Grenzen der Friedensaktionen der Vereinten Nationen

Der folgende Bericht unseres New Yorker Korrespondenten
behandelt die wichtigsten Vorginge am Hauptsitz der Ver-
einten Nationen in den Monaten Januar und Februar dieses
Jahres. Er schliefit zeitlich an den zweiten Teil seines Ab-
schlufiberichtes iiber die 20. Vollversammlung an, der auf
den Seiten 59 ff. abgedruckt ist. Der Antrag der Sowjetisch
Besetzten Zone auf Aufnahme in die Vereinten Nationen ist
im nachstehenden Beitrag noch nicht enthalten. Er wurde erst
Anfang Mirz vorgelegt. Uber seine Bedeutung und iiber die
Hintergriinde wird das ndchste Heft gesondert berichten.

Aus dem Inhalt: Gegensitzliche Entwicklungen: Kaschmir
einerseits, Vietnam andererseits - U Thant sieht gegenwirtig
keine Chance zu einer erfolgreichen Vietnam-Initiative der
UNO - Der Generalsekretdr spricht von siidvietnamesischer
Regierung unter Einschlufi der kimpfenden Opposition - Die
USA beantragen Vietnam-Debatte des Sicherheitsrates - Die
USA finden nur mit Miihe 9 Stimmen - Konsultationen statt
Ratsdebatte - Schreiben des Ratsprdsidenten kein Ausweg -
Entspannung im indisch-pakistanischen Konflikt - Wachsende
wirtschaftliche Titigkeit der UN - Sonderfonds und Tech-
nische Hilfe bilden UN-Entwicklungsprogramm - Der Han-
dels- und Entwicklungsrat dringt zu praktischer Arbeit -
Die Bemiihungen um eine Lisung der Finanzfragen noch ohne
Erfolg - Wird U Thant Generalsekretir bleiben?

Wiéhrend einer verhaltnismiBig ruhigen Periode in den Ver-
einten Nationen zeigten sich Anfang 1966 an zwei gegen-
sétzlichen Entwicklungen mit seltener Klarheit Moglich-
keiten und Grenzen der UN-Aktionen: Die Versuche, inner-
halb der Vereinten Nationen wenigstens eine Grundlage fiir
eine Diskussion der Vietnam-Frage zu finden, scheiterten bis-
her; die monatelangen Bemiihungen, die Beschliisse des
Sicherheitsrates vom 6. und 20. September 1965! durchzu-
fithren, in denen die indische und die pakistanische Regie-
rung aufgefordert worden waren, ihre Truppen und alle be-
waffneten Personen hinter die Linien vom 5. August 1965
zuriickzuziehen, die sie im wesentlichen seit 1949 besetzt
gehalten hatten, hatten schlieBlich Erfolg.

Gegensiitzliche Entwicklungen

Das Scheitern der Bemiihungen - vor allem der USA-Dele-
gation - um eine sachliche Vietnam-Diskussion und um
einen BeschluB des Sicherheitsrates, der sich fiir Verhand-
lungen aufgrund der Genfer Vereinbarungen von 1954 und
1962 ausgesprochen hétte, war auf den unbeugsamen Wider-
stand der Sowjetunion zuriickzufiihren.

Dem Erfolg der UN-Aktion in Kaschmir waren einstimmige
Beschliisse des Sicherheitsrates vorangegangen, deren Auto-
ritdt sich die beiden Parteien Indien und Pakistan schlie-
lich nicht widersetzen konnten. Dieser Erfolg war allerdings
nicht allein das Werk des Sicherheitsrates und des Zu-
sammenwirkens der beiden in ihm entscheidenden Grofi-
michte, der USA und der Sowjetunion, sondern auch der
nachfolgenden Bemiihungen der Sowjetregierung, in Tasch-
kent zwischen Indien und Pakistan zu vermitteln, um zu-
mindest die Durchfiihrung des Ratsbeschlusses vom 20. Sep-
tember Uber den Truppenriickzug und iliber einen beider-
seitigen Verzicht auf Anwendung von Gewalt bei den sonst
ungelost gebliebenen Fragen iiber Kaschmir durchzusetzen.
Die USA begriiiten das Ergebnis von Taschkent und das
hierdurch wesentlich gesteigerte Ansehen der Sowjetunion
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in Asien als ein ihnen willkommenes Gegengewicht gegen
die im September und Oktober 1965 drohende Gefahr, daB
das kommunistische China durch sein Ultimatum an Indien
den indisch-pakistanischen Konflikt zugunsten Pakistans und
zuungunsten Indiens entscheiden konnte. In diesem Sinne
war der Erfolg im indischen Subkontinent das Ergebnis der
Beratungen des Sicherheitsrates und der seltenen Koopera-
tion der beiden Weltmichte.

Der bisherige Miflerfolg der Vereinten Nationen in der
Vietnam-Frage einerseits und der relative Erfolg im in-
dischen Subkontinent andererseits 1ldBt die Moglichkeiten
und Grenzen von Aktionen der Vereinten Nationen wegen
des komplizierten Verhiltnisses der Weltmichte besonders
deutlich werden: Das ist die zweifellos wichtigste, allgemein
anwendbare Erfahrung vom Anfang des Jahres 1966 in den
UN. Es ist, wie schon frithere Erfahrungen zeigen, nicht die
UNO als solche oder ihre etwa von der Realitéit der politi-
schen GroBmachtverhéltnisse losgeloste Wirksamkeit. Im
Gegenteil, die reale und unldésbare Verkniipfung der Welt-
organisation mit den Gegebenheiten der Weltpolitik ent-
scheidet iiber die Aktionsfdhigkeit der Vereinten Nationen
beinahe ausschlieflich.

Die USA versuchen die UN in der Vietnam-Frage
einzuschalten

Obwohl Vietnam die entscheidende Frage hinter allen poli-
tischen Auseinandersetzungen und Erwigungen in der
20. Vollversammlung gewesen war, unternahmen die USA
erst kurz nach ihrer Beendigung einen neuerlichen Versuch,
das Thema auf die offizielle Tagesordnung der UN zu
setzen.

Ein vorangegangener Versuch war im August 1964, kurz nach
dem Zwischenfall im Golf von Tongking und dem ersten
amerikanischen Vergeltungsbombardement auf Nordvietnam,
allerdings ohne Erfolg, unternommen worden. Die damals
von der Sowijetunion gewiinschte und von den USA iiber-
raschend akzeptierte Einladung an Nordvietnam, an den
Debatten des Sicherheitsrates teilzunehmen, hatte zu einer
von der Sowjetunion offenbar nicht erwarteten Ablehnung
durch Hanoi gefiihrt. Es war ein Sieg Pekings iiber Moskau
und eine diplomatische und Prestigeniederlage fiir die So-
wijetunion. Man wird in diesem Vorspiel, in der damit ihr
erteilten Lehre liber die wirklichen Machtverhéltnisse in dem
Dreieck Moskau—Hanoi—Peking die Erkldrung fiir die so-
wjetische Haltung in dem zu Anfang 1966 zwei Monate
langen Ringen um eine mdégliche Rolle des Sicherheitsrates
in der Vietnam-Frage erblicken dirfen. Die Sowjetunion
wollte einen weiteren Prestigeverlust durch eine neuerliche
Absage Hanois vermeiden und stellte sich deshalb an die
Spitze derer, die den Versuch der USA, den Sicherheitsrat
in die Vietnam-Diskussion einzuschalten, ablehnten.
Unmittelbar nach der amerikanischen Friedensoffensive,
die um Weihnachten 1965 mit der Einstellung der Bombar-
dierung Nordvietnams begann und mit diplomatischen Mis-
sionen amerikanischer Sondergesandter und mit einer all-
gemein erhthten diplomatischen Aktivitit der USA in fast
allen Hauptstidten der Welt fortgesetzt wurde, informierte
die UN-Mission der USA in einem fiir alle Mitgliedstaaten
bestimmten Brief? den Generalsekretir von der Verhand-
lungsbereitschaft der Vereinigten Staaten, von der Pause
in den Bombardierungen Nordvietnams und von der Auf-
forderung der USA an alle UN-Mitglieder, nach Wegen zu
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suchen, die vom Schlachtfeld zum Verhandlungstisch fiithren
kénnten.

Diese Initiative der USA schien aber in den Vereinten Na-
tionen zunichst keine Folgen zu zeigen.

U Thant: Keine UN-Rolle in der Vietnam-Krise

Die klarste Antwort auf die Initiative der USA kam zu-
niéchst von Generalsekretir U Thant in seiner Pressekon-
ferenz vom 20. Januar 1966%,

Der Generalsekretir hatte - sieht man davon ab, daB er
am 16. November 1965 bei einem Mittagessen des Ham-
marskjold-Fonds, bei dem er die Notwendigkeit einer fried-
lichen Beilegung des Vietnam-Konfliktes betonte und auf
die von Jahr zu Jahr geringer werdende Moglichkeit einer
Losung hingewiesen hatte — wiihrend der Vollversammlung
und auch wihrend der amerikanischen Friedensoffensive
zur Vietnam-Frage geschwiegen. Seine persénlichen diplo-
matischen Kontakte waren inzwischen, wenn auch ohne
Erfolg, ununterbrochen aufrechterhalten worden. Aber erst
am 20. Januar duBerte sich U Thant zum ersten Mal 6ffent-
lich. Er kleidete seine in Wirklichkeit durchaus nicht opti-
mistische Meinung iiber die weitere Entwicklung des Kon-
fliktes vor allem angesichts der im Augenblick unterlassenen
Bombardierungen Nordvietnams in eine optimistische Form:
Die Einstellung der Bombardements hiitten eine giinstigere
Atmosphiire fiir Verhandlungen geschaffen und in wichtigen
Fragen sei eine Annédherung der gegenseitigen Standpunkte,
besonders beziiglich des Zuriickgehens auf die Genfer Uber-
einkommen von 1954, erreicht worden. Aber U Thant blieb
in einem Punkt negativ: Er sah keine Rolle fiir die Vereinten
Nationen auf dem Wege zu Verhandlungen. Er vertrat trotz
wiederholter Fragen, die nachdriicklich auf die Verpflich-
tungen der Vereinten Nationen zu einer Initiative angesichts
der Bedrohung des Weltfriedens hinwiesen, deutlich die Auf-
fassung, daB eine o6ffentliche Diskussion im Sicherheitsrat
im Augenblick nicht von Nutzen sein kénne.

Neue Regierung in Sidvietnam?

Dariiber hinaus machte U Thant einen Vorstof in eine neue
Dimension der Vietnam-Frage und der Erdrterungen uber
mogliche Verhandlungen. Wiahrend seit Monaten eine zu-
nehmende Aufmerksamkeit der Frage zugewendet worden
war, wie der Vietkong, zweifellos eine der kriegfiihrenden
Parteien in Siidvietnam, zu Verhandlungen herangezogen
werden kiénne, eine Frage, deren Ldsung nach Meinung
Prasident Johnsons, die er auf einer Pressekonferenz im
Sommer 1965 dulierte, »keine uniiberwindlichen Hindernisse«
bieten kinne, stellte U Thant, offenbar aufgrund von Kennt-
nissen, die er in geheimgehaltenen, aber sicherlich sorgsam
aufrechterhaltenen Kontakten gewonnen hatte, eine neu-
artige Frage, die zunichst iiberraschte, die aber, wie sich in
den nachfolgenden politischen Diskussionen, auch innerhalb
der USA, zeigte, durchaus zeitgem#af war. U Thant sagte:
#... Ich frage mich, ob die Zeit nicht gekommen ist, solch
praktische Fragen anzusprechen wie die, welche Art von
Regierung - soweit als mdglich fiir alle Gruppen des siid-
vietnamesischen Volkes reprisentativ — die Verantwortung
iibernehmen kénnte, um die Ausiibung des Selbstbestim-
mungsrechts durch das Volk zu organisieren. Wenn die Par-
teien konkrete Vorschldge zu dieser Frage machen sollten,
dann denke ich, daB eine Weigerung, zu verhandeln, schwer-
lich zu rechtfertigen wire, besonders ... wenn Diskussionen
tiber eine Beendigung der Kadmpfe mit denen gefiihrt wer-
den miissen, die dort tatsdchlich kdmpfen...«*

Damit wurde eine Koalitionsregierung in Vietnam oder die
Bildung einer die verschiedenen Richtungen in Vietnam
reprisentierenden Regierung zum ersten Mal, wenigstens
zum ersten Mal von einer offiziellen und verantwortungs-
vollen Personlichkeit des internationalen Lebens, zur Dis-
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kussion gestellt. Das war nicht mehr eine allgemein ge-
haltene Erwégung nach irgendeiner Art »Vertretung¢ des
Vietkong und der siidvietnamesischen Opposition an einem
Verhandlungstisch, sondern ein konkreter Vorschlag, den Weg
zu Verhandlungen auf dhnlichem Wege zu suchen, wie dies
1962 in einer kritischen Situation in Laos geschehen war, wo
ein alle drei vorhandenen Fraktionen umfassendes, wenn
auch schwankendes Koalitionsregime gebildet wurde, das
offene Kampfhandlungen zu vermeiden in der Lage war.

USA verlangen Einberufung des Sicherheitsrates

Elf Tage nach der Pressekonferenz U Thants und nach seiner
Meinung iiber die UnzweckmiBigkeit einer dffentlichen Viet-
nam-Diskussion im Sicherheitsrat forderte die USA-Dele-
gaton am 31. Januar 1966 — gleichzeitig mit der Wiederauf-
nahme der Bombardierungen Nordvietnams und nach Ab-
lehnung aller Verhandlungen seitens der Regierung von
Hanoi - die Einberufung des Sicherheitsrates zur Beratung
der Vietnam-Frage!. In dem Brief an den Prisidenten des
Rates, den japanischen Botschafter Akira Matsui, verwies
die USA-Delegation auf die bisherigen ergebnislosen Ver-
suche, zu Verhandlungen iiber den Vietnam-Konflikt zu
kommen, auf die ergebnislose 37tdgige Pause in den Bom-
bardierungen Nordvietnams und auf die scharf ablehnenden
Antworten Hanois, in denen die amerikanischen Verhand-
lungsangebote nur als »Schwindel¢ bezeichnet worden wiren.
Mit der Forderung nach dringlicher Einberufung des Rates
legten die USA einen Resolutionsentwurf® vor. In seiner
Priambel wird u.a. erkldrt, daB die Bestimmungen der
Genfer Ubereinkommen von 1954 und 1962 nicht erfiillt wor-
den seien, und das Selbstbestimmungsrecht »aller Volker,
einschlieflich des Volkes in Vietname« wird anerkannt. In
seinem beschluB3fassenden Teil fordert der Entwurf die so-
fortige Aufnahme von Verhandlungen ohne Vorbedingungen
zwischen den interessierten Regierungen iiber die Einberu-
fung einer Konferenz, die die Anwendung der Genfer Uber-
einkommen von 1954 und 1962 und die Herstellung eines
dauerhaften Friedens in Silidostasien zum Ziel haben soll,
Die Resolution sollte zugleich ein Datum fiir die Diskussionen
bestimmen; das Datum selbst wurde in dem USA-Entwurf
offengelassen. Der Entwurf empfahl ferner, daf der erste
Verhandlungspunkt der Konferenz die Einstellung der
Feindseligkeiten unter wirksamer Aufsicht sein solle. Der
Rat solle seine Bereitschaft erkliren, die Durchfiihrung der
Resolution mit allen geeigneten Mitteln zu unterstiitzen,
einschlieBlich der Einsetzung von Schiedsrichtern oder
Schlichtern. Schlieilich wurden die Beteiligten und der Ge-
neralsekretir aufgefordert, bei der Durchfiihrung der Re-
solution zu helfen.

Der Sicherheitsrat trat am 1. Februar 1966 — erstmals nach
seiner Erweiterung von 11 auf 15 Mitglieder - zusammen.
Aber nun saBen nicht nur 15 Ratsmitglieder, unter ihnen
3 neue afrikanische, um den Ratstisch, sondern es war nun
auch, und das gerade bei einer von vornherein umstrittenen
Frage, die Mindestzahl von 9 positiven Stimmen fiir jeden
BeschluB3 erforderlich, abgesehen wvon dem nach wie vor
giiltigen Vetorecht der 5 stdndigen Ratsmitglieder bei Sach-
entscheidungen.

Zunichst ging es um eine Verfahrensfrage, nidmlich um die
Entscheidung {iber die Tagesordung, bei der das Veto keine
Anwendung findet. Nun zeigte sich sehr bald, daf die USA
betrichtliche Schwierigkeiten haben wiirden, die notigen
9 Stimmen auch nur zu dem formalen Beschluf zu finden,
die Frage auf die Tagesordnung zu stellen.

Nach einer eingehenden Darstellung des USA-Delegierten
Goldberg iiber die bisher erfolglos gebliebenen Bemiihungen
der USA, zum Verhandlungstisch zu gelangen, nahm die
Sowjetunion angesichts der Wiederaufnahme der Bombar-
dierung Nordvietnams durch die Vereinigten Staaten gegen
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jede Diskussion der Vietnam-Frage im Sicherheitsrat ent-
schieden Stellung.

Noch wichtiger fiir die Erlangung der erforderlichen Mindest-
stimmenzahl zur Aufnahme der Vietnam-Frage in die Tages-
ordnung war der Widerstand Frankreichs gegen eine Viet-
nam-Diskussion im Sicherheitsrat. Es war die schirfste und
deutlichste gegen die USA - einen Alliierten — gerichtete
Stellungnahme, die Frankreich ungeachtet seiner bisherigen
gelegentlichen Differenzierung von den USA jemals in den
Vereinten Nationen eingenommen hatte. Dabei war es un-
wesentlich, ob Frankreich gegen die Tagesordnung stimmen
oder sich nur der Stimme enthalten wiirde, da 9 positive
Stimmen gefunden werden mufBiten, um in eine Sachdiskus-
sion eintreten zu konnen.

AuBer der Sowjetunion war selbstverstindlich auch das
zweite kommunistische Mitglied des Rates, Bulgarien, gegen
den US-Antrag. Mali, von dessen Wahl in den Rat man
schon frither eine Verstirkung der Sowjet- bzw. der kom-
munistisch-chinesischen Position angenommen hatte, war
ebenfalls auf der Seite derer, die gegen den USA-Antrag
Stellung nahmen.

Die Gegnerschaft Frankreichs gegen eine Erorterung des
Vietnam-Problems im Sicherheitsrat wurde zur zentralen
Frage. Wie sich ndmlich bei den nachfolgenden internen Be-
ratungen der Ratsmitglieder zeigte, war es fiir andere Rats-
mitglieder, vor allem fiir Nigeria und Uganda als Block-
freie, schwer, sich auf die Seite der Amerikaner und der ihre
Haltung beglinstigenden Linder zu stellen, da nicht einmal
Alliierte wie Frankreich sie unterstiitzten. Fiir Nigeria un-
mittelbar nach einem militdrischen Umsturz und fiir Uganda
vor einer das Regime zutiefst erschiitternden Krise war es
an sich schon schwierig, eine unabhingige Entscheidung zu
treffen.

So blieb die ausschlaggebende neunte Stimme fiir die Auf-
nahme der Vietnam-Frage in die Tagesordnung des Sicher-
heitsrates Jordanien vorbehalten. Die jordanische Regierung
gab schlieBlich am 2. Februar ihrem Delegierten die In-
struktion, fliir den amerikanischen Antrag zu stimmen. Mit
9 Stimmen (Argentinien, (National-) China, GrofBbritannien,
Japan, Jordanien, Neuseeland, Niederlande, Uruguay und
USA) gegen 2 (Bulgarien und Sowjetunion) und bei 4 Ent-
haltungen (Frankreich, Mali, Nigeria und Uganda) wurde
Vietnam auf die Tagesordnung des Sicherheitsrates gesetzt
und bleibt auf ihr, wenn es im nachhinein bisher zu keiner
Sachdiskussion kam. Der Prisident vertagte unmittelbar
nach der Abstimmung, ohne die nun beschlossene Debatte
zu beginnen, die Sitzung des Sicherheitsrates, um zwischen
den Mitgliedern iiber die Sachdebatte und wvor allem iiber
die Moglichkeit eines einheitlichen Beschlusses Beratungen
zu pflegen.

Einen Monat lang Konsultationen

Vietnam war nun in den ersten Februartagen auf die Tages-
ordnung gesetzt worden, aber der Prisident des Rates, Akira
Matsui, arbeitete den ganzen Monat seiner Prisidentschaft
mit Fihigkeit und Hingabe hinter den Kulissen daran, eine
Debatte mit Aussichten auf eine einigermafen positive Lisung
zustande zu bringen, durch die Moglichkeiten eines Fort-
schritts im Vietnam-Konflikt ertéiffnet wiirden. Seine Be-
miihungen erwiesen sich als aussichtslos.

Zunichst versuchte man, die drei afrikanischen Mitglieder
des Rates zu veranlassen, von sich aus eine Losung und als
nicht unmittelbar Interessierte eine Vermittlung vorzu-
schlagen. Die USA hatten bereits erkldrt, da sie in ihrem
EntschlieBungsentwurf nicht das letzte Wort erblicken wiir-
den, sondern zu einem KompromiB3 bereit wiren. Die Be-
miihungen der Afrikaner fiihrten aber zu keinem Ergebnis;
nicht nur wegen der augenblicklichen Schwiche der afrika-
nischen Position in den Vereinten Nationen angesichts der
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allgemeinen Unstabilitdt im ganzen Kontinent, sondern weil
sich den afrikanischen Versuchen dieselben Hindernisse ent-
gegenstellten, denen der Ratsprdsident selbst bei seinen Be-
ratungen mit den zeitweiligen Mitgliedern des Rates — nun
10 anstatt bisher 6 — begegnete. Bulgarien lehnte es ab, sich
an irgendwelchen Konsultationen iiber Verlauf und mégliches
Ergebnis einer Sachdebatte iiber Vietnam zu beteiligen. Das
geschah, weil die Sowjetunion fiir sich jede Mitberatung
hinter den Kulissen verweigerte und ihren absoluten Wider-
stand gegen jede Vietnam-Debatte aufrecht erhielt. Frank-
reich hielt ebenfalls an seiner urspriinglichen Stellungnahme
fest und machte so jeden Fortschritt in den Konsultationen
unmoglich. Denn die Sowjetunion, die sich wegen der Haltung
Pekings in der Zwangslage befand, Hanoi zu zeigen, daf3 es
noch rchinesischer« sei als Peking, konnte angesichts der harten
Haltung Frankreichs noch weniger Zugestindnisse machen
und deshalb nicht einmal Stimmenthaltung gegeniiber einer
Resolution ins Auge fassen, die entsprechend dem ur-
spriinglichen amerikanischen Wunsch einen fiir Hanoi gilin-
stigen Kompromil3 dargestellt hidtte. Darum entschied prak-
tisch die franzosische Haltung.

Je ldnger sich die ergebnislosen Konsultationen des Rats-
prisidenten mit den Mitgliedern hinzogen, desto Kklarer
wurde es, dafi die Vereinigten Staaten in dieser Frage nur
noch drei Moéglichkeiten hatten:

1. Sie konnten versuchen, die nun auf der Tagesordnung des
Sicherheitsrates stehende Vietnam-Frage dort stehen und
ohne Sachdebatte sang- und klanglos in Vergessenheit
geraten zu lassen;

2. sie konnten auf der Durchfiihrung der Sachdebatte be-
stehen, damit eine neue scharfe Auseinandersetzung mit
der Sowjetunion und eine Erweiterung der Kluft mit
Frankreich riskieren und es schlieBlich auf ein Veto der
Sowjetunion gegen den vorgelegten amerikanischen oder
einen anderen Resolutionsentwurf ankommen lassen;

3. oder sie konnten nach einem weniger kompromittierenden
Ausweg suchen, etwa die Debatte iiber Vietnam in einem
spiateren Augenblick mdglich machen, wobei man die in-
zwischen weitergehende amerikanische Suche nach einer
Lésung auf dem Verhandlungswege zugunsten Washingtons
zumindest indirekt verzeichnen wiirde.

Ein neuer Weg des Ratsprdsidenten

Das angeschlagene amerikanische Prestige in der Vietnam-
Frage erlaubte den ersten Weg nicht. Die zweite Mdglichkeit,
eine scharfe Debatte mit den Sowjets und ein wahrschein-
liches Sowjet-Veto, versuchte die USA-Delegation zu ver-
meiden, weil die amerikanische Taktik inner- und aufierhalb
der UN noch immer darauf gerichtet ist, keine weitere Ver-
schiarfung in den Beziehungen zur Sowjetunion eintreten zu
lassen und diese vor allem nicht zu einer nach aufien hin noch
stirkeren Solidaritdt mit Hanoi zu zwingen. Dank der Be-
miithungen des japanischen Présidenten des Sicherheitsrates
ergab sich als Ausweg ein Brief an alle Mitglieder des Rates,
in dem der Prisident iiber seine Konsultationen und deren
Ergebnis berichtete, ohne sich dabei auf einen Beschlufl
oder eine ausgetragene offene Debatte stiitzen zu konnen.

In seinem Schreiben vom 26. Februar 1966%, einem offiziellen
Dokument des Rates, wurde festgestellt:

1. Es herrschten eine allgemeine schwere Besorgnis und
ernste Befiirchtungen iiber Vietnam und es bestiinde ein
starker Wunsch nach baldiger Einstellung der Feindselig-
keiten;

2. es herrsche die Meinung vor, daB eine Beendigung des
Konfliktes in Vietnam durch Verhandlungen auf der
Grundlage der Genfer Ubereinkommen gesichert werden
sollte.
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Der Président des Rates sprach schlieflich in seinem Brief
die Hoffnung aus, daB inner- und auBerhalb der UNO eine
Losung des Konfliktes gefunden werden kiénne.

Es war das erste Mal, daB ein Prisident des Sicherheitsrates
einen solchen Ausweg aus einer Situation fand, die sonst zu
einer Verschirfung der Lage geflihrt hétte, zu deren Linde-
rung der Rat einberufen worden war.

Der von der Sowjetunion in den Konsultationen Matsuis
offenbar schon miindlich zum Ausdruck gebrachte Einwand
lkam auch in einer sowjetischen Note vom 2. Mirz 19667 an
ihn zum Ausdruck. In ihr verurteilte die Sowjetunion den
Akt des Pridsidenten als »verantwortungslos«, »illegale und
als einen »dreisten Versuch, das Mandver der USA zu unter-
stiitzen«. Frankreich hatte schon vorher als erstes Ratsmit-
glied in einer Note vom 28. Februar 1966° dem Prisidenten
des Rates mitgeteilt, da »keine SchluBfolgerung hinsichtlich
der Meinung des Rates oder eines seiner Mitglieder iiber
Vietnam vorgelegt werden sollte«. Die Franzosen seien der
Meinung, dall, wie sie auch im Rat kundgetan hitten, eine
Ratsdiskussion iiber Vietnam zu keinem Ergebnis fiihren
wiirde. Einwendungen gegen den Brief des Ratsprisidenten
wurden auch in Noten Bulgariens und Malis zur Kenntnis
gebracht.

Das Ergebnis war alles eher als ein Erfolg fiir die USA. Und
wegen der Gegensiitze zwischen den GroBmaéchten, die weit
tiber den konventionellen Ost-West-Gegensatz hinausgingen,
war es den Vereinten Nationen unmdoglich, in Aktion zu
treten. Dies bedeutet aber — daB sich der Sicherheitsrat in
einem der kritischsten Konflikte auBlerstande sah, eine Ini-
tiative zu ergreifen.

Generalsekretar U Thant lief jedoch offenbar — unabhingig
von den Versuchen des Rates - die diinnen Fidden seiner
stillen Diplomatie nicht abreifen, um zum gegebenen Augen-
blick seine Vermittlerdienste zur Verfliigung stellen zu
konnen. Dies war auch der Grund, warum er sich, nachdem
er bereits in seiner Pressekonferenz vom 20. Januar 1966
einer offentlichen Debatte des Sicherheitsrates iiber Vietnam
den Nutzen abgesprochen hatte, von den amerikanischen Be-
mithungen im Rat und von den Konsultationen in den Salons
des Rates fernhielt.

Die UNO setzt sich im indisch-pakistanischen Konflikt durch

Am 23. Februar 1966 berichtete der Generalsekretir dem
Sicherheitsrat’, daBl der Riickzug der indischen und paki-
stanischen Truppen auf die Linien, die sie vor dem 5. August
1965 besetzt gehalten hatten und die im allgemeinen denen
vom Waffenstillstand des Jahres 1959 entsprechen, vollendet
sei. Schon vorher, am 18. Februar 1966, hatte er in einem
Bericht!? iiber die Verhandlungen zwischen den indischen und
pakistanischen Truppenkommandanten unter dem Vorsitz
seines persénlichen Vertreters, des chilenischen Generals
Tulio Marambio, festgestellt, daB ein Ubereinkommen er-
reicht worden war. U Thant erklidrte in seinem Bericht
ferner, dafl die vom UN-Sekretariat aufgrund des Beschlusses
des Sicherheitsrates vom 20. September 1965'' aufgestellte
besondere Beobachteraktion zur Kontrolle des Waffenstill-
standes von 1965 und des Riickzuges der beiderseitigen
Truppen nicht mehr notwendig sei und er ihre Titigkeit mit
dem 1. Mirz 1966 deshalb einstellen werde. Bis spiitestens
15. Mirz 1966 wiirden die technischen und sonstigen Ein-
richtungen dieser Militir-Beobachteraktion vollstindig auf-
gelost werden.

In den Verhandlungen iiber den Truppenriickzug stellten die
Vereinbarungen wvon Taschkent einen entscheidenden Wen-
depunkt dar. Seit dem 20. September 1965 und insbesondere
seit der Bekriftigung der an diesem Tag beschlossenen Rats-
resolution durch eine neue vom 5. November!® hatte U Thant
es sowohl durch seine unmittelbaren Kontakte mit den bei-
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den Regierungen als auch durch Entspannungsversuche an
Ort und Stelle bei lokalen ZusammenstéBen immer wieder
unternommen, einen Truppenriickzug herbeizufiihren. Dieser
schien an zahlreichen Stellen der langen Front dort be-
sonders dringlich, wo die beiderseitigen Truppen nur wenige
Meter von einander entfernt waren. Aber trotz wiederholter
Bemiihungen des von U Thant zu diesem Zweck in den
indischen Subkontinent entsandten Generals Marambio kamen
die Verhandlungen iiber den Truppenriickzug erst am
15. Januar 1966 in Gang.

Dies war das Ergebnis der Taschkent-Erklirung vom 10. Ja-
nuar: Indien und Pakistan kamen mit Hilfe der sowjetischen
Vermittlung — trotz strikter Ablehnung des indischen Mini-
sterprédsidenten Shastri, tber das Kaschmir-Problem als
solches zu verhandeln — schlieflich iiberein, auf die Anwen-
dung von Gewalt zu verzichten und als sofortige MaBnahme
den beiderseitigen Truppenriickzug im Sinne der Resolution
des Sicherheitsrates zu bewerkstelligen. Die hierzu am 15. Ja-
nuar 1966 begonnenen Unterhandlungen - inzwischen war
Shastri wenige Stunden nach Unterzeichnung der Taschkent-
Erkldrung gestorben — und die in dem komplizierten Terri-
torium nicht leicht durchfithrbaren RiickzugsmafBnahmen
zeigten, dafl Indien und Pakistan ihre Unterschriften in
Taschkent ernst nahmen. Nun kam es in der Tat, wie U Thant
schliefilich feststellen konnte, zur Durchfiihrung der wich-
tigsten, vom Sicherheitsrat im September 1965 auf dem Hohe-
punkt des Konfliktes erhobenen Forderung.

Eine der schwersten und kritischsten Situationen, mit denen
sich die Vereinten Nationen in ihrer 20jihrigen Geschichte
beschéftigen mubten, ein kaum mehr verhiillter allgemeiner
Kriegszustand zwischen zwei groBen asiatischen Nationen,
eine von ihnen das zweitgrofite Land der Welt, war zunéchst
durch einen wiederholt als prekér bezeichneten Waffenstill-
stand und schlieBlich durch die auf den beiderseitigen Trup-
penriickzug zuriickzufiihrende Entspannung aufgelost wor-
den. Die Vereinten Nationen hatten durch die Beharrlichkeit,
mit der der Sicherheitsrat an seinen einstimmigen Forderun-
gen festhielt, ebenso wie durch die unerschopfliche Geduld
ihres Generalsekretiirs einen bedeutsamen Erfolg erreicht.

Der Weg dazu war kennzeichnend fiir die Art, wie UN-Erfolge
iiberhaupt erreicht werden konnen. Es war zunichst die
vollige Ubereinstimmung der beiden im Sicherheitsrat ver-
tretenen Weltmichie, die diese Einmiitigkeit des Rates er-
moglichte. Es war ebenso die Gleichheit der Interessen der
USA und der UdSSR in dieser Frage und ihr gemeinsames
Bestreben, dem kriegerischen ZusammenstoB im indischen
Subkontinent ein Ende zu bereiten. Es lag auch das gemein-
same Interesse der GroBmiichte daran vor, eine entscheidende
EinfluBnahme Rotchinas auf den Verlauf und den Ausgang
des Konfliktes zu verhindern. Und schlieflich wurde, mit
stillschweigender, aber voller Zustimmung der USA, der un-
mittelbare EinfluB der Sowjetunion wirksam. Der sowjeti-
schen Vermittlung in Taschkent gelang es, die anfinglich
uniibersteigbar erscheinenden Hindernisse zu iberwinden.
Die Voraussetzung fiir das Ubereinkommen wvon Taschkent
und damit fiir jede dortige Entspannung lag vor allem in
dem Verzicht Pakistans auf eine Erdrterung des eigentlichen,
des den kriegerischen Auseinandersetzungen zugrundeliegen-
den Kaschmir-Problemes. Und dann war es wiederum die
UN-Aktion, die wirksam werden und den AbschluBl erreichen
konnte.

Das Ergebnis war also, wie dies bei erfolgreichen Friedens-
aktionen der UN notwendigerweise der Fall sein muB, eine
Kombination verschiedener Umstinde, also durchaus nicht
allein das Ergebnis einer »>mythischen Allmacht¢ der Ver-
einten Nationen. Da sich in der Weltorganisation die welt-
politischen Kriifte spiegeln, kann sie nur dann Erfolg ver-
zeichnen, wenn die politischen, diplomatischen, schlieBlich
auch die wirtschaftlichen Interessen, besonders der in der
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Blick auf den fritheren Vil-
kerbundspalast am Genfer
See. Heute europdischer Sitz
der Vereinten Nationen, Ta-
gungsstiitte bedeutender in-
ternationaler Konferenzen
und in zunehmendem MaBe
Ziel wvon Touristen aus
aller Welt. Fiilhrungen geben
nicht nur einen Einblick in
die Riumlichkeiten, sondern
auch in Geschichte und Ar-
beitsweise der Weltorgani-
sation.

Welt entscheidenden Machte, dazu beitragen; im Falle Indien
und Pakistan war es ein rapider und Besorgnis erregender
Wirtschaftsverfall in beiden Lindern.

Der positive Verlauf der Entwicklung in Kaschmir und der
bisher negative in Vietnam zeigen in dem engen Zeitraum
von zwei Monaten deutlich die Griinde, die Erfolg und Mi-
erfolg der Vereinten Nationen auf politischem Gebiet wesent-
lich bestimmen.

Fortschritte der wirtschaftlichen Titigkeit der UN

Je mehr die politischen Aufgaben der Vereinten Nationen
durch Kriéfte bedingt und behindert werden, die aulBlerhalb
ihres Bereichs liegen, desto wichtiger und wirksamer wird
ihre wirtschaftliche Arbeit. Die 20. Vollversammlung hat die
Voraussetzungen fiir eine Konzentration und Ausdehnung
der Wirtschaftsarbeit der UN geschaffen: Durch die Grlin-
dung des Entwicklungsprogramms der Vereinten Nationen
(United Nations Development Programme, UNDP), durch die
im Grundsatz gebilligte Errichtung einer autonomen Organi-
sation fiir Industriealisierung der Entwicklungslinder!® im
Rahmen des Sekretariats und durch die Bekriftigung eines
zunichst noch unabsehbar weiten Arbeitsgebietes, der so-
genannten Welthandelskonferenz, der UN-Konferenz fur
Handel und Entwicklung (UNCTAD), die ihre Arbeiten 1964
aufnahm, aber nun sich voll zu entfalten beginnt.

Arbeitsbeginn des Entwicklungsprogramms der UN (UNDP)

Der Anfang des Jahres 1966 stand im Zeichen dieser neuen
wirtschaftlichen Téatigkeiten der Vereinten Nationen. Der
Verwaltungsrat des Entwicklungsprogramms (Governing
Council) irat bereits am 10. Januar 1966 zusammen und
bewies in seiner neuntégigen Tagung, daf die aus der Zu-
sammenlegung des Sonderfonds und des Erweiterten Pro-
gramms fur Technische Hilfe der Vereinten Nationen ent-
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standene Organisation eine leistungsstarke Kérperschaft
ist.

Die Forderung nach Erweiterung der frither vom Sonderfonds
geleiteten Vorinvestitionsprogramme war allgemein, ebenso
die Forderung nach verstiarkter Titigkeit der Entwicklungs-
vorhaben der neuen Organisation. Die Notwendigkeit grofe-
rer finanzieller Mittel wurde betont.

Neuartige Projekte, vor allem auf dem Erziehungs- und
Schulungssektor, wurden in Angriff genommen. Hierzu ge-
hiért auch der Kampf gegen das Analphabetentum, eine
Téatigkeit, die UNDP finanziert und von der UNESCO, die
die Initiative ergriffen hatte, durchgefiihrt wird. In Algerien,
Mali und im Iran werden erstmals Projekte fiir die Schulung
erwachsener Analphabeten begonnen. In Venezuela soll ein
neues Programm fiir Schulung im Rahmen der Entwicklung
von Gemeinschaftsprojekten unternommen werden. UNDP
wird nunmehr auch das lateinamerikanische Institut fiir
Bevilkerungsstudien in Santiago unterstiitzen. In Nigeria
und der Vereinigten Arabischen Republik sollen die wirt-
schaftlichen Moglichkeiten kiinstlich erschaffener Seen aus-
genutzt werden. All dies stellt eine dynamische Weiterent-
wicklung des Begriffes »Vorinvestition« dar, die sich als eine
der wichtigsten Voraussetzungen der eigentlichen Investition
erwiesen hat.

Im ganzen wurden auf der Tagung des UNDP-Verwaltungs-
rates 82 neue Projekte bewilligt. Ihre Kosten betragen
254 Mill, Dollar, Die neue Organisation machte mit diesem
bisher grofiten und umfangreichsten Entwicklungsprogramm
der Vereinten Nationen einen guten Anfang.

Die meisten bewilligten Projekte fallen auf Afrika. Es folgen
die lateinamerikanischen Lé&nder, Asien und der Ferne Osten
und schliefilich Europa und der Nahe Osten.

In den Beratungen des neuen, 37 Mitglieder umfassenden
Verwaltungsrates, dessen Zusammensetzung in der 20. Voll-
versammlung erst nach eingehenden Verhandlungen iiber das
Gleichgewicht zwischen Entwicklungs- und Industrieléindern,
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zwischen Léndern verschiedener politischer Systeme und
zwischen den geographischen Weltregionen zustandekam,
gab es verh#ltnisméBig wenig Gegensitze, vor allem nicht
politischer Natur. Die Entwicklungslinder verlangten ein
rascheres Entwicklungstempo und waren bestrebt, nicht nur
Vorinvestitionen sondern die Kapitalinvestitionen selbst
durchzusetzen. Die Ostblocklidnder erneuerten ihre Beschwer-
den tiber eine nach ihrer Meinung ungeniigende Verwendung
von Experten aus dem Ostblock.

Einige wenige Projekte, 4 von 82, begegneten politischen Ein-
wendungen. So duBlerten die USA Bedenken gegen ein Pro-
jekt, das den Lehrermangel an der Technischen Hochschule
von Havanna mildern soll. Die USA wandten ein, daB der
Notstand, der durch dieses Projekt behoben werden sollte,
durch die Regierungspolitik Kubas, die Lehrer und Fachleute
von ihren Lehrstellen vertrieben hiitte, selbst herbeigefiihrt
worden sei. Auf der anderen Seite erhoben Ostblockvertreter
Einwendungen gegen Projekte fiir Silidkorea, Siidvietnam
und Taiwan. Aber es gab keine Abstimmungen hiertiber, es
blieb bei den AuBerungen von Bedenken. Fiir diesen Teil
der Wirtschaftsarbeit der Vereinten Nationen ist Uberein-
stimmung mit Vorbehalten, aber ohne Beeintrichtigung der
sachlichen Beurteilung der Projekte, iiblich geworden.

Dritte Tagung des Handels- und Entwicklungsrates
(UNCTAD)

Der aus 55" Mitgliedern bestehende Handels- und Entwick-
lungsrat, das beschlufifassende Gremium der stidndigen Kon-
ferenz der Vereinten Nationen fiir Handel und Entwicklung
(Welthandelskonferenz, UNCTAD), fithrte am Hauptsitz der
Vereinten Nationen in New York vom 25. Januar bis 17. Fe-
bruar 1966 seine dritte Tagung durch. Die Ergebnisse waren
nicht allzu weitreichend. Aber es konnte eine Annaherung
an die sachlichen Aufgaben der Organisation und eine reali-
stischere Einstellung zu ihnen festgestellt werden, Der zu
Beginn der Tagung fiir 1966 gewédhlte chilenische Vorsitzende
des Rates, José Pinera, stellte diesen Fortschritt in seinen
zusammenfassenden SchluBbemerkungen fest, driickte zu-
gleich aber seine tiefe Besorgnis dariiber aus, daB auf der
Tagung kein groBerer Fortschritt erreicht worden sei und
noch kein richtiger Dialog zwischen den entwickelten und den
Entwicklungsldndern begonnen hitte.

Der einzige konkrete Beschlul von Bedeutung und unmittel-
bar praktischer Auswirkung war die Entscheidung, die den
Generalsekretidr der UN einstimmig auffordert, fiir den Mai
1966 eine Kakaokonferenz einzuberufen. Vorher solle jedoch
noch im Mirz 1966 in Genf eine neuerliche Sitzung der Ar-
beitsgruppe Kakao iiber Preise und Erzeugungsquoten tagen.
Kommt die Gruppe zu dem Ergebnis, dafl eine Kakaokonfe-
renz keine wirklichen Erfolge erwarten 1dBt, wird sie ver-
schoben werden.

Man will einmal der kritisch zugespitzten, fiir die Entwick-
lungslinder unglinstigen Situation auf dem Weltmarkt fir
Kakao beikommen, indem man ein neues internationales
Kakaoabkommen, zumindest im Entwurf, fertigstellt., Hiermit
wird das allgemeine Rohstoffproblem und die Frage nach der
Wirksamkeit internationaler Rohstoffabkommen beriihrt. Sie
zihlen zu den grofen Aufgaben, denen sich die UNCTAD
gegeniiber sieht und von deren Lésung sich vor allem die
Entwicklungslinder eine gewisse Stabilitdt der Preise und
eine Verbesserung ihrer wirtschaftlichen Lage erhoffen. Man
konnte keine Ubereinstimmung zwischen Erzeuger- und Ver-
braucherlindern erreichen. Die Erzeugerldnder verlangten
nicht nur gewisse Mindestpreise, sondern insbesondere die
Errichtung von >buffer stocks¢, von Stabilisierungsfonds in
Waren. Ihre Finanzierung war eine der Streitfragen, da ge-
mifB den Forderungen der Erzeugerlinder die Verbraucher-
linder zur Finanzierung solcher Fonds beitragen sollten.
Hierzu waren die Verbraucherlinder teilweise bereit. Threr-
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seits verlangten sie von den Erzeugerlindern eine gewisse
Disziplin in der Einhaltung von Produktionsquoten, da nur
so die Stabilisierungsfonds einen Sinn hitten.

Uber die Kakao-Frage hinaus ging es um die allgemeine
Rolle, die die stindige Welthandelskonferenz bei der Stabili-
sierung von Rohstoffpreisen spielen kénnte. Das Thema ging
von der Finanzierung der »buffer stocks¢ notwendigerweise zu
einer allgemeinen Eridrterung dessen iiber, was man in der
internationalen Finanzsprache in den letzten Jahren als
»supplementary financing« und neuestens auch als »compen-
satory financing¢ bezeichnet. Es ging also um die erginzende
bzw. ausgleichende Finanzierung von Preisschwankungen.
Sowohl in seiner Eréffnungsrede als auch in seinem Kommen-
tar am Abschlufl der Tagung des Handels- und Entwicklungs-
rates wies der Generalsekretir der UNCTAD, Professor
Prebisch, darauf hin, daf es sich bei diesem Problem um
die wichtigste Frage handele, die seit der Griindung von
UNCTAD angesprochen wurde und die fiir die Beziehungen
zwischen Industrie- und Entwicklungslindern wie fiir die
zukiinftige weltwirtschaftliche Entwicklung entscheidend
sei.

Somit trat als wichtigste Frage der Beratungen der dritten
Sitzung des Rates die Finanzfrage in den Mittelpunkt. Sie
beriihrte zugleich das Problem der Mitwirkung der Entwick-
lungsldnder an den internationalen Wiahrungsproblemen, die
gerade zur Zeit der Tagung des Rates in den Beratungen
der sogenannten >Zehner Gruppe¢ in Paris und auch durch
Studien des Internationalen Wihrungsfonds und in ver-
schiedenen Diskussionen der Weltbank die Aufmerksamkeit
der Welt erregten.

Die Frontstellung im Handels- und Entwicklungsrat war im
allgemeinen klar: Die Entwicklungslinder vertraten den
Standpunkt, daBl die internationalen Wiahrungsprobleme nicht
eine ausschlieBliche Angelegenheit der Industrieldnder seien,
sondern nur unter entsprechender Mitwirkung der Entwick-
lungslinder gelost werden konnten: sie forderten ein Mit-
spracherecht in internationalen Wahrungsfragen.

Auf der anderen Seite machten die grofien Industrielénder
des Westens keinen Hehl aus ihrer Besorgnis, dafl es sich
bei dieser Forderung der Entwicklungslinder »>um einen
Griff nach der Bérse« handele und dalf die internationalen
Wihrungsfragen vor allem von den Léndern mit entspre-
chenden Wihrungsreserven gelost werden miiten.

In diesem Zusammenhang spielte die Frage der >Weltliqui-
ditdtc eine Rolle. Professor Prebisch, der zu einem geistigen
Wortfithrer weitausgreifender und langfristiger Forderungen
der Entwicklungslinder geworden ist, stellte in seinem
richtunggebenden Einleitungsreferat diese Frage in den
Vordergrund und erhob sie zum zentralen Diskussionspunkt
der Ratstagung.

Trotzdem war die Diskussion, zunichst im Finanzausschufl
und dann im Plenum des Rates, doch mehr nur ein Anfang,
und gerade vom Charakter dieser Diskussion galt das Wort
Pineras, daB ein wirklicher Dialog noch nicht begonnen
habe.

Am Tage vor dem AbschluBl der Tagung des Rates fafiten die
Entwicklungslinder ihre wichtigsten Forderungen auf dem
Gebiet der Welltliquiditit und ihres Mitspracherechtes in
internationalen Wihrungsfragen in einem Resolutionsentwurf
zusammen, der iiberraschenderweise noch im letzten Augen-
blick zu einem BeschluB3 durchgepeitscht werden sollte. Die
Industrieliinder erhoben gegen diese Eile Einspruch und
verwiesen darauf, daf mit Resolutionen allein, die noch
dazu nicht eingehend diskutiert und deren Formulierungen
nicht sorgsam iiberpriift werden konnten, so ernste Dinge
wie internationale Wihrungsprobleme und die mit inflatio-
naren Tendenzen unter Umstinden verbundene Weltliquidi-
tit nicht zu ldsen seien. Die Entwicklungsléinder lieBen
daraufhin ihre Forderung nach Abstimmung fallen und
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sprachen nur den Wunsch aus, daB auf der fiir die Zeit
vom 30. August bis 23. September 1966 in Genf vorgesehenen
vierten Tagung des Handels- und Entwicklungsrats das
Thema ausfiihrlich beraten werde.

Auf dieser neuen Tagung sollen auch eine Reihe anderer,
bereits konkretere Formen annehmende Probleme erdrtert
werden. Der Weg zur Beschiftigung mit praktischen Fragen
ist jedenfalls durch die Beratungen der dritten Tagung er-
offnet worden. Dazu gehort auch die Vorbereitung fiir die
zweite Welthandelskonferenz, die im Friithjahr 1967 statt-
finden soll. Die Diskussion iiber ihre Tagesordnung und die
sachliche Vorbereitung der verschiedenen Themen wurden in
der dritten Sitzungsperiode des Handels- und Entwicklungs-
rates begonnen, Das diirfte sich auf der vierten Tagung vom
September dieses Jahres fortsetzen.

Kein Fortschritt in den Finanzfragen der Vereinten Nationen

Die von der 20. Vollversammlung zwei Sonderausschiissen
iibertragene Aufgabe, einen Weg zur Loésung sowohl der
akuten Kassenkalamitit als auch der Finanzierung kiinftiger
friedenserhaltender Aktionen der Weltorganisation zu finden,
blieb noch ohne Lésung.

Der sogenannte >Ausschufi der 14¢, zu dem 14 Regierungen
Finanzsachverstindige abgestellt hatten, begann mit der
Uberpriifung eines technischen Berichtes!® des Generalsekre-
tirs, den dieser gemifl der Aufforderung der Vollversamm-
lung vorgelegt hatte. Die Sachverstindigen hatten ihre Be-
ratungen Anfang Mirz noch nicht abgeschlossen. Sie werden
zunichst zu der finanziellen Ubersicht des Generalsekretirs
einen Kommentar vorlegen, der dann wvoraussichtlich allen
Mitgliedstaaten zur Priifung iibermittelt wird. Erst daraufhin
werden sich die Sachverstindigen mit weiteren Vorschligen
zur finanziellen Gesamtlage der UNO und ihrer Sonderorgani-
sationen befassen.

Die gleiche Vorsicht und die Tendenz, gefihrliche Eile zu
vermeiden, zeigte sich in der ersten Sitzung des sogenannten
33er-Ausschusses, der seine Ende April 1965 unterbrochenen
Beratungen aufgrund von Anweisungen der 20. Vollversamm-
lung in neuer Form in der ersten Februarwoche aufnahm.
Generalsekretdr U Thant leitete die Beratungen des 33er-Aus-
schusses mit einer erneuten ernsten Warnung vor weiteren
finanziellen Schwierigkeiten der UN ein und betonte insbe-
sondere, daB3 die Fihigkeit der Weltorganisation, bei der
Aufrechterhaltung des Friedens und der Sicherheit zu helfen,
in hohem MaBe von dem Erfolg der Arbeiten des Ausschusses
abhinge. U Thant erinnerte daran, dafl nach dem Ergebnis
der letzten Sitzung der 19. Vollversammlung vom 1. Septem-
ber 1965 die finanziellen Schwierigkeiten der Organisation
durch freiwillige Beitrdge, vor allem durch wesentliche Bei-
trige der hochentwickelten Linder, gelost werden sollten.
Mit der ihm gebotenen Vorsicht wies U Thant damit auf die
Tatsache hin, daB die Sowjetunion und Frankreich bisher
keine freiwilligen Beitrige geleistet hatten, obwohl malB-
gebende Personlichkeiten der Sowjetregierung wiederholt
erklirt hatten, dal die Sowjetunion einen >wesentlichen«
Beitrag zur Finanzierung der UN leisten werde, wenn einmal
der Streit um den Artikel 19, d. h. um den Verlust des Stimm-
rechtes in der Vollversammlung fiir Linder, die mehr als
zwei Jahresbeitrige schulden, aus dem Wege gerdaumt sei.
Obwohl dies durch die Einigung vom 1. September 1965 und
die vorher im 33er-Ausschull abgegebenen Erkldrungen der
USA-Delegation geschehen war, ist die erwartete freiwillige
Leistung der Sowjetunion weder wihrend der 20. Vollver-
sammlung noch nach ihrem Abschluf3 eingetroifen, angekiin-
digt oder angedeutet worden. Frankreich hatte keine derar-
tige Erkldrung abgegeben, aber man konnte von ihm gleich-
falls erwarten, daf3 es nach Beseitigung des Streites um den
Artikel 19 eine finanzielle Leistung an die Vereinten Nationen
machen wiirde. Hinsichtlich eines franzisischen Beitrags be-
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steht allerdings die Wahrscheinlichkeit, dalli Frankreich erst
die von ihm gewiinschte und durchgesetzte Uberpriifung der
gesamten Finanz- und Wirtschaftsgebarung der »UN-Familie,
also der Vereinten Nationen und aller ihrer Sonderorgani-
sationen, der Experten des 14er-Ausschusses abwarten will,
bevor es sich zu einer freiwilligen Hilfe zur Beseitigung der
Finanzkrise der Vereinten Nationen entschlie3t. Dennoch war
die Enttiuschung iiber das Ausbleiben der freiwilligen Bei-
triige dieser beiden GroBmichte zweifellos einer der Griinde,
warum U Thant zu Beginn der neuen Beratungen des 33er-
Ausschusses noch einmal an die am 1. September 1965 uiber-
noemmenen moralischen Verpflichtungen erinnerte.

Bleibt U Thant Generalsekretir?

Diese und andere Enttiuschungen, die mit der alltdglichen
Arbeit eines UN-Generalsekretiirs verbunden sind, kamen
auch in der Pressekonferenz U Thants vom 20. Januar 1966
zum Ausdruck, als er die Frage beantwortete, ob er bereit
sei, sich fir eine zweite 5jdhrige Amtszeit, die im November
1966 beginnen wiirde, wihlen zu lassen. U Thant stellie in
Aussicht, dafi er bis Juni 1966 dem Sicherheitsrat mitteilen
werde, ob er sich zu einer zweiten Amtsperiode bereit erklire.
Er wolle damit dem Sicherheitsrat genligend Zeit geben, einen
neuen Kandidaten zu suchen, falls er selbst zu der Entschei-
dung kommen sollte, dafi er eine Wiederwahl fiir weitere
5 Jahre ablehnen miisse.
Der Generalsekretir verwies in diesem Zusammenhang auf
die Lasten seines Amtes und meinte, daf3 sich niemand zur
Ubernahme einer solchen Aufgabe bereit erkliren konnte, es
sei denn aus dem Gefiihl der Verpflichtung.
Obwohl U Thant keine ausdriicklichen Bedingungen fiir seine
neuerliche Kandidatur stellte, liel er doch in seinen Aufle-
rungen am 20. Januar 1966 erkennen, dal3 seine Entschliisse
im wesentlichen von der Lage der Organisation und der
Sicherung ihrer Aktionsfdhigkeit bei der Aufrechterhaltung
des Friedens und der internationalen Sicherheit und bei der
Erfiillung ihrer sonstigen Aufgaben abhingen.
Er deutete mit grofiem Geschick an, dall die Aussichten auf
Ldsung der Finanzkrise und vor allem der Sicherung zukilinf-
tiger friedenserhaltender Aktionen der Weltorganisation eine
wichtige Voraussetzung fiir seine Entscheidung sein wiirden.
Andererseits lieli der Generalsekretir — ebenso geschickt wie
vorsichtig — durchblicken, daf3 sich angesichts der gegenwirti-
gen internationalen Spannungen die 5 stindigen Mitglieder
des Sicherheitsrates, vor allem die USA und die UdSSR, nur
schwer iiber einen anderen Kandidaten fiir den Posten des
Generalsekretirs einigen wiirden, insbesondere solange der
Krieg in Vietnam andauert. Die einzig mogliche Losung wire
daher die einstimmige Wiederwahl, sofern die Weltorganisa-
tion nicht in eine zusétzliche Generalsekretir-Krise gestiirzt
werden sollte. Die Vietnam-Frage bleibt also auch in dieser
Beziehung das beherrschende Problem am East River.
(Abgeschlossen am 2. Mirz 1966)
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