Von der Lihmung der 19. zur Aktivitit der 20.Vollversammlung

Unser stindiger New Yorker Korrespondent behandelt in
seinem nachstehenden umfangreichen Bericht die Verhand-
lungen am Hauptsitz der Vereinten Nationen iiber die welt-
politischen Geschehnisse von Anfang Juli bis Mitte September.
Der Bericht schlieft damit an seine Ausfilhrungen im vor-
angegangenen Heft an. Die am 1. September wiederaufgenom-
mene und zugleich abgeschlossene 19, Vollversammiung ist
noch erfaft. Uber die ersten eineinhalb Monate der 20. Voll-
versammlung — Tagungsbeginn am 21. September - wird das
nichste Heft berichten.

Aus dem Inhalt: Asien steht im Vordergrund der 20. Voll-
versammlung - Keine Konfrontation zwischen USA und
Sowjetunion - Die USA lenken in der Verfassungs- und
Finanzkrise ein - Freiwilligkeit verdringt Zwang - Erste
Anderung der Charta nach 20 Jahren — Die Erweiterung der
Rite schafft neue taktische Lagen — Gefahrenherd Kaschmir -
Einmiitige Beschliisse des Sicherheitsrates - Vietnam mnoch
immer im Bereich der >stillen« UN-Diplomatie — Spannungs-
volle Ruhe in Zypern und in der Dominikanischen Republik.

1. Asien im Vordergrund der 20. Vollversammlung

Die 20. Vollversammlung der Vereinten Nationen ist eine
Jubiliumsversammlung: sie tagt im zwanzigsten Jahre des
Bestehens der Weltorganisation; in ihre Tagungszeit fdllt der
24. Oktober, der »Tag der Vereinten Nationen¢, der zwanzigste
Jahrestag des Inkrafttretens der Charta von San Franzisko.
Die Bedeutung dieser Tagung fiir die Weltorganisation selbst
wird durch kein anderes Ereignis so sehr ins Bewulitsein der
gesamten Welt geriickt werden wie durch den Besuch des
Papstes Paul VI. und durch seine Rede in der Vollversamm-
lung. Obwohl Oberhaupt nur einer der groBen Weltreligionen,
wird es keine geistige und politische Macht der Welt geben,
die diesen Besuch, die erste Reise eines Papstes in die west-
liche Hemisphiire, nicht als eine aullerordentliche Verstéirkung
der moralischen Kraft der Vereinten Nationen, als eine An-
erkennung ihrer Friedensbemiihungen und als ein Bekenntnis
zur Unentbehrlichkeit ihrer friedenserhaltenden Aufgaben
betrachten wiirde.

Dariiber hinaus steht die 20. Vollversammlung vor ungewthn-
lichen Aufgaben und im Zeichen wichtiger Strukturverinde-
rungen der Organisation. Sie folgt auf eine Versammlung, die
infolge der Finanz- und Verfassungskrise nicht zu praktischer
Arbeit gelangen konnte. Hierdurch liegen ihr eine grofie Zahl
unerledigter oder unvollendeter Themen, zusammen mit den
inzwischen hinzugekommenen, in gewissem Sinne die sachlichen
Aufgaben also nicht einer, sondern von zwei Versammlungen
vor. Schon aus diesem Grund ist in der Vollversammlung des
Jahres 1965 eine intensivere Aktivitidt zu erwarten, nachdem
die Finanzkrise eine gewisse Losung gefunden hat.

Das Scheitern des unter der Fiihrung der USA unternommenen
Versuches, die kollektive finanzielle Verantwortung aller Mit-
glieder der Organisation mit Hilfe der im Artikel 19 der
Charta vorgesehenen Mafnahmen durchzusetzen, und die sich
daraus ergebenden Folgen fiir die weitere Titigkeit der
Organisation sind eines der wichtigsten Ereignisse des Som-
mers 1965. Sie fithrten am 1. September zu dem formellen
Abschlull der 19. Vollversammlung und zur Wiederherstellung
der Arbeitsfihigkeit der 20. Vollversammlung.

Die Hinwendung zum Prinzip der Freiwilligkeit anstelle der
obligatorischen Verantwortung aller Mitgliedstaaten bei der
Finanzierung von friedenserhaltenden Aktionen der Verein-
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ten Nationen bedeutet, wenn auch keine endgiiltige, so doch
fiir den Augenblick eine faktische Einschrinkung der Aktions-
fihigkeit der Weltorganisation. Das wird sich aus dieser
Beratung der auf der Tagesordnung der 20. Vollversammlung
stehenden Frage und aus den Bemiihungen um freiwillige
Beitriige zur Uberwindung des zuniichst noch weiter unge-
deckten Defizits deutlich ergeben.

Eine wichtige Strukturverinderung der Organisation, die mit
dem dritten Jahrzehnt des Bestehens der Vereinten Nationen
beginnt, ist die erste Abiinderung der UN-Charta: Die be-
schlossenen Erweiterungen des Sicherheitsrates und des Wirt-
schafts- und Sozialrates werden eine erneute Verstirkung der
jungen Nationen bedeuten. Wenn auch die Erweiterung der
beiden Riite, von denen vor allem der Sicherheitsrat in der
gegenwirtigen Weltsituation eine wichtige Rolle spielt, erst
ab 1. Januar 1966 gilt, so werden doch schon die Wahlen in
der jetzigen Vollversammlung zu den erweiterten Riten, ins-
besondere die Wahl zu dem nunmehr 10 statt bisher 6 zeit-
weilige Mitglieder umfassenden Sicherheitsrat, politische Be-
deutung haben. Die zukilinftige Formierung im Sicherheits-
rat angesichts der groBen weltpolitischen Sorgen, in deren
Zeichen die 20. Vollversammlung beginnt, verdient Beachtung.
Diese weltpolitischen Probleme, die mit Vorrang um Asien
kreisen, sind:

1. Der indisch-pakistanische Konflikt, dessen hichst unsichere
Entwicklung zur schwersten aller Sorgen aufriicken
kinnte.

2. Der Krieg in Vietnam und die unveréndert kritische Lage
in Siidostasien, die auch wihrend des Sommers 1965 >am
Rande« der Vereinten Nationen blieben. Aber gerade in
dieser Zeit vollzog sich in der Haltung der USA durch die
Bereitschaft zu einer Schlichtung dieses Konfliktes im
Rahmen der Vereinten Nationen eine bedeutsame Wand-
lung. Dadurch wurden die vorher von den USA skeptisch
beurteilten Bemiihungen des Generalsekretdrs um eine
politische Lésung der Vietnam-Frage schliefilich von den
Vereinigten Staaten unterstiitzt und bekriftigt. Die Weige-
rung Pekings und Hanois und die dadurch bedingte sowje-
tische Haltung verschlossen allerdings bisher den Verein-
ten Nationen ein aktives Eingreifen bei der Suche nach
einem Kompromil.

3. Aus diesem besonderen Grunde wie als allgemeines Pro-

blem beziiglich der Universalitit der Weltorganisation wird
in dieser Versammlung die China-Frage eine noch griflere
Rolle als bisher spielen. Damit ist nicht nur die Vertretung
Chinas in den Vereinten Nationen angesprochen, sondern
vor allem auch die Bedeutung, die Rotchina sowohl in Stid-
ostasien wie im indo-pakistanischen Konflikt und in fast
allen anderen weltpolitischen Fragen fiir die Haltung der
Sowjetunion inner- und auflerhalb der Vereinten Nationen
hat.
Die China-Frage wird inshesondere auch bei der Erorte-
rung der Abriistung wichtig sein. In dieser Diskussion geht
es um die Nichtweiterverbreitung von Kernwaffen und
um die vom UNO-Abriistungsausschull der Vollversamm-
lung im Juni empfohlene Einberufung einer allgemeinen
Weltabriistungskonferenz! unter Teilnahme Rotchinas.

Wenn auch die vorldufige Tagesordnung der 20. Vollversamm-
lung bereits iiber 100 Punkte umfalBt und eine groflie Zahl
wichtiger und offenbar auch hart umstrittener Fragen ent-
hilt, so wird doch Asien mit dem kommunistischen China
im Hintergrund die Beratungen weitgehend bestimmen.
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IL. Arbeitsfihigkeit durch Nichtanwendung des Artikels 19

Die Finanz- und Verfassungskrise, die die Vereinten Nationen
seit mehr als drei Jahren plagt und zur Lahmung der 19. Voll-
versammlung fiihrte, wurde im Sommer 1965 zwar nicht
grundlegend geldst, aber iiberbriickt. Fast wdre man nach den
auBerordentlichen Schwierigkeiten und Anstrengungen zu
ihrer Losung angesichts des Ergebnisses in der SchluBsitzung
am 1. September 1965 versucht zu sagen: »Es kreiliten die
Berge und sie gebaren ein Mauslein . . .«

Das KreiBen der Berge — das war das Ubereinkommen vom
1. Dezember 1964, dem Er6ffnungstag der 19. Versammlung,
nicht abzustimmen, sondern nur iiber jene Fragen zu ent-
scheiden, die durch einen »Konsensus¢, also durch >Uberein-
stimmung ohne Abstimmungs, gelost werden konnten. Dieses
bis zur Vertagung der 19. Versammlung am 18. Februar 1965
eingehaltene und sogar auf die Wahlen in den Sicherheitsrat
und in den Wirtschafts- und Sozialrat ausgedehnte Verfahren
war auf die Forderung der USA zurilickzufiihren, daB Mit-
gliedstaaten, die mit mehr als zwei Jahresbeitrigen im Riick-
stand sind, nach Artikel 19 der Charta automatisch ihr Stimm-
recht in der Vollversammlung verlieren sollten. Die Anwen-
dung dieser Bestimmung aber hitte jene >Konfrontation: ge-
bracht, die monatelang vor Beginn der 19. Versammlung be-
fiirchtet worden war und die, wenn sich die Position der USA
durchgesetzt hitte, zu einer schweren Krise in den Bezie-
hungen der Sowjetunion und nach dem 1. Januar 1965 auch
Frankreichs, also zweier stindiger Mitglieder des Sicherheits-
rates, zur UNO hiétte fithren kénnen. Diese beiden wie auch
andere Linder schuldeten infolge ihrer nicht unbegriindeten
Weigerung, Beitrdge fiir die Kosten der Kongo-Aktion zu
zahlen - im Falle der Sowjetunion, einiger weiterer Ostblock-
linder und der arabischen Staaten hatte diese Weigerung
schon 1956 mit der UNEF-Aktion in Palistina begonnen -,
den Vereinten Nationen mehr als zwei volle Jahresmitglieds-
beitrige. Hitten die Sowjetunion und Frankreich das Stimm-
recht in der Vollversammlung verloren, so wire ihr Austritt
aus der Versammlung wahrscheinlich und aus der Organi-
sation moglich gewesen.

Ob sich der amerikanische Standpunkt am 1. Dezember 1964,
also zu Beginn der 19. Versammlung, mit der erforderlichen
Zweidrittelmehrheit hitte durchsetzen lassen oder nicht, ge-
hort nunmehr in den Bereich der Spekulation. Jedenfalls
schwanden die Moglichkeiten einer derartigen Losung mit
jeder weiteren Woche, in der die USA-Delegation vor der
»Konfrontation« zuriickschreckte und das Vermeiden jeder Ab-
stimmung und die hierdurch herbeigefiihrte Lihmung der
Arbeit der Vollversammlung beibehalten wurde.

33er- Ausschufl ohne Ergebnisse

Als sich die Vollversammlung am 18. Februar 1965 auf den
1. September vertagte, setzte sie einen AusschuB} ein? der
den gesamten Komplex friedenserhaltender Aktionen der UN,
vergangener und zukiinftiger, priifen und ihr bis spétestens
15. Juni 1965 berichten sollte, Die Diskussionen des Aus-
schusses® blieben hinsichtlich solcher Aktionen und der aus
der Vergangenheit wverbliebenen ungedeckten Schulden im
wesentlichen ergebnislos. Beide Parteien, auf der einen Seite
die Vereinigien Staaten und andere westliche Liinder, auf
der anderen die Sowjetunion und Frankreich, beharrten auf
ihren entgegengesetzten Standpunkten.

Auch jene Delegationen, die am 1. Dezember 1964 moglicher-
weise bereit gewesen wiren, den Standpunkt der USA zu
unterstiitzen und ihm zu einer Zweidrittelmehrheit zu ver-
helfen, waren nicht mehr gewillt, die Existenz der Weltorga-
nisation aufs Spiel zu setzen. Der Wunsch, zur normalen Ar-
beit der Vollversammlung zuriickzukehren, erwies sich als
wesentlich stirker als das Beharren auf dem Artikel 19
und damit auf der kollektiven finanziellen Verantwortung
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der Mitgliedstaaten bei gemeinsam unternommenen Aktionen
zur Erhaltung des Friedens.

Damit blieb die Frage der Zustindigkeit bei der BeschluB-
fassung, Organisierung, Leitung und Finanzierung solcher
Aktionen im 33er-Ausschufl ungeldst. Die Sowjetunion und
Frankreich hielten an der ausschlieBlichen Zustdndigkeit des
Sicherheitsrates in Fragen der Sicherheit fest. Die Sowjets
schienen dariiber hinaus entschlossen, die frither unbe-
strittene Befugnis der Vollversammlung in Budgetfragen in
ernstliche Zweifel zu ziehen und damit die Charta in einem
wesentlichen Punkt einer neuen Auslegung zu unterwerfen.
Schon im Juli, angesichts der Ergebnislosigkeit der Beratun-
gen im 33er-AusschuB, war es klar geworden, daB es fiir die
USA-Delegation nur eine Wahl gab: entweder auf ihrem
Standpunkt vom 1. Dezember 1964 zu beharren und damit die
Lihmung der Vollversammlung zu verlingern - ein Ent-
schluB, dessen Durchsetzung zudem den Bestand der Organi-
sation selbst in Frage gestellt hiitte - oder eine Zwischen-
losung zu finden, die zunidchst auf die Anwendung des
Artikels 19 verzichtete und alles Weitere der Zukunft {iberlieB.

Stellungswechsel der USA

Es ist bekannt geworden, daB der inzwischen verstorbene
USA-Chefdelegierte Adlai Stevenson spitestens im Friihjahr
1965 zu der Meinung gelangt war, diese letztere Losung, das
Ausweichen, sei im Augenblick die einzig realistische. Steven-
son hatte wenige Wochen vor seinem Tode* Prasident Johnson
nahegelegt, bereits Ende Juni in San Franzisko anldBlich der
Zwanzig-Jahr-Feier® der Unterzeichnung der Charta eine Er-
klarung iiber den Verzicht auf Anwendung des Artikels 19 -
gewissermaflen als Bekriftigung des Willens zum Woeiter-
bestehen und zur weiteren Arbeitsmiglichkeit der Welt-
organisation — abzugeben. Sein pldtzlicher Tod erleichterte
dann den Vereinigten Staaten den unvermeidlich gewordenen
Stellungswechsel. Die Berufung des neuen USA-Chefdele-
gierten, Arthur J. Goldberg, der an allen fritheren Entschei-
dungen in dieser Frage unbeteiligt gewesen war, ermdglichte
die auch innenpolitisch schwierige Wandlung der USA-
Position. In der Sitzung des 33er-Ausschusses vom 16. August
fiel die Entscheidung, nachdem Goldberg sich nicht nur der
Zustimmung des Présidenten und des Aullenministers Rusk,
sondern offenbar auch der maBgebenden politischen Kreise
des Kongresses versichert hatte.

In seiner Rede vom 16. August hielt Goldberg am juristischen
Standpunkt der USA fest; er verwies erneut auf dessen
Grundlage, nédmlich das Gutachten des Internationalen Ge-
richtshofes, das Ausgaben der UN, wie die fiir den Kongo,
als Ausgaben der Organisation bezeichnet hatte, die in gleicher
Weise wie die ordentlichen Ausgaben nach dem Beitrags-
verteilungsschiissel auf die Mitgliedstaaten umgelegt werden
kénnten. Goldberg unterstrich noch einmal, daB dieses Gut-
achten von der Vollversammlung durch einen mit starker
Zweidrittelmehrheit gefaiten BeschluB3 iibernommen worden
sei. »All dies«, sagte Goldberg, der bis zu seiner Ernennung
zum UN-Botschafter Mitglied des Obersten Bundesgerichts-
hofes der USA gewesen war und daher mit der Autoritit
eines anerkannten juristischen Fachmannes sprechen konnte,
»ist durch die Vollversammlung geschehen und kann nicht
von einigen ihrer Mitglieder ungeschehen gemacht werden.
Die rechtliche Grundlage und die Geschichte dieser Angelegen-
heit konnen nicht revidiert werden.«

Aber nach dieser Bekriftigung der juristischen Position der
Vereinigten Staaten fuhr Goldberg fort:

»Die Vereinigten Staaten sind mit Bedauern auf Grund um-
fangreicher Beweise zu der Feststellung gelangt, daB die
Vollversammlung im derzeitigen Stadium der Geschichte der
Vereinten Nationen nicht bereit ist, im Zusammenhang mit
der gegenwiirtigen Situation die entsprechenden Bestimmun-
gen der Charta anzuwenden . . .«
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Aus privaten Konsultationen und einer inoffiziellen Befragung
der Delegationen habe sich die unabweisbare Schlufifolgerung
ergeben, dafl die Vollversammlung nicht geneigt sei, die
StrafmaBnahme des Stimmrechtverlustes nach Artikel 19
anzuwenden. Mit dieser Tatsache miisse die USA-Delegation
rechnen. Schlieflich miisse auch jede parlamentarische Kér-
perschaft auf die eine oder andere Weise die Fragen ent-
scheiden, die auf sie zukiimen, sonst wiirde sie nutzlos sein
und bald absterben. Die Vereinigten Staaten fanden sich daher
mit der Tatsache ab, dal die Vollversammlung nun zum nor-
malen Verfahren zurlickkehre; ihre prinzipielle Haltung hin-
sichtlich der Anwendbarkeit des Artikels 19 wiirden sie
damit aber nicht aufgeben. Wenn zudem, filigte Goldberg
hinzu, Mitglieder darauf bestehen konnten, daf flir sie hin-
sichtlich des Grundsatzes der kollektiven finanziellen Verant-
wortlichkeit Ausnahmen gemacht wiirden, so behielten sich
die USA vor, fiir sich ebenfalls Ausnahmen zu beanspruchen,
wenn nach ihrer Ansicht starke und zwingende Griinde fiir
ein solches Verhalten vorhanden seien. Es kénne fiir die Mit-
glieder der Weltorganisation kein zweierlei Mall geben.
Darin lag ein Vorbehalt der USA, wenn nicht eine Drohung,
unter Umsténden ebenfalls Beitrdge fiir UN-Aktionen zu
verweigern.

Damit war die Lihmung der Vollversammlung behoben. Die
Voraussetzung fiir die Wiederaufnahme der parlamentarischen
Arbeit der Vollversammlung war geschaffen. Dieser Teil der
Krise war gelost. Aber die anderen Aufgaben, die die Ver-
sammlung mit ihrem Beschluf vom 18. Februar dem 33er-
Ausschufl libertragen hatte, blieben ungelost wie bisher.

»Ein Mduslein ward geborenc

Der 33er-Ausschufl trat am 30. August erneut zusammen und

stimmte einer Zusammenfassung zu, die der Priésident der

19. Vollversammlung, Alex Quaison-Sackey, in seiner Eigen-

schaft als Vorsitzender des Ausschusses gab:

1. Die Vollversammlung wird ihre Arbeiten gemidll der Ge-
schiftsordnung normal fortsetzen;

2. die Frage der Anwendbarkeit des Artikels 19 der Charta
wird wegen der UN-Truppen an der israelischen Grenze
(UNEF) und der UN-Operationen im Kongo nicht auf-
geworfen werden;

3. die finanziellen Schwierigkeiten der Organisation sollen
durch freiwillige Beitrige der Mitgliedstaaten beseitigt
werden, wobei die »hoch entwickelten Linder wesentliche
Beitriige leisten« sollen.

Die praktische Bedeutung des Beschlusses liegt in folgendem:

1. Die Bestimmungen des Artikels 19 sollen gerade in den
Fillen, die zur Verschuldung von Mitgliedstaaten gegen-
iiber den UN in Hoéhe von mehr als zwei Jahresbeitrigen
gefithrt haben, also bei der Palistina- und der Kongo-
Alktion®, nicht angewendet werden.

2. Es wird aber der - allerdings zunichst theoretische -
Vorbehalt gemacht, den Artikel 19 aus anderen als den
angegebenen Griinden zur Anwendung kommen zu lassen.

Zugleich aber bedeutete dieser BeschluB des Ausschusses, den

die Vollversammlung am 1. September in einer kurzen Ab-

schluBlsitzung ohne Debatte iibernahm, daB die ihm iiber-
tragenen wichtigen Aufgaben, ndmlich vor allem Vorschlige
fir zukiinftige friedenserhaltende Aktionen der Organisa-
tion zu unterbreiten, unerfiillt blieben. Der Prisident der

Vollversammlung stellte dies auch ausdriicklich fest und gab

der Erwartung Ausdruck, daB die 20. Vollversammlung den

33er-Ausschufi bestitigen und ihm die Erfiilllung der offen-
gebliebenen Aufgaben zuweisen werde.

Wenig Aussicht fiir eine grundsdtzliche Regelung
friedenserhaltender Aktionen?

Wihrend der Berichtszeit bestand in den Vereinten Nationen
wenig Hoffnung, dafl angesichts der grundsitzlichen Gegen-
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sitze in den Beratungen des 33er-Ausschusses ernste Aus-
sichten auf eine Lisung der mit den friedenserhaltenden
Alktionen der Vereinten Nationen zusammenhéngenden Pro-
bleme bestiinden. Die Sowjetunion und Frankreich beharrten
auf der ausschliellichen Kompetenz des Sicherheitsrates in
derartigen Fragen und gaben nicht zu erkennen, daf} sie bereit
seien, der Vollversammlung eine wenn auch nur sekundire,
so doch selbstiindige Rolle bei der BeschluBifassung und Durch-
fithrung friedenserhaltender Aktionen zuzugestehen. Uber-
dies forderte die Sowjetunion, und im wesentlichen auch
Frankreich, eine Anderung der bisherigen Budgetpraxis, der-
zufolge die Vollversammlung die Ausgaben auch fiir vom
Sicherheitsrat genehmigte Aktionen beschlofi. Die Sowjetunion
beanspruchte jetzt flir den Sicherheitsrat auch die Finanz-
hoheit iiber alle friedenserhaltenden Aktionen. Damit wiirde
das Vetorecht der 5 stiindigen Ratsmitglieder gleichfalls bei
der Finanzierung, aber auch bei der finanziellen und damit
weitgehend bei der politischen Kontrolle der Durchfiihrung
von Aktionen wirksam werden. Unter diesen Umstidnden wird
das Thema der friedenserhaltenden Aktionen in der 20. Voll-
versammlung einen breiten Raum einnehmen.

Ein wichtiger Beitrag hierzu ist ein irischer Vorschlag. Er
sucht einen Mittelweg zwischen der ausschlieBlichen Kom-
petenz des Sicherheitsrates und einer alleinigen Entschei-
dungsgewalt der Vollversammlung in diesen Fragen, also eine
Kompetenzteilung zwischen den beiden Hauptorganen. Bisher
waren die Sowjetunion und Frankreich hierfur nicht zu
gewinnen. Man hiélt es aber nicht flir ausgeschlossen, daf sich
im Interesse gewisser als zwingend notwendig erweisender
friedenserhaltender Aktionen, entweder unter dem Druck
auBlerordentlicher Umstinde oder der allgemeinen &ffent-
lichen Meinung in der Welt, auch die Sowjets und Franzosen
kompromifBlbereit finden kénnten. Im Hinblick hierauf wire
es daher vielleicht zweckmiBiger, diese Fragen von Fall zu
Fall zu losen, anstatt eine Sammlung fester Regeln auf-
zustellen, die dann bei der praktischen Anwendung aus
gerade vorhandenen politischen oder anderen Griinden doch
wiederum auf Widerstand oder Auslegungsschwierigkeiten
stoBen konnten’. Aufgrund der bisherigen Erfahrungen in
friedenserhaltenden Aktionen der UN darf man erwarten,
dafl sich ihre Aktionsfihigkeit in kritischen Situationen eher
sichern 14Bt, wenn keine festen Regeln vorliegen, sondern
der Druck der gegebenen Situation zur Wirkung kommt und
die Organisation im konkreten Fall zum Handeln zwingt.

Freiwilligkeit anstatt kollektiver Verantwortung

Ein anderer wichtiger Punkt bei der Preisgabe der Anwen-
dung des Artikels 19 ist die weitere Verstdrkung der Frei-
willigkeit in allen UN-Aktionen, sowohl hinsichtlich der
Bereitstellung von Truppen und Material als auch bei der
Deckung der anfallenden Kosten. Die Anwendung des Ar-
tikels 19 hitte die gemeinsame Verantwortung aller Mitglied-
staaten fiir alle von der Organisation beschlossenen Aktionen
bedeutet. Seine Nichtanwendung bedeutet den Sieg des Prin-
zips der Freiwilligkeit, sofern es sich nicht um Aktionen nach
Kapitel VII der Charta, also um Zwangsaktionen des Sicher-
heitsrates gegen Friedensbrecher, handelt. Letztere sind aber
gegenwirtig und in der voraussehbaren Zukunft infolge der
Spannungen zwischen den Weltméichten und auch aus anderen
Griinden, die mit der allgemeinen Entwicklung der UN zu-
sammenhingen, kaum praktisch méglich®. :

Das Prinzip der Freiwilligkeit bei der Teilnahme und ins-
besondere bei der Finanzierung friedenserhaltender Aktionen
hat sich allerdings schon in den letzten Jahren praktisch
durchgesetzt. Das Fiasko bei der Anwendung des Artikels 19
hat diese Entwicklung nur verstiarkt.

Die Widerstinde gegen eine kollektive obligatorische finan-
zielle Verantwortung zur Deckung der Kosten und gewisser
Formen von friedenserhaltenden UN-Aktionen hatten mit der
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Uberleitung des Regimes in West-Irian von Holland auf
Indonesien im Jahre 1962 und mit der Jemen-Beobachter-
Aktion® begonnen und waren mit dem Zypern-Fall fort-
gesetzt worden. Es ist durchaus moglich, daB die Genehmi-
gung weiterer friedenserhaltender Aktionen der UN auch
zukiinftig von den Erwigungen iiber die Kostendeckung und
die freiwillige Bereitschaft von Mitgliedern zur Zahlung be-
stimmt sein wird.

Freiwilligkeit bedeutet in gewissem Sinne aber nichts anderes
als Einstimmigkeit. Man mufl jetzt damit rechnen, daB sich
nicht allein GroBmaichte wie die Sowjetunion und Frankreich
den Vorbehalt der Freiwilligkeit sichern, sondern auch
kleinere, vor allem #drmere Linder, fiir die die finanzielle
Beteiligung an der Kostendeckung friedenserhaltender Ak-
tionen eine betrichtliche Biirde darstellt. Dies konnte eine
bedenkliche Riickentwicklung zum Prinzip der Einstimmig-
keit bedeuten, die im Vélkerbund herrschte und iiber die die
Vereinten INationen sich hinaus zu entwickeln suchten.

»Freiwillige« Beseitigung auch des UN-Defizits?

Im iibrigen wird die Freiwilligkeit auf ihre erste groBle und
moglicherweise gleich entscheidende Probe bei der Lésung der
immer noch andauernden Finanzkrise der UN gestellt werden.
Das Defizit der Organisation besteht nach wie vor. Einer der
Beschliisse, die im 33er-AusschuBf und dann in der letzten
Sitzung der Vollversammlung gefal3t wurden, galt ja, wie wir
erwihnt haben, den freiwilligen Beitridgen zur Sanierung der
Finanzlage. Wie Generalsekretir U Thant in seinen Ausfiih-
rungen vor der Vollversammlung am 1. September 1965
betonte, war die finanzielle Lage der Organisation weiterhin
kritisch und die Fortsetzung der Alltagsarbeiten der Orga-
nisation gefidhrdet. In einem Dokument vom 4. September
1965 fiihrte der Generalsekretiir aus, daBl die Organisation,
abgesehen von der Verzinsung und Riickzahlung der UNO-
Schuldverschreibungen in Hoéhe wvon 154 Millionen Dollar,

100 Millionen Dollar sofort bendtige. Infolge freiwilliger Zah-
lungen zur gleichen Zeit ist die Summe auf 83 Millionen
Dollar zuriickgegangen!!.

Die grofie, bei Abschluff dieses Berichtes ungeloste Frage ist,
ob und welchen freiwilligen Beitrag die Sowjetunion leistet.
Sie hatte im Januar dieses Jahres in Abénderung des vom
fritheren Ministerprédsidenten Chruschtschow verkiindeten
Grundsatzes »Keine Kopeke fiir die UNO« einen :substan-
tiellen« Beitrag zur Deckung des UN-Defizits angekiindigt,
allerdings unter der Bedingung, daB3 die Frage des Artikels 19
vorher ausgeriumt wiirde. Die Sowjetunion lehnte es ferner
ab, irgendeine Erklirung iiber den Zeitpunkt und die Héhe
eines freiwilligen Beitrags abzugeben. Von der Hohe des
sowjetischen Beitrags, liber den die Sowjetunion immer noch
keine Andeutungen gemacht hat, werden andere Beitrige
abhidngen. Ob und in welcher Form die USA, trotz Erfiilllung
all ihrer Verpflichtungen gegeniiber den UN, dem britischen
Beispiel folgen und einen zusitzlichen freiwilligen Beitrag
leisten werden, ist offen. Da ein Teil der Schulden der UN
aus Sach- und Transportleistungen von Mitglied- und anderen
Staaten entstanden ist, wire es moglich, dall eine finanzielle
Entlastung der Organisation durch Abschreibung dieser Schul-
den herbeigefiihrt wird, auch seitens der USA, die vor allem
Flugtransporte und Fahrzeuge, besonders im Kongo, zur
Verfligung gestellt haben. Aber die innenpolitischen Schwie-
rigkeiten, die in den USA einer solchen Losung, besonders
angesichts des Scheiterns der Anwendung des Artikels 19,
entgegenstiinden, wiren betridchtlich. Auch die Aussichten
auf einen freiwilligen Beitrag Frankreichs erscheinen auf-
grund der Rede, die der franzbsische Botschafter Seydoux
im 32er-Ausschul am 31. August hielt, nicht allzu giinstig.
Seydoux warnte vor den wachsenden Ausgaben der inter-
nationalen Organisationen.

Die doppelte Krise der Vereinten Nationen, die Finanzkrise
und die Verfassungskrise, bleibt also ungelist. Gelost wurde

Blick in die Halle der Vollversammlung wihrend der BegriiBung des Papstes durch Prisident Amintore Fanfani, Italien (auf dem Podium

v.l.n.r.: Generalsekretir U Thant, Fanfani, Untersekretir Narasimhan).
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nach einer zehn Monate langen Lidhmung der praktischen
Arbeit der Vollversammlung nur die Verfahrenskrise: der
Verzicht der USA auf Anfechtung des Stimmrechts der mit
mehr als zwei Jahresbeitrigen siumigen Mitglieder hat die
Voraussetzung fiir das normale Funktionieren der 20. Voll-
versammlung geschaffen. Negativ ist jedoch das Ergebnis des
Versuches, die kollektive finanzielle Verantwortung aller UN-
Mitglieder zu erzwingen. Das bedeutet eine neue Etappe in
der Entwicklung der Organisation: der Vormarsch des Prin-
zips der Freiwilligkeit der Leistungen der Mitgliedstaaten. In
einer so wandelbaren politischen Welt wie der gegenwirtigen
sind freilich rasche und durchgreifende Veréinderungen mdég-
lich. Mit diesem Vorbehalt kann man feststellen, dafi das Ende
der Krise der 19. Vollversammlung nur einen &duBerlichen
AbschluB darstellt und daB die grundlegenden Schwierig-
keiten und Probleme weiterbestehen.

III. Erweiterung des Sicherheits- und des Wirtschafts-
und Sozialrates

Die zweite grofle Verdnderung vor Beginn der 20. Vollver-
sammlung, die eine neue Etappe in der Entwicklung der Ver-
einten Nationen bedeutet, ist die Ratifizierung der Abinde-
rung der UN-Charta iiber die Erweiterung des Sicherheits-
rates und des Wirtschafts- und Sozialrates. Die Charta-Ande-
rung wurde auf Betreiben der afrikanischen und asiatischen
Gruppe von der Vollversammlung am 17. Dezember 196312
beschlossen. Die Anderung galt der Erweiterung der Zahl der
Mitglieder des Sicherheitsrates von 11 auf 15 und der Zahl
des Wirtschafts- und Sozialrates von 18 auf 27.

Der in der Resolution genannte und allen Mitgliedstaaten
empfohlene Termin zur Ratifizierung dieser Charta-Ande-
rung war der 1. September 1965; er wurde eingehalten. Mehr
als Zweidrittel der gegenwiirtig 114 Mitgliedstaaten hinter-
legten bis zu diesem Zeitpunkt die Ratifizierungsurkunden,
unter ihnen die 5 stdndigen Mitglieder des Sicherheitsrates,
die nach den Bestimmungen der Charta alle eine Anderung

Der Papst verkiindet seine Friedensbotschaft durch die Vollversamm-
lung an die Vilker der Welt.
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ratifizieren miissen, bevor sie rechtskriftig wird. In den
letzten Augusttagen hinterlegte der neue USA-Chefdelegierte
bei der UNO, Arthur Goldberg, die Urkunde iliber die Rati-
fizierung; sie war iiberraschenderweise ohne gréferen Wider-
stand, ja so gut wie ohne Debatte vom amerikanischen Senat
mit der nach der USA-Verfassung nétigen Zweidrittelmehr-
heit angenommen worden.

Erweiterter Sicherheitsrat erst ab Januar 1966

Die Frage, die die Mitglieder des Sicherheitsrates, die Rechts-
abteilung des UN-Sekretariates und den Generalsekretdr be-
schiftigte, galt dem tatsichlichen Geltungsbeginn der Rats-
erweiterung. Wiirde eine Neuwahl des Sicherheitsrates bezie-
hungsweise die Zuwahl von 4 neuen Mitgliedern sofort not-
wendig werden, wenn die nétige Zahl der Ratifizierungen
erfolgt wiire, oder wiirden die zum Zeitpunkt der Wahl der
gegenwirtigen Mitglieder des Rates geltenden Bestimmungen
in Kraft bleiben, nach denen die Mandate der zeitweiligen
Mitglieder des Rates jeweils zum Jahresende ablaufen? Die
Entscheidung, die Generalsekretdr U Thant, offenbar im Ein-
vernehmen mit den 5 stdndigen Ratsmitgliedern und den
mafigebenden Personlichkeiten der verschiedenen TUN-
Gruppen, inshesondere der auf die Verstirkung der afrikani-
schen Vertretung im Sicherheitsrat dringenden Delegationen,
getroffen hat, sieht nun vor, daf die Erweiterung des Rates
erst ab Januar 1966 gilt, nachdem in der 20. Vollversammlung
die entsprechenden Neu- und Zusatzwahlen stattgefunden
haben. Bis zum Ende dieses Jahres bleibt der Rat in seiner
gegenwirtigen Zusammensetzung bestehen.

Die Wahlen fiir die neuen Sitze, die normalen Ersatzwahlen
zum Sicherheitsrat und das Taktieren der verschiedenen poli-
tischen und geographischen Gruppen werden hinter den
Kulissen der 20. Vollversammlung einen nicht unbedeutenden
Raum der Beratungen einnehmen. Ahnliches gilt bei den Er-
wilgungen iiber die Funktionsfihigkeit und Mehrheitsbil-
dung im neuen Sicherheitsrat.

Generalsekretir U Thant begriit Papst Paul VI. am 4, Oktober 1965
vor dem Gebiude der Vereinten Nationen.
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Fest steht, dal die 5 stéindigen Ratsmitglieder mit allen ihren

Rechten, vor allem dem Veto-Recht, unveréndert die be-

herrschende Stellung im Rat behalten. Aber in mehr als einer

Beziehung ist diese dominierende Position der 5 GroBmachte,

von denen Nationalchina an seiner problematischen Situation

krankt, modifiziert.

Nach der beschlossenen Charta-Anderung verteilen sich die

15 Mitglieder des Sicherheitsrates wie folgt:

5 aus afrikanischen und asiatischen Staaten;

1 aus osteuropiischen Staaten (also in der Regel aus einem
kommunistischen Land);

2 aus lateinamerikanischen Staaten;

2 aus westeuropdischen und anderen Staaten (eine Formel,
die man wihlte, um die sogenannten »alten: oder »weiBlen«
Commonwealth-Staaten, also XKanada, Australien, Neu-
seeland, einer Gruppe zuzuweisen;

5 stidndige Ratsmitglieder.

Es wird also verschiedene, fiir die j6ffentliche Meinung¢ im

Sicherheitsrat und die allgemeine Atmosphére seiner Bera-

tungen wichtige Unterschiede geben:

1. Wihrend bisher von 11 Ratsmitgliedern 5, also beinahe die
Hilfte, stindige Ratsmitglieder waren, wird es nun doppelt
soviele zeitweilige wie sténdige Mitglieder geben.

2. Ein Drittel aller zukiinftigen Ratsmitglieder werden Afri-
kaner und Asiaten sein, wobei allerdings schon jetzt klar
ist, daBl diese ebensowenig wie die groBe afrikanisch-
asiatische Gruppe in der Vollversammlung eine geschlos-
sene politische oder ideologische Einheit darstellen. Die
5 Afrikaner und Asiaten im Sicherheitsrat diirften keines-
wegs immer, insbesondere nicht in den grofen weltpoli-
tischen Fragen, wohl allerdings in Kolonialfragen, einheit-
lich abstimmen.

3. Die Kommunisten werden nun regelmifBig durch 2 Mit-
glieder im Rat, anstatt wie bisher meist nur durch die
Sowjetunion allein, vertreten sein. Schon die bisherigen
Erfahrungen in Jahren mit einem zweiten kommunisti-
schen Mitglied im Rat, wenn etwa Polen, Ruminien oder
die Tschechoslowakei Ratsmitglieder waren, zeigten, daf
ein Sekundant bei Verfahrensdebatten die Sowjetunion
entlastet, sie also die Biirde der Opposition nicht allein
zu tragen hatte.

Neue talktische Lage im Sicherheitsrat

Der »Westen« wird aufler auf die Stimmen von zwei bis drei
stindigen Ratsmitgliedern - USA, GroBbritannien, National-
china, solange es noch im Sicherheitsrat bleibt, und trotz der
neuen Haltung de Gaulles auch gelegentlich Frankreich — in
der Regel auf vier zusitzliche Stimmen - zwei Westeuropier
und zwei Lateinamerikaner - rechnen kénnen. Dabei ist aller-
dings auch hier zu beriicksichtigen, daB Mitgliedstaaten wie
Osterreich, Schweden, Finnland, Kanada oft eine selbstindige
politische Linie verfolgen und auch lateinamerikanische Lin-
der gelegentlich, wie die Beratungen in der Dominikanischen
Frage gezeigt haben, eine von den USA unabhingige Haltung
einnehmen.

Eine scheinbar zweitrangige Bestimmung der Charta-Ande-
rung wird bei den Beratungen des Sicherheitsrates und dem
taktischen Verhalten in ihm bei heiklen Fragen eine Rolle
spielen. Die Charta-Anderung sieht vor, dafB anstatt wie
bisher 7 zukiinftig 9 positive Stimmen fiir einen giiltigen
BeschluB3 des Rates erforderlich sind (wobei selbstverstindlich
kein stindiges Ratsmitglied eine Gegenstimme abgeben, also
ein Veto einlegen darf). Das bisherige Erfordernis von 7 posi-
tiven Stimmen bedeutete in vielen Fragen, daB der Westen
ein »Taschen-Vetoc« ausiiben konnte, indem sich die zu ihm
gehorenden Delegationen der Stimme enthielten. Damit
konnten sie verhindern, da3 ein sowjetischer oder ein anderer
dem Westen nicht genehmer Antrag, etwa in der siidafrika-
nischen oder in anderen Rassen- oder Kolonialfragen, ent-

152

weder nicht angenommen wurde oder, was meistens der Fall
war, gar nicht erst gestellt oder zur Abstimmung gebracht
wurde. Das Erfordernis von 7 positiven Stimmen beim Zu-
standekommen eines Beschlusses erwies sich oft als ein sehr
wirksamer Zwang, einer KompromiBentschlieBung zuzu-
stimmen, da ein schirferer Text keine Aussicht hatte, die
notigen 7 Stimmen auf sich zu vereinigen.

Dieser taktische Mechanismus wird nun eine Anderung er-
fahren. Das Erfordernis von 9 positiven Stimmen fiir das
Zustandekommen eines Beschlusses wird gerade in Fragen,
in denen eine Nein-Stimme, also ein Veto, des Westens pein-
lich wire, Situationen herbeifithren, in denen ein anderes
taktisches Verhalten ndtig sein wird. Es ist z. B. durchaus
méglich, daB in Fragen wie Siidafrika, Siidrhodesien und den
portugiesischen Territorien die 5 Afrikaner und Asiaten ge-
meinsam mit den beiden Kommunisten und mindestens einem
Lateinamerikaner wie einem Westeuropéer, besonders wenn
das Ratsmitglied ein skandinavischer Staat ist, die notigen
9 Stimmen aufbringen.

Andererseits stellt das 9-Stimmen-Erfordernis auch eine ge-
wisse »Sicherheit: fiir den Westen dadurch dar, daB fiir ihn
noch weniger als bisher >offene« Vetos notwendig werden, da
es kiinftig unter Umstinden schwerer sein wird, 9 positive
Stimmen zu sammeln. In einer Frage wie Santo Domingo,
die den Rat im Mai und Juni eingehend beschéftigte und in
der die USA zumindest am Anfang die Weltmeinung nicht fiir
sich hatten, wire es nach der verdnderten Charta schwerer
gewesen, sie mit einem unfreundlichen Beschlufi zu bedrohen.
In jedem Fall aber wird die stdrkere Vertretung Asiens und
Afrikas im Sicherheitsrat seinen Mechanismus und seine poli-
tische Struktur wesentlich beeinflussen.

In Wirtschaftsfragen mehr Gewicht fiir Entwicklungslinder

Ebensowenig darf die Bedeutung der Erweiterung des Wirt-
schafts- und Sozialrates unterschitzt werden. Die Charta-
Anderung sieht nun fiir dieses, insbesondere in Entwick-
lungs- und Welthandelsfragen wichtige Hauptorgan der Ver-
einten Nationen eine Erweiterung von 18 auf 27 Mitglieder
vor. Auch hier bedeutet die neue Zusammensetzung eine
grofere Vertretung der afrikanischen und asiatischen Staaten,
also eine Verstiarkung des Einflusses der Entwicklungslédnder.
In dem Mabe, in dem die neue Welthandelsorganisation an
Bedeutung gewinnt sowie die Forderung nach Erweiterung
ihrer Funktionen, insbesondere nach einer Ausdehnung ihrer
Befugnisse bei der Sicherung wvon Mindest-Rohstoffpreisen
auf dem Weltmarkt, und schliefilich die Intensivierung multi-
lateraler Kapitalinvestitionen in Entwicklungslindern zu-
nimmt, wird sich die Erweiterung auch des Wirtschafts- und
Sozialrates fiihlbar machen. Auch hier wird die Vergréferung
eine neue Etappe in den Vereinten Nationen selbst und in den
durch die Beschliisse dieses Rates zum Teil beeinfluBten Son-
derorganisationen der »Familie der Vereinten Nationen¢ ein-
leiten.

IV. Einmiitigkeit des Sicherheitsrates iiber Indien
und Pakistan

Die indisch-pakistanische Krise, deren Vorboten sich Anfang
August zeigten und die sich in den letzten Augusttagen
gefihrlich zuspitzte, erregte von Beginn an im UN-Sekre-
tariat und im Sicherheitsrat wachsende Besorgnis. Aber soweit
eine Intervention der UN in Frage kam, entwickelte sie sich
zunichst nicht undhnlich anderen Krisen, in denen die un-
mittelbar beteiligten Regierungen von sich aus selbst den
Sicherheitsrat nicht anriefen. Auch die Ratsmitglieder selbst
zbgerten, die Initiative zur Einberufung des Rates zu er-
greifen. U Thant hatte mit beiden Parteien und mit den
Mitgliedern des Rates wiederholt beraten. Aber das Zogern
auf allen Seiten, den Rat einzuberufen, herrschte bis in die
ersten Septembertage vor. Dadurch mag kostbare Zeit ver-
loren gegangen sein, in der eine Ausbreitung der Feind-
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seligkeiten in Kaschmir vielleicht noch hétte gehemmt wer-
den kénnen.

Auch als sich bereits offene Kriegshandlungen in Kaschmir
entwickelten, war es trotz intensiver Konsultationen sowohl
des Ratsprisidenten fiir September, des USA-Chefdelegierten
Arthur Goldberg, wie auch des Generalsekretdrs mit den
Mitgliedern des Rates nicht mdglich, Einvernehmen iiber eine
sofortige Einberufung des Rates zu erreichen. Die Sowjetunion
wiinschte angesichts der zutage tretenden Unterstiitzung Pa-
kistans durch Peking eine &ffentliche Stellungnahme, die
notwendigerweise im Gegensatz zu der chinesischen stehen
wiirde, zu vermeiden. In dieser Situation richtete U Thant
am 1. September!? einen dringenden Appell an beide Parteien,
die Feindseligkeiten sofort einzustellen und den vor 17 Jahren
vereinbarten Waffenstillstand zu respektieren.

SchlieBlich entschlof sich Goldberg in seiner Eigenschaft als
Ratsprisident aus eigener Initiative, den Rat fiir den 4. Sep-
tember einzuberufen.

U Thant berichtet dem Sicherheitsrat

Der Generalsekretir vertffentlichte wenige Stunden vor dem
Beginn der Ratssitzung einen eingehenden, zwanzig Seiten
umfassenden Bericht!, in dem er die Gefahr der Lage in
Kaschmir aufzeigt. Es heifit in ihm: »Es kann keinen Zweifel
dariiber geben, dal das Kaschmir-Problem wieder akut und
nun in gefidhrlichem Ausmal ernst geworden ist.« U Thant
gab dann eine eingehende Darstellung sowohl der Entstehung
und Ausbreitung des ZusammenstoBes in Kaschmir als auch
seiner Bemiithungen, die gefdhrliche Entwicklung aufzuhalten.
Er erwidhnte unter anderem, daB3 er daran denke, den Unter-
generalsekretdr Dr. Ralph Bunche, einen bewdhrten Ver-
mittler, in das kritische Gebiet zu entsenden. Als U Thant am
20. August diesen Plan den Streitparteien Indien und Pakistan
mitteilte, erhielt er zwar keine ablehnende, aber eine an so
viele Bedingungen gekniipfte Antwort, daB3 er von ihm absah,
weil sich die Mission als unzweckméBig erwiesen hiitte.
Der Bericht des Generalsekretirs an den Sicherheitsrat gipfelte
in folgenden Feststellungen:
»Ich habe von der Regierung Pakistans keine Zusicherung
erhalten, daB der Waffenstillstand oder die Waffenstill-
standslinie kiinftighin respektiert wird oder dafl Be-
miithungen gemacht wiirden, wieder normale Bedingungen
entlang der Waffenstillstandslinie herzustellen. Von der
Regierung Indiens erhielt ich die Zusicherung, die mir
miindlich von ihrem UN-Vertreter gegeben wurde, daB
Indien in bezug auf alle Vergeltungsmafinahmen zuriick-
haltend vorgehen und das Waffenstillstandsabkommen und
die Waffenstillstandslinie respektieren werde, wenn Pa-
kistan das gleiche tun wiirde.«
Diese Feststellungen wurden auch durch den Anhang zum
Bericht bekriiftigt, in dem eine detaillierte Ubersicht iiber
die von den UN-Beobachtern in Kaschmir festgestellten und
gepriiften Zwischenfille gegeben wurde. Von 27 dort erwihn-
ten Zwischenfillen wihrend der Zeit vom 5. August bis 3. Sep-
tember waren nach dem Bericht der UN-Beobachter nur 5
auf indische Initiative zuriickzufiihren; einer blieb ungeklért,
da es sich um einen Feuerwechsel handelte. Alle anderen
Zwischenfille waren von Pakistan begonnen worden.
Unter dem Eindruck dieses Berichtes trat der Sicherheitsrat
am 4. September zusammen. Im Rat herrschte Ubereinstim-
mung dariiber, da3 ein sofortiger Waffenstillstand notig sei. Es
fehlte nicht an Entschiedenheit der Appelle an beide Parteien.
Es wurde besonders vermerkt, daB der sowjetische Delegierte
Platon Morosow mit einer fiir die Sowjets ungewdhnlichen
Entschiedenheit - nach einer eher schwachen Anerkennung
fir Indiens Politik der :Blockfreiheit« und in einer fiir die
Sowjets in der Kaschmir-Frage ungewohnten Neutralitit -
auf einer friedlichen Beilegung durch eine Verstindigung
zwischen den zwei Nachbarlédndern beharrte!®,
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Die Ratssitzung war nur kurz. Der von Malaysia, dem gegen-

wirtigen Vertreter Asiens im Sicherheitsrat, zugleich im

Namen Boliviens, der Elfenbeinkiiste, der Niederlande und

Uruguays gestellte Antrag!® wurde einstimmig angenommen

- ein fiir den Sicherheitsrat seltenes Ereignis. Die Forde-

rungen der Resolution!’ folgen den Anregungen, die General-

sekretdr U Thant in seinem Bericht an den Rat zur friedlichen

Beilegung des Konfliktes gegeben hatte. Die einstimmige For-

derung des Rates war:

1. Indien und Pakistan sollen einen sofortigen Waffenstill-
stand schlieBen;

2. beide Regierungen sollen die Waffenstillstandslinie respek-
tieren und alles bewaffnete Personal sofort hinter sie
zuriickziehen;

3. beide Regierungen sollen volle Zusammenarbeit mit den
UN-Beobachtern herstellen;

4, der Generalsekretir soll binnen 3 Tagen dem Rat tiber die
Durchfithrung der Resolution berichten.

Neue Krise nach 2 Tagen

Die damit vorgesehene dreitigige Unterbrechung in den Be-
ratungen des Rates und die den beiden Lindern gestellte
dreitigige Frist konnte nicht eingehalten werden. Bereits in
den frithen Morgenstunden des 6. September - des amerika-
nischen Labor Day, einem in den USA wie auch im UN-
Sekretariat beobachteten Feiertag — wurden sowohl der Ge-
neralsekretdr als auch der Prisident des Sicherheitsrates
alarmiert: Die Lage in Kaschmir hatte sich weiter verschirft
und sofortige Mallnahmen erschienen unerléflich, wenn nicht
ein ungehemmter Krieg zwischen beiden Lindern - sogar
iiber das umstrittene Gebiet von Kaschmir hinaus - unver-
meidlich werden sollte. In diesen kritischen Morgenstunden
hatte sich, wie inzwischen bekannt wurde, U Thant selbst zu
einer Friedensmission bereit erkldrt, wenn sie die Zustim-
mung des Sicherheitsrates finden sollte.

Um den Ernst der Lage zu unterstreichen, legte U Thant
innerhalb weniger Stunden dem Rat einen neuen Bericht!®
vor, in dem er feststellte: »In der Tat, es ist klar, dal3 sich der
Konflikt zwischen Indien und Pakistan ausweitet und ver-
stirkt.« U Thant gab dann einen Uberblick iiber die sich ver-
schirfenden militdrischen Zusammenstife.

Inzwischen hatte der Président den Rat einberufen. Nach
mehrstiindigen Beratungen, vor allem hinter den Kulissen,
iiber die Mdoglichkeit einer drastischen Friedensaktion zeigte
der Rat in den Abendstunden des Labor Day Einmiitigkeit.
Indien und Pakistan hatten in der Sitzung gesprochen und
sich gegenseitig des Beginns der feindseligen Akte beschuldigt.
Aber der Rat demonstrierte durch die debattelose Annahme
einer wiederum von den 6 zeitweiligen Ratsmitgliedern bean-
tragten Resolution'®, in der mit »tiefer Sorge« die Ausweitung
der Kimpfe vermerkt wird und beide Parteien noch einmal
aufgefordert werden, alle Feindseligkeiten in dem ganzen
Gebiet einzustellen, seine Entschlossenheit angesichts der
gefihrlichen Situation.

Die Resolution fordert den Generalsekretdr auf - und dies
war die entscheidende Bestimmung -, »jede mdgliche An-
strengung zu machen, um die vorliegende und die Resolution
vom 4. September durchzusetzen«. Der Generalsekretir wurde
ersucht, die UN-Beobachter zu verstirken und den Rat lau-
fend iiber die Durchfiihrung der Resolution zu informieren.
Der Rat nahm diese Resolution an, ohne formell die beiden
Parteien dariiber zu fragen, um damit seine Autoritidt zu
demonstrieren. Der Generalsekretir wurde nicht direkt auf-
gefordert, in die beiden Hauptstddte zu reisen. Die Rats-
mitglieder wollten ihm selbst die Entscheidung und Initiative
tiberlassen, obwohl die Friedensmission als ein dramatischer
Versuch, die Ausbreitung der Feindseligkeiten zu verhindern,
in den Verhandlungen iiber die Resolution im Mittelpunkt
stand. Unmittelbar nach Annahme der Resolution erklirte
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Amintore Fanfani, der zum Priisidenten der 20. Vollversammlung ge-
wiihlte italienische AuBenminister.

U Thant im Rat, daB er die ihm iibertragene Aufgabe an-
nehme und sie »einschlieBlich einer baldigen Reise« nach dem
Subkontinent erfiillen werde.

Im Sicherheitsrat hatte der indische Delegierte erklidrt, daB

seine Regierung Sicherungen gegen weitere pakistanische In-

filtrationen als Voraussetzung eines Waffenstillstandes fordere.

Am Tage nach Annahme der Ratsresolution® verwies der

pakistanische Prisident Ayub Khan auf frithere Beschliisse

des Rates und forderte als Voraussetzung eines Waffenstill-
standes fiir Pakistan eine Volksabstimmung in Kaschmir?,

Damit erweiterte der pakistanische Prisident die Diskussion;

sie war in den Beratungen des Rates mit Absicht auf die

Frage des Waffenstillstandes und die Wiederherstellung der

Lage vor dem 5. August 1965, einschliefilich der Beachtung der

Waffenstillstandslinie vor diesem Zeitpunkt, beschrinkt wor-

den. Das tat der Rat aus zwei Griinden:

1. weil die akuten Gefahren es unmdglich machten, kurzer-
hand eine grundlegende Losung des seit 17 Jahren be-
stehenden Kaschmir-Problems zu finden,

2. weil Indien nur iiber die Wiederherstellung des Status quo
ante in Kaschmir zu sprechen bereit war=:,

Noch vor Abreise U Thants Verschirfung der Lage

Wihrend sich der Generalsekretér anschickte, die angekiin-
digte Reise in den indischen Subkontinent innerhalb 24 Stun-
den nach dem RatsbeschluB zu beginnnen, verschlechterten
sich die Aussichten fiir seine Mission.

Auf der einen Seite stand Pakistans Entschlossenheit, die
Frage des Waffenstillstandes nur in Verbindung mit einer
grundsitzlichen Losung des Kaschmir-Problems zu verbinden,
was eine Verlingerung der Feindseligkeiten zur Folge haben
mulBte. Indien seinerseits lehnte nicht nur eine neue Kaschmir-
Diskussion ab, sondern bestand fiir die Sicherheit Kaschmirs
auf Garantien durch Pakistan und die UN. Praktisch bedeutete
das eine Forderung nach Anerkennung der Zugehorigkeit
Jammus und Kaschmirs zur indischen Union.
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Im Hintergrund der Diskussionen, die U Thant in Rawalpindi
und New Delhi hatte, standen ein weltpolitisches und ein
spezifisches UN-Problem.

Die weltpolitische Frage bezog sich auf China, das sich immer
deutlicher auf die Seite Pakistans stellte, wodurch unter
Umstéinden auch eine Wiederaufnahme chinesischer Aktionen
in den umstrittenen Grenzgebieten mit Indien drohte. Indiens
Stellung in Asien, Pakistans Rolle gegeniiber dem Westen
wie gegeniiber China und schlieBlich die chinesisch-sowje-
tische Konkurrenz in Asien waren andere wichtige Elemente
des Kaschmir-Problems im allgemeinen und der Mission
U Thants und weiterer Uberlegungen des Sicherheitsrates im
besonderen.

Wenn U Thant iiberhaupt die Moglichkeit einer erfolgreichen
Vermittlung durch die UN sehen konnte, so bestand sie in
einer Verstirkung des UN-Beobachterkorps an der Waffen-
stillstandslinie zur Trennung der Kombattanten. Dies aber
bedeutete eine neue Friedensaktion der Vereinten Nationen,
mitten in ihren Debatten {iber die Mdglichkeit solcher Aktionen
iiberhaupt, in denen die Sowjetunion und Frankreich, wie wir
gezeigt haben, sich sehr zuriickhaltend verhielten. Aber in
diesem Fall stimmten beide flir eine Verstirkung des Be-
obachterkorps®, Offenbar waren auch die Sowjets iiber die
weitreichenden Pldne des Generalsekretdrs informiert und
hatten ihnen stillschweigend zugestimmt, wenn auch das Wort
»friedenserhaltende Aktion« nicht gebraucht wurde.

U Thants Mission fiithrte nicht zum Waffenstillstand

Die Bemiihungen des Generalsekretirs in Vorderindien zwi-
schen dem 9. und 15. September, zuerst bei dem Prisidenten
und dem AuBenminister Pakistans, dann bei den fiihrenden
Staatsminnern Indiens, brachten zunichst nicht den gewiinsch-
ten Erfolg, zumindest nicht insofern, als die Feindseligkeiten
weitergingen, und U Thant nicht imstande war, den vom
Sicherheitsrat einmiitig geforderten Waffenstillstand her-
zustellen. Beide Parteien wverharrten auf ihren diametral
entgegengesetzten Standpunkten. Trotzdem scheint U Thant
auf beide Seiten zumindest insofern Eindruck gemacht zu
haben, als eine scharfe :Eskalierung: der Kriegshandlungen
nicht eintrat oder offen angedroht wurde, vielmehr beide
Parteien, zumindest aus taktischen Griinden, ihre grundsitz-
liche Friedensbereitschaft erklirten.

U Thant kehrte am 15. September nach New York zuriick.
Der Sicherheitsrat wurde sofort einberufen, um zu dem Be-
richt des Generalsekretiirs Stellung zu nehmen.

Die vorherrschende Meinung in der UNO war, dal die Ver-
mittlungsversuche und die Bemiihungen um einen Waffen-
stillstand fortgesetzt und besonders dann intensiviert werden
miiten, wenn sich, wie man in politischen und militdrischen
Kreisen erwartete, in absehbarer Zeit die erste Ermiidung
auf einer oder beiden Seiten einstellen wiirde.

V. Vietnam bleibt im Bereich der »stillen< UN-Diplomatie

Der Krieg in Vietnam war auch weiterhin eine der Haupt-
sorgen in den Vereinten Nationen. Aber alle Versuche, die
Weltorganisation als Vermittler einzuschalten, blieben weiter-
hin ergebnislos. Trotzdem beharrte U Thant auf seinen Be-
mithungen um wirksame Vermittlung. Hierzu benutzte er
seine Gespréche in Europa Anfang Juli (am 2. Juli in Paris
und am 16. Juli in London), wobei er seine Meinung be-
kriftigte, daB eine politische und nicht eine militirische
Losung gefunden werden miisse.

Die wichtigste Verinderung im Vietnam-Problem aber, die
wihrend des Sommers zu verzeichnen war, lag in einer
stirkeren Verhandlungsbereitschaft der USA und in ihrer
Billigung aller Vermittlungsversuche im Rahmen der Ver-
einten Nationen.

Meinungswandel der USA

Als der neue USA-Botschafter bei der UNO, Arthur J. Gold-
berg, dem Generalsekretdr am 28. Juli sein Beglaubigungs-
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schreiben iiberreichte, iibergab er ihm zugleich eine Botschaft
Prisident Johnsons. In ihr unterstrich der Prisident seine
Bereitschaft zu bedingungslosen Verhandlungen tiber Vietnam.
Dies stand im Gegensatz zu der Haltung Johnsons im Februar
und Mirz dieses Jahres. Damals hatte er U Thants Initiative
in der Vietnam-Krise abgelehnt und sie, wie man inzwischen
erfuhr, durch den damaligen USA-Chefdelegierten Adlai
Stevenson als eine >Einmischung¢ des Generalsekretirs in
Vietnam und in rinneramerikanische« Angelegenheiten be-
zeichnen lassen.

Mit der von Goldberg iiberbrachten Botschaft vollzogen die
USA einen bedeutsamen Stellungswechsel. U Thant quittierte
Johnsons Brief am 29. Juli mit der Versicherung, daB er der
Botschaft des Prédsidenten und seiner Verhandlungsbereit-
schaft die »groBte Bedeutung« beimesse und die Bemiihungen
um Verhandlungen zur Erreichung eines Kompromisses zu
schitzen wisse.

Die USA lieflen dem ersten Schritt rasch einen zweiten folgen:
Am 31. August libermittelte Botschafter Goldberg dem Pri-
sidenten des Sicherheitsrates eine fiir alle UN-Mitglieder
bestimmte Note*, in der Johnson die Grundlagen der Vietnam-
Politik der USA darlegte. Es wurde auf die vergeblichen
Bemiihungen der USA verwiesen, diesen Konflikt durch einen
KompromiB zu schlichten. Nichtsdestoweniger sagt die Note:
»Unsere Verpflichtungen gemiB der UN-Charta fordern, daf
wir in der Suche nach einem Ende der grausamen und sinn-
losen Gewalt... durch Verhandlungen fortfahren.« Als einen
der vier grundlegenden Punkte der USA-Politik bezeichnete
die Note: »Die USA sind wie in der Vergangenheit bereit,
bedingungslos mit Mitgliedern des Sicherheitsrates bei der
Suche nach einer annehmbaren Formel zusammenzuarbeiten,
um Frieden und Sicherheit in dieser Gegend der Welt wieder-
herzustellen.« Schliefilich sprach die Note die Hoffnung aus,
daB die Mitglieder des Rates Wege finden wiirden, um der
Aufgabe, die durch die gegenwiirtige Situation in Siidostasien
gestellt sei, wirksam zu begegnen.

Die USA-Note war der bis dahin sichtbarste Fiihler, ob der
Sicherheitsrat nicht selbst die Vietnam-Krise auf seine Tages-
ordnung stellen wiirde. Die amerikanische Regierung ver-
langte zwar ihrerseits nicht die Einberufung des Rates, stellte
es aber nunmehr seinen Mitgliedern, wie iiberhaupt jedem
Mitglied der Vereinten Nationen, da jedes eine solche Ein-
berufung verlangen kann, frei, eine derartige Initiative zu
ergreifen.

Keine Ratsdebatte iiber Vietnam

Die sechs zeitweiligen Mitglieder des Sicherheitsrates traten

zu einer inoffiziellen Beratung mit Botschafter Goldberg zu-

sammen, kamen aber zu dem Ergebnis, daB eine Vietnam-

Diskussion im Rat zu diesem Zeitpunkt keine Entspannung

bringen konnte. Die wichtigsten Griinde dafiir waren:

1. Die Regierung von Nordvietnam hatte bereits im August
1964 die Teilnahme an einer Beratung des Sicherheitsrates
tiber Vietnam - nach dem ersten Vergeltungsschlag der
USA-Luftwaffe gegen Nordvietnam - abgelehnt; sie wiirde
eine eventuelle neue Einladung voraussichtlich gleichfalls
ablehnen.

2. Rotchinas Fehlen in der UNO und daher seine Ablehnung
jeder Initiative der Weltorganisation in der Vietnam-
Krise.

3. Die Sowjetunion wiinschte sich nicht zu den Auffassungen
Pekings und Hanois in offenen Gegensatz zu stellen.

4, Der Mangel an positiven Vorschlidgen, die in diesem Sta-
dium die Vietnam-Krise hitten iiberwinden kénnen.

Jede oGffentliche Ertrterung der Vietnam-Frage im Sicher-

heitsrat wiirde - das war die iibereinstimmende Meinung der

sechs zeitweiligen Mitglieder des Rates und offenbar auch des

Generalsekretirs - die Debatte zwischen den USA und der

Sowjetunion {iber Vietnam nur verschirfen und angesichts
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der Kritik, der die amerikanischen Bombardements Nord-
vietnams in weiten Kreisen der afrikanischen und asiatischen
Nationen begegnen, zu einer Schwichung der moralischen
Position der USA und dadurch zu einer Versteifung der Hal-
tung der Washingtoner Regierung fiihren.

Die Vietnam-Frage beschiftigte den Generalsekretir - zu-
mindest bis zum Ausbruch der indisch-pakistanischen Feind-
seligkeiten - stindig; trotz der bisherigen Erfolglosigkeit der
sstillen Diplomatie« in dieser Frage suchte er seine Kontakte
nach allen Seiten hin aufrechtzuerhalten.

Vietkong als Verhandlungspartner?

Bei der Suche nach zumindest inoffiziellen Verhandlungen
spielte die Teilnahme von Vietkong-Vertretern an ihnen eine
Rolle. Peking und Hanoi forderten direkte Verhandlungen
der USA mit den Vertretern des Vietkong.

Auch in dieser Frage machten die USA gewisse Zugestind-
nisse, indem sie die Teilnahme von Vietkong-Vertretern an
Verhandlungen nicht im Prinzip ablehnten, sondern sich
bereit erkldarten, mit ihnen am Verhandlungstisch zu sitzen,
sofern sie als Mitglieder einer nordvietnamesischen Dele-
gation auftriten. In einem Presse-Luncheon am 9. September
ging der USA-Botschafter Goldberg einen Schritt weiter. Auf
eine Frage nach der Teilnahme von Vietkong-Vertretern an
Verhandlungen antwortete er, da es zur Lésung dieses Pro-
blems »verschiedene Wege« gebe, aber die andere Seite habe
bisher Verhandlungen iiberhaupt abgelehnt.

Ob Vietnam in der 20. Vollversammlung ein besonderer Punkt
der Tagesordnung sein wird, ist im Augenblick aus denselben
Griinden zweifelhaft, die bisher eine Diskussion im Sicher-
heitsrat ausschlossen. Unzweifelhaft ist dagegen, daB die
Krise in Siidostasien sowohl in der mehrwichigen General-
debatte zu Beginn der Vollversammlung wie auch bei anderen
Angelegenheiten angesprochen werden und insbesondere das
Bombardement Nordvietnams durch die USA-Luftwaffe
scharfen Angriffen des Ostblocks und einzelner afrikanischer
und asiatischer Delegationen ausgesetzt sein wird.

VI. Andere politische Fragen

Zypern bleibt eine Sorge des Sicherheitsrates

Nachdem der Rat am 15. Juni die Anwesenheit von UN-
Truppen auf der vom blutigen Zwist der beiden nationalen
Gemeinschaften geplagten Mittelmeerinsel fiir ein halbes Jahr
verldngert hatte®, beschaftigte der Streit im August neuerlich
den Rat. Die Tiirkei fiihrte Beschwerde, daB die Wahl des
zyprischen Pridsidenten Makarios fiir eine neue Amtsperiode,
ohne die in der zyprischen Verfassung vorgeschriebene gleich-
zeitige Wahl eines Vizeprisidenten fiir die tiirkische Gemein-
schaft, eine Stérung des Friedens und eine erneute MiBachtung
der zyprischen Verfassung und der Rechte der tiirkischen
Gemeinschaft auf Zypern darstelle.

In zwei Ratssitzungen wiederholten der zyprische AufBlen-
minister Kyprianou und der tiirkische Botschafter Eralp die
aus fritheren Beratungen bekannten gegenseitigen Beschul-
digungen. Aber die Lage in den beiden Sitzungen war insofern
neu, als sich keine Stimme erhob, die die MaBnahme der
griechischen Mehrheit Zyperns verteidigt hitte. Auch der
franzsische Vertreter, der bis dahin im Rat in der Zypern-
frage grofite Vorsicht geiibt hatte, bezeichnete die Wahl von
Erzbischof Makarios zum alleinigen Prisidenten als eine ein-
seitige Mafnahme und als Verschiarfung der Lage. Vor allem
aber fiel der wverdnderte Ton des sowjetischen Delegierten
Morosow auf. Er wiederholte zwar die bekannte sowjetische
Forderung nach Abzug aller fremden Truppen von der Insel
und die Beilegung der Differenzen durch die Bewohner
Zyperns selbst, unterlieB jedoch, im Gegensatz zu friiheren
Gelegenheiten, jedes Wort der Verteidigung der griechischen
Mehrheit und der Makarios-Regierung. Die veriinderten diplo-
matischen Beziehungen der tiirkischen Regierung zur Sowjet-
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union waren der Hintergrund dieser neuen sowjetischen
Haltung, abgesehen davon, daBl offenbar in diesem Fall kein
Wort zur juristischen oder sonstigen Rechtfertigung der
griechischen Haltung gesagt werden konnte.

Der Sicherheitsrat nahm am 10. August einstimmig eine
Resolution?® an, in der beide Streitteile auf Zypern auf-
gefordert werden, jede Aktion zu vermeiden, die die Lage
verschlechtern kénnte. Auflerdem verweist die Entschliefung
ausdriicklich auf die erste Zypern-Resolution vom 4. Mirz
1964%", in der den Parteien eine friedliche Losung durch Ver-
handlungen empfohlen wurde. Der neue Beschluff des Rates
war kein Erfolg fiir die zyprische Regierung.

Inzwischen beantragten sowohl die zyprische als auch die
tiirkische Regierung, die Zypernfrage auf die Tagesordnung
der 20. Vollversammlung zu setzen. Es handelt sich um die
Erneuerung eines bereits fiir die 19. Vollversammlung ge-
stellten Antrags, der infolge der Arbeitsunfihigkeit dieser
Versammlung nicht zur Beratung kam. Obwohl die Gegen-
sdtze auf Zypern wenig von ihrer Schirfe verloren haben, ist
inzwischen die vor einem Jahr vorhanden gewesene offent-
liche Anteilnahme an der Zypernfrage abgeflaut.

Die allgemeine Entwicklung der UN-Aktion auf Zypern zeigt
im ibrigen, daB, wenn einmal die >Kriicke« einer friedens-
erhaltenden Aktion der UN in einem Konflikt notwendig
wurde und zur Anwendung kam, es mit wachsender Dauer
der Aktion immer schwerer wird, auf sie zu verzichten. Dies
gilt von der Palédstina-Aktion (UNEF), die seit 1956 andauert,
ebenso wie zunehmend von der UN-Anwesenheit auf Zypern.

Die Dominikanische Frage

Die Krise in der Dominikanischen Republik, die den Sicher-
heitsrat im Mai 1965 fast ununterbrochen beschiftigte und
auch im Juni zu scharfen Auseinandersetzungen im Rat
fiihrte, trat in den Hintergrund. Im Juli versammelte sich der
Rat zweimal, um die Forderung der Sowjetunion nach Abzug
der amerikanischen und der OAS-Truppen aus der Domini-
kanischen Republik zu horen. Auch der Vorschlag, eine Rats-
sitzung in Santo Domingo abzuhalten, wurde von der Sowjet-
delegation erneuert, er gelangte aber nicht zur Abstimmung.
Die USA lehnten es im Sinne der von ihr seit Beginn der Krise
eingenommenen Haltung ab, die von der OAS, der amerika-

nischen Regionalorganisation, unternommene Befriedungs-
aktion dem Urteil des Rates oder einer anderen Kontrolle
durch die UN zu unterwerfen. Damit endeten diese Beratungen
des Rates ebenso wie die vorangegangenen chne Ergebnis.
Der Vertreter des Generalsekretdrs setzte seine Beobachter-
titigkeit in Santo Domingo fort. U Thant legte dem Rat einen
Bericht iiber dessen Tétigkeit fiir die Zeit vom 19. Juni bis
15. Juli*® vor und verdffentlichte zur Kenntnis der Rats-
mitglieder die an ihn ergangenen Berichte der OAS iiber die
von dieser getroffenen MaBnahmen.

Nach Einsetzung einer provisorischen Regierung, die das
Ergebnis der Vermittlung durch die OAS war, wurde der
Vertreter des Generalsekretdrs in der Dominikanischen Re-
publik, Dr. José Mayobre, Mitte September zur Bericht-
erstattung und zur Konsultation offenbar sowohl iiber die
Lage nach Einsetzung der neuen Regierung als auch liber die
zukiinftige Aufgabe des Vertreters des Generalsekretirs in
Santo Domingo nach New York berufen.

32 afrikanische Ldnder appellierten an den Sicherheitsrat

In zwei Noten® forderten 32 afrikanische UN-Botschafter die
Einberufung des Rates, um iiber die Apartheid-Politik der
stidafrikanischen Regierung und iiber die afrikanischen Terri-
torien unter portugiesischer Verwaltung zu diskutieren.
Die beiden Noten verweisen auf friihere EntschlieBungen des
Rates, die von den beiden Regierungen nicht beachtet worden
seien. Eine neue Beratung der Themen im Rat mit dem Ziel,
zu entschiedeneren Beschliissen und zur Anwendung der in
der Charta vorgesehenen StrafmaBnahmen zu gelangen, sei
daher unerliflich.
Die Aktion im Sicherheitsrat war das Ergebnis eingehender
vorangegangener Beratungen sowohl im Sonderausschuf3 fiir
Apartheid als auch im sogenannten 24er-Ausschull fiir Kolo-
nialfragen.
Bis zum Abschlufl dieses Berichts wurde der Sicherheitsrat,
wie es die Afrikaner wverlangt hatten, noch nicht einberufen.
Es ist aber damit zu rechnen, dal es zu neuen Verhandlungen
dieser beiden Themen im Rat kommt. Inzwischen wurden sie
wie auch andere Kolonialfragen in die Tagesordnung der
20. Vollversammlung aufgenommen.

(Abgeschlossen am 15. September 1965)

1945-1965: ZWANZIG JAHRE UNO

I UNO-Mitglieder msgesamt 17 :NIChtI‘ﬂItgllEdEf * Einsatz von UNO-Truppen

= Abhanglge Gebiete

-

Die Vereinten Nationen ha-
ben jetzt 117 Mitgliedstaaten.

Das Schaubild zeigt ihre Ver-

teilung auf die politischen

Gruppen.
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Anmerkungen:

1 UN-Doc. DC/224 vom 11. Juni 1965. - Deutsche Ubersetzung siehe
VN Heft 4/65 S. 144,

2 UN-Doe. A/RES/2006 (XIX) vom 18. Februar 1965. — Deutsche Uber-
setzung siehe VN Heft 4/65 S. 143.

3 Vgl. hierzu die Berichte in VN Heft 2/65—4/65.

4 Gestorben am 14. 7. 1965, Vgl. hierzu VN Heft 4/65 5. 138.

5 Siehe Hiifner, Klaus: 20 Jahre Vereinte Nationen - Erinnerungs-
feier in San Franzisko in VN Heft 4/65 S. 137.

6 Frankreich bezahilte fiir die 1956 beginnende UNEF-Aktion regel-
miBig seinen Anteil, wihrend die Sowjetunion, die {ibrigen Ost-
block-Mitgliedstaaten und die arabischen Staaten bereits hier mit
der Beitragsverweigerung begannen.

7 In diesem Zusammenhang muB immer wieder darauf verwiesen

werden, daB in den mit groBem juristischem Scharfsinn auf allen

Seiten gefilhrten Auseinandersetzungen iiber Artikel 19 und die

damit zusammenhéngenden Fragen die Vork&mpfer filr diealleinige

Kompetenz des Sicherheitsrates in der Praxis durchaus anders

handelten, als es den von ihnen vertretenen Prinzipien entspricht:

Die Sowjetunion stimmte fiir die entscheidenden 3 ersten Resolu-

tionen iiber den Kongo, die die unbestrittene Grundlage fiir die

ganze Aktion bildeten, verweigerte jedoch die anteilméBige Zah-
lung der anfallenden Kosten. Frankreich, das eine #hnliche juri-
stische Haltung einnimmt, zahlte ohne Einwinde und regelm#sBig
seine Beitragsanteile fiir die UNEF-Aktion in Palistina, obwohl
dies die einzige bisherige friedenserhaltende Aktion der Vereinten

Nationen ist, die, offenbar entgegen allen von Frankreich in dieser

Frage verfochtenen Prinzipien, nicht vom Sicherheitsrat, sondern

ausschlieBlich von der Vollversammlung beschlossen wurde. Fiir

die Kongo-Aktion bezahlte Frankreich nichts. In der vom Sicher-
heitsrat allein beschlossenen Zypern-Aktion, die allerdings von
vornherein auf freiwilligen Beitrdgen aufgebaut war, stimmten
zwar die Sowjetunion und Frankreich fiir die Durchfilhrung der

Aktion und auch fiir ihre wiederholte Verliingerung, beteiligten

sich aber in keiner Weise an der Deckung der Kosten,

Siehe Leichter, Otto: Betrachtungen zum 20. Jahrestag der UN in VN

Heft 3/651f.

Die Kosten fiir die Beobachtung durch die UN im Jemen-Konflikt

wurden vereinbarungsgemiBf von der Vereinigten Arabischen Re-

publik und Saudi-Arabien {ibernommen. Als letzteres 1964 die
weitere Beteiligung an der Kostendeckung verweigerte, stellte Ge-
neralsekretir U Thant die Mitwirkung der Vereinten Nationen ein.

«@

@

Die Grundprobleme des Kaschmir-Konfliktes

Die Gefahr einer Kaschmirkrise ist nicht gebannt. Nur das
Feuer ist mehr oder weniger eingestellt worden. Die Grund-
fragen sind ungeldst. Pakistan operiert mit der Verwirk-
lichung des Selbstbestimmungsrechts, fiir das wir Deutsche
aus eigenen Griinden eintreten. Aber hat Pakistan - im
Gegensatz zu dem klaren und eindeutigen Anspruch Deutsch-
lands - iiberhaupt einen Anspruch auf Selbstbestimmungs-
recht? Kennt man die weniger offen zutageliegenden, weniger
deutlich greifbaren, aber keineswegs leichteren Griinde der
indischen Einstellung zum Kaschmirproblem, so kommt man
zu einem anderen Ergebnis, als in der Bundesrepublik in der
dffentlichen Meinung vorherrscht. — Siehe auch den Beitrag
von Generalkonsul von Pochhammer, Zum Streit um Kasch-
mir, in Heft 5/1963.

I

Kaschmir, das landschaftlich schinste Gebiet im Himalaja,
ist der jlingste Krisenherd, der nicht nur die Gefahr eines
Krieges zwischen den beiden Armsten Lindern Asiens herauf-
beschworen hat, er birgt vor allem die Gefahr einer kom-
plizierten internationalen Verwicklung in sich, deren Aus-
malB nicht vorauszuberechnen ist. Anfang August funkte
der pakistanische Radiosender in die Welt hinaus, daBl in
Kaschmir ostlich der Demarkationslinie eine Revolte gegen
die indische Regierung ausgebrochen sei. Die indische Re-
gierung dementierte diese Meldung. Sie behauptete ihrer-
seits, von pakistanischer Seite seien Freischédrler in den
indischen Teil Kaschmirs eingeschleust worden, die dort
Sabotageakte in der Erwartung durchfiihrten, eine Revolte
in Kaschmir auslosen zu konnen. Bekanntlich ist Pakistan
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10 UN-Doc. A/5917 vom 4. September 1965.

11 Freiwillige Beitrige kamen wvon: Dénemark, Finnland, Ghana,
GroBbritannien (10 Mill. §), Jamaika, Kanada, Nigerien, Norwegen
und Schweden.

12 UN-Doc. A/1991 (XVIII) vom 17. Dezember 1963, - Deutsche Uber-
setzung siehe VN Heft 2/64 S. 80.

13 UN-Doc. S/6647 vom 1. September 1965.

14 UN-Doec. S/6651 vom 3. September 1965.

15 Offenbar gerade wegen dieser Haltung der Sowjetunion, die mit der
Haltung der USA praktisch identisch war, veranlaite der Sowjet-
delegierte zu Beginn der Ratssitzung, trotz der kritischen, Eile
heischenden Situation, eine eineinhalbstiindige Verfahrensdebatte.
Morosow stellte das Recht des Ratsprisidenten in Frage, aus eigener
Initiative - angeblich nur nach Beratung mit dem Generalsekretir -
eine Ratssitzung einzuberufen. Aber kein Ratsmitglied unterstiitzte
den sowjetischen Einwand, und Morosow erklidrte schlieBlich, daB er
die Frage nicht weiter verfolgen, sondern hoffen wolle, der Rats-
priisident werde kiinftig die Sowjetdelegation konsultieren. Mit die-
ser scheinbar harten Einleitung der Sitzung des Rates wollte der
sowjetische Delegierte die in der Sache mit der amerikanischen
Haltung véllig identische sowjetische Stellungnahme gegen etwaige
Angriffe aus dem kommunistischen Lager abdecken.

16 UN-Doc. S/6657 vom 4. September 1965.

17 UN-Doe. S/RES/209 (1965) vom 4. September 1965. - Deutsche Uber-
setzung siehe S. 183 dieser Ausgabe.

18 UN-Doc. S/6661 vom 6. September 1965.

19 UN-Doc. S/RES/210 (1965) vom 6. September 1965. - Deutsche Uber-
setzung siehe S. 183 dieser Ausgabe.

20 UN-Doc. S/RES/210 (1965) vom 6. September 1965. - Deutsche Uber-
setzung siehe S, 183 dieser Ausgabe.

21 UN-Doc. S/6666 vom 7. September 1965.

22 UN-Doc. S/6672 und S/6673 vom 8. September 1965.

23 UN-Doc. S/RES/210 (1965) vom 6. September 1965. - Deutsche Uber-
setzung siehe S. 183 dieser Ausgabe.

24 UN-Doc. /6575 vom 31, Juli 1965.
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DR.PRODOSH AICH

ein islamischer Staat und die Bevilkerung Kaschmirs ist zu
etwa 80 vH islamischen Glaubens.

Um die pakistanische Infiltration in den indischen Teil
Kaschmirs zu verhindern, besetzte die indische Armee zwei
wichtige Pésse westlich der Demarkationslinie. Diese Demar-
kationslinie wurde durch Vermittlung der UN 1949 gezogen
und wird von einigen UN-Beobachtern kontrolliert. Als
Gegenmalnahme {iberschritt die pakistanische Armee die
Demarkationslinie an anderen Stellen. Die nun einsetzende
Eskalation weitete sich zu einem Krieg zwischen Pakistan
und Indien aus, der zwar nicht erkliart wurde, aber dennoch
alle Zeichen der Internationalisierung aufweist. Rotchina
hat eindeutig Stellung fiir Pakistan genommen, die Tiirkei
und der Iran, wie Pakistan Mitglieder des Cento-Paktes,
wollen Pakistan mit Munition und anderen Versorgungs-
gitern zu Hilfe kommen. Pakistan hat gedroht, militirische
Hilfe auch von solchen Staaten anzunehmen, die nicht der
UNO angehiren, also von Rotchina und Indonesien.

Die Gefahr der Internationalisierung ruft wverstdndlicher-
weise die Welt6ffentlichkeit auf den Plan. Man fordert die
sofortige Einstellung aller Waffenhandlungen. Diese Forde-
rung wurde eindrucksvoll durch eine einstimmige Resolution
des Sicherheitsrates demonstriert!. Alle Grofméichte, auBer
Rotchina, sind an einer sofortigen Feuereinstellung interes-
siert. Sie wird dadurch erschwert, daB sowohl Indien als
auch Pakistan nicht nur an einer Waffenruhe interessiert
sind. Sie wiinschen gleichzeitig eine dauerhafte Regelung der
explosiven Situation in Kaschmir, deren Ursprung auf das
Jahr 1947 zuriickgeht.

Schon 1947 waren die beiden gerade unabhingig gewordenen
Staaten in #hnliche Kriegshandlungen wverwickelt. Genau
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