Ausbildung und Bereitstellung einer UN-Friedenstruppe

Uber die UN-Truppen, ihre Bereitstellung, Ausbildung, Or-
ganisation, ihren Einsatz und dhnliche Probleme, fand Ende
Februar 1964 in Oslo eine Konferenz statt. Auf ihr machte
G jor Rikhye, it des General-
sekretiirs der Vereinten Nationen, nachstehende Ausfiih-
rungen. Sie sind geeignet, den grundsitzlichen Unterschied
der Aufgaben fiir die UN-Truppen einerseits und fiir her-
kémmliche militirische Verbinde andererseits zu verdeut-
lichen. Es wird besonders auf Teil V hingewiesen.

I
‘Wenn man an eine oder i i (e}
denkt, die Gesetz und Ordnung, Frieden und Ruhe wahren
soll, so denkt man naturgemiB stets daran, einer solchen
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des Fnedens brauche. Und da es noch nicht méglich sei, eine

ehr zu miisse man
eben ein System mit freiwilligen Feuerwehrleuten schaffen.
Deshalb eine G von als -
Truppe.
1

Kurz gesagt, eine stiindige UN-Truppe liegt gegenwiirtig
auBerhalh des Bereichs des Moglu:hen finanzielle, politische
und i Griinde ihre

Dennoch steht die UNO weiter vor der dringenden Notwen-
digkeit, eine wi inerie zur Fri

vor allem durch die Verwendung militérischen Personals und
mxhténscher Einheiten, zu schaffen. Fiir dlesen Zweck wiir-

Organisation die erforderlichen Mittel zur tigung zu

den uppen, gebildet aus die von

stellen. In den letzten 17 Jahren ist Personal
zunehmend von der UNO eingesetzt worden, um eine wich-
tige und kraftvolle Rolle bei der Erhaltung des Friedens zu
spiclen. Der Unterhalt einer internationalen Truppe stellt
iti; ilitéris und Art, die
nicht leicht zu 16sen sind und fiir die es keine Patentregel
gibt. Deshalb wire es schwierig, wenn nicht unmoglich, eine
stindige UN-Truppe nach dem Modell anderer Verteidigungs-
streitkriifte wie der Nato oder des Warschauer Paktes zu
Die ‘wiire
denn die Vereinten Nationen stiinden vor folgendem Di-
lemma: eine ausreichend starke Truppe wiirde groSe Geld-
mittel erfordern, die nicht aufgebracht werden kénnten;

freiwillig ‘werden, ein wirk-
sameres Mittel bilden. Das wurde auf der 18. Tagung der
Generalversammlung deutlicher, als mehrere Lénder von der
Tribiine der G aus offiziell i
einheiten anboten. So erklirte der kanadische Premier-
minister am Tage der Erd der
»--. Wir schlagen vor, daB die interessierten Regierungen
die Probleme und die technischen Fragen von Friedens-
operationen priifen. Dies konnte zu einer Zusammen-
fassung der vorhsndenen Moghchkeiten und zur koordi-

nierten und
Truppen fiir den UN-Dienst fithren, damit moglichen
kiinftigen nach fri und

Aktionen unter der blauen Fahne der Welt-

andererseits wiirde eine Truppe, die den finan-
ziellen Mitteln entspricht, ihrer Aufgabe nicht gerecht wer-
den. Das wird deutlich, wenn wir uns vergegenwirtigen,
daB eine stdndige UN-Truppe in der Lage sein miiSte, kleiner
Buschfeuer wie im Jemen und umfangreicher Konflikte wie
im Kongo Herr zu werden.
Die Vereinten Nahonen smd in wachsendem MaBe eine frie-
o Wenn heute irgendwo
in der Welt Unruhen entstehen, erheben sich immer Stim-
men, die ein Eingreifen der UN fordern oder vorschlagen.
Dabei ist allgemein anerkannt, dag sich das Feuer weniger
ausbreitet und die Zahl der Feuerwehrleute kleiner sein
kann, je eher man ihm zu Leibe riickt. Heute zeigt sich beim
ersten Anzeichen einer internationalen Krise die Tendenz,
die UNO einzuschalten, sei es durch die Einberufung des
Sicherheitsrates, sei es durch das Ersuchen an den General-
sekretér, zu stellen, eil oder zu ver-
mitteln. Auf diese Weise wurden viele internationale Pro-
bleme ohne ein militérisches Eingreifen beherrscht. Dies be-
deutet jedoch nicht, daB die UNO eine militérische Truppe
nicht bendtigt. Bei einigen Problemen — praktisch bei den
wesentlichen — konnte nur der Einsatz einer internationalen
zur zur isi oder

organisation und auf Ersuchen dieser Organisation ent-
sprochen werden kann.
Bald nach Kanada boten auch Dénemark Norwegen, Schwe-
den, Finnland und die
verbinde fiir den Einsatz in friedenserhaltenden Operationen
der UN an.
In der Vergangenhelt ist der UNO der Vorwuﬂ gemacht
worden,
haben. Das ist wengehend richtig. Aber man muf erkennen,
daB der G bei allen i d
Briinde UN-Oj
punkt der Entscheidungen nicht {iber den notwendigen Stab
verfligte. Hastig wurden die entsprechenden Ersuchen an
einzelne Lander gerichtet, und die Truppen wurden sehr
kurzfristig Es ist sehr istig genau
die Einheiten zu rekrutieren, die fiir den jeweiligen Einsatz
geeignet sind, und es ist weiterhin schwierig, eine Truppe ins
Feld zu stellen, deren Verbinde und Stiibe zum ersten Mal
bei einer so heiklen Operation zusammenkommen. Es sind
nicht nur Unterschiede der Sprache und der Tradition, son-
dern auch der Ausbildung, Ausriistung, Theorie und der Ge-

zur Erzwingung einer Lisung den meden wahren. Solche
Fille sind immer
nahmen Gespriche und Debatten iiber eine

Zahlreiche der eben erwihnten Schwierigkeiten wiren ge-
ringer gewesen, hitte man vor den militirischen Operationen
in MaBe militirisch ve konnen.

Maschinerie der UNO z
Einige glauben, daB eine solche Truppe als eine stindige
organisiert werden miite, zu der alle Kontin-

Fiir den Kern jeder militirischen Planung — die vorgestellte
Lage — sind die Voraussetzungen hier nicht ideal, da es sehr
ierig ist, sich alle moglichen Umstéinde, unter denen der

gente stellen. Es ist interessant festzustellen, da auf der
Genfer Abriistungskonferenz die beiden groBen Machtblicke
die Aufstellung ciner solchen Truppe als unerliBlichen
Schritt zur einer

Einsatz einer UN-Truppe in jedem Spannungsgebiet der Welt
notwendig werden kénnte, vorzustellen. Dennoch kann, wenn
ein erfahrener Planungsstab und die Daten iiber die einzelnen

i und den viel im voraus

bezeichneten. Andere wiederum weisen darauf hin, daB die
Abriistung nach wie vor noch weit in der Zukunft liege und
daB die UNO deshalb sofort ein Instrument zur Wahrung
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getan werden, um Zeit, Geld, Miihen und sogar Menschen-
leben zu sparen, wenn der Zeitpunkt kommt, Einheiten ein-
zusetzen.
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ise

zu O i in i an

Hinsichtlich der Definition einer
truppe werden folgende Kriterien stillschweigend anerkannt:
die Bereitstellung erfolgt durch die jeweilige Regierung
treiwillig;
die iben bis zu ihrer
Verwendung durch die UNO ganz unter Befehl und Kon-
trolle ihrer Regierung;
die jeweilige Regierung muB einem UN-Ersuchen auf
Einsatz ihrer Einheiten in einer bestimmten Operation
zustimmen;
in der Bereitschaftsphase entstehen der UNO keine finan-
ziellen Verpflichtungen.
Im Rahmen dieser Grundsitze miiBte es weitgehend mog-
lich sein, fiir einen moglichen kiinftigen Einsatz eine koordi~
nierte Planung vorauszusehen und vorzunehmen. Ein kleiner
im UN- miBte in Zusammen-
arbeit mit den Staaten, die Kontingente bereitstellen, fiir
verschiedene Einsatzformen planen. Die Mehrzahl der bis-

oder t. Einige trafen ohne

keiten ein. Viel Personal war nicht gegen Pocken und tro-

pische Krankheiten geimpft worden.

‘Wenn auch der Gesundheitszustand des grofSten Teils der

Truppen im allgemeinen sehr gut war, hatte man doch in

cinigen Fillen eine
i so daB n@iﬁg wurde'n,

als sich emlge nach dem

im O ‘Obwohl

wert ist, daB die Truppen, die Mitgliedstaaten der UNO fiir

Emsatze so groBziigig angeboten hatten, auf so kurze Be-

hin werden konnten, besteht

doch die

nischen Vorbereitung. Die Mitarbeit der Militﬁrbehﬁt‘den der

Regierungen ist dariiber hinaus erforderlich, um den Be-

fehishabern ihrer Verbiinde die Notwendigkeit klarzumachen,

sich an die Ver i

und des Befehlshabers der UN-Truppen zu halten.

her sind ganz b

K inheiten. Jedoch auch Ver und UN-Oj beruhen auf einigen Grundregeln, die fiir
cinheiten sowie Stabsoffiziere sind fiir jede Operation not- die Truppen mit den Blauhelmen charakteristisch sind:
wendig. Thre Berei ist Eine L 2 G

beteiligung ist ebenfalls wesentlich. In der ersten Planungs-
phase miite die UNO daher auf der Grundlage der bis-
herigen Erfahrungen die Modelle fiir zwei oder drei Grund-
typen einer Truppe herausbilden. Daraus wiirde sich eine
Liste der Arten und der Anzahl der Einheiten ergeben, die
Verhandlungen Z\msd\en der UNO und den Léandern, die

wollen, werden, um
fiir eine

im iiber die
Truppe jeder GréBe zu verfiigen.
Die gesamten Planungen miiiten sich auf drei Hauptpunkte
Transport, und V der
Kontingente. Stunden, ja Tage kostbarer Zeit kénnen ge-
spart werden, wenn die Verladungsdaten einer Einheit vorher
bekannt sind. Das wirft die Frage nach Stirke und Aus-
riistung des Kontingents und nach Art des Transports auf.
Solche Einzelfragen miissen von der UNO, dem Staat, der
die Einheit stellt, und dem Staat, der fiir den Transport
sorgt, geprilft, erdrtert und vereinbart werden. Die nationalen
O und &ne konnen dann so ge-
éndert werden, daB es den Kontingenten mdglich ist, be-
stimmte UNO-Missionen zu erfiillen. Die Transporterforder-
nisse wiirden geldst sein, und die Kontingente konnten inner-
halb weniger Stunden nach einer Resolution des Sicherheits-
rats oder der Generalversammlung und nach der Billigung
eines UN. durch die i auf dem Luft-
‘weg sein.

v

In Gaza und im Kongo ergaben sich Fille, in denen die
UN-Truppen aufgefordert wurden, die rtlichen Sldlerhelts-
krifte gegen Unruhen und gegen den Mob zu

nur zur Selbstver
b) Bewegungsfreiheit im ganzen Gebiet.

Diese beiden Grundsitze weichen so stark von dem her-
Ikémmlichen militirischen Verhalten ab, dal es notwendig
wird, Offiziere und Mannschaften an ihre Beachtung zu
binden. In der ganzen Welt werden Armeen dazu ausgebildet,
den Feind zu besicgen und zu vernichten. Fiir die UNO sind
diese Vorstellungen nicht giiltig. Es gibt keinen Feind, nie-
mand soll besiegt werden, es gibt keine Vernichtungsabsicht,
und die Idee der Neutralisierung trigt einen anderen Akzent:
es geniigt nicht, nur einen Gegner zu neutralisieren, vielmehr
miissen alle Kriegfithrenden neutralisiert werden, und zwar
ohne Anwendung von Gewalt, allein durch Anwesenheit. Die
Bewegungsfreiheit im ganzen Gebiet, das von beiden Seiten
besetzt gehalten wird, ist daher notwendig. Gleichzeitig muB
die Préisenz, damit sie respektiert wird, durch eine Truppe
gesichert werden, die in der Lage ist, sich im konven-
tionellen oder im Partisanenkrieg zu verteidigen, falls ein
oder beide Streitende sich gegen den Vermittler wenden. Eine
Sonderausbildung ist daher fiir jede Einheit, die in einer
UN-Truppe mitwirkt, zwingend. Oft ist gesagt worden, daf
die Friedenserhaltung der UNO nur in einer Polizeiaktion
bestiinde und eine daher sei.
Das ist nicht richtig. Eine Polizeitruppe wire nicht in der
Lage gewesen, sich in Elisabethville im Feuer der katan-
gesischen Gendarmerie zu behaupten. Zudem ist es leichter,
eine erfahrene Kampfeinheit mit gewissen Polizeifunktionen
bekannt zu machen, als aus Polizeikontingenten Einheiten zu
bilden, die zur militirischen Selbstverteidigung in der Lage
sind.

und in einigen Fillen waren die UN-Truppen unmittelbar in
derartige Situationen verwickelt. Bisweilen muite das UN-
Personal im Rahmen seiner Aufgaben gewisse Polizeifunk-
tionen ausiiben, um Leben und Eigentum zu schiitzen, und
in verschiedenen anderen Fillen die zivilen Behorden unter-
stiitzen. In den meisten Fillen waren die UN-Truppen fiir
solche Aufgaben nicht ausgebildet worden. Oft waren ihre
‘Waffen und ihre Ausriistung fiir diese Aufgaben nicht ge-

miiite diese in der
Eexextschaftsphase erhalten, denn es ist schwierig, Truppen
im O verfiigt dle UNO
nicht iber die oder
lager. Hinzu kommt, daB die Staaten, die der UNO Kon-
ungen!e zurVerfugung stellten, liblicherweise in regelméBigen

fiir diese ) ungen

haben. Bei Durchfithrung dieser Ubungen im Operations-
gebiet hitte man die Stirke der Truppe wesentlich groBer
halten miissen, wodurch neue finanzielle und Verwaltungs-

eignet.

Das UN-Hauptquartier hat bereits den einige
liber die L i in

einigen inli tinfti o) i i ge-

geben. Aber selbst wenn genaue Informationen und Instruk-
tionen gegeben wurden, so wurden sie nicht immer befolgt.
In einigen Fillen z. B. kamen Kontingente mit schwerer
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‘wiren.

vI
Dieses System der Zwischeniibungen wirft ein Problem auf,
das sehr wichtig wird, wenn die Operation lange dauert.
Nehmen wir einmal an, daB ein Staat ein Bataillon fiir eine
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UN-Operation bereitstellt und dieses Bataillon jahrelang aus-
bildet, bis die Zeit des Einsatzes durch die UNO gekommen
ist. Sechs Monate spiter kehrt das Bataillon nach Hause zu-
riick und wird im Operationsgebiet durch ein noch uner-
fahrenes ersetzt, das hochstens eine sechsmonatige Ausbil-
dung hinter sich hat. So gesehen wiire es empfehlenswert,
wenn die Einsatzzeit bei der UNO mindestens ein Jahr be-
tragen wiirde. Das wiirde eine Mindestzeitspanne fiir die
Ausbildung einer Einheit erlauben, um eine andere nach
Ablauf ihres Turnus im Operationsgebiet zu ersetzen. Da-
durch wiirden auch die Kosten der Operation wesentlich ge-
senkt werden. Der Mitgliedstaat, der das Kontingent bereit-
stellt, hat jedoch das letzte Wort. Besteht er auf einem sechs-
monatigen Turnus, dann muB die UNO sich entweder damit
abfinden oder eine Einheit von anderer Seite anfordern. Lin-
der, die auf einem sechsmonatigen Turnus bestehen, miissen
zudem zwei gleich ausgebildete Einheiten fiir jedes Kon-
tingent unterhalten, dessen Bereitstellung sie zugesagt haben.
Einige Linder kénnen keine Einheiten ihrer Nationalarmee
auBer Landes schicken und miissen daher ein Freiwilligen-
kontingent aufstellen. In diesem Falle handelt es sich bei dem
Verband, der schlieflich entsandt wird, um eine Reserve-
Einheit, deren Mannschaften ihre Ausbildung einige Jahre
frither im Wehrdienst ihrer Armee erhielten. Bevor sie nun
das Land verlassen, machen sie eine kurze Ubung von einigen
Wochen. Es wird schwierig sein, solche Reserve-Einheiten
als Bereitschafts-Kontingente fiir eine UN-Truppe auszu-
bilden. Dieses Problem bedarf noch der Untersuchung im
i Es ist Ogli alle die i t

Einheiten, die fiir eine UN-Operation notwendig sein kinn-
ten, Aus der weiBl man, daB
bestimmte Sondereinheiten fast fiir jede Operation ge-
braucht werden. Ein gutes Beispiel bilden die Transport-
Kontroll-Einheiten. Bei jeder Operation der UNO machen
die hiufigen V¢ von Eil und i

sowie die groBen Mengen eintreffender Vorriite und die not-

ndigen des O eine

i ‘Transport-Kontroll-O isatic i Es
ist bisher recht gewesen, und
ten fiir diese i da es

sich bei den Staaten, die groBe Transport-Kontroll-Einheiten

groBere Transportdisziplin hinwirken. Die Forderung nach

it Titen eradmium in der liegt auf der
handelt, die normalerweise keine Kontingente stellen, nim- Hand.

lich um die fiinf stindi itgli des S i vH

Andere Staaten mit annehmbaren Staatsangehorigen kénnen gine Auslandsausbildung wiirde auch dabei helfen, eines
entweder ihre wenigen ali nicht oder  ger zu 16sen, denen sich UN-Truppen gegeniiber-
haben in ihrer militiri o nicht genii

Experten. Daher ist es in der Planungsphase notwendig, fiir
die solcher ialeinhei zu sorgen, wobei
die Hilfe und die Mittel anderer Linder, die selbst keine
Truppen stellen, aber zur Unterstiitzung der Ausbildung be-
reit sind, in Anspruch genommen werden kénnen. Das wiére
nicht nur fiir die UNO, sondern auch fiir die Lénder, deren
Mannschaften ausgebildet werden, ein Vorteil.
i und i i
Versorgung und den technischen Dienst stellten

fiir die

sehen, némlich das Sprachen-Problem. In der ONUC hatten
wir zu einem bestimmten Zeitpunkt Kontingente und Stabs-
personal aus 22 Léndern. Eine gemeinsame Arbeitssprache
war notwendig. Aus zwei Griinden wurde Englisch gewihlt:
es ist eine der amtlichen Arbeitssprachen der UN, und es war
leichter, Personal mit Englisch als Zweitsprache zu erhalten.
Das traf fiir Offiziere und einen Teil der Unteroffiziere zu.
In einigen Kontingenten jedoch konnten die unteren Ringe
kein Englisch. Wenn aber eine Truppe fiir die friedens-
n A 2

Probleme. Es gab Fille, in denen Mannschaften ohne Riick-
sicht auf ihre Eignung eingestellt wurden, um die Sollstirke
aufzufiillen. Das kann im Einsatzfall ernste Folgen haben.

Das Niveau in der der Fahrzeuge
und in der Fahrausbildung war bisher bei den meisten Kon-
tingenten niedrig. Natiirlich gibt es auch Beispiele fiir eine

ben der UNO und
werden soll, wird es unerliBlich sein, daB alle Teile einer
solchen Einheit eine Sprachausbildung erhalten, die eine
Versténdigung mit anderen Kontingenten der Truppen zu-
mindest iiber die wichtigsten Angelegenheiten moglich macht.
Das Ausbildungsprogramm wird fiir jedes einzelne Land
unterschiedlich sein miissen, entsprechend der nationalen

Wartung der Die der

der Einheit. Es diirfte notwendig sein, daB das

UN-Truppe tendiert hoch. Auch von Lin-
dern, in denen die UN-Truppen operierten, wurden gelegent-
lich durch UN-Angehorige getdtet oder schwer verletzt. Das
hat nicht nur eine Haftung seitens der UNO zur Folge, son-
dern belastet die beiderseitigen Beziehungen. Es ist dringend

i die der Konti auf eine
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von den fiir die des
Kontingents und von dem UNO-Stab fiir die Koordinierung
der Ausbildung ausgearbeitet wird. In jedem Fall sind
folgende fiir jedes Konti gleich welcher
Art, wesentlich: Unruhen- und Mobkontrolle, Uberwachungs-
dienst, U von &) i
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gefiihrt werden. Wenn die Verbidnde zur Beteiligung an
einer UNO-Truppe entsandt werden, so ist die UNO fiir
ihren operativen Einsatz und fiir ihren Nachschub verant-

‘wortlich. T und diszi-
inari: Fragen Befehlen.
Es besteht Ubereinstimmung, daB die Disziplin in der Ver-
it keine bleme aufwarf, eine Tat-

sache, fiir die den Truppen und ihren Befehlshabern hohes
Verdienst gebiihrt. Dennoch ist der Umstand, daB der Be-
fehlshaber der UN-Truppe keine Disziplinargewalt iiber
die i seinem K Kontin-
gente hat, eine potentielle Gefahr, die beseitigt werden sollte
und die wahrscheinlich auch beseitigt werden kann, wenn
Bestimmungen ausgearbeitet und von allen Staaten, die
Kontingente stellen, angenommen werden.

ist es daB einige Linder besondere
i fiir das Ei i i

Unterstiitzung der zivilen Behorden, Hygiene und Erste Hilfe,

sowie V¢ und Verfahren der

UNO. Bei Offizieren, die fiir den Dienst in Stiben bereit-
gestellt werden, miiBte die Ausbildung noch Befugnisse und
Pflichten eines Militirbeobachters, Untersuchung eines Zwi-
i oder einer Waffenruhe

einschlieBen. Mehr als 40 verschiedene Linder haben bisher
Offiziere, Unteroffiziere und Mannschaften fiir UN-Opera-

Gegenwiirtig wird ihren Soldaten fiir Vergehen im UN-Dienst
vor heimischen nationalen Gerichten nach dem staatlichen
Strafgesetz der ProzeB gemacht. Da diese Gerichte nicht im
Operationsgebiet zusammentreten kénnen, kommt es hiufig
zu schwerfélli und wi .
Nach den Status-Vereinbarungen, die die UNO mit den Re-
i des Op i i i geniefen die
UN-Truppen Befreiung von den Landesgesetzen. Solche
Befreiungen legen der UNO und ihrem Generalsekretir eine
schwere Verantwortung auf. Es wire daher #uBlerst uner-
wiinscht, wenn Ubertretungen und flagrante Verletzungen
der ortlichen Gesetze, Verordnungen und Bestimmungen sich
ohne GegenmaBnahmen ereignen und die Schuldigen ohne
i Diszipli; wiirden. Es
ist mit groBem Bedauern festgestellt worden, daB in einigen
wenigen Fillen, darunter auch bei schweren Verbrechen, die
jeweiligen Regierungen nicht geneigt waren, die notwendigen
> und geei ez
MaBnahmen gegen die Schuldigen zu ergreifen. Die Auswir-
kungen, die eine solche Haltung auf den Ruf, die Disziplin
und die Moral der UN-Truppe hat, und die groBe Besorg-
nis, die sie bei der Regierung des Landes, in dem die UN-
Truppen eingesetzt sind, sowie bei anderen Regierungen aus-
16st, brauchen nicht hervorgehoben zu werden. Der ge-
samte Fragenkomplex der Disziplin eines militidrischen Kom-
mandos der UNO im Ei iet bedarf der dri
Aufmerksamkeit der die die UN-
gen auf diesem Gebiet weiter groBziigig zu unterstiitzen be-
absichtigen.

IX

Die Nationen treffen mit den Lindern, die Kon-

tionen oder mili uppen zur iig
gestellt. In diesen Léndern besteht somit ein Stamm von
Offizieren und U i die als bei der

tingente stellen, bestimmte Vereinbarungen iiber diese Ein-
heiten. Nach den gemachten Erfahrungen erhielten diese Ver-

und neuer
werden kénnen. Fiir die Tiatigkeit der UNO ist es charak-
teristisch, daB jede Operation sich in wichtigen Einzelheiten
von allen anderen unterscheidet. Daher benétigen Linder,
die nur an ein oder zwei Operationen teilnahmen, zusiitzliche
Hilfe zur Ergénzung ihrer Ausbildung. Das kann erreicht
werden, indem man Personal zur Ausbildung in andere
Liénder schickt oder indem man Ausbilder, die auf bestimmten
Gebieten spezialisiert sind, in das Land holt. Dieser Aus-
tausch kann entweder direkt oder iiber die UNO erfolgen.
In jedem Fall setzt er eine intensive Zusammenarbeit und
Koordinierung voraus.
it
Aber nicht nur die Ausbildungsprobleme erfordern eine solche

Koordinierung. Uber einige andere Fragen, die sich bei der
Organisation und Operation einer UN-Si il als

eine festere Form. Als Regelfall entsenden die
Staaten die gestellten Truppen voll ausgeriistet und ver-
pflichten sich, Besoldung und Zulagen zu zahlen. Die UNO
sorgt fiir den Transport der Truppen in das Einsatzgebiet
und zuriick in die Heimat, fiir Nachschub im Felde und ver-
giitet den Regierungen eine Reihe von Sonderausgaben.
Letzteres bezieht sich auf eine Vielzahl von Posten. Einige
Linder konnen z.B. — wie bereits gesagt — keine natio-
nalen Einheiten ins Ausland entsenden, sondern miissen
einen Freiwilligenverband aufstellen. In solchen Fillen kann
noch nicht einmal der Grundsold in den Staatshaushalt dieser
Linder aufgenommen werden. Dadurch entsteht ein An-
spruch gegen die UNO unter der Rubrik Sonderausgaben.

Nehmen wir einen anderen Fall, z. B. Indien, das gezwungen
war, einige Territorialeinheiten zu integrieren, die die na-
tionalen Sicherheitsaufgaben fiir die der UNO zur Verfiigung

Probleme erwiesen haben, konnte ohne weiteres wihrend der
Bereitschaftszeit verhandelt und eine Regelung herbei-
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Truppen i muBten. Fiir die indische
wire es die die aus der
dieser Territori; itkrifte als auller-
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UN-Operation bereitstellt und dieses Bataillon jahrelang aus-
bildet, bis die Zeit des Einsatzes durch die UNO gekommen
ist. Sechs Monate spiter kehrt das Bataillon nach Hause zu-
riick und wird im Operationsgebiet durch ein noch uner-
fahrenes ersetzt, das hochstens eine sechsmonatige Ausbil-
dung hinter sich hat. So gesehen wiire es empfehlenswert,
wenn die Einsatzzeit bei der UNO mindestens ein Jahr be-
tragen wiirde. Das wiirde eine Mindestzeitspanne fiir die
Ausbildung einer Einheit erlauben, um eine andere nach
Ablauf ihres Turnus im Operationsgebiet zu ersetzen. Da-
durch wiirden auch die Kosten der Operation wesentlich ge-
senkt werden. Der Mitgliedstaat, der das Kontingent bereit-
stellt, hat jedoch das letzte Wort. Besteht er auf einem sechs-
monatigen Turnus, dann muf die UNO sich entweder damit
abfinden oder eine Einheit von anderer Seite anfordern. Lin-
der, die auf einem sechsmonatigen Turnus bestehen, miissen
zudem zwei gleich ausgebildete Einheiten fiir jedes Kon-
tingent unterhalten, dessen Bereitstellung sie zugesagt haben.
Einige Lénder konnen keine Einheiten ihrer Nationalarmee
auBer Landes schicken und miissen daher ein Freiwilligen-
kontingent aufstellen. In diesem Falle handelt es sich bei dem
Verband, der schliefilich entsandt wird, um eine Reserve-
Einheit, deren Mannschaften ihre Ausbildung einige Jahre
frither im Wehrdienst ihrer Armee erhielten. Bevor sie nun
das Land verlassen, machen sie eine kurze Ubung von einigen
Wochen. Es wird schwierig sein, solche Reserve-Einheiten
als Bereitschafts-Kontingente fiir eine UN-Truppe auszu-
bilden. Dicses Problem bedarf noch der Untersuchung im
Bs ist sglich, alle die
Einheiten, die fiir eine UN-Operation notwendig sein konn-
ten, Aus der weifl man, daB
bestimmte Sondereinheiten fast fir jede Operation ge-
braucht werden. Ein gutes Beispiel bilden die Transport-
Kontroll-Einheiten. Bel jeder Operation der UNO machen

die hiufigen von und
sowie die grofien Mengen eintrelfender Vorrdte und die not-
endigen des Operati ietes eine
Transport-Kontroll-Organisati ich. Es
ist bisher recht ig gewesen, i inheiten und
fiir diese m da es
sich bei den Staaten, die grofie Transport-Kontroll-Einheiten grofere Transportdisziplin hinwirken. Die Forderung nach
in ihren Streitkréften unterhalten, gerade um in der liegt auf der
handelt, die normalerweise keine Kontingente stellen, nim- Hang;
lich um die finf sta i des Si ats. i
Andete. Staaten mit brigen konnen  pipe i wiirde auch dabei helfen, eines
entiweder ihre wenigen Spezialisten nicht oder e zu lsen, denen sich UN-Truppen gegeniiber-
haben in ihrer milité Organisation nicht genil

Experten. Daher ist es in der Pl.’mung:phase notwendig, fiir
die il solcher i zu sorgen, wobei
die Hilfe und die Mittel anderer Linder, die selbst keine
Truppen stellen, aber zur Unterstiitzung der Ausbildung be-
reit sind, in Anspruch genommen werden konnen. Das wére
nicht nur fiir die UNO, sondern auch fiir die Lénder, deren
Mannschaften ausgebildet werden, ein Vorteil.

i und il i fiir die

sehen, nimlich das Sprachen-Problem. In der ONUC hatten
wir zu einem bestimmten Zeitpunkt Kontingente und Stabs-
personal aus 22 Lindern. Eine gemeinsame Arbeitssprache
war notwendig. Aus zwei Griinden wurde Englisch gew&hit:
es ist eine der amtlichen Arbeitssprachen der UN, und es war
leichter, Personal mit Englisch als Zweitsprache zu erhalten.
Das traf fiir Offiziere und einen Teil der Unteroffiziere zu.
In einigen Kontingenten jedoch konnten die unteren Rénge
kein Englisch. Wenn aber eine Truppe fiir die friedens-
.

Versorgung und den technischen Dienst stellten
Probleme. Es gab Fille, in denen Mannschaften ohne Riick-
sicht auf ihre Eignung eingestellt wurden, um die Sollstirke
aufzufiillen. Das kann im Einsatzfall ernste Folgen haben.

Das allgemeine Niveau in der Instandhaltung der Fahrzeuge
und in der Fahrausbildung war bisher bei den meisten Kon-
tingenten niedrig. Natiirlich gibt es auch Beispiele fiir eine

der UNO und
werden soll, wird es unerldglich sein, dag alle Teile einer
solchen Einheit eine Sprachausbl!dung erhalten, die eine
i mit anderen der Truppen zu-
mindest iiber die wichtigsten Angelegenheiten moglich macht.
Das Ausbildungsprogramm wird fiir jedes einzelne Land
unterschiedlich sein miissen, entsprechend der nationalen

der Einheit. Es diirfte nutwendlg seln, daB das

vorziigliche Wartung der Die 1 der

UN-Truppe tendiert hoch. Auch von Lén-
dern, in denen die UN-Truppen operierten, wurden gelegent-
lich durch UN-Angehirige getdtet oder schwer verletzt. Das
hat nicht nur eine Haftung seitens der UNO zur Folge, son-
dern belastet die beiderseitigen Bezlehungen Es ist dringend

ig, daB die der i auf eine
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von den tlichen fiir die des
Kontingents und von dem UNO-Stab fiir die Koordinierung
der Ausbildung ausgearbeitet wird. In jedem Fall sind
folgende fiir jedes K gleich welcher
Art, wesentlich: Unruhen- und Mobkontrolle, Uberwachungs-
dienst, U von
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gefiihrt werden. Wenn die Verbinde zur Beteiligung an
einer UNO-Truppe entsandt werden, so ist die UNO fiir
ihren operahven Einsatz und fiir ihren Nad:schub verant-

wortlich. T und dis
Fragen i i Befehlen.
Es besteht Ubercmshmmung, daB die Disziplin in der Ver-
it keine aufwarf, eine Tat-

sache, fiir die den Truppen und ihren Befehlshabern hohes
Verdienst gebiihrt. Dennoch ist der Umstand, daB der Be-
fehlshaber der UN-Truppe keine Disziplinargewalt iiber
die seinem K Kontin-
gente hat, eine potentielle Gefahr, die beseitigt werden sollte
und die wahrscheinlich auch beseitigt werden kann, wenn
Bestimmungen ausgearbeitet und von allen Staaten, die
Kontingente stellen, angenommen werden.

Glelchfalls ist es notwendig, daB einige Lénder besandere

fiir das
G ug ‘wird lhren Soldaten fiir Vergehen im UN-] Dxenst
vor Gerichten nach dem staatlichen

Unterstiitzung der zivilen Behorden, Hyglene und Erste Hilfe,

sowie Ve und Verfahren der
UNO. Bei Offizieren, die fiir den Dienst in Stiiben bereit-
gestellt werden, miite die Ausbildung noch Befugnisse und
Pflichten eines M irbeobachters, Untersuchung eines Zwi-

i oder einer

einschlielen. Mehr als 40 verschiedene Liinder haben bisher
Offiziere, Unte\'ofﬁzlcrc und Mannschaften fiir UN-f Operz-

Strafgesetz der Proze§ gemacht. Da diese Gerichte nicht im
Operationsgebiet zusammentreten konnen, kommt es hiufig
zu schs und
Nach den Status-Vereinbarungen, die die UNO mit den Re-

des Operatil i geniefen die
UN-Truppen von den L Solche
Befreiungen legen der UNO und ihrem Generalsekretéir eine
schwere Verantwortung auf. Es wire daher &uBerst uner-
wiinscht, wenn Ubertretungen und flagrante Verletzungen
der értlichen Gesetze, Verordnungen und Bestimmungen sich
ohne Gegenmal}nahmen ereignen und die Schuldigen ohne

Di wiirden. Es
ist mit groBem Bedauern festgestellt worden, daB in einigen
wenigen Fillen, darunter auch bei schweren Verbrechen, die
jeweiligen Regierungen nicht geneigt waren, die notwendigen
U Ve und

gegen die igen zu ergreifen. Die Auswir-

kungen, die eine solche Haltung auf den Ruf, die Disziplin
und die Moral der UN-Truppe hat, und die groBe Besorg-
nis, die sie bei der Regierung des Landes, in dem die UN-
Truppen eingesetzt sind, sowie bei anderen Regierungen aus-
16st, brauchen nicht hervorgehoben zu werden. Der ge-
samte Fragenkomplex der Disziplin eines militirischen Kom-
mandos der UNO im Ei iet bedarf der
Aufmerksamkeit der die die UN-
gen auf diesem Gebiet weiter groBziigig zu unterstiitzen be-
absichtigen.

X

tionen oder uppen zur g

gestellt. In diesen Léndern besteht somi! ein Stamm von

Ofﬁzleren und U i die als bel der
und neuer i

werden konnen. Fiir die Titigkeit der UNO ist es charak-
teristisch, daB jede Operation sich in wichtigen Einzelheiten
von allen anderen unterscheidet. Daher bendtigen Lander,
die nur an ein oder zwei Operationen teilnahmen, zusitzliche
Hilfe zur Erginzung ihrer Ausbildung. Das kann erreicht
werden, indem man Personal zur Ausbildung in andere
Lénder schickt oder indem man Ausbilder, die auf bestimmten
Gebieten spezialisiert sind, in das Land holt. Dieser Aus-
tausch kann entweder direkt oder iiber die UNO erfolgen.
In jedem Fall setzt er eine intensive Zusammenarbeit und
Koordinierung voraus.
VI
Aber nicht nur die Ausbildungsprobleme erfordern eine solche

Koordinierung. Uber einige andere Fragen, die smh bei der
Organisation und Operation einer UN-Si als

Die il Nationen treffen mit den Lindern, die Kon-
tingente stellen, bestimmte Vereinbarungen iiber diese Ein-
heiten. Nach den gemachten Erfahrungen erhielten diese Ver-
einbarungen eine festere Form. Als Regelfall entsenden die
Staaten die gestellten Truppen voll ausgeriistet und ver-
pflichten sich, Besoldung und Zulagen zu zahlen. Die UNO
sorgt fiir den Transport der Truppen in das Einsatzgebiet
und zuriick in die Heimat, fiir Nachschub im Felde und ver-
glitet den Regierungen eine Reihe von Sonderausgaben.
Letzteres bezieht sich auf eine Vielzahl von Posten. Einige
Lénder konnen z.B. — wie bereits gesagt — keine natio-
nalen Einheiten ins Ausland entsenden, sondern miissen
einen Freiwilligenverband aufstellen. In solchen Fillen kann
noch nicht einmal der Grundsold in den Staatshaushalt dieser
Lénder aufgenommen werden. Dadurch entsteht ein An-
spruch gegen die UNO unter der Rubrik Sonderausgaben.

Nehmen wir einen anderen Fall, z. B. Indien, das gezwungen
war, einige Territorialeinheiten zu integrieren, die die na-
tionalen Sicherheitsaufgaben fiir die der UNO zur Verfiigung

Probleme erwiesen haben, kénnte ohne weiteres wiihrend der
Bereitschaftszeit verhandelt und eine Regelung herbei-
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Truppen ii mubBten. Fiir die indische
Reglerung wire es geredﬂfenlgt dle Ausgaben, die aus der
dieser Terri als auBer-
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zu Alle
schliige, die von den Regierungen gezahlt werden, kénnen
ebentalls unter dieser Rubrik geltend gemacht werden. Aut

X

Seestreitkrifte: 1948 operierten bei der Uberwachung des
Watfenstillstandes zwischen Israel und den Araberstaaten

den ersten Blick sieht das wie ein Problem

aus, doch handelt es sich m ‘Wirklichkeit md.lt um eine Ver-
in den

und den Auslandszuschmgen haben zur Folge, daf

einer UN-Truppe einige Kontingente viel hohere Beziige er-
halten als andere, und das, obwohl sie alle den gleichen Ge-
fahren ausgesetzt sind und den gleichen Dienst leisten. Die
Lage wurde noch komplizierter, als einige Lénder auf
hoheren Zuschléigen fiir ihre Truppen im Kongo-Einsatz be-
standen. Das lste bei den meisten Lindern eine allgemeine
Tendenz zur Erhdhung der Zuschlidge fiir ihre Soldaten aus.
Im Interesse der Wirtschaftlichkeit und auch der Moral er-
gibt sich offensichtlich die Notwendigkeit, dieser Tendenz
Einhalt zu gebieten und ein einheitliches System der Zu-
schlagszahlungen, die von der UNO zuriickerstattet werden,
festzulegen.

Es ist klar, daB solche Unterschiede die Moral der Truppe
beriihren konnen. Das wird besonders deutlich, wenn z.B.
zwei Ménner, die den gleichen Dienst tun — manchmal in
unmittelbarer Ndhe —, sehr unterschiedliche Beziige erhal-
ten, die von der UNO ausgeglichen werden, d.h. der eine
Soldat etwa kostet die UNO 8 Do]lar, der andere 625 Dol-

zwei stérer mit der UNO zusammen. Ihre
war, des auf

See zu UNEF verfiigte iiber eine inter-
tional Einige kleine Marine-Ein-

heiten wurden in West.
fiir und ein die USS,Blatch~
ford“, wurde im Zusammenhang mit der Kongo-Operation
fast drei Jahre lang zur Unterstiitzung des Austauschs der
Kontingente — vor allem aus dem Fernen Osten — ver-
wendet. Der militéri wird immer
doch ist er nicht leicht zu bekommen. Der Einsatz von
Kampfschiffen ist moglich, wenn auch etwas fernerliegend.
Luftstreitkrdfte: Der Einsatz von Flugzeugen bei den UNO-
Operationen ist bisher konstant geblieben. Truppentransport,
i i R

t-

tungsmaBnahmen erforderten den Einsatz zahlreicher Typen
kleiner und mittlerer Maschinen. Hubschrauber und Wasser-
flugzeuge waren dank ihrer Beweglichkeit und der Féhigkeit,
fast {iberall zu starten und zu landen, sehr niitzlich. Dakotas,
DC-4- und DC-6-Maschinen sowie Caribous erwiesen sich im
Nahen Osten und im Kongo ebenfalls als &uBerst niitzlich.
GroBere Maschinen wurden fiir den Austausch von Kon-

lar im Monat. Da dieser U in keinem

zu den L im O i steht, liegt
es auf der Hand, daB es im Interesse der Leistung, der
Moral und der Wirtschaftlichkeit wiinschenswert ist, die Zah-
lung der Zuschlége an dxe UNO-Truppen nach vereinbarten
Einige Lénder,
dle Freiwillige stellten, fiihlen sich verpflichtet, diese Sol-
daten nach den Sitzen fir die Zivilangestellten der UNO
zu bezahlen, und zwar mit der Begriindung, daB diese Frei-
willigen aus dem Zivilleben kommen und daher ebenso wie
die Zivilisten der UNO behandelt werden miiten. Man hat
auch gesagt, daB attraktive Auslandszulagen geboten wer-
den miiBten, um die Freiwilligenanwerbung zu fordern. In
Lindern, die regulidre Truppen mit Auslandserfahrungen

und

und fiir den L groBer
verwendet. Sie waren jedoch kein Teil der Truppe, da sie nie
stindig gebraucht wurden und ihre Unterhaltskosten, wenn
sie ungenutzt bleiben, auBerordentlich hoch sind. Das iibliche
Verfahren bestand darin, die Mitgliedstaaten aufzufordern,
Transportraum fiir Lufttransporte der UN-Truppe zur Ver-
fiigung zu stellen, wenn es notwendig war. Wenn die UNO
kilnftige Operationen durchfiihren soll, erscheint es unerlifi-
lich, gleichfalls Transporthilfe bereitzustellen. Die Planungen
sollten mit anderen Worten vorsehen, daB bestimmte Flug-
zeugtypen bereitgestellt werden, mit denen Truppen und/oder
von den Lindern zum Schau-
platz des Geschehens in der Anfangsphase einer Operation
gebracht werden kénnen.

haben, bestehen fir die
Zahlung von Auslandszulagen. Diese Linder haben beschlos-
sen, ihre Sitze fir Auslandszulagen nicht einfach deshalb

Die L teinheit fiir UNEF wird von Kanada gestellt
und operiert als einzelnes nationales Luftwaffenkontingent.
Daher ergaben sxch fiir die Operationen keine organisato-

herauizusetzen, weil nun die UNO die

hat. Die fiir diese Sol-
daten werden den Grundbeziigen angepalt, um alle mog-
lichen Hirten fiir ihre Angehdrigen auszugleichen und einen

rischen Sch . Im Kongo war die UNO gezwungen,
einen UNO-L rband auf Grund-
lage zu bilden. Es ist ein Verdienst der Staaten, die das
Personal und dss Matenal stellten, daB diese Einheit, trotz

Anreiz fiir den Dienst im Ausland zu geben. Im
iibersteigen sie nicht 20 Prozent der Durchschnittsbesoldung
der Soldaten.

Hier sollen keine Vorschlige entwickelt werden, wie die Lén-
der die Besoldung und Zuschlige fiir ihre Truppen

einen Beitrag zum

Erfolg der UN-Operation im Kongo leistete. Diese Einheit ist
spiiter aufgelost worden, weil ihre Beibehaltung mit einer
Zahl von i zu unwir ‘war.
der G dieser Einheit wiirde viele

Eine U

und regeln sollen. Die hier zum Ausdruck Vor-

k lassen, deren Beseitigung bei einer

stellungen sollen nur weitere Uberlegungen auf ihrer Seite
iiber diese grundsitzlich bedeutsame Frage anregen, die be-
reits Verwaltungsschwierigkeiten verursacht und die Moral
und mithin die operative Wirkung der Friedenstruppen der
UNO beeinfluBt hat. Da die UNO gewdhnlich lml einem

kiinftigen Operation moglich sein sollte. Bei den Flugzeug-
besatzungen handelte es sich entweder um Mannschaften der
aktiven Luftwaffe oder um Reservisten. Das Bodenpersonal
setzte sich &hnlich zusammen Ee!m fliegenden Personal
muBten ‘werden, um
zu erhalten. Obwohl Vereinbarun-

knappen Etat auskommen muB, werden die die
den Kontingenten zu zahlen sind, zu einem Hauptgesichts-
punkt bei dem Herantreten an eine bestimmte Nation. In
vielen Fillen ist die Nationalitit im hochsten MaBe annehm-

gen fiir die Ausbildung von Mannschaften in den USA ge-
troffen wurden,
men. Es besteht offensichtlich die Notwendigkeit, daB die

bar, die Soldaten sind und von aus-

Ldnder dieses Problem detaillierter untersuchen,
um die il it zu erhdhen und die UN-Operationen

gebildet, und doch zogert die UNO mit der
weil sie innerhalb der Grenzen des Etats bleiben muB. Daher
wird es in der Bereitschaftsphase notwendig sein, die Zu-
schliige zu priifen, den Versuch zu einer einheitlichen Rege-
lung zu machen und ein System zu entwickeln, das die Un-
terschiede, selbst wenn die Zuschlége nicht fiir alle Natio-
nalitéiten ganz gleich sind, vertretbar und annehmbar macht.
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zu erleichtern. Beim Bodenpersonal fehlten vielfach die er-
forderlichen Kenntnisse. Es gab lle, in denen falsch
angeworben war, d.h. Personen, die fiir offene Stellen in
Spezialzweigen rekrutiert worden waren, hatten keine Erfah-
rungen oder nicht die geforderte Spezialausbildung. Schwie-
rigkeiten ergaben sich auch, Personal fiir Bestandaufnahme,
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Anforderung und Ausgabe von Ersatzteilen zu bekommen.
Es herrschte ferner ein fiihlbarer Mangel an

Vielleicht die grbﬂte Schwierigkeit, der bisher jede UN-

Personal zur Uberwachung der Lufttransporte, um zu ge-
withrleisten, daB der Transportraum optimal wirtschaftlich
genutzt wurde.

Die UN-Erfahrungen mit dem Chartern kommerzieller Flug-
zeuge waren nicht immer positiv. In Gefahrensituationen be-

Truppe war das U die
Kontingente zu einer wahrhaft internationalen Streitmacht
m verschmelzen. UNEF und ONUC sind nieht. wirklich vell

reitet es i -
gesellschaften zu finden, die bereit sind, ihre Flugzeuge ein-
zusetzen. Mit zunehmender Erfahrung erwies es sich als
moglich, die Sicherheitsfaktoren zu verbessern und bessere
Dienstleistungen von den gecharterten Flugzeugen zu er-
halten. Die UNO unterhilt keine stindige Luftflotte und muf
daher mit Fluggesellschaften, die Flugzeuge und bisweilen

integrierte gewesen. Die
operierten gewd als und
um sie am wurden ihnen

£ u Bei i O) i besteht
die Gefahr, daB Schwierigkeiten entstehen.
Diese iten setzen im der Truppe

ein. Die Entwicklung der UN-Truppen hat bis jetzt noch nicht
den Stand erreicht, der eine vollstindige Integration des
Stabes des zulieB. Kein tier einer
UN-Truppe arbeitete bisher als ein vollig integriertes ein-

Dlese Situation wird durch die An-
und durch die Be-

die entweder

auch kleinere F! bénde — mit klei-
neren Maschinen — ste]len. Vettrﬁ!e suchen.
Es gibt sicherlich noch die dieser der weiter

Flugzeuge zu verbessern, um mit den vorhandenen Mitteln
bei sparsamem Kostenaufwand die besten Ergebnisse zu
erzielen.

Kampfflugzeuge sind bisher von der UNO nur in den Kongo-
Operationen eingesetzt worden. Drei Flugzeugtypen wurden
eingesetzt — die Canberra, die F-86 und Saab-Diisenjiger.
Die Notwendigkeit, der UN-Truppe im Kongo auch Kampt-

direkt oder {iber den konsularischen Dienst ihres Landes
in den O zu ihren

gen aufrechterhalten. In der Praxis hiingt hierfiir sehr viel
von den ab, den der ganzen
UN-Truppe wie auch von den Kommandeuren der Kon-
tingente und Einheiten. Einige Personlichkeiten haben sehr
viel fiir die und fiir die einer

flugzeuge zuzuteilen, zeigte sich nach den Ver-
suchen, die irische Garnison in Jadotville im September
1961 zu entsetzen. i die von Eli ent-
sandt wurden, bemiihten sich vergeblich, da sie stindig von
einer Fouga Magist ine gestért wur-
den. Dieses katangesische Flugzeug, das von einem Soldner
geflogen wurde, brachte auch einige Verwirrung in den Luft-

ahrhaft Truppe getan. Dennoch ist das
Problem zur Zeit ungeldst.
Das UN. ier hat die einer
Stabsausbildung von zivilem und militérischem Personal, das
bei kiinftigen Operationen eingesetzt werden konnte, ge-
priift. Es gibt offenkundig Grenzen. Nach der Ausbildung ist
es vielleicht nicht moglich, dieses Personal fiir eine lingere

transport der UNO Nach dem und
wurde es moglich, die
kamngeSlsd’Aen Flugzeuge zu neutralisieren. Bei einer

spiiteren Operation war es — dank wertvoller Informationen
durch einen UN-Aufklirer — sogar moglich, die katangesi-
schen Maschinen bei Jadotville und an anderen Orten am
Boden auszuschalten.

Es stellte sich jedoch heraus, daB Diisenmaschinen zur direk-
ten T i der in UN-O

nicht voll geeignet sind, da die UNO Gewalt nur in sehr be-
schrénktem Mafe anwenden kann. Dennoch ist festzustellen,
daly die UN-Truppe ber Diisenkampfflugzeuge, auch wenn
bei deren Einsatz zur U einer F

grofite Zuriickhaltung geboten ist, unbedingt verfiigen mus,
sofern die Parteien des Konflikts mit solchen Maschinen
ausgeriistet sind.

X1

Befehlskette: Solange die Fiihrung einer Operation beim
Generalsekretér liegt, braucht er einen kleinen militérischen
Stab, der ihn bei dieser Aufgabe unterstiitzt.

Anerkannt wird die Notwendigkeit eines solchen Stabes
seit der Ernennung des finnischen Generals Martola zum
Militdrberater des Generalsekretiirs wihrend der

Zeit und spiter steht es nicht mehr zur Ver-
fligung, da andere Verpflichtungen es nicht erlauben, dieses
Personal fiir beabsichtigte Ernennungen in Reserve zu
halten.

XII

Der Generalsekretdr erkldrte 1963 vor dem Verband der ehe-
maligen Harvardstudenten:

,Obwohl es aus den von mir dargelegten Griinden viel-
leicht verfriiht ist, die Bildung einer stindigen UN-
Truppe in Erwiigung zu ziehen, gibt es, wie ich glaube,
eine Anzahl von MaBnahmen, die sogar schon jetzt ge-
troffen werden konnen, um unsere Fihigkeiten zu ver-
bessern, gefihrlichen Situationen zu begegnen. Es wire
2 B. &uferst wiinschenswert, wenn die Linder in ihrer
i i Planung i

vorsihen, die in kurzer Frist fiir den Dienst bei den
Vereinten Nationen bereitgestellt werden konnen, um
so den Umfang der im Ernstfall notwendigen Impro-
visationen zu verringern.*

Der Notstandscharakter, der jede Operation der UNO aus-
zeichnet, bedingt bis zu einem gewissen Grade die Notwendig-

von UNEF. Uber die GréBe und die Aufgaben eines solchen
Stabes ist seitdem viel diskutiert worden In drei Punkten
besteht bei allen U1 eine :
Erstens muB der iiber eine

mmﬂﬂsd)e Beratung verfiigen, solange er fiir den Einsatz

keit zur ‘Wie bei einem Feuer weiB man nicht,
wo, wann und unter welchen Umstéinden es ausbricht. Das
ist jedoch kein Grund abzuwarten, bis der Alarmruf ertont,
und erst dann nach den Loscheimern und den Ménnern, die
es 16schen sollen, Ausschau zu halten.

Jede Operation glich bisher einem Buschfeuer, das pldtzlich

in einer verant- begann und schnell auf ein grofes Gebiet iiberzugreifen
wortllch ist. Zweitens, wenn ein System der Bereitstellung drohte. Die Mbghd:kelten, mit Erfolg einen groBen Wald-
von fiir UN-O von den Mif brand zu ‘werden

erhoht, wenn es

angenommen wurde, dann muB im Sekretariat der UN eine
stindige militérische Planung erfo]gen Drittens, die Er-

aus miissen durch Stu-
dien und Nutzung lebendig blelben und diirfen nicht in den

ein Korps freiwilliger Feuerwehrleute gibt, das bereits aus-
gebildet, iistet und ve itet ist, um

wenn der Alarmruf ertdnt. Diese Bereitstellung von Kontin-
genten wird nicht das Problem des Weltfriedens losen, aber

Archiven vergraben werden. Jeder dieser
wiirde die Existenz eines militirischen Stabes im Sekretariat
rechtfertigen.
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richtig wird sie ein auf dem
‘Wege zu seiner Herbeifiihrung sein.
(Ubersetzung aus dem Englischen)
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