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Zum 19. Jahrestag der Vereinten Nationen am 24. Oktober 1964

Boischaft des Prasidenten der Generalversammlung Carlos Sosa Rodriguez

Heute habe ich zum zweiten Mal die Gelegenheit, aus Anlaf des Jahrestages der Vereinten Nationen zu den Vdélkern der
Erde zu sprechen. In dem Jahr, auf das wir zuriickblicken, haben wir immer wieder in tiefer und aufrichtiger Sorge um
den Weltfrieden und die internationale Einigkeit gebangt.

Es liegt zwangsldufig in der Natur der Vereinten Nationen und in dem Sinn ihres Daseins, daf sie in all die Konflikte ein-
greifen, die das Uberleben der Menschheit und das Gliick der Bewohner unseres Planeten bedrohen. Alle Staaten erkennen
in den Vereinten Nationen die einzige Hoffnung auf Versohnung und die einzige weltumfassende Organisation, die ge-
rechte Lisungen fiir Situationen findet, die unabwendbar zu Gewalttaten und Unheil fiihren.

Diese Bemerkungen iiber die Rolle der Vereinten Nationen scheinen iibermifiig optimistisch, wenn man an die ernsten
Krisen des letzten Jahres denkt und an die grofien Probleme, mit denen sich die Generalversammlung auf ihrer kom-
menden Tagung befassen mufi. Und doch, ich glaube aufrichtig daran, dafi wir in den von den Vereinten Nationen einge-
schlagenen Weg, den sie wihrend der 19 Jahre ihres Bestehens verfolgt haben, unser Vertrauen fir die Zukunft setzen
diirfen, und ich bin sicher, dafi der gute Wille der Vilker, an die ich mich heute wende, dieses gemeinsame Unternehmen
aller Linder zu einem Erfolg wie keinem gleichen in der Geschichte der Menschheit fiihrt.

Am heutigen Tage, an dem wir zur Feier eines neuen Jahrestages zusammenkommen, mdchte ich als Prisident der Gene-
ralversammlung Regierungen und Vilkern aller Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen meine besten Wiinsche iiber-
mitteln.

Botschaft des Generalsekretdrs der Vereinten Nationen U Thant

Heute, am 24. Oktober 1964, dem 19. Jahrestag der Vereinten Nationen, appelliere ich erneut an verstirkte Bemiihungen,
unsere Organisation zu unterstiitzen und zu festigen.

Mit den Jahren ist es nun schon Tradition geworden, den Tag der Vereinten Nationen aus Freude und aus Anlaff zu
Zusammenkiinften zu begehen, aber auch um der Gelegenheit willen, unsere Krdfte erneut all dem, was die Vereinten
Nationen darstellen, zu widmen. Es ist ein Augenblick, um mit ruhigem Stolz auf die vollbrachten Leistungen zuriickzu-
blicken und mit Hoffnung und Entschlufikraft den grofien Aufgaben, die vor uns liegen, entgegenzusehen.

In der kurzen Zeitspanne von 19 Jahren haben die Vereinten Nationen unbestreitbar bewiesen, dafl sie eine wesentliche
Rolle in der heutigen Gesellschaft spielen. Die Meinungen iiber die Fehler und Tugenden unserer Organisation mdgen
zwar auseinandergehen. Einige werden ihre Schwiichen hervorheben, andere ihre Tugenden preisen. Aber niemand
leugnet die Notwendigkeit ihrer Existenz, denn es ist nicht mehr maglich, sich eine Welt vorzustellen, in der die Vereinten
Nationen fehlen.

Die Erfolge sprechen fiir sich selbst. In der Politik haben die Vereinten Nationen schnell und konstruktiv gehandelt,
wann immer sie sich einer internationalen Krise gegeniibersahen. Zur Zeit sind UN-Friedenstruppen und Beobachter-
missionen in mehreren Unruhegebieten der Erde eingesetzt.

Die Friedenswahrung ist sicherlich unsere gréfite Aufgabe, denn ein Atomkrieg kinnte die ganze Erde vernichten. Doch es
gibt noch andere schwere Probleme — Armut, Hunger, Unwissenheit, Krankheit, Ungerechtigkeit —, die uns fast ebenso
tiefe Sorgen bereiten. Wir diirfen nicht ruhen, solange diese Geifieln Millionen von Menschen daran hindern, den ihnen
zustehenden Platz in einer Welt einzunehmen, die heute allen ein zufriedenes Leben geben kionnte.

Unsere Aktionen im gegenwdrtigen Entwicklungsjahrzehnt, um den drmeren Lindern zur Erreichung ihrer wirtschaftlichen
und sozialen Wachstumsrate zu verhelfen, werden weiterhin verstirkt. Ein wesentlicher Schritt hierzu wurde im vergan-
genen Jahr durch die Welthandelskonferenz getan. Gewifl, das chronische Problem der wirtschaftlichen Kluft zwischen den
reichen und den armen Ldndern kann nicht iiber Nacht geldst werden, aber man hat hier einen ersten ermutigenden
Anfang durch unvoreingenommene Beurteilung der Lage und den Versuch, auf neue Weise die Probleme anzugehen,
gemacht.

Auch eine weitere Konferenz dieses Jahres, die Dritte Internationale Konferenz zur friedlichen Nutzung der Atomenergie,
kam den Entwicklungslindern zunutze, besonders den Ldindern mit unzureichenden herkimmlichen Energiequellen.
Mipverhiltnisse in Wohlstand und an Mdglichkeiten sind nicht die einzigen Probleme in der Welt. Die Charta bekriftigt
erneut ,den Glauben an die Grundrechte des Menschen, an Wiirde und Wert der menschlichen Personlichkeit, an die
Gleichberechtigung von Mann und Fraw...“. In diesem Jahr taten die Mitgliedstaaten einen fest entschlossenen Schritt
vorwirts, indem sie die Erkldrung der Vereinten Nationen iiber die Beseitigung jeglicher Form von Rassendiskriminierung
einstimmig annahmen und die Notwendigkeit von Mafinahmen, nationale wie internationale, fiir ihre Verwirklichung be-
stitigten.

Hier ist unsere gemeinsame Front, an der wir zusammen weiterkimpfen. Jedes Jahr, das voriibergeht, ist Zeuge der Wirk-
samkeit der internationalen Zusammenarbeit in dem Kampf fiir diese Ziele. Da nun das Jahr bevorsteht, das die General-
versammlung das ,Jahr der Internationalen Zusammenarbeit® benannt hat, bekrdftigen wir erneut unseren Entschluf,
diesen Geist der Zusammenarbeit auf alle Gebiete auszuweiten, indem wir uns zusammenschliefien, um unsere gemein-
samen Ziele zu erreichen. (Ubersetzung aus dem Englischen)



Grenzen und Krisen der friedenserhaltenden UNO-Aktionen

Aus dem Inhalt: Allgemeine Situation der UN in der poli-
tischen Sommerpause — Die finanziellen Schwierigkeiten —
Anwendung des Artikels 19 bei der Sowjetunion? — Stand-
punkte der Sowjetunion und Frankreichs — Sowjetische
Denkschrift iiber UN-Friedenstruppe — Britisch-amerika-
nische Vorschlige — Suche nach Ausweichmdiglichkeiten —
Zypern: U Thant warnt vor Waffeneinfuhr — Notsitzungen
und Appelle des Sicherheitsrates — Tiirkischer Truppenaus-
tausch — Erkrankung des UNO-Schlichters — Zypern vor der
Generalversammlung? — Kongo: Militdrischer Abzug der
Vereinten Nationen — Siidostasien — Siidafrika.

Die friedenserhaltenden Aktionen blieben auch wihrend des
Sommers die Hauptsorge der Vereinten Nationen. Ihre un-
gelosten und bei der gegenwirtigen Struktur der Weltorgani-
sation auch kaum ldsbaren Probleme traten weiter in den
Vordergrund. Die Probleme sind finanzieller, politischer und
militdrischer Natur. Sie wurden deutlicher durch die Ende
Juni abgeschlossene militdrische Aktion der UN im Kongo,
in der noch in Gang befindlichen Zypernaktion und selbst bei
der verhéltnismédBig kleinen friedenserhaltenden Beobach-
tungsaufgabe der Vereinten Nationen in Jemen.

Im Kongo brachen sofort nach Abzug der letzten UN-Truppen
Stammeskimpfe aus. Politische Gegensitze fiihrten dartiber
hinaus zu Rebellionen, derer die Zentralregierung in dem
riesigen Land bisher nicht Herr werden konnte. Die Gefahr
eines neuerlichen Zerfalls des Kongo tauchte auf und besteht
weiter. An eine etwaige neue militarische Aktion der UN ist
schon allein aus finanziellen Griinden nicht zu denken. Die
Deckung der Kosten fiir die abgeschlossene UN-Aktion ist
noch nicht erfolgt.

Die Zypernaktion zeigte in den letzten Augustwochen folgende
Situation: Die schwere Erkrankung des UN-Schlichters, des
finnischen Diplomaten Tuomioja, erfolgte gerade vor Beginn
neuer aussichtsreicher Gespriche in den beteiligten Haupt-
stddten. Erzbischof Makarios gelang es, eine direkte Ver-
stindigung zwischen Griechenland und der Tiirkei zu ver-
hindern und bisher auch den sogenanaten Acheson-Plan.
Hinzu kommt, daB3 hinsichtlich der Beteiligung der UN an der
Friedenswahrung auf Zypern finanzielle Schwierigkeiten po-
litische Folgerungen zeitigen. Die auf Zypern stehenden
UNO-Truppen in Stdrke von rund 6000 Mann werden durch
freiwillige Beitridge finanziert. Fiir die zweite vom Sicherheits-
rat genehmigte Dreimonatsfrist, die am 26. September 1964
auslduft!, ist die Finanzierung im gegenwirtigen Augenblick
so, dal der Generalsekretdr sich veranlaBt sah, wegen feh-
lender Mittel mit dem vorzeitigen Abzug der UNO-Truppen
aus Zypern zu drohen. Und schlieBlich, aufgeschoben, aber
keineswegs aufgegeben ist der Wunsch der tiirkischen Regie-
rung, einen Teil ihrer auf Zypern stationierten Truppen ab-
zuziehen und durch frische Kontingente zu ersetzen. Die
tiirkischen Kontingente befinden sich auf der Insel aufgrund
der Zypernvertrige des Jahres 1960. Die Regierung von
Zypern weigerte sich, einen solchen Wechsel zuzulassen, da
nach ihrer Meinung die Vertrige durch die Geschehnisse
aufgehoben und ungiiltig geworden sind. Aus der gegen-
sitzlichen Auffassung iliber die Truppenabliosung kann sich
ein neuer Konfliktstoff ergeben, der gefihrlicher ist als die
Kimpfe von Kokkina in den ersten Augusttagen und die
darauf folgenden Bombardements Zyperns durch die tiir-
tische Luftwaffe.

So wverdichteten sich politische und finanzielle Schwierig-
keiten bei der Durchfithrung von friedenserhaltenden Aktio-
nen zu einer ernsten Sorge der Weltorganisation.
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I. Politische Gefahren durch Geldmangel

U Thant hatte beabsichtigt, die politische Sommerpause,
die durch die Verschiebung des Beginns der 19. Generalver-
sammlung auf den 10. November verldngert zu sein schien,
aber in Wirklichkeit durch die Ereignisse iiberhaupt nicht
begann, zu einer Entschidrfung der grofien politischen und
finanziellen Probleme als Folgen der friedenserhaltenden
Aktionen der UNO zu nutzen. Seine Bemiihungen waren,
wie er nach seinen Besuchen in Paris, London, Moskau und
Washington selbst erklérte, insofern von keinem Erfolg be-
gleitet, als die mafigebenden Personlichkeiten de Gaulle,
Chruschtschow und Johnson an ihren bisherigen gegen-
sédtzlichen Auffassungen unverédndert festhielten. Er selbst
habe seine Aufgabe nicht darin gesehen, die bei den be-
teiligten Staaten seit langem festgelegten Standpunkte zu
dndern, sondern sie iiber die Situation in den Vereinten
Nationen aufzukliren. Alle Beteiligten seien sich einig iiber
die Notwendigkeit einer Stirkung der Vereinten Nationen.
Uber die Wege zu diesem Ziel bestinden jedoch erhebliche
Differenzen?.

Die finanzielle Schwierigkeit der Weltorganisation, die sich
in eine noch ernstere politische verwandeln kann, besteht
darin, daf3 seit dem 1. Januar 1964 die Sowjetunion der UNO
51 Millionen Dollar, also mehr als zwei volle Jahresbeitrige,
infolge ihrer Nichtbeteiligung an den Kosten fiir die Pa-
lastinaaktion und die Kongoaktion schuldet. Nach Artikel 19
der Charta haben Mitglieder, die mit ihren Beitrdgen um
mehr als zwei volle Jahressédtze im Riickstand sind, kein
Stimmrecht in der Generalversammlung. Wenn die Ver-
sammlung am 10. November zusammentritt, mull die Frage
angesprochen werden, und zwar entweder vom Prisidenten
der vorangegangenen 18. Versammlung, der noch die Ab-
stimmung iiber die Wahl des neuen Prisidenten leitet, oder
von einer beliebigen Delegation, die vor der Abstimmung
verlangen koénnte, daB die Sowjetunion und andere Ost-
blockldander, fiir die das gleiche gilt, bei der ersten Abstim-
mung nicht mehr mitstimmen. An diese Frage diirfte sich
eine lange juristische und politische Auseinandersetzung
kniipfen, die entweder mit dem Stimmrechtsverlust der
Sowjetunion oder mit einer politischen Niederlage der Ver-
einigten Staaten enden wiirde, die in den vorangegangenen
Versammlungen die Fiihrung jener Gruppe in der UNO iiber-
nommen hatten, die die Kosten fiir die Kongo- und die
Palistinaaktionen als solche Ausgaben bezeichnete, die wie
ordentliche Mitgliedsbeitrige bezahlt werden miiten. Die
amerikanische Auffassung ist durch ein Gutachten des Inter-
nationalen Gerichtshofs und einen Beschluffi der General-
versammlung, die dieses Gutachten anerkannte, bekriftigt
worden. Nichtzahlung der Beitrige fiir die genannten Ak-
tionen miiBte also auf die zu zahlenden Beitrige angerechnet
werden.

1. Die Standpunkte Frankreichs und der Sowjetunion

Die Sowjetunion und Frankreich vertreten dagegen den
Rechtsstandpunkt, daB es sich bei den Ausgaben fiir die
Kongoaktion um ,illegale” Ausgaben handele, die die Mit-
glieder nicht wie ordentliche Beitrdge zu zahlen verpflichtet
seien; nur der Sicherheitsrat konne solche Ausgaben be-
willigen. Daher sei Artikel 19 auf die Palédstina- und Kongo-
ausgaben nicht anwendbar. In der Rechtsauffassung sind sich
die UdSSR und Frankreich im wesentlichen einig, in der
Praxis besteht ein Unterschied. Frankreich hat die Beitrige
fiir die Kosten der UNEF-Truppe in Paldstina seit 1956 be-
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zahlt, teils aus traditioneller Freundschaft zu Israel, teils
weil sie in der Zeit vor dem Machtantritt de Gaulles an-
liefen. Der Zahlungsriickstand Frankreichs wiirde nach dem
jetzigen Verfahren erst im November 1965 die Abstimmungs-
berechtigung gefihrden. Fiir die Kongoaktion zu zahlen hat
sich Frankreich jedoch aus den gleichen Griinden wie die
Sowjetunion geweigert. Prédsident de Gaulle lieB U Thant
gegeniiber bei seinem Besuch keinen Zweifel daran, daf3 er
seinen Standpunkt hinsichtlich der Illegalitit der Kongo-
kosten und seiner Ablehnung gegeniiber friedenserhalten-
den Aktionen, sofern sie nicht vom Sicherheitsrat beschlossen
sind, nicht gedndert habe und infolgedessen Beitragsleistun-
gen zur Deckung solcher Kosten auch weiterhin ablehne.
Nach dieser Haltung der franzosischen Regierung kam die
Ablehnung durch den sowjetischen Ministerpridsidenten
Chruschtschow bei dem darauf folgenden Besuch U Thants in
Moskau nicht unerwartet. Chruschtschow drohte sogar eine
Uberpriifung des sowjetischen Verhiltnisses zu den Ver-
einten Nationen und gegebenenfalls einen Auszug der So-
wjetunion aus der Generalversammlung an.

Aber auch eine Abstimmung, die gegen die Vereinigten
Staaten entscheidet und der Sowjetunion und anderen eine
Freistellung wvon den Nichtzahlungen fiir die genannten
Aktionen ermdéglicht, kann schwerwiegende Folgen haben.
Die USA haben sich in dieser Sache nicht weniger festgelegt.
Die Haltung des Kongresses bei der Bewilligung von US-
Beitrigen fiir die UNO konnte hierdurch ernsthaft negativ
beeinfluft werden und damit eine weitere Zerriittung der
UNO-Finanzen nach sich ziehen. Beide Hé&user des Kon-
gresses haben in einstimmigen Resolutionen die Bezahlung
der Schulden an die UNO seitens aller Mitglieder gefordert.
Damit ist auch die Hoffnung, daB eine amerikanische Re-
gierung nach der Priasidentenwahl bei Beginn der 19. Gene-
ralversammlung in dieser umstrittenen Frage griéBere Flexi-
bilitit zeigen kénnte, verringert worden.

Die Hiérte des Finanzboykotts durch Frankreich und die
Sowjetunion zeigt sich auch in folgendem: Gewisse Spekula-
tionen hatten sich darauf gerichtet, daBl die Sowjetunion und
Frankreich der UNO nach dem nunmehr erfolgten Abschlul3
der Kongoaktion unter Beibehaltung ihrer Rechtsstandpunkte
durch eine grofziigige Geste aus ihren finanziellen Verlegen-
heiten, etwa durch Zuwendungen in anderer Form wie einer
Schenkung o. ., helfen wiirden. Bisher ist nichts derartiges
geschehen und auch nicht angekiindigt. Paris wie Moskau
haben sich bisher auch nicht an den freiwilligen Leistungen
fiir die Finanzierung der UN-Truppen auf Zypern beteiligt,
obgleich beide Regierungen am 20. Juni im Sicherheitsrat
fiir deren Verlidngerung gestimmt haben und obwohl die
Aktion ebenso wie ihre Finanzierung — allerdings durch frei-
willige Beitrdage — vom Sicherheitsrat beschlossen war 1.

2. Diskussion iiber zukiinftige friedenserhaltende Aktionen

Die Finanzkrise der UNO ist fiir die Organisation selbst eine
Frage des Geldes. Fiir die nichtzahlenden Staaten, Sowjet-
union, Frankreich und einige andere, ist es eine Frage der
Rechtsstandpunkte. Die genannten Staaten beabsichtigen
keineswegs, einige Millionen Dollar oder Rubel zu sparen.
Die gréBte Schwierigkeit liegt darin, daB sich die genannten
Staaten so aulBlerordentlich starr festgelegt haben. Kein Staat
zeigt sich bisher geneigt, von seinem Standpunkt abzugehen,
weil er zudem fiirchtet, sein Gesicht zu verlieren.

a) Eine sowjetische Denkschrift

Es ist moglich, daB eine Denkschrift? die die Sowjetunion
am 10. Juli tber kiinftige Friedensaktionen der UN ver-
offentlichte, in diesem Fragenkomplex eine bedeutende Rolle
spielen wird. In ihr zeigt sich zwar eine gewisse Bereitschaft,
das Problem friedenserhaltender UNO-Aktionen aufgrund
des Kapitels VII der Charta zu diskutieren, aber sonst ent-
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hédlt sie kaum eine Verdnderung gegeniiber den starren
sowjetischen Postulaten hinsichtlich der Kompetenz iber
solche Aktionen. Die Sowjetunion wverlangt, da} diese Ak-
tionen ausschlieflich vom Sicherheitsrat beschlossen werden,
in dem sie bekanntlich iiber ein Vetorecht verfiigt. Sie will
sich also alle Rechte vorbehalten und keiner Majorisierung
unterwerfen. Uber die Finanzierung solcher Aktionen sagt
die Denkschrift, daB nach internationalen Rechtsgrundsitzen
der Angreifer angehalten werden soll, die Kosten fiir not-
wendige Aktionen zu bezahlen. Es kénnten jedoch Fille ein-
treten, in denen es flir andere Mitgliedstaaten gleichfalls
notwendig werde, sich an der Deckung der Kosten zu be-
teiligen:
,Die Sowjetunion wird in solchen kiinftigen Fillen, wenn
der Sicherheitsrat in strikter Ubereinstimmung mit der
Charta Beschliisse faBt, bewaffnete Krifte aufzustellen
und zu finanzieren, bereit sein, mit anderen Mitglied-
staaten an der Deckung der Ausgaben bei der Aufrecht-
erhaltung solcher bewaffneter Streitkrédfte teilzunehmen.”
Diese vorsichtige Formulierung, die ausdriicklich nur fiir zu-
kiinftige Aktionen gilt, 146t nicht klar erkennen, ob und in-
wieweit die Sowjetunion sich wirklich an solchen Kosten zu
beteiligen bereit ist. Deutlich aber schlieBt sie eine Be-
teiligung an der Kostendeckung aller nicht vom Sicherheits-
rat genehmigten Aktionen aus.

b) Britisch-amerikanischer Standpunkt

Trotzdem war das sowjetische Memorandum Ausgangs-
punkt einer Diskussion tliber friedenserhaltende UN-Aktio-
nen. Die britische UNO-Delegation machte in einer Zuschrift?
an den Generalsekretiir Vorschlige, die der Sowjetunion
bereits in einem vertraulichen Memorandum der USA und
Grofbritanniens vom Méarz 1964 zur Losung der Finanz-
probleme unterbreitet worden waren. Die britische Note er-
wihnt folgende Vorschlige aus ihrem Memorandum, das bis-
her offiziell von der Sowjetunion noch nicht beantwortet
worden ist:

1. Alle Vorschlige fiir friedenserhaltende Aktionen sollen
zuerst vom Sicherheitsrat beraten und der Generalver-
sammlung nur dann zugewiesen werden, wenn der Rat
blockiert ist;

2. ein Finanzausschull fiir friedenserhaltende Aktionen, dem
unter anderem alle stdndigen Mitglieder des Sicherheits-
rates angehoren, soll von der Generalversammlung ein-
gesetzt werden;

3. dieser Ausschufl soll Methoden flir die Finanzierung
friedenserhaltender Aktionen erwigen, etwa eine be-
sondere Beitragsskala, die von dem sogenannten 2ler-
Ausschul fiir Finanzierungsfragen erstellt werden
kinnten. Die Generalversammlung wiirde nur Finanzie-
rungsvorschlige erwigen, die von dem Ausschuff mit
Zweidrittelmehrheit vorgeschlagen wiirden.

Diese Vorschlige sollen allen UN-Mitgliedern eine gewisse
Sicherheit bieten, dafl sie nicht zu unerwiinschten oder zu
weitgehenden Leistungen gezwungen werden. Die Zustidndig-
keit des Sicherheitsrates wiirde, solange er nicht durch das
Veto aktionsunfihig wird, gewahrt bleiben; erst nach seiner
Lahmung solle die Generalversammlung in Aktion treten
kénnen. Man dachte hierbei auch an die Moglichkeit, daB
eines Tages das kommunistische China als stdndiges Ratsmit-
glied {iiber das Vetorecht verfiige. Das konnte, wie die
Sowjetunion wohl weil, auch flir sie praktische Folgen
haben und sie daran denken lassen, auch ihrerseits die
Generalversammlung einzuschalten, wenn im Sicherheits-
rat China ein Veto einlege. Dennoch ist bisher kein An-
zeichen zu erkennen, daB sich die offizielle Haltung der
Sowjetunion &ndert. Sie hat sich zu den amerikanisch-
britischen Vorschligen noch nicht gedufert.
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3. Suche nach Auswelchméglichkeiten

Selbstversténdlich sind alle beteiligten Kreise bemiiht, es
nicht erst zu einer Konfrontation der Hauptbeteiligten in der
Generalversammlung kommen zu lassen. So wird Anfang
September der sogenannte 2ler-Ausschufl unter dem bewihr-
ten Vorsitz des nigerianischen Delegationschefs Adebo zu-
sammentreten und nach einem Ausweg suchen. Es wird in
gewissen Kreisen, die die Sowjetpolitik und ihre Wandel-
barkeit auch in angeblich ,unabidnderlichen® Positionen
kennen, nicht fiir unmdoglich gehalten, dal die Sowjetunion
unter einem gewissen Druck vor allem der afrikanischen
und asiatischen UN-Mitglieder und angesichts der festen
Haltung der USA eine Existenzkrise der UNO dennoch zu
vermeiden trachtet, in dem sie auf einen KompromiBvorschlag
eingeht, den der 2ler-Ausschufl vor Beginn der 19. General-
versammlung vorlegen konnte,

Im Falle des Scheiterns aller sonstigen Versuche beabsichtigt
U Thant, unmittelbar vor Beginn der neuen Generalver-
sammlung seinerseits einen Vorschlag in der Finanzfrage
zu unterbreiten. In welcher Richtung sich der Vorschlag
bewegen konnte, ist bisher nicht bekannt.

Ein voller Zusammenprall der beiden Weltmichte in der
UNO wegen eventuellem Entzug des Stimmrechtes der
Sowjetunion in der Generalversammlung hétte mit Sicher-
heit negative Folgen fiir die von beiden Seiten angestrebte
internationale Entspannung. Ganz allgemein herrscht trotz
starker Sorge immer noch die Meinung, daB eine entschei-
dende Konfrontation wegen der unterschiedlichen Rechts-
standpunkte in der Finanzfrage vermieden wird, da diese
bei aller Wichtigkeit weltpolitisch gesehen doch nicht von
erstrangiger Bedeutung ist.

II. Ungeldste Zypernkrise

Am 20. Juni 1964 beschloB der Sicherheitsrat eine drei-
monatige Verlingerung der Anwesenheit der UNO-Truppe
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auf Zypern!. Am 6. Juli libernahm der indische General
Thimayya von seinem Vorgidnger Gyani das Kommando der
Truppen. Die relative Ruhe auf der Insel zu der Zeit glich
nur der Ruhe vor einem neuen Sturm. Beide Parteien be-
nutzten sie lediglich zu neuen militidrischen Vorbereitungen.

1. U Thant warnt vor Waffeneinfuhr

Bereits am 16. Juli sah sich der Generalsekretir genétigt, an
beide Seiten in Zypern und an die beteiligten Regierungen
einen dringenden Appell zu richten, den gefdhrlichen Ten-
denzen zu einem neuen Zusammensto entgegenzutreten.
U Thants Appell wurde nicht nur durch die sich erweiternde
politische Kluft zwischen den beiden Gemeinschaften hervor-
gerufen, sondern auch durch die Moglichkeit, dal einige der
Kontingente stellenden Regierungen bei einem offenen Krieg
zwischen Zypern und der Tiirkei ihre Truppen aus Zypern
zuriickziehen konnten. So verlangte Schweden mehr Kompe-
tenzen fiir die UNO, damit sie auf Zypern ihre Aufgabe
besser durchfiihren kénne.

Mit aus diesem Grunde iibermittelte U Thant am 22. Juli
der Regierung von Zypern eine neue Note. In ihr sprach er
seine Besorgnis uber die Einschrinkung der Bewegungsfirei-
heit der Truppe aus. Auch wiirde sie an der Kontrolle der
Waffeneinfuhr nach Zypern gehindert. So habe man den
UN-Truppen den Zugang zum Hafen wvon Limassol ver-
weigert. Patrouillen der UN-Friedenstruppe sei der Zugang
zu bestimmten Gebieten untersagt, ja diese seien in volliger
Verletzung des Ubereinkommens zwischen der UNO und der
zyprischen Regierung iiber den ,Status“ der UN-Truppe
sogar durchsucht worden. Gleichzeitig machte der General-
sekretir den tiirkischen Vizeprédsidenten von Zypern, Dr.
Kiitschiik, auf die Gefahren geheimer Waffeneinfuhr aus
der Tiirkei nach Zypern aufmerksam. Solche Waffenimporte
widersprichen den UN-Resolutionen iiber Zypern.

In einer Antwortnote, die groBe Besorgnis erweckte, er-
widerte Pridsident Makarios zunichst, daB es nicht mdoglich
wire, UN-Truppen Zutritt zu solchen Stellen zu gewihren,
die fiir die Verteidigung und Sicherheit Zyperns Bedeutung
hitten. Die zyprische Regierung bedauere im ibrigen die
Durchsuchung von UN-Truppen, sie sei aber fallweise not-
wendig gewesen, weil auf UN-Fahrzeugen ,tlirkische Rebel-
len* transportiert worden seien. Offenbar auf energisches
Dréangen U Thants, der in der Frage der Bewegungsfreiheit
der UN-Truppen die Anrufung des Sicherheitsrates andeu-
tete, revidierte Makarios seine Stellungnahme und infor-
mierte den Generalsekretidr, daf Zypern die volle Bewe-
gungsfreiheit der UNO-Truppe garantiere; lediglich dort,
wo es die Staatssicherheit und Verteidigung Zyperns erfor-
derten, konnten die UN-Truppen erst nach Fiuhlungnahme
mit der Zypernregierung Zutritt erlangen.

2. Notsitzungen des Sicherheitsrates

Anfang August kam es zum Ausbruch offener Kimpfe in und
um Zypern. Am 8. August verlangte die Tirkei die drin-
gende Einberufung des Sicherheitsrates, nachdem tiirkische
Flugzeuge das Gebiet von Kokkina zunichst iiberflogen und
dann bombardiert hatten. Die zyprische Regierung verlangte
ebenfalls die sofortige Einberufung des Rates. Er trat am
Samstagabend, dem 8. August, zusammen. Seine Mitglieder
sahen angesichts der militirischen Aktionen in der Kokkina-
Gegend auf dem Lande, der tiirkischen Interventionen aus
der Luft, insbesondere aber auch angesichts der vom
zyprischen Vertreter befiirchteten und nach seiner Behaup-
tung bereits im Gange befindlichen tlirkischen Flottenaktion
in den Gewissern nahe Zyperns, seine Aufgabe vor allem
darin, einen sofortigen Waffenstillstand zu erreichen. Der
franzosische Delegierte Seydoux gab diesen Wunsch Aus-
druck und forderte den norwegischen Prisidenten des Rates,
Botschafter Nielsen, auf, einen solchen Appell an die Betei-
ligten zu lancieren.
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Eine Unterbrechung der Sitzung bis nach Mitternacht zur
telefonischen Riicksprache einiger Delegierter mit ihren Re-
gierungen filihrte zu keinem Ergebnis, da einige Verbindungen
nicht hergestellt werden konnten. Der Rat vertagte sich auf
den Nachmittag. Er trat dann aber wegen inzwischen erfolg-
ter weiterer tiirkischer Bombardements auf zyprisches Gebiet
am gleichen Sonntagvormittag bereits um 11.00 Uhr wieder
zusammen. Auf Vorschlag des Botschafters der Elfenbeinkiiste
einigte sich der Rat unbeschadet der weiteren Ratsverhand-
lungen und ihres Ausgangs auf einen sofortigen Appell an die
Regierungen der Tiirkei und Zyperns.

Der Prisident ersuchte daraufhin

die tiirkische Regierung, sofort die Bombardierung und die
Anwendung von Waffengewalt jeder Art gegen Zypern zu
beenden, und

die zyprische Regierung, den ihrer Kontrolle unterstehenden
bewaffneten Streitkriaften die unverziigliche Feuereinstel-
lung zu befehlen.

Mit diesen Appellen allein war die kritische Situation nicht
beseitigt. Die Debatte selbst stand im Zeichen eines Ulti-
matums, das der griechische Botschafter Bitsios dem Sicher-
heitsrat im Namen seiner Regierung bekanntgab: Wenn die
tiirkische Luftaktion iiber Zypern nicht bis drei Uhr Sonn-
tag nachmittag aufhére — es war zu dieser Zeit gegen
Mittag —, wiirde Griechenland sowohl mit seiner Luftwaffe
als auch mit allen anderen militdrischen Mitteln Zypern zu
Hilfe kommen.

Der Sicherheitsrat sah sich in die Notwendigkeit versetzt,
einen noch stirkeren Waffenstillstandsappell in Form einer
Resolution ® zu erlassen.

Die USA und GroBbritannien legten einen Text vor, in dem
der vorgenannte Appell des Prisidenten des Rates zuerst
noch einmal bekriftigt wurde. Alle Beteiligten wurden
ferner aufgefordert, ,voll mit dem Kommandanten der
Vereinten Nationen bei der Wiederherstellung von Frieden
und Sicherheit zusammenzuarbeiten“. Schlieflich forderte
die Resolution alle Staaten auf, ,alle Handlungen zu unter-
lassen, welche die Lage verschlimmern oder zur Ausbreitung
der Feindseligkeiten beitragen konnten®. Der Text wurde
mit 9 Stimmen, bei Stimmenthaltung der Sowjetunion und
der Tschechoslowakei, angenommen. Die beiden kommunisti-
schen Mitglieder, die zu Beginn der Sitzung am Samstag-
abend in einer einstliindigen Geschiftsordnungsdebatte Priori-
tat fiir den Redner von Zypern vergeblich durchzusetzen ver-
sucht hatten, bemiihten sich, den zyprischen Standpunkt zu
unterstiitzen, wollten andererseits aber nicht die Verant-
wortung filir eine Verhinderung einer Resolution und damit
einer Aktion des Sicherheitsrates in dieser kritischen Situa-
tion dadurch iibernehmen, dall die Sowjetunion gegen den
vorgelegten Text ein Veto einlegte.

Wihrend also bei den kommunistischen Mitgliedern des Rates
die Tendenz bestand, sich zumindest nach auflen hin mit den
zyprischen Auffassungen zu identifizieren, war bei den
tibrigen Mitgliedern des Rates der Wunsch vorherrschend,
kriegerischen Aktionen auf beiden Seiten so rasch als mog-
lich Einhalt zu gebieten. Es war auch unverkennbar, dal3 die
Vereinigten Staaten, die bei fritheren Gelegenheiten den
tiirkischen Aktionen und Absichten gegeniiber Zypern kri-
tisch gegeniiber gestanden hatten, nun Verstdndnis fir die
fast ausweglose Situation zeigten, in der sich die tiirkische
Minderheit auf Zypern befand. Dies schien wiederum die
tiirkische Regierung zu ihren militdrischen Aktionen zu
zwingen.

Der Appell des Rates war von Erfolg begleitet. Am Abend
des 10. August konnte der Generalsekretdr aufgrund ein-
gegangener Berichte mitteilen, dal die beiden Appelle von
den Parteien respektiert wiirden und der Waffenstillstand
in Kraft getreten sei.
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3. Neuer Appell des Sicherheitsrates

Der Rat trat am 11. August erneut zu einer Sitzung zusam-
men. Zypern hatte sie wegen der weitergehenden Uberflie-
gung der Insel durch tlirkische Flugzeuge verlangt. Nach
einer eingehenden Debatte liber einen Ausgleich fafite der
norwegische Ratsvorsitzende Nielsen das Ergebnis als Uber-
einstimmung ohne Abstimmung in folgendem Text zusam-
mern.

»Der Sicherheitsrat nimmt mit Befriedigung zur Kenntnis,
dafi der Waffenstillstand in ganz Zypern beachtet wird;
fordert die Parteien auf, die EntschlieBung vom 9. August
(S/5868) wvoll zu befolgen; ersucht alle Regierungen, alle
Fliige liber dem Territorium von Zypern, die seine Souve-
rédnitidt verletzen, einzustellen; fordert den Kommandanten
der UN-Truppe auf, die Einhaltung des Walfenstillstandes
zu beaufsichtigen und Einheiten in den Zonen, die Schau-
platz der jlingsten militdrischen Operationen waren, zu
verstirken, um die Sicherheit der Einwohner zu gewihr-
leisten; ersucht alle, die in Frage kommen, mif dem UNO-
Kommandanten zusammenzuarbeiten und ihn bei der Er-
fiillung seiner Aufgabe zu unterstiitzen.”

Der Kompromill, der diesem Text zugrunde lag und hinter
den Kulissen des Rates in der filinfstiindigen Sitzung er-
reicht wurde, besteht in der Aufforderung an alle Regie-
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rungen, nicht allein an die tiirkische, eine Uberfliegung
Zyperns zu unterlassen, und in der Aufforderung an den
UN-Kommandanten, die UNO-Truppe in der kritischen
Gegend von Kokkina zu verstdrken. Dies entsprach vor
allem einer Anregung der US-Delegation, die aufgrund
eigener Informationen die Auffassung hatte, dal auch nach
Feuereinstellung die Lage der Tiirken in der Gegend von
Kokkina kritisch sei. Die tiirkische Regierung stellte nun die
Fliige tiber Zypern ein, forderte aber, da3 sich die zyprischen
Griechen auf jene Stellungen zuriickziehen sollten, die sie
vor Beginn der Kidmpfe am 5. August besetzt hatten, also die
Eroberungen vor dem Eintreten des Waffenstillstandes wieder
aufgidben. Diese Forderung wurde jedoch nicht durchgesetzt.
Die Lage auf Zypern ist seitdem im ganzen ruhig geblieben.
Die Tiirken fithrten bei der UNO wiederholt Beschwerde
iiber die Wirtschaftsblockade gegeniliber verschiedenen tiir-
kischen Siedlungen. Der militdrische Kommandant und der
politische Vertreter des Generalsekretidrs in Zypern setzten
bei Erzbischof Makarios eine Erleichterung der Lebensmittel-
und Wasserversorgung der Tiirken durch, aber die Beschwer-
den der tlirkischen Minderheit dauern an. Trotzdem ist es im
ganzen gelungen, den labilen Waffenstillstand aufrechtzuer-
halten. Die Appelle des Rates blieben nicht wirkungslos.

4. Truppenaustausch verschoben

Inzwischen drohte Ende August eine neue, in gewisser Be-
ziehung ernstere Krise wegen Zypern auszubrechen. Die
tiirkische Regierung beabsichtigte, von ihrem Truppen-
kontingent in Stidrke von 650 Mann, das auf Zypern aufgrund
der Vertrige aus dem Jahre 1960 stationiert ist, einen Teil
zu ,rotieren”, d.h. Truppen, die schon lange im Dienst stan-
den, durch frische zu ersetzen. Die Tiirkei verstindigte die
UNO und ersuchte sie um entsprechenden Schutz dieser
Operation. Die zyprische Regierung dagegen vertrat den
Standpunkt, dafl die Tilrkei nach der von Makarios verfiigten
Aufhebung des sogenannten Allianz-Vertrages kein Recht
mehr hitte, Truppen auf Zypern zu unterhalten. Die zyprische
Regierung wiirde also die Landung der tiirkischen Truppen
nicht mehr zulassen.

Wie der Generalsekretir in einem Bericht® an den Sicher-
heitsrat vom 29. August betonte, loste die Absicht einer
Truppenauswechselung eine neue Krise aus. U Thant erklirte,
daBl die UNO den von der Tiirkei verlangten Schutz ihres
Truppentransportes durch die UNO-Friedenstruppe auf
Zypern abgelehnt habe, weil dies nach den Beschliissen des
Sicherheitsrates nicht unter die Kompetenz der UNO-Truppe
falle. Die UNO konne lediglich die Truppenauswechselung
»beobachten“, wie dies auch bei dem von der griechischen
Regierung am 3. Juli vorgenommenen Truppenaustausch
geschehen sei.

U Thant wies ferner darauf hin, dafl er sich an die zyprische
und tiirkische Regierung mit dem Ersuchen gewandt habe,
keine neue Krise heraufzubeschworen. Die zyprische Regie-
rung hitte auf ihrem ablehnenden Standpunkt beharrt, und
die tiirkische Regierung habe sich ebenfalls geweigert, einer
von ihm vorgeschlagenen Verschiebung um wenige Wochen
zuzustimmen. Unter diesen Umstidnden sehe er sich gendotigt,
den Sicherheitsrat zu alarmieren. Im Augenblick der Ver-
offentlichung des Berichtes des Generalsekretéirs wurde eine
Erkldrung der tlirkischen Regierung bekannt, dafi sie die
Truppenauswechselung ,um kurze Zeit verschiebe*.

So verhallte der Appell des Generalsekretirs im Augenblick
nicht ungehort, aber der Truppenaustausch bleibt eine poten-
tielle Gefahr fiir die nihere oder weitere Zukunft. Die da-
mit angesprochene Frage rithrt an die juristischen, politi-
schen und militdrischen Grundlagen auf Zypern. Wenn die
tiirkische Regierung auf die Auswechslung der Truppen ver-
zichtet, nachdem die griechische sie vorgenommen hat, kénnte
darin eine indirekte De-facto-Anerkennung des Stand-
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punktes der zyprischen Regierung liegen, demzufolge die
Londoner Vertridge von 1960, aufgrund deren die tiirkischen
Truppen auf Zypern stationiert sind, in der Tat nicht mehr
bestehen. Aber ein Zwischenfall bei der Landung der tiir-
kischen Truppen wiirde nicht nur Kampfhandlungen zwischen
den beiden zyprischen Gemeinschaften, sondern vor allem
einen kriegerischen Zusammensto3 zwischen der tlirkischen
Streitmacht und der zyprischen Regierung bedeuten. Dies
kénnte aber das Startzeichen zu einem umfassenden Lan-
dungsversuch der Tiirken auf Zypern zum Schutz ihrer
Truppe und damit den Ausbruch eines regelrechten Krieges
darstellen.

5. Finanzierungskrise auch der Zypernaktion

Aufgrund der Resolutionen des Sicherheitsrates iiber die
Zypernaktion vom 4. Mérz7 und 20. Juni! 1964 sollte die
Kostendeckung der UN-Aktion in Zypern entweder durch
die Truppen stellenden Linder selbst oder durch freiwillige
Beitridge anderer Staaten und durch die Regierung wvon
Zypern erfolgen. Wenn U Thant in seinem Bericht® an den
Sicherheitsrat vom 15. Juni diese Finanzierungsmethode als
unbefriedigend bezeichnete, so gab ihm die weitere Ent-
wicklung recht.

In zwei Berichten? an den Rat vom Ende August wies U Thant
darauf hin, daffi flir den sechsten Monat der Zypernaktion
— die Aktion hatte offiziell am 26. Mérz begonnen und wurde
durch Beschlufl des Rates vom 20. Juni bis 26. September
verldngert — keine finanziellen Mittel mehr zur Verfligung
stinden. Die freiwilligen Beitrdge fiir das zweite Quartal
waren hinter denen des ersten zuriickgeblieben. Es fehlten
2 Mill. § an den Gesamtkosten in Héhe von 12,3 Mill. §.
U Thant erklarte, daB unter diesen Umsténden der Rat die
weitere Verantwortung trage, und eine vorzeitige Zuriick-
ziehung der UN-Truppen sei nicht zu vermeiden, wenn nicht
weitere Mittel zur Verfligung gestellt wiirden.

Jedenfalls wird, selbst wenn das Verbleiben der UN-Truppen
bis 26. September finanziell gesichert werden kénnte, Mitte
September eine Entscheidung iiber die Fortsetzung der Ak-
tion iiber den 26. September hinaus getroffen werden miissen.
Die kritische Lage auf Zypern einerseits, die begrenzten Er-
folge, die die UN-Aktion bis jetzt dort zu verzeichnen hatte,
auf der anderen Seite sind bei der Entscheidung dariiber zu
erwigen, ob eine Fortsetzung der Aktion sinnvoll ist. Die
Gefahr eines Ausbruchs offener Feindseligkeiten im Falle
eines Abzuges der UN-Truppen bleibt wahrscheinlich der
ausschlaggebende Gesichtspunkt.

6. Die Erkrankung des UNO-Schlichters

Unmittelbar bevor der UNO-Schlichter Tuomioja am 17. August
mit neuen Vorschligen von Genf, wo er seine neue Mission
sorgsam vorbereitet hatte, in die entsprechenden Haupt-
stddte reisen wollte, erlitt er einen Schlaganfall, der es ihm
nicht mehr erlaubte, die Vermittlungsaktion weiterzufiihren.

Einen ,grausamen Schlag® nannte U Thant Tuomiojas Er-
krankung. Er war um so folgenschwerer, als eine gewisse
Hoffnung bestand, daB Griechenland und die Turkei sich in
direkten Kontakten iiber einen Vorschlag einigen konnten,
der als ,Acheson-Plan“ bekannt wurde. Der frithere US-
Auflenminister Dean Acheson hatte auf Ersuchen Prisident
Johnsons in Genf hinter den Kulissen Grundlagen fiir einen
Vermittlungsvorschlag entworfen. Der Plan sieht die ENOSIS,
d.h. die Vereinigung Zyperns mit Griechenland, bei weitgehen-
den Minderheits- und Selbstverwaltungsrechten fiir die tiir-
kische Minderheit, eine tlirkische Militdrbasis auf Zypern im
Rahmen der Nato und eine Entschidigung der Tiirkei durch
eine kleinere griechische Insel vor. Die neue Reise Tuomiojas
schien auch deshalb gute Aussichten zu bieten, weil sie in
die Zeit der leichten Entspannung nach den bedrohlichen Er-
eignissen zu Anfang August gefallen wire. Eine direkte Dis-
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kussion zwischen Ankara und Athen lag in Reichweite. Da-
bei hoffte man, Erzbischof Makarios so unter Druck setzen zu
konnen, dafl er einem Ausgleichsplan zustimmen miiite. Die
Erkrankung Tuomiojas fithrte offenbar eine Wendung herbei;
es gelang nun dem zyprischen Présidenten und den hinter
ihm stehenden Kriften in Athen, eine solche Verstindigung
zu verhindern. Sie hatten Zeit gewonnen.

7. Zypern vor der Generalversammlung?

Jedenfalls war auch das politische Bild der Schlichtungs-
aktion in Zypern Ende August nicht ermutigend. Acheson
kehrte aus Genf nach Washington zuriick, offenbar unter
dem Eindruck, dafi sein Plan an dem Widerstand des Prisi-
denten Makarios gescheitert war und daff es im Augenblick
weder einen aktionsfdhigen UNO-Schlichter noch einen kon-
kreten Schlichtungsvorschlag mit Aussicht auf Erfolg gab.
Diese Erschwerung der Lage fithrt auf die Absicht von Erz-
bischof Makarios zuriick, eine direkte Einigung zwischen
Griechenland und der Tiirkei zu verhindern und die Zypern-
frage in der am 10. November beginnenden Generalversamm-
lung aufzurollen und in ihr auf eine Resolution loszusteuern,
die Zypern ein uneingeschrinktes Selbstbestimmungsrecht
einrdumt. Makarios hofft, mit diesem, den antikolonialen
Gefiihlen in der Generalversammlung entgegenkommenden
Losungswort eine Volksabstimmung auf Zypern zu erreichen,
deren Ergebnis die bestehenden internationalen Vertrige
ablehnen und letztlich auch der tilirkischen Minderheit —
etwa 18 Prozent der Gesamtbevilkerung — den Willen der
griechischen Mehrheit auferlegen wiirde. Dabei hofft Ma-
karios sowohl auf die Unterstiitzung der Afrikaner und
Asiaten wie des Ostblocks. Ob angesichts der fiir viele UN-
Mitglieder heiklen Minderheitsfragen der Plan von Makarios
in der Generalversammlung Erfolg hat und welche praktisch-
politischen Wirkungen er flir die Lage auf Zypern und fir
die tlirkische Haltung haben wird, sind offene Fragen.

Es erhebt sich noch eine andere sozusagen verfassungsrecht-
liche Frage: Nach der UNO-Charta sind Themen, die auf der
Tagesordnung des Sicherheitsrates stehen, von einer Be-
schluBifassung durch die Generalversammlung ausgeschlossen.
Zwar wurde die Kongofrage seinerzeit — allerdings auf-
grund der Entschlieffung ,Uniting for Peace“!® — ebenfalls
von der Generalversammlung diskutiert, obwohl sie vor dem
Sicherheitsrat anhiingig blieb. Jedenfalls wurde Ende August
die Absicht, die Generalversammlung mit der Zypernfrage
zu befassen, als ein weiteres Hindernis fiir eine Verbesserung
der Schlichtungsaussichten angesehen.

III. Kongo

1. Die Lage nach Abzug der UN-Truppe

Die militdrische Anwesenheit der UN im Kongo endete am
30. Juni nach fast vierjahriger Dauer. Es war die grifite
Aktion, die die UNO seit ihrer Griindung unternommen hat.
Das gilt fiir die Gréfe des Gebietes, auf das sich die UNO-
Prisenz erstreckte, fiir die Anzahl der Linder, die der UNO
Truppen zur Verfligung stellten, fiir die Kosten der Aktion
und nicht zuletzt fiir die Fiille der Verwaltungs-, wirtschaft-
lichen und politischen Probleme, die in einem Lande zu ldsen
oder wenigstens in Angriff zu nehmen waren, das die zehn-
fache GrifBe der Bundesrepublik hat und in dem wenige
Tage nach dem Beginn seiner staatlichen Selbstéindigkeit jede
Ordnung zusammengebrochen war.

Neue Zerfallserscheinungen im Lande begannen sich bereits
im Hinblick auf das bevorstehende Ende der militdrischen
Anwesenheit der UNO zu zeigen. Sie erreichten nach dem
génzlichen Abzug der UNO-Truppen ein bedenkliches Aus-
mafB. So ist eine abschlieBende Wirdigung des Erfolges oder
MiBerfolges der vierJahre wihrenden militdrischen Anwesen-
heit der UNO im Kongo im gegenwirtigen Augenblick nicht
mdoglich. In seinem Bericht iiber das Ende der militérischen
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UNO-Aktion im Kongo vom 29.Juni 1964 " an den Sicherheits-
rat bezeichnet der Generalsekretir die Aufstellung der UNO-
Friedenstruppe fiir den Kongo im Jahre 1960 ,als eine be-
merkenswerte und dramatische Bekundung der Weltsolidari-
tdt“. Nach Meinung U Thants, der 1960 noch kein General-
sekretdr war, hétten die Vereinten Nationen, als sich der
kongolesische Prisident Kasavubu und Ministerpriasident
Lumumba an die Organisation wandten, nicht die Moglichkeit
gehabt, die erbetene Hilfe abzulehnen, ohne einen schweren
Vertrauensverlust in der ganzen Welt zu erleiden. Die An-
wesenheit der UNO-Truppe war der entscheidende Faktor
fiir die Wahrung der territorialen Integritit des Landes; auf
ihr Wirken hin mufiten die auslindischen Soéldner in Katanga
ihre Titigkeit einstellen, und ihr fillt ein Hauptteil an dem
Verdienst zu, einen weitverbreiteten Biirgerkrieg im Kongo
verhindert zu haben. So faBt der Generalsekretir die wich-
tigsten Leistungen der militéirischen Anwesenheit der UN-
Truppe im Kongo zusammen.

Der Ausbruch der neuen inneren Unruhen im Kongo ist im
wesentlichen darauf zuriickzufiihren, dal es wéihrend der
fast vierjdhrigen militdrischen Anwesenheit der UNO im
Kongo nicht gelungen ist, in ausreichender Zahl disziplinierte
kongolesische Militdr- und Polizeieinheiten aufzustellen, die
die Aufrechterhaltung der offentlichen Ordnung zu garan-
tieren und Stammes- oder politische Unruhen zu verhindern
vermdochten. Als der Sicherheitsrat im Juli 1960 die Aufstel-
lung einer UNO-Truppe fiir den Kongo einstimmig beschlofi 12,
sollte es eine der Hauptaufgaben der UNO-Truppe sein, der
Regierung bei der Reorganisierung und Schulung der kongo-
lesischen Armee zu helfen, damit diese in die Lage versetzt
wiirde, die Verantwortung fir die offentliche Ordnung zu
tragen. Zu einem wirklich ernsten und durchgreifenden Ver-
such einer Schulung und Disziplinierung der kongolesischen
Armee ist es nicht gekommen. Uber die Griinde ist man ver-
schiedener Meinung. Einige, die im Kongo waren, sind der
Meinung, dall der Oberbefehlshaber der kongolesischen
Armee, Mobutu, keine ,Einmischung® zulief3.

U Thant selbst nennt in seinem Abschlufibericht liber den
Kongo noch einen anderen Grund: die tiefe politische Mei-
nungsverschiedenheit hinsichtlich der Reorganisation der
kongolesischen Armee zwischen dem friuheren kongolesischen
Ministerprisidenten Adoula, dem Generalsekretir und dem
UNO-Beratungsausschull fiir den Kongo. Im Dezember 1962
ersuchte Adoula die UNO, bei der Schulung der Armee zu
helfen. Adoula wiinschte von Belgien, Israel, Italien, Kanada
und Norwegen das Personal und das Material zur Schulung
der kongolesischen Armee und von den USA die logistische
Hilfe. Die UNO sollte die Tiatigkeit der Ausbildungskontin-
gente koordinieren. U Thant erkldrt in dem Bericht, daB
sowohl er wie der UNO-BeratungsausschuB3 fiir den Kongo
gegen diese im wesentlichen zweiseitige Planung, némlich
zweiseitig jeweils zwischen der Kongo-Regierung und jeder
der genannten sechs Regierungen, Bedenken hatte. Der Gene-
ralsekretdr lehnte es daher seinerzeit ab, den sogenannten
wSchirm der Vereinten Nationen tliber diesen Plan“ zu ent-
falten. Ungeachtet dessen wandte sich Adoula an jede der
genannten Regierungen. Einige von ihnen stellten Hilfe in
Aussicht. Da aber auch afrikanische Mitglieder des UNO-
Beratungsausschusses ihn ablehnten, konnte der Reorgani-
sationsplan nicht zur Durchfiihrung gelangen.

Solange der riesige Kongostaat nicht in der Lage ist, aus
eigener Kraft Ruhe und Ordnung aufrechtzuerhalten, werden
Krisen vorkommen. Es ist nicht von der Weltorganisation
zu vertreten, dal Belgien seine Kolonie Kongo 1960 zu friih
und nicht ausreichend vorbereitet in die Selbstdndigkeit ent-
lassen hat.

War es zweckmdBig und angebracht, die militdrische An-
wesenheit der UN im Kongo am 30. Juni dieses Jahres zu
beenden, wo sich schon im Friihjahr in verschiedenen Teilen
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des Landes Unruhen zeigten? Hierauf erklirte der General-
sekretdr auf seiner Pressekonferenz wvom 20. August, die
Zurlickziehung der UNO-Truppe aus dem Kongo sei eine
Folge der EntschlieBung der Generalversammlung gewesen,
die ihn nur zur Finanzierung der Truppe bis zum 30. Juni
1964 erméichtigt habe, Ein kompetentes Organ der UN (Sicher-
heitsrat oder Generalversammlung) habe keinen neuen
Beschlufl, der fiir ihn wverbindlich gewesen sei, gefafit. Er
wisse nicht, ob das politisch ein Fehler gewesen sei. Finanziell
habe es keine andere Lisung gegeben. Aullerdem habe die
Kongo-Regierung selbst keinen Antrag auf Verbleiben der
UN-Truppe iber den 30. Juni hinaus gestellt.

Ohne Zweifel ist das Ende der militdrischen Anwesenheit
der UNO im Kongo wesentlich durch ihre finanzielle Lage,
vor allem als Folge des Zahlungsboykotts einer Reihe von
Lindern gegeniiber Ausgaben der Vereinten Nationen im
Kongo, bedingt.

2. Die Zivilaktionen im Kongo gehen weiter

Die bisher grifite UNO-Aktion auch auf dem Gebiete der
Wirtschafts- und Entwicklungshilfe geht im Kongo weiter.
Es gibt kaum einen Zweig der Verwaltung und Wirtschaft,
auf dem die von der UN-Familie, das heifit von der UNO
selbst und von ihren Sonderorganisationen, bereitgestellten
Fachleute nicht einen maBgebenden EinfluB ausgeiibt hitten
und ausiiben. Mag das Urteil iiber den Wert der militdrischen
Anwesenheit der Vereinten Nationen im Kongo noch schwan-
ken und der endgiiltigen Abkldrung bediirfen, hinsichtlich
der zivilen Leistungen der UNO im Kongo gibt es eine solche
Unsicherheit nicht. Sie sind im Rahmen des Moglichen so
umfangreich und positiv, daB sie insgesamt nur Anerkennung
und Zustimmung gefunden haben. Es wird auf die Zivil-
operationen der Vereinten Nationen im Kongo noch beson-
ders zuriickzukommen sein.

IV. Siidostasien und Siidafrika

Die politischen Probleme und Krisen in Sidostasien blieben
weiterhin am Rande der Téligkeit der UNO. Das gilt sowohl
fiir Sidvietnam hinsichtlich seiner kritischen Beziehungen
zu Kambodscha, womit der Sicherheitsrat im Juni kurz be-
faBt war, das gilt gleichermalien fiir das stidvietnamesische
Problem als Teil einer Konfrontation zwischen den USA und
dem nordvietnamesischen Regime von Hanoi, das im August
voriibergehend Beratungsgegenstand im Sicherheitsrat war.

Und schlieBflich war auch der Gegensatz zwischen Indonesien
und dem vor einem Jahr gegriindeten Bundesstaat Malaysia
bis zum Abschlufi dieses Berichtes kein Verhandlungsgegen-
stand.

1. Nordvietnam und die USA

Wegen der Angriffe nordvietnamesischer Flotteneinheiten
gegen im Golf von Tongking befindliche US-Kriegsschiffe in
den ersten Augusttagen richteten die USA in der Nacht vom
4, zum 5. August eine dringende Beschwerde an den Sicher-
heitsrat und fordertien die sofortige Beratung ,der ernsten
Situation, die durch die gezielten Angriffe des Hanoi-Regimes
gegen US-Flottenfahrzeuge in internationalen Gewissern ent-
standen war". Gleichzeitig informierten die USA den Rat,
daB US-Flugzeuge in Ausiibung des Rechtes auf Selbstver-
teidigung nordvietnamesische Stlitzpunkte bombardiert hit-
ten.

Die USA verhielten sich damit wie bei friiheren #hnlichen
Gelegenheiten. Auch 1958, als amerikanische Marine-Infan-
terie im Libanon landete, informierten die USA sofort den
Sicherheitsrat. Dasselbe geschah wihrend der Kubakrise,
als unmittelbar nach der Ankiindigung der Quaranténe gegen-
ilber Kuba Prisident Kennedy am 22, Oktober 1962 die
dringende Einberufung des Rates verlangte.

Die Anrufung des Rates in der Frage Nordvietnam hatte vor
allem den Zweck, die Erkldrungen, die Prédsident Johnson im
Augenblick der amerikanischen Gegenmafnahmen selbst ab-
gegeben hatte, noch einmal und mit besonderem Nachdruck
vor dem internationalen Forum des Sichterheitsrates zu
wiederholen. So erklirte Stevenson in den Ratssitzungen am
5. und 7. August, die Aktion der USA griinde sich auf das
Recht zur Selbstverteidigung, die auch nach der UNO-Charta
erlaubt sei. Die US-Position im Rat war also nicht Berufung
auf einen Vergeltungsakt oder eine militdrische Repressalie,
sondern Inanspruchnahme des Rechtes auf Selbstverteidigung.
Dies erschien als juristische Begriindung um so angezeigter,
als der Rat die britischen VergeltungsmaBnahmen gegen
Jemen am 9. April 1964 in einer EntschlieBung!® ,als unverein-

U Thants Reise im Sommer dieses Jahres fiihrte u.a. zu Begeg-
nungen mit dem bisherigen englischen Premierminister, Sir Alec
Douglas-Home (Bild links), mit seinem Nachfolger Harold Wilson
(linkes Bild Mitte), mit Chruschtschow im Kreml (rechtes Bild Mitte)
und mit Président Johnson im Weien Haus. (Rechtes Bild; s. VN
Heft 4/64 S. 149 und S. 188 dieser Ausgabe.)
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bar mit den Zielen und Grundsitzen der UNO-Charta ver-
urteilt”® hatte.

Die Delegierten der beiden kommunistischen Linder im Rat,
der Sowjetunion und der Tschechoslowakei, und hierbei vor
allem der tschechoslowakische Sprecher, kritisierten, dafl es
sich bei dem Vorgehen der USA um eine Vergeltungsaktion
und eine militdrische Repressalie mit tiberlegenen, der Situa-
tion nicht angemessenen Mitteln gehandelt habe. Dies sei,
selbst wenn amerikanische Schiffe durch kleine Einheiten
angegriffen worden wiren, was die kommunistischen Redner
gleichfalls in Zweifel zogen, sowohl vilkerrechtlich wie nach
der UN-Charta verboten.

Die eigentliche politische Bedeutung der Beratung der ameri-
kanischen Beschwerde gegen das Hanoi-Regime verschob
sich aber auf ein anderes Thema durch das Ersuchen der
Sowjetunion, Nordvietnam zu den Beratungen des Rates
hinzuzuziehen. Die USA erklirten sich liberraschend damit ein-
verstanden, falls auch die Regierung von Siidvietnam, also die
Republik Vietnam, eingeladen wiirde. Nach lingerem Hin
und Her wurde am 7. August eine allgemeine Verstindigung
dariiber erzielt, daf der Rat Informationen hinsichtlich der Be-
schwerde der USA gegen die Demokratische Republik von
Vietnam (Nordvietnam) entweder durch deren Teilnahme an
der Debatte im Rat liber diese Beschwerde oder in anderer
Form, wie auch Informationen wvon der Republik Vietnam
(Stidvietnam) willkommen heiflen wiirde.

Die allgemeine, iiber den Einzelfall hinausgehende politische
Bedeutung der Einladung Nordvietnams liegt in folgendem:
Es handelt sich um die erste Einladung des Sicherheitsrates
an den kommunistischen Teil eines geteilten Landes. Auch
wiirde es dariiber hinaus im besonderen mdglich, die Probleme
Siidostasiens in Anwesenheit und unter Teilnahme einer mit
dem kommunistischen China geographisch und politisch aufs
engste verbundenen Regierung im Rahmen der UNO zu dis-
kutieren 4. SchlieBlich hatte die Einladung an Nordvietnam
noch Bedeutung als Priifstein flir den rivalisierenden Ein-
fluf der Sowjetunion und Rotchinas auf das kommunistische
Nordvietnam. Wie in der UNO bekannt wurde, hatte die
Sowjetunion die Einladung an Hanoi vorgeschlagen, ohne zu
wissen, ob die nordvietnamesische Regierung bereit sein
wiirde, ihr Folge zu leisten. Eine Ablehnung mufite als Be-
weis dafiir angesehen werden, dal3 der chinesische EinfluB} in
Nordvietnam stédrker ist als der sowjetische.
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Bekanntlich lehnte es die Regierung von Nordvietnam ab, an
den Beratungen des Sicherheitsrates in irgendeiner Form
teilzunehmen. Das wurde zunichst in Hanoi kurz nach der
Einladung des Rates bekanntgegeben. Erst spiter iibermittelte
die Sowjetdelegation in der UNO in einer Note an den Rat
vom 12. August die Erkliarung der Regierung von Nordviet-
nam ohne ein eigenes kommentierendes Begleitwort. Nord-
vietnam erklérte die Vereinten Nationen filir Angelegenheiten
Silidostasiens als nicht zustindig; nur die Signatarmichte der
Genfer Konferenz von 1954 kinnten in einer neu einzuberu-
fenden Konferenz diese Frage regeln. Dariiber hinaus, aller-
dings ohne auf die Einladung des Rates Bezug zu nehmen,
tbermittelte der Aullenminister der Demokratischen Repu-
blik von Nordvietnam am 20. August dem Prisidenten des
Rates eine Gegendarstellung iiber die Zwischenfille im Golf
von Tongking. Die Ablehnung der Einladung durch Nordviet-
nam bedeutete das Ende der Ratsdiskussion iiber dieses Pro-
blem. Die USA hatten ihren Zweck erreicht, ndmlich ihren
Standpunkt in dem Konflikt vor dem Forum der UN darzu-
legen. Die Sowjetunion buchte einen deutlichen Prestige-
verlust durch die Absage Hanois und zeigte kein Interesse,
die fiir sie peinlich gewordene Erdrterung fortzusetzen. Peking
benutzte die Initiative der Sowjetdelegation zu einer Ein-
ladung Hanois zu einem neuen Angriff auf Moskau.
Stidostasien und der Krieg in Vietnam sind in ihrem Kern
also auch durch die Tongking-Vorfille nicht vor die UNO
gebracht worden. Nach Meinung des Generalsekretirs, wie
er sie noch am 6. August kundtat, kann die UNO bei der
Regelung der Probleme in diesem Teil der Welt unter den
gegebenen Umstinden und ,weil einige beteiligte Lénder
nicht Mitglieder der Vereinten Nationen sind, keine niitz-
liche Rolle spielen“. Es ist seine Meinung, dall die Lage in
Siidostasien nicht mit militdrischen, sondern mit politischen
Methoden geldst werden miisse. Hierin besteht eine Uberein-
stimmung mit der Auffassung des franzésischen Prisidenten
de Gaulle, der eine Losung der Krisen in Silidostasien nur
durch eine Wiederbelebung der Genfer Konferenz von 1954
fiir moglich hilt.

2. Grenzfragen zwischen Kambodscha und Siidvietnam

Der Sicherheitsrat hatte am 4. Juni 1964 nach einer eingehen-
den Beratung iliber Beschwerden Kambodschas gegen Siid-
vietnam und die USA wegen Grenzverletzungen einen Aus-
schufl aus drei Mitgliedern des Rates gebildet® der an Ort
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und Stelle die Zwischenfille priifen und MaBnahmen erwigen

sollte, um neue Zwischenfille zu verhindern. Die Dreimann-

Mission hatte am 22. Juni in Nizza Gelegenheit, mit Prinz

Norodom Sihanouk, dem Staatsoberhaupt von Kambodscha,

zu sprechen, und besuchte Kambodscha vom 26. Juni bis

5. Juli und Siidvietnam wvom 5. bis 14. Juli. In ihrem um-

fangreichen Bericht an den Sicherheitsrat vom 27. Juli !* macht

die Mission folgende Vorschlige zur Regelung der Grenz-
konflikte:

1. Der Sicherheitsrat soll eine Gruppe von UN-Beobachtern
nach Kambodscha entsenden und den Generalsekretir
mit der Durchfithrung dieser Aufgabe im Einvernehmen
mit den Mitgliedern des Rates betrauen.

2. Der Sicherheitsrat soll Kambodscha und der Republik
von Vietnam die Wiederaufnahme der im August 1963
abgebrochenen diplomatischen Beziehungen empfehlen.

3. Der Sicherheitsrat soll eine Personlichkeit von hohem
internationalem Ansehen, die beide Parteien akzeptieren,
als Vermittler iiber strittige Angelegenheiten, insbesondere
uber die Festlegung der gemeinsamen Grenzen, ernennen.

Des weiteren moge der Sicherheitsrat von den Zusicherungen

Stidvietnams iliber die Beachtung der Grenzen Kambodschas

sowie seiner Neutralitit und territorialen Integritit Kenntnis

nehmen.

Der Bericht ist im Rat bisher nicht behandelt worden und

man erwartet zunichst auch nicht die Wiederaufnahme der

Diskussion, es sei denn, dafl neue, ernste Stérungen an den

Grenzen eintreten.

3. Siidafrika

In einer Resolution tiber Siidafrika vom 18. Juni 1964 setfzte
der Sicherheitsrat einen aus allen Mitgliedern des Rates
bestehenden Expertenausschull ein, der bis Ende Februar 1965
dem Rat iiber ,Tunlichkeit, Wirksamkeit und Folgen“ von
Wirtschaftssanktionen gegen Siidafrika wegen der Apart-
heidpolitik berichten soll. Der Ausschull konstituierte sich
am 21. Juli. Frankreich, das sich bei der Abstimmung im Rat
seinerzeit der Stimme enthalten hatte, liel sich kisher im
Ausschull nicht vertreten.

Der Ausschufl beschlof zunéchst, im Sinne der EntschlieBung
an alle Mitgliedstaaten der UN heranzutreten und sie zu
ersuchen, bis zum 30. November dem Ausschuf3 ihre Stellung-
nahmen iiber die ZweckmiifBigkeit und Durchfiihrbarkeit von
Wirtschaftssanktionen zu libermitteln. In der Zuschrift an die
Staaten vom 25. August werden die Regierungen ausdriicklich
darauf aufmerksam gemacht, daB der Rat die Apartheid-
politik ,verurteilt® habe. (Abgeschlossen am 31. August 1964)

Anmerkungen:

1 UN-Doe. 8/5778. — Deutsche Ubersetzung s. VN Heft 4/64 S. 153.

2 Uber den HuBeren Ablauf der Reise s. VN Heft 4/64 S. 149 und S. 188

dieser Ausgabe.

UN-Doe. S/5811.

UN-Doe. 5/5853.

UN-Doe. 5/5868. — Deutsche Ubersetzung s. S. 192 dieser Ausgabe.

UN-Doe. 5/5920.

UN-Doe. 8/5575. — Deutsche Ubersetzung s. VN Heft 2/64 S. 77.

UN-Doe. S/5764.

UN-Doe. 5/5910 und S/5918.

Vgl. hierzu PréBdorf, Klaus: Vom Sicherheitsrat zur Generalver-

sammlung. Theorie und Praxis der ,Uniting for Peace-Resolution®

vom 3, November 1950, in VN Heft 1/62 S. 14 {f.

11 UN-Doc. 5/5784.

12 UN-Doc. S/4387, — Deutsche Ubersetzung s. VN Heft 1/62 S. 27.

13 UN-Doc. S/5650. — Deutsche Ubersetzung s. VN Heft 3/64 S. 120.

14 Die Einladung an beide Teile eines geteilten Landes wurde in der
UNO als Abweichung von der bisher bei den Diskussionen iiber
Korea gelibten Praxis angesehen und dariiber hinaus als ein még-
licher Prézedenzfall fiir Diskussionen {iber andere ,geteilte Linder”
gepriift. So erhob sich auch die Frage, ob die Ubereinstimmung des
Sicherheitsrates, Nord- und Stidvietnam einzuladen, nicht Riick-
wirkungen auf die Diskussionen iiber die deutsche Frage haben
kénnte. Dabei wurde die Anwendbarkeit auf eine Einladung an
«zwel deutsche Staaten* — abgesehen von allen politischen Erwi-
gungen — juristisch als véllig abwegig angesehen. Der Hauptgrund
dafiir liegt darin, daB die Demokratische Republik von Vietnam
(Nordvietnam) als eine der Signatarmichte der Genfer Vereinba-
rungen von 1954 eine wvélkerrechtlich anerkannte Einheit ist. Das
gilt in keiner Weise fiir die ,DDR", Sogar im Falle von Nordkorea,
das niemals ohne Bedingungen vor die UNO geladen und niemals
erschienen sei, liege ein Vertrag zwischen der nordkoreanischen
Regierung und der UNO ilber den Waffenstillstand, Gefangenen-
austausch usw. vor. Ahnliches gelte wiederum nicht fiir die SBZ.
Daher bedeute die Einladung an Nord- und Siidvietnam auch kei-
nen Prizedenzfall fir die deutsche Frage.

15 UN-Doc. $/5741, — Deutsche Ubersetzung s, VN Heft 3/64 S. 120.

16 UN-Doc. 5/5832.

17 S. hierzu VN Heft 4/64 S. 123 £.

18 UN-Doec. 8/5773. — Deutsche Ubersetzung s. VN Heft 4/64 S. 154
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Gedanken iiber das Selbsthestimmungsrecht der Volker

Die Verwirklichung des Selbstbestimmungsrechts ist fiir
Deutschland von auferordentlicher, wenn nicht entscheidender
Bedeutung. Was das Selbstbestimmungsrecht besagt, ist nicht
so eindeutig und klar, wie es auf den ersten Blick scheint.
Jeder, der aus dem Selbstbestimmungsrecht Anspriiche ab-
leitet, muf wissen, worum es sich handelt. Dieses Wissen soll
nachstehender Beitrag vermitteln.

Zuden charakteristischen Merkmalen unseres Zeitalters gehort
es, dafB politische Auseinandersetzungen oft gerade dann, wenn
sie einen ideologischen Hintergrund haben, scheinbar keines-
wegs im Zeichen gegensitzlicher Ideen gefiihrt werden, die
miteinander offen konfrontiert wiirden. In der Innenpolitik
wie in der Aullenpolitik finden vielmehr gewisse program-
matische Grundbegriffe Verwendung, die von den streiten-
den Parteien in das Vokabular ihrer Argumentation und
ihrer Propaganda ohne Riicksicht darauf {ibernommen wer-
den, ob sie ihrem eigentlichen Inhalt nach den eigenen poli-
tischen Zielen entsprechen. Wie wenig eine gemeinsame Ter-
minologie auf iibereinstimmenden Auffassungen zu beruhen
braucht, zeigt etwa die Rolle, die den Begriffen der ,Demo-
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kratie* und ,Koexistenz“ in der weltpolitischen Auseinander-
setzung zwischen den Westmiichten und der Sowjetunion
seit 1945 zugefallen ist. Obgleich sich der neuzeitliche Begriff
der ,Demokratie® nachweislich in Westeuropa und Nord-
amerika entwickelt hat und eng mit der im gleichen Bereich
entstandenen Idee der Freiheit und der Grundrechte des ein-
zelnen Menschen verbunden ist, hat die Sowjetunion es nicht
nur vermieden, ihn als mafBgebliches Gestaltungsprinzip fiir
die inneren Verhiltnisse eines Staates offen abzulehnen und
zu bekdmpfen; sie hat ihn im Gegenteil trotz seiner Un-
vereinbarkeit mit dem von ihr im eigenen Lande prak-
tizierten und in von ihr besetzten Gebieten errichteten Re-
gierungssystem ihrem eigenen offiziellen Sprachgebrauch
zeitweise in einer Form einverleibt, die bei ihren Verbiin-
deten in einer entscheidenden Phase des Zweiten Weltkrieges
den Eindruck erweckte, als bestiinde zwischen ihr und ihnen
ein grundsitzliches Einverstindnis {iber die innenpolitischen
Verhiiltnisse, die im besiegten Deutschland und in den ost-
europiischen Staaten herzustellen seien!'. Mit dem Begriff
der ,Koexistenz“ verbinden sich bei vielen Menschen im
Westen Wunschvorstellungen, die weit entfernt von dem In-
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halt sind, den dieser Begriff in den Augen seiner sowjeti-
schen Urheber hat?; nur hat der Westen es bisher nicht fertig-
gebracht, ein klares eigenes Konzept der ,Koexistenz® zu
entwickeln, das es ihm gestatten wiirde, mit diesem Begriff
so erfolgreich zu operieren, wie es die Sowjetunion lange
Zeit mit dem der ,Demokratie“ zu tun verstanden hat?.

Die Gefahr einer Vernebelung seines Inhalts droht in wach-
sendem Malie auch dem Begriff des ,Selbstbestimmungs-
rechts der Vilker” (Right of self-determination, Droit des
peuples de disposer d‘eux-mémes). Diese Gefahr ist umso
grofer, als es sich hier um einen verhiltnismifBig jungen,
seiner Definition nach noch nicht gefestigten Begriff handelt,
dessen Klédrung in der politischen und juristischen Literatur
lange Zeit striflich vernachléssigt worden ist. Erst neuerdings
haben namentlich auf deutscher Seite intensive Bemiihungen
eingesetzt, die historischen Urspriinge, die geistigen Grund-
lagen und den realen Inhalt des Begriffs des Selbstbestim-
mungsrechts der Vilker zu klidren'. Das deutsche Volk hat
in seiner gegenwirtigen Lage auch allen AnlaB, sich Klarheit
daruber zu verschaffen, was das Selbstbestimmungsrecht
der Vilker bedeutet und was aus ihm fiir die Behandlung
der Deutschland-Frage gefolgert werden kann. Den in letzter
Zeit unternommenen Bemiihungen um eine Kliarung des
Selbstbestimmungsrechts liegt daher besonders fiir uns
Deutsche weit mehr als nur ein theoretisches Interesse zu-
grunde. Im folgenden soll versucht werden, auf einige Ge-
sichtspunkte hinzuweisen, die fiir die weitere Diskussion
iiber das Selbstbestimmungsrecht wesentlich erscheinen.

Geistige Grundlagen

Die geistigen Wurzeln des Selbstbestimmungsrechts diirfen
nicht erst da gesucht werden, wo der Begriff terminologisch
zum ersten Male auftritt. Letzteres scheint zuerst in der
Publizistik des kleindeutschen Liberalismus in der Mitte des
19. Jahrhunderts geschehen zu sein® ohne daB3 der Ausdruck
sich indessen schon damals fest eingebiirgert hitte; offenbar
hat die Reichsgriindung der Jahre 1867—71 das Interesse an
einem Thema, das naturgemilB einem befriedigten National-
gefiihl ferner liegt als dem unerfiillten, in Deutschland zu-
nichst wieder erléschen lassen®. Aber der Zusammenhang,
in dem das Wort ,,Selbstbestimmungsrecht” erstmalig in Er-
scheinung tritt, 148t als eine seiner Grundlagen die Idee des
Nationalstaates deutlich werden, die im 19. Jahrhundert
nicht nur die deutsche Publizistik weitgehend beherrschte,
sondern in theoretischer Hinsicht vor allem in Italien von
Mazzini und Mancini herausgearbeitet wurde” und ihre dyna-
mische Kraft auch in der tatsédchlichen politischen Entwick-
lung immer stidrker offenbarte®. Neben dem Nationalstaats-
gedanken, bis zu einem gewissen Grade sogar als sein Vor-
laufer und Wegbereiter, entwickelte sich der demokratische
Gedanke, der sich seit der Griindung der Vereinigten Staaten
von Nordamerika und der franzodsischen Revolution zu-
nichst in Europa gegen den zdhen Widerstand der alten
Dynastien und des wvon ihnen vertretenen monarchischen
Prinzips schrittweise durchzusetzen vermochte und der Idee
des Selbstbestimmungsrechts der Volker noch eine zweite
Richtung gab: Der ,dulleren“ Selbstbestimmung der Volker,
wie sie sich in der Bildung unabhingiger Nationalstaaten
verwirklicht, soll auch ihre ,innere“ Selbstbestimmung ent-
sprechen, wie sie in der freiheitlichen Demokratie ihre Er-
filllung findet. Die Kombination dieser beiden Gedanken
fiihrte ideologisch jedoch nicht zu ihrer vollstindigen Ver-
schmelzung und zur Bildung eines umfassenden Begriffs des
Selbstbestimmungsrechts, sondern zu zwielichtigen Unklar-
heiten, wie sie besonders die AuBerungen des amerikanischen
Prisidenten Wilson wihrend des Ersten Weltkrieges kenn-
zeichneten und noch heute die Definition des Selbstbestim-
mungsrechts und damit seine Entwicklung zu einem an-
erkannten juristischen Begriff erschweren.
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Jeder Versuch, diesen Begriff zu prézisieren und damit seinen
MiBbrauch zu verhindern, wird von einer klaren Unter-
scheidung dieser beiden Aspekte auszugehen haben, ohne
daB ihr innerer Zusammenhang deshalb geleugnet werden
darf. Ein Volk kann sehr wohl seine ,duBere* Selbstbestim-
mung in einem eigenen Nationalstaat behalten, aber die
sinnere“ Selbstbestimmung weitgehend verloren haben; die
Diktaturen des 20. Jahrhunderts bieten hierfiir — ob man
nun an die kommunistisch regierten Satellitenstaaten der
Sowjetunion in Europa oder an die autoritiren Regierungs-
systeme mancher anderer Staaten denkt — eindrucksvolle
Beispiele®. Auf der anderen Seite 146t sich die ,innere” Selbst-
bestimmung eines Volkes bis zu einem gewissen Grade auch
ohne ,dullere“ Selbstbestimmung verwirklichen; es handelt
sich dann um die Herstellung eines mehr oder minder grofien
MaBes an Autonomie, ohne dafl die Bildung eines eigenen
souverianen Staates erreicht wiirde!®.

Allerdings 148t sich nicht verkennen, dafi ein Volk nur dann
ein echtes Selbstbestimmungsrecht ausiiben kann, wenn ihm
die Moglichkeit einer freien WillensduBerung gegeben und
es seiner Entwicklungsstufe nach in der Lage ist, eine mit
demokratischen Mitteln herbeizufiihrende Entscheidung
tiber seine Zukunft zu treffen!l. In einem ganz umfassenden
Sinne ist die Selbstbestimmung daher nur dann gegeben,
wenn sie nach beiden Seiten hin erreicht ist; dieser Fall ist
in einem Nationalstaat gegeben, der eine freiheitlich demo-
kratische Verfassung hat. Aber es zeigt sich immer wieder,
daB der ,iduBere“ Aspekt des Selbstbestimmungsrechts in der
politischen Wirklichkeit den ,inneren“ Aspekt in den Hinter-
grund dringt. Wenn gegenwirtig fiir die Volker Afrikas das
Selbstbestimmungsrecht gefordert und wverwirklicht wird,
so wird dabei fast ausschlieBlich an die Bildung nach aufllien
hin unabhingiger Staaten gedacht; wie es mit der inneren
Verfassung dieser jungen Staaten aussieht und ob dort de-
mokratische Verhé#ltnisse herrschen, spielt kaum eine Rolle
und wird gerade auch von den Vereinten Nationen offenbar
als unwesentlich angesehen'?. Andernfalls miiite der in vielen
Fillen naheliegende Einwand, daB ein echtes Selbstbestim-
mungsrecht ohne vorherige Bildung funktionierender de-
mokratischer Institutionen nicht ausgeilibt werden koénne und
die Gewidhrung der duBleren Unabhingigkeit daher verfriiht
sei, mehr Gewicht haben, als er in der Praxis bisher gehabt
hat und voraussichtlich auch weiterhin haben wird.

Miissen hiernach die duBere und die innere Seite des Be-
griffes des Selbstbestimmungsrechts unterschieden werden,
wenn nicht immer wieder Unklarheiten und MiBverstind-
nisse entstehen sollen, so hat dieser Begriff auch noch in
anderer Hinsicht einen Januskopf: Ein Recht der Selbst-
bestimmung kann sowohl von jedem einzelnen als auch von
einer mehr oder minder groBen Gruppe von Menschen gel-
tend gemacht werden. Der Gedanke der individuellen ,Selbst-
bestimmung® taucht bereits im deutschen Idealismus gegen
Ende des 18. Jahrhunderts auf!®; und in den geistesgeschicht-
lichen Untersuchungen iiber die Grundlagen des Selbst-
bestimmungsrechts wird ebenso wie in den einschldgigen
Resolutionen der Vereinten Nationen immer wieder die Idee
der Menschenrechte angefiihrt, die sich gleichzeitig mit der
Entstehung der Demokratie in England und Nordamerika
entwickelt hat und erstmalig in der Virginia Bill of Rights
widhrend des amerikanischen Unabhingigkeitskrieges um-
fassend formuliert worden ist. Als politischer Begriff hat das
Selbstbestimmungsrecht indessen keinen individuellen, son-
dern einen kollektiven Sinn erhalten. Man férdert weder die
Idee der Menschenrechte noch die des Selbstbestimmungs-
rechts der Vilker, wenn man beide allzu eng miteinander
zu verbinden versucht. Die Menschenrechte stehen ihrer Idee
nach jedem einzelnen Menschen fiir sich selbst zu; aus ihnen
ergibt sich, wieweit er auch seinem eigenen Staat gegeniiber
ein unverduBerliches Recht der ,Selbstbestimmung® geltend
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machen kann. Das kollektive Selbstbestimmungsrecht einer
Gruppe von Menschen und insbesondere eines ganzen Volkes
mul} hiervon trotz unverkennbarer innerer Beziehungen klar
unterschieden werden. Ebenso wenig wie ein Volk als soziolo-
gischer Faktor lediglich der Summe der einzelnen Menschen
gleichzusetzen ist, aus denen es besteht, ist auch sein kollek-
tives Selbstbestimmungsrecht etwa nur die Addition der
seinen Angehorigen individuell zustehenden Menschenrechte.
Das Recht der Bildung eines eigenen Staates kann seinem
Wesen nach niemals einem Individuum fir sich allein, son-
dern nur einer Gruppe von Menschen als solcher zustehen,
die grofl genug ist und lber die Fahigkeit verfiigt, von diesem
Recht effektiven Gebrauch zu machen. Es kann dabei im
Ergebnis nicht auf den Willen jedes einzelnen Angehdrigen
einer solchen Gruppe, auf die ,volonté de tous“, sondern nur
auf die ,volonté générale* ankommen. Ohne diese beriihmte
Unterscheidung Rousseaus kann bei all ihrer Problematik
das Wesen des kollektiven Selbstbestimmungsrechts kaum
erfafit werden.

Rechtliche Bedeutung

Es ist daher zweifelhaft, ob die Vereinten Nationen einen
gliicklichen EntschluBl faBten, als ihre Vollversammlung im
Jahre 1950 die Menschenrechtskommission beauftragte, ,to
study ways and means which would ensure the right of
peoples and nations to self-determination“!t, Artikel 1 Abs. 2
und Artikel 55 der Satzung der Vereinten Nationen erwéhnen
das Selbstbestimmungsrecht der Volker als einen der Grund-
sitze, die fiir die ,relations among nations* mafigebend sein
sollen. Von diesem Gesichtspunkt sollte daher ausgegangen
werden, wenn die Frage gepriift wird, ob das Selbstbestim-
mungsrecht volkerrechtliche Bedeutung gewonnen hat und
dementsprechend von den Staaten als den nach wie vor
wichtigsten Subjekten des Vilkerrechts respektiert werden
mufB’®, Es ist mit Recht darauf hingewiesen worden, dalB
diese Frage besser der Vélkerrechtskommission als der
Menschenrechtskommission der Vereinten Nationen zur Prii-
fung zugewiesen worden wire!®, Thre Uberweisung an die
letztere Kommission hat zur Folge gehabt, dal die grund-
sdtzliche Ertrterung des Selbstbestimmungsrechts innerhalb
der Vereinten Nationen in den Bemiihungen um eine uni-
versale Menschenrechtskonvention steckengeblieben ist, da
fiir absehbare Zeit keine Aussicht auf den Abschlu3 einer
solchen Konvention wvorhanden ist'’. Immerhin kann die
Menschenrechtskommission das Verdienst fiir sich in An-
spruch nehmen, mit dem von ihr am 21. April 1952 ange-
nommenen Artikel tiber das Selbstbestimmungsrecht diesem
Begriff eine in der Satzung der Vereinten Nationen fehlende
Definition gegeben und damit einen wesentlichen Fortschritt
in der Diskussion iiber das Selbstbestimmungsrecht erzielt zu
haben.

»All peoples and all nations shall have the right of self-
determination, namely, the right freely to determine
their political, economic, social and cultural status.*“ 18

Die Menschenrechtskommission hat ferner das Verdienst,
mit ihren Arbeiten die Voraussetzungen dafiir geschaffen
zu haben, dafi die VII. Vollversammlung mit ihrer Resolution
637 (VII) vom 16. Dezember 1952 das bisher eindrucksvollste
Bekenntnis der Vereinten Nationen zum Selbstbestimmungs-
recht der Volker ablegte und seine Beachtung allen Mitglied-
staaten eindringlich nahelegte. Aber die Vorschlige der Men-
schenrechtskommission und die auf ihrer Grundlage be-
ruhende Resolution der Vollversammlung von 21. Dezember
1952 haben eine niichterne Untersuchung und Feststellung,
welchen Platz das Selbstbestimmungsrecht im geltenden
Volkerrecht einnimmt, nicht ersetzen kénnen. Nach wie vor
geht die herrschende Ansicht dahin, daff das Selbstbestim-
mungsrecht gegenwirtig noch keine Norm des Vilkerrechts
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darstelle. In der westlichen Volkerrechtslehre wird nur ver-
einzelt die Meinung vertreten, dal das Selbstbestimmungs-
recht jedenfalls zu den allgemeinen Rechtsgrundsitzen zu
zdhlen!” oder immerhin auf dem Wege sei, vilkerrechtliche
Bedeutung zu erlangen?®. Nur die sowjetische Vélkerrechts-
lehre legt dem Selbstbestimmungsrecht mit Entschiedenheit
und Nachdruck den Charakter einer regelrechten Norm des
Volkerrechts bei, die sogar den Vorrang vor anderen vilker-
rechtlichen Regeln geniefie®!.

Die hiufigsten und am schwersten wiegenden Einwidnde, die
in der westlichen Volkerrechtslehre gegen den Rechts-
charakter des Selbstbestimmungsrechts erhoben werden,
gehen dahin, da weder iiber das Subjekt noch iiber den In-
halt des Selbstbestimmungsrechts Klarheit und Uberein-
stimmung bestiinden, und daB das Selbstbestimmungsrecht
im tiibrigen von den Staaten in allzu vielen Fillen nicht
respektiert und daher offenbar nicht als eine Norm des
Volkerrechts betrachtet werde; vor allem erweise sich immer
wieder die im geltenden Volkerrecht fest verankerte Souve-
rinitit der Staaten, mit der das Selbstbestimmungsrecht
seiner Natur nach kollidiere, als der offensichtlich stidrkere
Grundsatz.

In der Tat handelt es sich hier um schwierige Fragen, ohne
deren Beantwortung das Selbstbestimmungsrecht in das
System des geltenden Volkerrechts kaum einzuordnen ist.
Man wiirde aber dem gegenwirtigen Stand der Diskussion
iiber das Selbstbestimmungsrecht nicht gerecht werden, wenn
man diese Fragen als noch vollig offen oder gar als unlisbar
bezeichnen wollte. Es ldBt sich zunichst einmal feststellen,
daB das Selbstbestimmungsrecht der Volker als strukturelles
Ordnungsprinzip der Volkerrechtsgemeinschaft nicht nur
von den Vereinten Nationen gemeinsam in aller Form
wiederholt anerkannt worden ist, sondern heute grundsitz-
lich von kaum einem Staat mehr abgelehnt wird und als
solches auch zwischen den einzelnen Machtblécken nicht mehr
streitig ist. Auch iiber den Inhalt des Selbstbestimmungs-
rechts der Volker bestehen theoretisch keine grundlegenden
Meinungsverschiedenheiten. Gegen die Definition des Selbst-
bestimmungsrechts, wie sie von der Menschenrechtskommis-
sion der Vereinten Nationen am 21, April 1952 beschlossen
und von der Vollversammlung in ihre Resolution 1514 (XV)
vom 14. Dezember 1960 bestitigt worden ist, werden von
keiner Seite prinzipielle Einwénde erhoben. Die Entwicklung
der letzten Jahre, in denen im Zeichen des Selbstbestim-
mungsrechts allein in Afrika iiber 20 neue Staaten ent-
standen und unabhingig geworden sind, spricht eindeutig
dafiir, daB als Gegenstand des Selbstbestimmungsrechts
eines Volkes letztlich die Bildung eines eigenen souverinen
Staates angesehen wird. Was der von der Menschenrechts-
kommission angenommene Artikel {iber das Selbstbestim-
mungsrecht in vorsichtiger Form umschreibt, 1468t sich eben-
falls in der praktischen Konsequenz nur dahin konkreti-
sieren, daBl jedes Volk ein Recht auf einen eigenen Staat
geltend machen kann.

Problematisch bleibt der Inhalt des Selbstbestimmungsrechts
daher im Grunde nur noch da, wo es sich um die Rechts-
stellung einer ethnischen Minderheit handelt, die gar keinen
Nationalstaat bilden will, sondern den Anschlul an den
bereits vorhandenen Staat desjenigen Volkes erstrebt, zu
dem sie sich bekennt; hier erhebt sich die Frage, ob eine
solche Minderheit eine mehr oder weniger weitgehende
Autonomie oder gar die Sezession von dem Staatsverband
beanspruchen kann, in den sie eingegliedert ist. Fiir die po-
litische Bedeutung dieser Frage war zwischen den beiden
Weltkriegen etwa der Fall der sudetendeutschen Bevilke-
rung in der Tschechoslowakei und ist heute etwa der Fall
Siidtirol ein bekanntes Beispiel. Zweifellos 148t sich das
Minderheitsproblem bei einer vollstindigen Klidrung des
Inhalts und der woélkerrechtlichen Bedeutung des Selbst-
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bestimmungsrechts nicht in der Weise véllig ausklammern,
wie es der 3. Ausschull der X. Vollversammlung der Ver-
einten Nationen im Jahre 1955 etwas willkiirlich getan hat?2,
Aber es handelt sich hierbei doch um ein weiteres und
spezielles Problem, dessen Schwierigkeit eine Klidrung des
eigentlichen Kerns des Selbstbestimmungsrechts nicht aus-
schliefit. Dieser Kern aber besteht in dem Recht eines jeden
Volkes, seinen eigenen Staat zu bilden 2%,

Damit ist aber zugleich auch eine wesentliche Antwort auf
die angeblich ungeldste Frage nach dem Subjekt des Selbst-
bestimmungsrechts gewonnen: Als ,Volk® im Sinne des
Selbstbestimmungsrechts der Volker kann zwar nicht ohne
weiteres jede Volksgruppe, wohl aber die Gesamtheit eines
sich als ethnische, sprachliche, geschichtliche und kulturelle
Einheit fiihlenden und bekennenden Volkes angesehen wer-
den; der Anspruch auf volle Selbstbestimmung setzt ferner
die Fdhigkeit zur eigenen Staatsbildung voraus. Es wird
immer wieder Fille geben, wo es zweifelhaft sein mag, ob
eine bestimmte ethnische Gruppe in diesem Sinne als selb-
stindiges , Volk® qualifiziert werden kann. In vielen Féllen
wird diese Frage aber ganz eindeutig und ohne jeden Zweifel
zu bejahen sein. Wer wollte z.B. bestreiten, da etwa die
Franzosen, Italiener, Polen und auch die Deutschen — um
nur einige Beispiele zu nennen — selbstindige Voélker im
vollen Sinne des Begriffes sind? Und kann die Frage nach
der Fiahigkeil zur eigenen Staatsbildung bei Volkern, die
diese Fdhigkeit im Laufe ihrer Geschichte lingst bewiesen
haben, iiberhaupt noch aufgeworfen werden?

Die Frage nach dem ,Triger* des Selbstbestimmungsrechts
ist somit gar nicht so schwer zu beantworten, wie es von
vielen Seiten dargestellt wird. Schwierig wird zwar hie und
da die Subsumtion unter den Begriff des , Volkes“ sein, d.h.
die Entscheidung dariiber, ob eine ethnische Gruppe ein
selbstindiges und iiber die Fiahigkeit zur eigenen Staats-
bildung wverfiigendes Volk darstellt und somit ein volles
eigenes Selbstbestimmungsrecht geltend machen kann. Die
gelegentliche Schwierigkeit der Subsumtion ist aber kein
Argument dafiir, dal iiberhaupt keine Rechtsnorm vorliege.
Wenn die Vilkerrechtsgemeinschaft im iibrigen bisher keine
Instanz geschaffen hat, der die Entscheidung zustiinde, ob
eine bestimmte ethnische Gruppe als selbstidndiges ,Volk*
im Sinne des Selbstbestimmungsrechts anzusehen ist, so
handelt es sich hierbei um eine Tatsache, die auch auf vielen
anderen Gebieten die praktische Durchsetzung des Vilker-
rechts entscheidend behindert. Ein spezieller Einwand gegen
den Rechtscharakter des Selbstbestimmungsrechts kann daher
hieraus nicht hergeleitet werden, sofern man nicht dem
Vilkerrecht schlechthin den Charakter einer Rechtsordnung
abstreiten will.

Begrenzt man das Selbstbestimmungsrecht der Voélker in
dieser Weise zunidchst einmal auf seinen heute allgemein
anerkannten oder jedenfalls unbestrittenen Kern, so er-
scheint auch sein Verhidltnis zu dem Begriff der Souverdni-
tdt in einem anderen Licht, als es in den meisten bisher vor-
liegenden Untersuchungen iiber die Rechtsnatur des Selbst-
bestimmungsrechts dargestellt wird. Wenn der Gegenstand
des Selbstbestimmungsrechts eines Volkes letztlich die Er-
richtung eines eigenen Nationalstaates ist, so steht das
Selbstbestimmungsrecht zur Souverdnitdt nicht in einem
immanenten Gegensatz, sondern in einem teleologischen
Verhiltnis der organischen Stufenfolge und der gegenseitigen
Erginzung. Denn das Selbstbestimmungsrecht eines Volkes
schlieft hiernach die Souverinitdt nicht aus, sondern dréngt
im Gegenteil zu ihr hin und findet in ihr seine Erfiillung.
Ein Antagonismus zwischen Selbstbestimmungsrecht und
Souveridnitit entsteht allerdings da, wo das Selbstbestim-
mungsrecht eines Volkes ganz oder teilweise wvon der
Souverinitit eines Staates {iberlagert wird, den es nicht
als seinen Nationalstaat anerkennt. Der Erfolg der von den
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»Einzelform“ nennt sich eine abstrakte Skulptur, die vor dem UN-
Gebiiude in New York zu Ehren Dag Hammarskjélds enthiillt wurde.
Sie wurde von der englischen Bildhauerin Barbara Hepworth ge-
schaffen und von dem amerikanischen Mézen Blaustein gestiftet.

Vereinten Nationen geforderten Unabhingigkeitshewegung
der Bevilkerung der ehemaligen afrikanischen und asiati-
schen Hoheitsgebiete der europidischen Kolonialmichte spricht
indessen eindeutig dafiir, daB das Selbstbestimmungsrecht
sich der Souverinitidt gegenliber bereits als das mindestens
moralisch und politisch stidrkere Recht zu erweisen beginnt.
Die Souverinitiat bleibt heute dem Selbstbestimmungsrecht
nur noch da tiberlegen, wo sie dieses Recht nicht der Ge-
samtheit eines zur selbstidndigen Staatsbildung fihigen
Volkes, sondern nur einem Teil von ihm vorenthilt, der als
Minderheit in einem von ihm nicht als sein eigener National-
staat betrachteten Staatswesen lebt. Wenn die Position der
deutschsprachigen Bevolkerung Sidtirols in ihren Ausein-
andersetzungen mit dem italienischen Staat verhiltnismiafBig
schwach ist, so liegt das letztlich nicht an den Friedensver-
trdgen von 1919 und 1947; entscheidend ist vielmehr, dal
die Siidtiroler kein selbstindiges Volk darstellen und nicht
die Unabhingigkeit eines eigenen Staates erstreben, sondern
sich aller Wahrscheinlichkeit nach fiir den Anschluf an
Osterreich entscheiden wiirden, wenn ihnen die Mé&glichkeit
einer vollig freien Entscheidung gegeben werden wiirde; ihre
Position wire stirker, wenn sie den Willen und die Fihigkeit
zur eigenen Staatsbildung hitten. Die Souveridnitdt hat nach
wie vor groBes Gewicht als vdilkerrechtliches Argument zur
Unterstiitzung des machtpolitischen und wirtschaftlichen In-
teresses der Staaten an der Unveréinderlichkeit der zwischen
ihnen bestehenden Grenzen und an der Aufrechterhaltung
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eines Status quo, dem die gesamte Viélkerrechtsgemeinschaft
den Vorzug vor einem das vorhandene Gleichgewicht und
moglicherweise den Weltfrieden gefihrdenden Anderungs-
versuch gibt; dieses Gewicht reicht jedoch nicht mehr aus,
wenn auf der anderen Schale der Waage der Anspruch eines
ganzen Volkes auf staatliche Selbstidndigkeit und Unabhin-
gigkeit steht.

Selbstbestimmungsrecht und Deutschland-Frage

Was ergibt sich aus den vorstehenden Uberlegungen fiir die
gegenwairtige Situation des deutschen Volkes? Die Antwort
ist, daB3 die Deutschland-Frage unter dem Gesichtspunkt des
Selbstbestimmungsrechts einem Staat erhebliche Verlegen-
heit bereiten mufi, der ideologisch seit langem den Anspruch
darauf erhebt, ein Vorkdmpfer des Selbstbestimmungsrechts
der Vilker zu sein: ndmlich der Sowjetunion. Die sowjetische
Volkerrechtslehre bejaht nicht nur die vilkerrechtliche Ver-
bindlichkeit des Selbstbestimmungsrechts, sondern hat sich
auch unter dem nachwirkenden EinfluB Lenins eindeutig
dahin festgelegt, daB als Subjekt des Selbstbestimmungs-
rechts jeweils die Gesamtheit einer Nation anzusehen sei®.
Der Begriff der ,Nation“ aber ist von niemand anderes als
von Stalin sehr prignant als ,eine historisch entstandene,
stabile Gemeinschaft der Sprache, des Territoriums, des
Wirtschaftslebens und der sich in der Kulturgemeinschaft
offenbarenden psychischen Eigenart® definiert worden 25.
Unter diesen Umstinden kann die Sowjetunion schwerlich
bestreiten, dal das deutsche Volk eine Nation ist, der in
ihrer Gesamtheit das Selbstbestimmungsrecht und damit
auch das Recht auf einen eigenen Nationalstaat zusteht;
irgendwelche Zweifel hieran konnen im iibrigen um so
weniger bestehen, als das deutsche Volk im Laufe seiner
Geschichte bewiesen hat, da es zur Bildung eines jungen
Staates auch die Fahigkeit besitzt. Die sowjetische Deutsch-
landpolitik aber hat es erkldrtermaflen darauf abgesehen,
die staatliche Einheit Deutschlands zu zerstdéren und sowohl
das deutsche Volk selbst als auch die gesamte {iibrige Welt
zu zwingen, den Zerfall Deutschlands in zwei Staaten an-
zuerkennen, neben denen auflierdem noch eine ,Freie Stadt
West-Berlin® als dritte ,selbstindige politische Einheit“2®
figurieren soll; mit zynischer Befriedigung wird in der TASS-
Erklarung vom 7. Mirz 1964 zum Téitigkeitsbericht der Re-
gierung der Bundesrepublik Deutschland fiir 1963 sogar be-
hauptet, daB ,der Friede und die europidische Sicherheit”
durch den ,Zerfall des Reiches nur gewonnen* hitten®’, ob-
gleich allein schon die in Mitteldeutschland zum Schutze der
kommunistischen Gewaltherrschaft stationierten 22 sowje-
tischen Divisionen und die Abriegelung der gesamten so-
wjetischen Besatzungszone durch Mauer, Minenfelder und
militdrisch bewachten Stacheldraht dagegen sprechen, dal
der Friede und die Sicherheit Europas durch die sowjetische
Politik der Teilung Deutschlands geférdert wiirden. Um diese
Politik zu rechtfertigen und mit der sowjetischen Doktrin
vom Selbstbestimmungsrecht der Vilker in scheinbaren Ein-
klang zu bringen, nehmen die TASS-Erkldrung vom 7. Mirz
1964 und die ebenfalls von der TASS verbreitete Stellung-
nahme der sowjetischen Regierung vom 18. Juli 1964 zur
Deutschland-Erklirung der drei Westmichte vom 26. Juni
1964 % ihre Zuflucht zu einem dialektischen Winkelzug:

,Die Spaltung Deutschlands erfolgte nicht nach natio-
nalem, sondern nach sozialem Prinzip, und zwischen der
Bundesrepublik Deutschland und der Deutschen Demo-
kratischen Republik bestehen Unterschiede nicht natio-
nalen Charakters, sondern in der sozialen und wirtschaft-
lichen Ordnung dieser Staaten.“®?

»Was die Frage der Selbstbestimmung der Nationen an-
belangt, auf die sich die Regierungen der USA, Englands
und Frankreichs berufen, so mufl bemerkt werden, daB
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dieses Prinzip vom Griinder des Sowjetstaates, W. L.
Lenin, vorgebracht und ausgearbeitet wurde und daB
es stets der Politik der UdSSR in der nationalen Frage
zugrunde gelegen hat.

Der Versuch, auf dieses Prinzip zu spekulieren, um die
Bestrebungen der westdeutschen Revanchisten zu recht-
fertigen, kann niemanden irrefithren. Zudem ist gut be-
kannt, dafl die Teilung der beiden auf dem Territorium
des ehemaligen Reiches bestehenden deutschen Staaten
nicht nach einem nationalen, sondern nach einem sozialen
Merkmal erfolgt ist, wobei in einem Staate, der DDR,
der Sozialismus aufgebaut wird, widhrend im anderen,
der Bundesrepublik, der Kapitalismus bewahrt bleibt.

Die Frage der Vereinigung dieser Staaten ist Sache von
ihnen selber und keines anderen.” 3

Die Sowjetunion will es hiernach geflissentlich vermeiden,
das Selbstbestimmungsrecht der Volker grundsitzlich in
Frage zu stellen oder auch nur dem deutschen Volk offen
abzuerkennen; sie gibt sogar ausdriicklich zu, daBl zwischen
den beiden getrennten Teilen des deutschen Volkes gar keine
Unterschiede des ,nationalen Charakters® bestehen. Auch
hiitet sich die Sowjetunion davor, dem Selbstbestimmungs-
recht des deutschen Volkes etwa ihre eigene Souverdnitiat als
das stirkere Recht entgegenzusetzen; denn sie will nicht zu-
geben, dal} sie selbst die von ihr besetzte Zone Deutschlands
beherrscht und damit im Grunde eine verschleierte Annexion
vollzieht, die Mitteldeutschland dem sowjetischen Macht-
bereich einverleiben soll. Vielmehr versucht die Sowjetunion
die offensichtliche Unvereinbarkeit der von ihr betriebenen
Spaltung Deutschlands mit ihrer eigenen Selbstbestimmungs-
doktrin und dem Selbstbestimmungsrecht des deutschen Vol-
kes mit der Behauptung zu beméinteln, daB sich in dem von
ihr besetzten Teil Deutschlands eine ,andere soziale® Ord-
nung als in der Bundesrepublik Deutschland entwickelt habe.
Dieses Argument ist indessen nur dazu geeignet, die innere
Unaufrichtigkeit der sowjetischen Deutschland-Politik zu
enthiillen. Denn einmal ist es der ganzen Welt bekannt, daB
das in Mitteldeutschland eingefiihrte kommunistische System
nicht von der Bevilkerung in freier Entscheidung gewihlt,
sondern ihr von der sowjetischen Besatzungsmacht mit allen
Mitteln — einschlieilich dem der militdrischen Unterdriik-
kung — aufgezwungen wird; die dort hergestellte ,soziale
Ordnung* ist daher in keiner Weise das Ergebnis der Aus-
tibung des Selbstbestimmungsrechts auch nur eines geschlos-
senen Teiles des deutschen Volkes, sondern lediglich das Ziel
einer dieses Recht miBachtenden und allenfalls von der klei-
nen kommunistischen Minderheit der Beviélkerung unter-
stiitzten Besatzungspolitik. Zum anderen aber ist der Hinweis
auf die unterschiedliche soziale Ordnung in den verschie-
denen Teilen Deutschlands mit dem gerade von der sowje-
tischen Volkerrechtslehre anerkannten Grundsatz unverein-
bar, dal das Selbstbestimmungsrecht nicht einzelnen Teilen,
sondern nur der Gesamtheit einer Nation zusteht. Es kann
daher gerade auch vom sowjetischen Standpunkt aus nur
Sache des ganzen deutschen Volkes sein, iiber seine so-
ziale Ordnung gemeinsam zu entscheiden. Um diese Ent-
scheidung und seine ,innere“ Selbstbestimmung ausiiben
zu konnen, mufBl dem deutschen Volk aber zunichst seine
Laullere“ Selbstbestimmung zuriickgegeben und die staatliche
Einheit Deutschlands wiederhergestellt werden. Die gegen-
wirtige Situation Deutschlands ist daher ein lebendiger Be-
weis dafilir, daB ein Volk ohne &uflere Selbstbestimmung
auch keine volle innere Selbstbestimmung genieBen kann.
Solange die Sowjetunion dem deutschen Volk, dessen na-
tionale Einheit auch sie nicht leugnet, die Selbstbestimmung
und damit die Wiederherstellung seiner nationalen Einheit
verweigert, setzt sie sich in einen durch keinerlei dialektische
Ausfliichte zu beseitigenden Widerspruch zu dem von ihr
anerkannten Grundsatz des Selbstbestimmungsrechts der
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Volker und zu der Erklirung der Vereinten Nationen vom
14. Dezember 1960%!, deren Kernsidtze wie folgt lauten:

“2. All peoples have the right to self-determination; by
virtue of that right they freely determine their political
status and freely pursue their economie, social and
cultural development.*

“6. Any attempt aimed at the partial or total disruption
of the national unity and the territorial integrity of a
country is incompatible with the purposes and principles
of the Charter of the United Nations.“

Diese Feststellungen sind von der Vollversammlung der
Vereinten Nationen mit groBer Mehrheit getroffen worden
und koénnen als authentische Auslegung der Artikel 1 Abs.2
und 55 der Satzung der Vereinten Nationen gelten, soweit
darin vom Selbstbestimmungsrecht der Vélker und seiner
Bedeutung fiir die zwischenstaatlichen Beziehungen die Rede
ist. Wann immer sich die Vereinten Nationen mit der
Deutschland-Frage befassen sollten, werden sie daher ihre
Aufmerksamkeit vor allem der Tatsache zuwenden miissen,
dal die sowjetische Deutschland-Politik mit der Satzung und
mit den wiederholten Erklirungen der Vereinten Nationen
uber das Selbstbestimmungsrecht vollig unvereinbar ist.

Anmerkungen:

1 Spéter hat die Sowjetunion zwar mit der Einfiihrung des Begriffs
der ,Volksdemokratie" den grundsidtzlichen Unterschied des kom-
munistischen Staatsgedankens von dem der westlichen Demokratie
terminologisch eingestanden. Aber auch diese neue Wortbildung
stellt sich dem Begriff der ,Demokratie* nicht kontradiktorisch
entgegen, sondern versucht ihn mit pleonastischen Mitteln zu iiber-
trumpfen. Bezeichnend ist auch, daB die kommunistischen Macht-
haber in der sowjetischen Besatzungszone Deutschlands das Ad-
jektiv ,demokratisch“ nicht nur zur Bezeichnung des von ihnen
mit Hilfe der Sowjetunion beherrschten Teils Deutschland als
n»Deutsche Demokratische Republik® miBbrauchen, sondern auch in
ihrer Propaganda immer wieder darzutun wversuchen, dafB ihr
Regierungssystem ,demokratisch” sei. S. etwa den Aufsatz von
Bach, ,Die DDR — eine echte Demokratie* in der sowjetzonalen
Zeitschrift ,AuBenpolitik” (1963) S. 873 ff.

Vgl. dazu neuestens Wetter, Gustav A.: Philosophische Hinter-
griinde der Koexistenz-Doktrin, Europa-Archiv Heft 2/1964 S. 35 £f.
und Schneider, Helmut: Zur Definition der ,friedlichen Koexistenz",
Europa-Archiv Heft 5/1964 S. 181 £f.

3 5. dazu Bender, Peter: Offensive Entspannung (1963) S, 38.

4 Zu nennen sind namentlich:

Decker, Gilinter: Das Selbstbestimmungsrecht der Nationen (1955);
Kraus, Herbert: Das Selbstbestimmungsrecht der Vilker (1959), ab-
gedruckt in Internationale Gegenwartsfragen; Ausgewihlte kleine
Schriften von Herbert Kraus;

Meyer-Lindenberg, Hermann: Das Selbstbestimmungsrecht der
Vilker, Politisch-Soziale Korrespondenz (1961) S. 6 ff.;

Menzel, Eberhard: Die Vereinten Nationen und das Selbstbestim-
mungsrecht der Vilker, Festschrift filr Laun (1962) S. 270 £f.;
Barandon, Paul: Selbstbestimmungsrecht und AnschluBverbot,
Festschrift fiir Laun (1962) S. 11 ff.;

Raschhofer, Hermann: Das Selbstbestimmungsrecht in westlicher
Sicht, Internationales Recht und Diplomatie (1962) S. 13 ff.;
Meissner, Boris: Die sowjetische Stellung zum Selbstbestimmungs-
recht der WVilker, Internationales Recht und Diplomatie (1962)
5. 21 £f.;

Rabl, Kurt: Das Selbstbestimmungsrecht der Vilker, Miinchen 1963;
Kluke, Paul: Selbstbestimmung. Vom Weg einer Idee durch die
Geschichte (1963);

Studien und Gespriche {iber Selbstbestimmung und Selbstbestim-
mungsrecht Bd. 1 (1964), hrsgg. von Kurt Rabl;

s. ferner das die &ltere Literatur umfassende WVerzeichnis bei
Armbruster, Artikel ,Selbstbestimmungsrecht® in  Strupp-
Schlochauer: Worterbuch des Vélkerrechts Bd. 3 (1962) S. 250 ff.

5. dazu Kluke, Anm. 4, aa0, S.31; Kraus, Anm, 4, aa0, S. 577 {f.
Kluke (s. Anm. 4, aa0O, S.12) weist darauf hin, daB8 das Wort
»Selbstbestimmungsrecht® sich Ende des 19. Jahrhunderts weder
in den Konversationslexiken noch in dem damals erschienenen
Handwirterbuch der Staatswissenschaft findet.

5. dazu Kluke, Anm. 4, aa0, S. 24 f. — Die prignanteste Formulie-
rung des Nationalstaatsgedankens stammt allerdings von dem
schweizerischen Staatsrechtler Johann Kaspar Bluntschli: ,Jede
Nation ist berufen und berechtigt, einen Staat zu bilden. Wie die
Menschheit in eine Anzahl von Nationen geteilt ist, soll die Welt
in ebenso viele Staaten zerlegt werden, Jede Nation sei ein Staat,
jeder Staat eine Nation.“ Allgemeine Staatslehre, 6. Aufl. (1866) S. 107.
AuBer der staatlichen Einigung Deutschlands und Italiens sind
namentlich die erfolgreichen Unabhingigkeitsbestrebungen Grie-
chenlands und der spanischen Kolonien in Siildamerika sowie die
vergeblichen Versuche des polnischen Volkes zu nennen, seine
staatliche Selbstlindigkeit wieder zu erkiimpfen,

Wenn Kluke feststellt, daB das Selbstbestimmungsrecht ,untrenn-
bar mit der Gedankenwelt der modernen Demokratie verbunden
ist* (s. Anm. 4, aaO, S. 16, auch S. 48), so ist dies zwar insoweit
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richtig, als es sich um die ideologischen Grundlagen und die Ent-
stehung der Idee des Selbstbestimmungsrechts handelt; im Ergebnis
hat der Begriff des Selbstbestimmungsrechts heute aber eine selb-
stiindige, von dem der Demokratie weitgehend unabhiingige Bedeu-
tung dadurch erlangt, daB der Aspekt der ,dufieren“ Selbstbestim-
mung immer gréfere Bedeutung gewonnen hat.

Denkbar ist allerdings, da mehrere Volker ihre fuBiere Selbst-
bestimmung freiwillig in gleicher Weise beschrinken, um ihr
inneres Selbstbestimmungsrecht gemeinsamn auszuiiben. Dies ist das
Ziel eines Zusammenschlusses mehrerer Staaten oder auch eines
Integrationsprozesses, wie er etwa auf wirtschaftlichem Gebiet in
den Europiischen Gemeinschaften eingeleitet worden ist.

Es ist deshalb nicht verwunderlich, daB der Gedanke des Selbst-
bestimmungsrechts um die Wende des 19. zum 20. Jahrhundert
besonders von Theoretikern des Sozialismus aufgegriffen und pro-
pagiert worden ist. So beschloBl der Londoner Internationale
Sozialistische Arbeiter- und Gewerkschaftskongref von 18%6: ,Der
KongreB erklirt, daB er fiir ein volles Selbstbestimmungsrecht der
Nationen eintritt.” (S. dazu Kraus, Anm. 4, aaO, S. 578.) Ausgangs-
punkt war dabei sicherlich weniger der nationale als vielmehr der
demokratische Gedanke, nicht die Idee der ,duBeren”, sondern die
der ,inneren” Selbstbestimmung,

Bezeichnend hierfiir ist die Ziffer 3 der von der Vollversammlung
der Vereinten Nationen am 14. Dezember 1960 verabschiedeten
nDeclaration on the granting of independence to colonial countries
and peoples”, Res. 1514 (XV): ,Inadequacy of political, economie,
social or educational preparations should never serve as a pre-
text for delaying independence.*

S. die von Kluke (s. Anm. 4, aa0, S. 155) in Anm. 1 zitierten KuBe-
rungen Schillers und Goethes.

Res. 421 D (V) vom 5. Dezember 1950.

In diesem Zusammenhang ist zu bemerken, daB das englische
Wort ,nations” seinem Sinn nach nicht mit dem deutschen Wort ,Na-
tionen“ zusammenfillt, sondern dariiber hinaus auch und — im
Unterschied von dem Wort ,peoples” — sogar in erster Linie zur
Bezeichnung von Staaten dient. Mindestens die englische Fassung
der Satzung der Vereinten Nationen spricht mithin dafiir, daB der
Grundsatz der Selbstbestimmung der Viélker fiir die zwischen-
staatlichen Beziehungen maBgebend sein soll. Aber selbst wenn
man das Wort ,nations” nur im Sinne von ,Nationen® versteht, hat
Artikel 1 Abs.2 der Satzung eine vilkerrechtliche Bedeutung.
Denn auch die Beziehungen zwischen ,Nationen“ kénnen rechtlich
nur auf der Ebene des Vilkerrechts erfat werden.

So Menzel, s. Anm. 4, aa0, S. 252.

S. dazu Meyer-Lindenberg, Hermann: Die Bemiihungen der Ver-
einten Nationen um eine Kodifikation der Menschenrechte, Fest-
schrift fiir Laun (1962) S. 303 ff.

Diese Formulierung ist spiiter von der XV. Vollversammlung wadrt-
lich unter Ziffer 2 ihrer bereits oben in Anm. 12 erwidhnten ,De-
claration on the granting of independence to colonial countries
and peoples” vom 14. Dezember 1960 iibernommen worden.

So namentlich Scelle, G.: ,Quelques réflexions sur le Droit des
peuples & disposer d'eux mémes", Festschrift fiir Spiropoulos
(1957) S. 385 ff., und die Thesen des Verfassungsausschusses des
Kionigsteiner Kreises vom 23. September 1961, abgedruckt in ,Selbst-
bestimmungsrecht in West und Ost“ (1963), Sonderdruck aus der
Zeitschrift Internationales Recht und Diplomatie, Heft 1/1962 S. 55 £1,
So etwa Rabl, s. Anm. 4, aaQ, S, 173.

Es ist das Verdienst von Boris Meissner, dies festgestellt und in
seiner Abhandlung ,Die sowjetische Siellung zum Selbstbestim-
mungsrecht der Vilker* (in Internationales Recht und Diplomatie
[1962] S. 21 ff.) im einzelnen nachgewiesen zu haben.

S. Menzel, Anm. 4, aa0, S, 291,

Das heift nicht unbedingt, daB dieser Staat restlos alle Angehi-
rigen des ihn bildenden Volkes und alle Gebiete umfassen miiGite,
die von ihm besiedelt sind. In letzterer Hinsicht stehen einer to-
talen Verwirklichung des Selbstbestimmungsrechts eines Volkes in
vielen Fillen nicht nur uniiberwindliche tatsichliche Hindernisse,
sondern auch rechtlich die Schranke der Souveriinitit eines ande-
ren Staates entgegen, ohne dafl das Vilkerrecht dem Selbstbestim-
mungsrecht insoweit bisher gegeniiber der Souverinitit der be-
stehenden Staaten einen Vorrang eingeriumt hétte. Insofern ent-
spricht das Gutachten, das die seinerzeit vom Vilkerbund einge-
setzte Juristenkommission im Jahre 1921 im Falle der Aarlands-
Insel und ihrer unter finnischer Oberhoheit lebenden schwedischen
Bevillkerung erstattete (The Aaland Islands Question, Report of
the Committee of Jurists, L. N. O. Z., Spec. Suppl. No. 3, October 1920,
pp. 5), im Ergebnis wahrscheinlich auch noch dem heutigen Stand
des Vilkerrechts.

S. dazu die Nachweise bei Meissner, s. Anm. 4, aa0, S. 28 ff.

So J. Stalin in seinem 1913 erschienenen Aufsatz iiber ,Marxismus
und die nationale und kollektive Frage“, in deutscher Uberset-
zung Berlin 1950, S. 32.

6 So Artikel 6 des Vertrages vom 12. Juni 1964 ,liber Freundschaft, ge-

genseitigen Beistand und Zusammenarbeit zwischen der Union der
Sozialistischen Sowjetrepubliken und der Deutschen DemoKkrati-
schen Republik*,

Zitiert nach der vom Presse- und Informationsamt der Bundes-
regierung im Pressefunk Ost-West vom 7. Mérz 1964 herausge-
gebenen deutschen Ubersetzung.

Gemeint ist die von den Drei Michten zum Moskauer Abkommen
vom 12. Juni 1964 zwischen der UdSSR und der SBZ abgegebene
Erklirung vom 26. Juni 1964, deren deutsche Ubersetzung im Bul-
letin des Presse- und Informationsamts der Bundesregierung Nr.
101 vom 27. Juni 1964 abgedruckt ist.

So die TASS-Erkliirung vom 7. Mirz 1964.

So die Erkldrung der sowjetischen Regierung vom 18. Juli 1964.
Res. 1514 (XV) vom 14. Dezember 1960. (Vgl. Anm. 12) — Deutsche
Ubersetzung s. VN Heft 4/62 S, 117.
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Avushildung und Bereitstellung einer UN-Friedensiruppe

Uber die UN-Truppen, ihre Bereitstellung, Ausbildung, Or-
ganisation, ithren Einsatz und dhnliche Probleme, fand Ende
Februar 1964 in Oslo eine Konferenz statt. Auf ihr machte
Generalmajor Rikhye, derzeitiger Militdrberater des General-
sekretirs der Vereinten Nationen, nachstehende Ausfiih-
rungen. Sie sind geeignet, den grundsdtzlichen Unterschied
der Aufgaben fiir die UN-Truppen einerseits und fiir her-
kommliche militdrische Verbidnde andererseits zu wverdeut-
lichen. Es wird besonders auf Teil V hingewiesen.

I

Wenn man an eine nationale oder internationale Organisation
denkt, die Gesetz und Ordnung, Frieden und Ruhe wahren
soll, so denkt man naturgemiB stets daran, einer solchen
Organisation die erforderlichen Mittel zur Verfligung zu
stellen. In den letzten 17 Jahren ist militarisches Personal
zunehmend von der UNO eingesetzt worden, um eine wich-
tige und kraftvolle Rolle bei der Erhaltung des Friedens zu
spielen. Der Unterhalt einer internationalen Truppe stellt
Probleme politischer, militdrischer und finanzieller Art, die
nicht leicht zu lésen sind und fiir die es keine Patentregel
gibt. Deshalb wire es schwierig, wenn nicht unmdaglich, eine
stindige UN-Truppe nach dem Modell anderer Verteidigungs-
streitkrdfte wie der Nato oder des Warschauer Paktes zu
organisieren. Die finanzielle Belastung wire untragbar,
denn die Vereinten Nationen stiinden vor folgendem Di-
lemma: eine ausreichend starke Truppe wiirde groBle Geld-
mittel erfordern, die nicht aufgebracht werden konnten;
andererseits wiirde eine Truppe, die den moglichen finan-
ziellen Mitteln entspricht, ihrer Aufgabe nicht gerecht wer-
den. Das wird deutlich, wenn wir uns vergegenwirtigen,
daf eine stindige UN-Truppe in der Lage sein miiBlte, kleiner
Buschfeuer wie im Jemen und umfangreicher Konflikte wie
im Kongo Herr zu werden.

Die Vereinten Nationen sind in wachsendem MaBe eine frie-
denserhaltende Organisation geworden. Wenn heute irgendwo
in der Welt Unruhen entstehen, erheben sich immer Stim-
men, die ein Eingreifen der UN fordern oder vorschlagen.
Dabei ist allgemein anerkannt, daB sich das Feuer weniger
ausbreitet und die Zahl der Feuerwehrleute kleiner sein
kann, je eher man ihm zu Leibe riickt. Heute zeigt sich beim
ersten Anzeichen einer internationalen Krise die Tendenz,
die UNO einzuschalten, sei es durch die Einberufung des
Sicherheitsrates, sei es durch das Ersuchen an den General-
sekretéir, Beobachter zu stellen, einzugreifen oder zu ver-
mitteln. Auf diese Weise wurden viele internationale Pro-
bleme ohne ein militirisches Eingreifen beherrscht. Dies be-
deutet jedoch nicht, daB die UNO eine militirische Truppe
nicht bendétigt. Bei einigen Problemen — praktisch bei den
wesentlichen — konnte nur der Einsatz einer internationalen
Truppenmacht zur Abschreckung, zur Neutralisierung oder
zur Erzwingung einer Losung den Frieden wahren. Solche
Fille sind immer zahlreicher geworden. Dementsprechend
nahmen Gespriche und Debatten iiber eine friedenserhaltende
Maschinerie der UNO zu.

Einige glauben, dal eine solche Truppe als eine stindige
organisiert werden miiite, zu der alle Mitglieder Kontin-
gente stellen. Es ist interessant festzustellen, daf auf der
Genfer Abriistungskonferenz die beiden groBen Machtblicke
die Aufstellung einer solchen Truppe als unerldBlichen
Schritt zur Verwirklichung einer vollstindigen Abriistung
bezeichneten. Andere wiederum weisen darauf hin, daB die
Abriistung nach wie vor noch weit in der Zukunft liege und
daB die UNO deshalb sofort ein Instrument zur Wahrung
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des Friedens brauche. Und da es noch nicht méglich sei, eine
vollstindige Berufsfeuerwehr zu unterhalten, miisse man
eben ein System mit freiwilligen Feuerwehrleuten schaffen.
Deshalb eine Gestellung von Einheiten als Bereitschafts-
Truppe.
II

Kurz gesagt, eine stindige UN-Truppe liegt gegenwirtig
auBerhalb des Bereichs des Mdoglichen: finanzielle, politische
und administrative Griinde verhindern ihre Aufstellung.
Dennoch steht die UNO weiter vor der dringenden Notwen-
digkeit, eine wirksamere Maschinerie zur Friedenserhaltung,
vor allem durch die Verwendung militirischen Personals und
militédrischer Einheiten, zu schaffen. Fiir diesen Zweck wiir-
den Bereitschaftstruppen, gebildet aus Kontingenten, die von
Mitgliedstaaten freiwillig aufgestellt werden, ein wirk-
sameres Mittel bilden. Das wurde auf der 18. Tagung der
Generalversammlung deutlicher, als mehrere Linder von der
Tribiine der Generalversammlung aus offiziell Bereitschafts-
einheiten anboten. So erklirte der kanadische Premier-
minister am Tage der Erdffnung der Generalversammlung:

» -+ Wir schlagen vor, da3 die interessierten Regierungen
die Probleme und die technischen Fragen von Friedens-
operationen priifen. Dies konnte zu einer Zusammen-
fassung der vorhandenen Mdoglichkeiten und zur koordi-
nierten Entwicklung ausgebildeter und ausgeriisteter
Truppen fiir den UN-Dienst fiihren, damit moglichen
kiinftigen Forderungen nach friedenserhaltenden und
polizeilichen Aktionen unter der blauen Fahne der Welt-
organisation und auf Ersuchen dieser Organisation ent-
sprochen werden kann.*

Bald nach Kanada boten auch Dinemark, Norwegen, Schwe-
den, Finnland und die Niederlande freiwillige Bereitschafts-
verbédnde filir den Einsatz in friedenserhaltenden Operationen
der UN an.

In der Vergangenheit ist der UNO der Vorwurf gemacht
worden, militdrische Operationen improvisiert begonnen zu
haben. Das ist weitgehend richtig. Aber man muf3 erkennen,
dafl der Generalsekretdr bei allen bisherigen durch inter-
nationale Brinde ausgelésten UN-Operationen zum Zeit-
punkt der Entscheidungen nicht iiber den notwendigen Stab
verfligte. Hastig wurden die entsprechenden Ersuchen an
einzelne Linder gerichtet, und die Truppen wurden sehr
kurzfristig eingesetzt. Es ist schwierig, sehr kurzfristig genau
die Einheiten zu rekrutieren, die flir den jeweiligen Einsatz
geeignet sind, und es ist weiterhin schwierig, eine Truppe ins
Feld zu stellen, deren Verbinde und Stibe zum ersten Mal
bei einer so heiklen Operation zusammenkommen. Es sind
nicht nur Unterschiede der Sprache und der Tradition, son-
dern auch der Ausbildung, Ausriistung, Theorie und der Ge-
neralstabszusammenarbeit vorhanden.

Zahlreiche der eben erwihnten Schwierigkeiten wiren ge-
ringer gewesen, hitte man vor den militdrischen Operationen
in ausreichendem Mafe militdrisch vorausplanen koénnen.
Fiir den Kern jeder militidrischen Planung — die vorgestellte
Lage — sind die Voraussetzungen hier nicht ideal, da es sehr
schwierig ist, sich alle méglichen Umstinde, unter denen der
Einsatz einer UN-Truppe in jedem Spannungsgebiet der Welt
notwendig werden konnte, vorzustellen. Dennoch kann, wenn
ein erfahrener Planungsstab und die Daten iiber die einzelnen
Kontingente und den Nachschub bereitstehen, viel im voraus
getan werden, um Zeit, Geld, Mithen und sogar Menschen-
leben zu sparen, wenn der Zeitpunkt kommt, Einheiten ein-
zusetzen.
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III

Hinsichtlich der Definition einer aufgestellien Bereitschafts-
truppe werden folgende Kriterien stillschweigend anerkannt:

die Bereitstellung erfolgt durch die jeweilige Regierung
freiwillig;

die bereitgestellten Einheiten verbleiben bis zu ihrer
Verwendung durch die UNO ganz unter Befehl und Kon-
trolle ihrer Regierung;

die jeweilige Regierung mull einem UN-Ersuchen auf
Einsatz ihrer Einheiten in einer bestimmten Operation
zustimmen;

in der Bereitschaftsphase entstehen der UNO keine finan-
ziellen Verpflichtungen.

Im Rahmen dieser Grundsitze miite es weitgehend még-
lich sein, fiir einen moglichen kiinftigen Einsatz eine koordi-
nierte Planung vorauszusehen und vorzunehmen. Ein kleiner
Planungsstab im UN-Hauptquartier miite in Zusammen-
arbeit mit den Staaten, die Kontingente bereitstellen, fiir
verschiedene Einsatzformen planen. Die Mehrzahl der bis-
her bereitgestellten Einheiten sind ganz natiirlicherweise
Kampfeinheiten. Jedoch auch Verwaltungs- und Nachschub-
einheiten sowie Stabsoffiziere sind fiir jede Operation not-
wendig. Ihre Bereitstellung ist unerldfilich. Eine Luftwaffen-
beteiligung ist ebenfalls wesentlich. In der ersten Planungs-
phase miite die UNO daher auf der Grundlage der bis-
herigen Erfahrungen die Modelle fiir zwei oder drei Grund-
typen einer Truppe herausbilden. Daraus wiirde sich eine
Liste der Arten und der Anzahl der Einheiten ergeben, die
Verhandlungen zwischen der UNO und den Lé&ndern, die
Kontingente bereitstellen wollen, erleichtern werden, um
im Bedarfsfall iiber die notwendigen Kontingente fiir eine
Truppe jeder Grofie zu verfiigen.

Die gesamten Planungen miiiten sich auf drei Hauptpunkte
konzentrieren: Transport, Ausbildung und Versorgung der
Kontingente. Stunden, ja Tage kostbarer Zeit kénnen ge-
spart werden, wenn die Verladungsdaten einer Einheit vorher
bekannt sind. Das wirft die Frage nach Stirke und Aus-
riistung des Kontingents und nach Art des Transports auf.
Solche Einzelfragen miissen von der UNO, dem Staat, der
die Einheit stellt, und dem Staat, der filir den Transport
sorgt, gepriift, erértert und vereinbart werden. Die nationalen
Organisations- und Ausristungspline koénnen dann so ge-
dndert werden, daB es den Kontingenten mdglich ist, be-
stimmte UNO-Missionen zu erfiillen. Die Transporterforder-
nisse wiirden gelost sein, und die Kontingente kénnten inner-
halb weniger Stunden nach einer Resolution des Sicherheits-
rats oder der Generalversammlung und nach der Billigung
eines UN-Ersuchens durch die Regierungen auf dem Luft-
weg sein.

IV

In Gaza und im Kongo ergaben sich Fille, in denen die
UN-Truppen aufgefordert wurden, die ¢rtlichen Sicherheits-
kriafte gegen Unruhen und gegen den Mob zu unterstiitzen,
und in einigen Fillen waren die UN-Truppen unmittelbar in
derartige Situationen verwickelt. Bisweilen mulite das UN-
Personal im Rahmen seiner Aufgaben gewisse Polizeifunk-
tionen ausiiben, um Leben und Eigentum zu schiitzen, und
in verschiedenen anderen Fillen die zivilen Behorden unter-
stiitzen. In den meisten Fillen waren die UN-Truppen fiir
solche Aufgaben nicht ausgebildet worden. Oft waren ihre
Waffen und ihre Ausriistung flir diese Aufgaben nicht ge-
eignet.

Das UN-Hauptquartier hat bereits den Regierungen einige
allgemeine Anhaltspunkte iiber die Lebensbedingungen in
einigen wahrscheinlichen kiinftigen Operationsgebieten ge-
geben. Aber selbst wenn genaue Informationen und Instruk-
tionen gegeben wurden, so wurden sie nicht immer befolgt.
In einigen Fillen z.B. kamen Kontingente mit schwerer
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Wollkleidung zu Operationen in tropischen Verhiltnissen an
oder umgekehrt. Einige Einheiten trafen ohne Kochmdéglich-
keiten ein. Viel Personal war nicht gegen Pocken und tro-
pische Krankheiten geimpft worden.

Wenn auch der Gesundheitszustand des grofBten Teils der
Truppen im allgemeinen sehr gut war, hatte man doch in
einigen Fillen eine geeignete medizinische Untersuchung
versiumt, so dall dringende Evakuierungen notig wurden,
als sich einige chronische Krankheiten nach dem Eintreffen
im Operationsgebiet herausstellten. Obwohl anerkennens-
wert ist, daB die Truppen, die Mitgliedstaaten der UNO fiir
Einsdtze so grobziligig angeboten hatten, auf so kurze Be-
nachrichtigung hin zusammengesetzt werden konnten, besteht
doch offenkundig die Notwendigkeit einer verwaltungstech-
nischen Vorbereitung. Die Mitarbeit der Militdrbehdrden der
Regierungen ist dariiber hinaus erforderlich, um den Be-
fehlshabern ihrer Verbinde die Notwendigkeit klarzumachen,
sich an die Verwaltungsvorschriften des UN-Hauptquartiers
und des Befehlshabers der UN-Truppen zu halten.

v

UN-Operationen beruhen auf einigen Grundregeln, die fiir
die Truppen mit den Blauhelmen charakteristisch sind:

a) Gewaltanwendung nur zur Selbstverteidigung;
b) Bewegungsfreiheit im ganzen Gebiet.

Diese beiden Grundsitze weichen so stark von dem her-
kémmlichen militirischen Verhalten ab, daB es notwendig
wird, Offiziere und Mannschaften an ihre Beachtung zu
binden. In der ganzen Welt werden Armeen dazu ausgebildet,
den Feind zu besiegen und zu vernichten. Fiir die UNO sind
diese Vorstellungen nicht giiltig. Es gibt keinen Feind, nie-
mand soll besiegt werden, es gibt keine Vernichtungsabsicht,
und die Idee der Neufralisierung trégt einen anderen Akzent:
es genigt nicht, nur einen Gegner zu neutralisieren, vielmehr
miissen alle Kriegfithrenden neutralisiert werden, und zwar
ohne Anwendung von Gewalt, allein durch Anwesenheit. Die
Bewegungsfreiheit im ganzen Gebiet, das von beiden Seiten
besetzt gehalten wird, ist daher notwendig. Gleichzeitig muB3
die Présenz, damit sie respektiert wird, durch eine Truppe
gesichert werden, die in der Lage ist, sich im konven-
tionellen oder im Partisanenkrieg zu verteidigen, falls ein
oder beide Streitende sich gegen den Vermittler wenden. Eine
Sonderausbildung ist daher fiir jede Einheit, die in einer
UN-Truppe mitwirkt, zwingend. Oft ist gesagt worden, daB
die Friedenserhaltung der UNO nur in einer Polizeiaktion
bestéinde und eine Polizeiausbildung daher ausreichend sei.
Das ist nicht richtig. Eine Polizeitruppe wire nicht in der
Lage gewesen, sich in Elisabethville im Feuer der katan-
gesischen Gendarmerie zu behaupten. Zudem ist es leichter,
eine erfahrene Kampfeinheit mit gewissen Polizeifunktionen
bekannt zu machen, als aus Polizeikontingenten Einheiten zu
bilden, die zur militdrischen Selbstverteidigung in der Lage
sind.

Eine Bereitschaftstruppe miifite diese Ausbildung in der
Bereitschaftsphase erhalten, denn es ist schwierig, Truppen
im Operationsgebiet auszubilden. Auflerdem verfiigt die UNO
nicht tiber die geeigneten Moglichkeiten oder Ausbildungs-
lager. Hinzu kommt, daffi die Staaten, die der UNO Kon-
tingente zur Verfiigung stellten, iiblicherweise in regelmiBigen
Zeitabstinden fiir diese Verbiinde Ubungen abgehalten
haben. Bei Durchfiihrung dieser Ubungen im Operations-
gebiet hidtte man die Stirke der Truppe wesentlich griofier
halten miissen, wodurch neue finanzielle und Verwaltungs-
probleme entstanden wiren.

VI

Dieses System der Zwischeniibungen wirft ein Problem auf,
das sehr wichtig wird, wenn die Operation lange dauert.
Nehmen wir einmal an, dafl ein Staat ein Bataillon fiir eine
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UN-Operation bereitstellt und dieses Bataillon jahrelang aus-
bildet, bis die Zeit des Einsatzes durch die UNO gekommen
ist. Sechs Monate spiter kehrt das Bataillon nach Hause zu-
riick und wird im Operationsgebiet durch ein noch uner-
fahrenes ersetzt, das hochstens eine sechsmonatige Ausbil-
dung hinter sich hat. So gesehen wire es empfehlenswert,
wenn die Einsatzzeit bei der UNO mindestens ein Jahr be-
iragen wiirde. Das wiirde eine Mindestzeitspanne fiir die
Ausbildung einer Einheit erlauben, um eine andere nach
Ablauf ihres Turnus im Operationsgebiet zu ersetzen. Da-
durch wiirden auch die Kosten der Operation wesentlich ge-
senkt werden. Der Mitgliedstaat, der das Kontingent bereit-
stellt, hat jedoch das letzte Wort. Besteht er auf einem sechs-
monatigen Turnus, dann mull die UNO sich entweder damit
abfinden oder eine Einheit von anderer Seite anfordern. Lin-
der, die auf einem sechsmonatigen Turnus bestehen, miissen
zudem zwei gleich ausgebildete Einheiten fiir jedes Kon-
tingent unterhalten, dessen Bereitstellung sie zugesagt haben.
Einige Linder kénnen keine Einheiten ihrer Nationalarmee
auBer Landes schicken und miissen daher ein Freiwilligen-
kontingent aufstellen. In diesem Falle handelt es sich bei dem
Verband, der schlieflich entsandt wird, um eine Reserve-
Einheit, deren Mannschaften ihre Ausbildung einige Jahre
frither im Wehrdienst ihrer Armee erhielten. Bevor sie nun
das Land verlassen, machen sie eine kurze Ubung von einigen
Wechen. Es wird schwierig sein, solche Reserve-Einheiten
als Bereitschafts-Kontingente fiir eine UN-Truppe auszu-
bilden. Dieses Problem bedarf noch der Untersuchung im
Einzelnen. Es ist unmdglich, alle die wverschiedenartigen
Einheiten, die flir eine UN-Operation notwendig sein kénn-
ten, vorauszusehen. Aus der Erfahrung weil man, daB
bestimmte Sondereinheiten fast fiir jede Operation ge-
braucht werden. Ein gutes Beispiel bilden die Transport-
Kontroll-Einheiten. Bei jeder Operation der UNO machen
die h#ufigen Verlegungen von Einzelpersonen und Verbinden
sowie die grofen Mengen eintreffender Vorrite und die not-
wendigen Bewegungen innerhalb des Operationsgebietes eine
wirksame Transport-Kontroll-Organisation erforderlich. Es
ist bisher recht schwierig gewesen, ausgebildete Einheiten und
Mannschaften fiir diese Spezialaufgabe zu bekommen, da es
sich bei den Staaten, die grofe Transport-Kontroll-Einheiten
in ihren Streitkriften unterhalten, gerade um diejenigen
handelt, die normalerweise keine Kontingente stellen, nim-
lich um die fiinf stindigen Mitglieder des Sicherheitsrats.
Andere Staaten mit annehmbaren Staatsangehotrigen konnen
entweder ihre wenigen Spezialisten nicht entbehren oder
haben in ihrer militdrischen Organisation nicht gentigend
Experten. Daher ist es in der Planungsphase notwendig, fiir
die Ausbildung solcher Spezialeinheiten zu sorgen, wobei
die Hilfe und die Mittel anderer Linder, die selbst keine
Truppen stellen, aber zur Unterstiitzung der Ausbildung be-
reit sind, in Anspruch genommen werden kénnen. Das wire
nicht nur fiir die UNO, sondern auch fiir die Lénder, deren
Mannschaften ausgebildet werden, ein Vorteil.

Rekrutierung und Ausbildung geeigneten Personals fir die
Versorgung und den technischen Dienst stellten besondere
Probleme. Es gab Fille, in denen Mannschaften ohne Riick-
sicht auf ihre Eignung eingestellt wurden, um die Sollstirke
aufzufiillen. Das kann im Einsatzfall ernste Folgen haben.

Das allgemeine Niveau in der Instandhaltung der Fahrzeuge
und in der Fahrausbildung war bisher bei den meisten Kon-
tingenten niedrig. Natiirlich gibt es auch Beispiele fiir eine
vorziigliche Wartung der Fahrzeuge. Die Unfallquote der
UN-Truppe tendiert hoch. Auch Staatsangehérige von Lén-
dern, in denen die UN-Truppen operierten, wurden gelegent-
lich durch UN-Angehorige getotet oder schwer verletzt. Das
hat nicht nur eine Haftung seitens der UNO zur Folge, son-
dern belastet die beiderseitigen Beziehungen. Es ist dringend
notwendig, daB die Befehlshaber der Kontingente auf eine
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grofere Transportdisziplin hinwirken. Die Forderung nach
geeigneter Ausbildung in der Bereitschaftszeit liegt auf der
Hand.

VII

Eine Auslandsausbildung wiirde auch dabei helfen, eines
der Probleme zu ldsen, denen sich UN-Truppen gegeniiber-
sehen, nédmlich das Sprachen-Problem. In der ONUC hatten
wir zu einem bestimmten Zeitpunkt Kontingente und Stabs-
personal aus 22 Lindern. Eine gemeinsame Arbeitssprache
war notwendig. Aus zwei Griinden wurde Englisch gewihlt:
es ist eine der amtlichen Arbeitssprachen der UN, und es war
leichter, Personal mit Englisch als Zweitsprache zu erhalten.
Das traf flir Offiziere und einen Teil der Unteroffiziere zu.
In einigen Kontingenten jedoch konnten die unteren Rénge
kein Englisch. Wenn aber eine Truppe fiir die friedens-
erhaltenden Aufgaben der UNO bereitgestellt und ausgebildet
werden soll, wird es unerldflich sein, daB alle Teile einer
solchen Einheit eine Sprachausbildung erhalten, die eine
Verstdndigung mit anderen Kontingenten der Truppen zu-
mindest liber die wichtigsten Angelegenheiten moéglich macht.
Das Ausbildungsprogramm wird fiir jedes einzelne Land
unterschiedlich sein miissen, entsprechend der nationalen
Ausbildung der Einheit. Es diirfte notwendig sein, dall das
Programm von den Verantwortlichen fiir die Ausbildung des
Kontingents und von dem UNO-Stab fiir die Koordinierung
der Ausbildung ausgearbeitet wird. In jedem Fall sind
folgende Gegenstinde fiir jedes Kontingent, gleich welcher
Art, wesentlich: Unruhen- und Mobkontrolle, Uberwachungs-
dienst, Untersuchung wvon Zwischenfillen, Rettungsdienst,
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Unterstiitzung der zivilen Behorden, Hygiene und Erste Hilfe,
Beobachtungsaufgaben sowie Vorschriften und Verfahren der
UNO. Bei Offizieren, die flir den Dienst in Stdben bereit-
gestellt werden, miiite die Ausbildung noch Befugnisse und
Pflichten eines Militdrbeobachters, Untersuchung eines Zwi-
schenfalls, Vermittlung oder Beobachtung einer Waffenruhe
einschlieen. Mehr als 40 verschiedene Linder haben bisher
Offiziere, Unteroffiziere und Mannschaften fiir UN-Opera-
tionen oder militdrische Beobachtergruppen zur Verfiigung
gestellt. In diesen Lindern besteht somit ein Stamm wvon
Offizieren und Unteroffizieren, die als Instrukteure bei der
Vorbereitung und Ausbildung neuer Einheiten eingesetzt
werden konnen. Fiir die Titigkeit der UNO ist es charak-
teristisch, daf3 jede Operation sich in wichtigen Einzelheiten
von allen anderen unterscheidet. Daher bendtigen Linder,
die nur an ein oder zwei Operationen teilnahmen, zusitzliche
Hilfe zur Erginzung ihrer Ausbildung. Das kann erreicht
werden, indem man Personal zur Ausbildung in andere
Lénder schickt oder indem man Ausbilder, die auf bestimmten
Gebieten spezialisiert sind, in das Land holt. Dieser Aus-
tausch kann entweder direkt oder iiber die UNO erfolgen.
In jedem Fall setzt er eine intensive Zusammenarbeit und
Koordinierung voraus.
VIII

Aber nicht nur die Ausbildungsprobleme erfordern eine solche
Koordinierung. Uber einige andere Fragen, die sich bei der
Organisation und Operation einer UN-Sicherheitstruppe als
Probleme erwiesen haben, kénnte ochne weiteres wihrend der
Bereitschaftszeit verhandelt und eine Regelung herbei-
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gefiihrt werden. Wenn die Verbidnde zur Beteiligung an
einer UNO-Truppe entsandt werden, so ist die UNO fir
ihren operativen Einsatz und fiir ihren Nachschub verant-
wortlich. Nationale Verwaltungsangelegenheiten und diszi-
plinarische Fragen unterliegen weiterhin nationalen Befehlen.
Es besteht Ubereinstimmung, daB die Disziplin in der Ver-
gangenheit keine ernsthaften Probleme aufwarf, eine Tat-
sache, fiir die den Truppen und ihren Befehlshabern hohes
Verdienst gebiihrt. Dennoch ist der Umstand, da der Be-
fehlshaber der UN-Truppe keine Disziplinargewalt iiber
die nationalen, seinem Kommando unterstehenden Kontin-
gente hat, eine potentielle Gefahr, die beseitigt werden sollte
und die wahrscheinlich auch beseitigt werden kann, wenn
Bestimmungen ausgearbeitet und wvon allen Staaten, die
Kontingente stellen, angenommen werden.
Gleichfalls ist es notwendig, dafl einige Linder besondere
disziplinarische Vollmachten fiir das Einsatzgebiet gewihren.
Gegenwirtig wird ihren Soldaten fiir Vergehen im UN-Dienst
vor heimischen nationalen Gerichten nach dem staatlichen
Strafgesetz der Prozel gemacht. Da diese Gerichte nicht im
Operationsgebiet zusammentreten konnen, kommt es hiufig
zu schwerfilligen und wirkungslosen Prozessen.
Nach den Status-Vereinbarungen, die die UNO mit den Re-
gierungen des Operationsgebietes abschlieBt, geniefen die
UN-Truppen Befreiung wvon den Landesgesetzen. Solche
Befreiungen legen der UNO und ihrem Generalsekretidr eine
schwere Verantwortung auf. Es wire daher Hufllerst uner-
wiinscht, wenn Ubertretungen und flagrante Verletzungen
der drtlichen Gesetze, Verordnungen und Bestimmungen sich
ohne GegenmalBnahmen ereignen und die Schuldigen ohne
geeignete DisziplinarmaBnahmen davonkommen wiirden. Es
ist mit groflem Bedauern festgestellt worden, daf3 in einigen
wenigen Fillen, darunter auch bei schweren Verbrechen, die
jeweiligen Regierungen nicht geneigt waren, die notwendigen
Unlersuchungen vorzunehmen und geeignete disziplinarische
MaBnahmen gegen die Schuldigen zu ergreifen. Die Auswir-
kungen, die eine solche Haltung auf den Ruf, die Disziplin
und die Moral der UN-Truppe hat, und die grofle Besorg-
nis, die sie bei der Regierung des Landes, in dem die UN-
Truppen eingesetzt sind, sowie bei anderen Regierungen aus-
lost, brauchen nicht hervorgehoben zu werden. Der ge-
samte Fragenkomplex der Disziplin eines militdrischen Kom-
mandos der UNO im Einsatzgebiet bedarf der dringenden
Aufmerksamkeit der Mitgliedstaaten, die die UN-Bemiihun-
gen auf diesem Gebiet weiter groBziigig zu unterstiitzen be-
absichtigen.

IX

Die Vereinten Nationen treffen mit den Lindern, die Kon-
tingente stellen, bestimmte Vereinbarungen iiber diese Ein-
heiten. Nach den gemachten Erfahrungen erhielten diese Ver-
einbarungen eine festere Form. Als Regelfall entsenden die
Staaten die gestellten Truppen voll ausgeriistet und ver-
pflichten sich, Besoldung und Zulagen zu zahlen. Die UNO
sorgt flir den Transport der Truppen in das Einsatzgebiet
und zurlick in die Heimat, fiir Nachschub im Felde und ver-
giitet den Regierungen eine Reihe wvon Sonderausgaben.
Letzteres bezieht sich auf eine Vielzahl von Posten. Einige
Linder konnen z.B. — wie bereits gesagt — keine natio-
nalen Einheiten ins Ausland entsenden, sondern miissen
einen Freiwilligenverband aufstellen. In solchen Fillen kann
noch nicht einmal der Grundsold in den Staatshaushalt dieser
Linder aufgenommen werden. Dadurch entsteht ein An-
spruch gegen die UNO unter der Rubrik Sonderausgaben.

Nehmen wir einen anderen Fall, z. B. Indien, das gezwungen
war, einige Territorialeinheiten zu integrieren, die die na-
tionalen Sicherheitsaufgaben fiir die der UNO zur Verfiigung
gestellten Truppen iibernehmen mufiten. Fiir die indische
Regierung wire es gerechtfertigt, die Ausgaben, die aus der
Integration dieser Territorialstreitkréfte entstehen, als auller-
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UN-Operation bereitstellt und dieses Bataillon jahrelang aus-
bildet, bis die Zeit des Einsatzes durch die UNO gekommen
ist. Sechs Monate spiter kehrt das Bataillon nach Hause zu-
riuck und wird im Operationsgebiet durch ein noch uner-
fahrenes ersetzt, das hdchstens eine sechsmonatige Ausbil-
dung hinter sich hat. So gesehen wiire es empfehlenswert,
wenn die Einsatzzeit bei der UNO mindestens ein Jahr be-
iragen wiirde. Das wiirde eine Mindestzeitspanne fur die
Ausbildung einer Einheit erlauben, um eine andere nach
Ablauf ihres Turnus im Operationsgebiet zu ersetzen. Da-
durch wiirden auch die Kosten der Operation wesentlich ge-
senkt werden. Der Mitgliedstaat, der das Kontingent bereit-
stellt, hat jedoch das letzte Wort. Besteht er auf einem sechs-
monatigen Turnus, dann muf3 die UNO sich entweder damit
abfinden oder eine Einheit von anderer Seite anfordern. Lin-
der, die auf einem sechsmonatigen Turnus bestehen, miissen
zudem zwei gleich ausgebildete Einheiten fiir jedes Kon-
tingent unterhalten, dessen Bereitstellung sie zugesagt haben.
Einige Léander konnen keine Einheiten ihrer Nationalarmee
auBler Landes schicken und miissen daher ein Freiwilligen-
kontingent aufstellen. In diesem Falle handelt es sich bei dem
Verband, der schliefilich entsandt wird, um eine Reserve-
Einheit, deren Mannschaften ihre Ausbildung einige Jahre
frither im Wehrdienst ihrer Armee erhielten. Bevor sie nun
das Land verlassen, machen sie eine kurze Ubung von einigen
Wochen. Es wird schwierig sein, solche Reserve-Einheiten
als Bereitschafts-Kontingente fiir eine UN-Truppe auszu-
bilden. Dieses Problem bedarf noch der Untersuchung im
Einzelnen. Es ist unmoglich, alle die wverschiedenartigen
Einheiten, die fiir eine UN-Operation notwendig sein koénn-
ten, vorauszusehen. Aus der Erfahrung weiB man, daB
bestimmte Sondereinheiten fast fir jede Operation ge-
braucht werden. Ein gutes Beispiel bilden die Transport-
Kontroll-Einheiten. Bei jeder Operation der UNO machen
die hiufigen Verlegungen von Einzelpersonen und Verbinden
sowie die grofen Mengen eintreffender Vorrdte und die not-
wendigen Bewegungen innerhalb des Operationsgebietes eine
wirksame Transport-Kontroll-Organisation erforderlich. Es
ist bisher recht schwierig gewesen, ausgebildete Einheiten und
Mannschaften fiir diese Spezialaufgabe zu bekommen, da es
sich bei den Staaten, die grofie Transport-Kontroll-Einheiten
in ihren Streitkridften unterhalten, gerade um diejenigen
handelt, die normalerweise keine Kontingente stellen, nim-
lich um die fiinf stindigen Mitglieder des Sicherheitsrats.
Andere Staaten mit annehmbaren Staatsangehorigen kénnen
entweder ihre wenigen Spezialisten nicht entbehren oder
haben in ihrer militdrischen Organisation nicht geniigend
Experten. Daher ist es in der Planungsphase notwendig, fiir
die Ausbildung solcher Spezialeinheilen zu sorgen, wobei
die Hilfe und die Mittel anderer Linder, die selbst keine
Truppen stellen, aber zur Unterstiitzung der Ausbildung be-
reit sind, in Anspruch genommen werden kénnen. Das wire
nicht nur fiir die UNO, sondern auch fiir die Linder, deren
Mannschaften ausgebildet werden, ein Vorteil.

Rekrutierung und Ausbildung geeigneten Personals fiir die
Versorgung und den technischen Dienst stellten besondere
Probleme. Es gab Fille, in denen Mannschaften ohne Riick-
sicht auf ihre Eignung eingestellt wurden, um die Sollstidrke
aufzufiillen. Das kann im Einsatzfall ernste Folgen haben.

Das allgemeine Niveau in der Instandhaltung der Fahrzeuge
und in der Fahrausbildung war bisher bei den meisten Kon-
tingenten niedrig. Natiirlich gibt es auch Beispiele fiir eine
vorziigliche Wartung der Fahrzeuge. Die Unfallquote der
UN-Truppe tendiert hoch. Auch Staatsangehorige von Lén-
dern, in denen die UN-Truppen operierten, wurden gelegent-
lich durch UN-Angehorige getitet oder schwer verletzt. Das
hat nicht nur eine Haftung seitens der UNO zur Folge, son-
dern belastet die beiderseitigen Beziehungen. Es ist dringend
notwendig, daB die Befehlshaber der Kontingente auf eine
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groflere Transportdisziplin hinwirken. Die Forderung nach
geeigneter Ausbildung in der Bereitschaftszeit liegt auf der
Hand.

VII

Eine Auslandsausbildung wirde auch dabei helfen, eines
der Probleme zu lésen, denen sich UN-Truppen gegeniiber-
sehen, nidmlich das Sprachen-Problem. In der ONUC hatten
wir zu einem bestimmten Zeitpunkt Kontingente und Stabs-
personal aus 22 Lindern. Eine gemeinsame Arbeitssprache
war notwendig. Aus zwei Grinden wurde Englisch gewihlt:
es ist eine der amtlichen Arbeitssprachen der UN, und es war
leichter, Personal mit Englisch als Zweitsprache zu erhalten.
Das traf fur Offiziere und einen Teil der Unteroffiziere zu.
In einigen Kontingenten jedoch konnten die unteren Rénge
kein Englisch. Wenn aber eine Truppe fiir die friedens-
erhaltenden Aufgaben der UNO bereitgestellt und ausgebildet
werden soll, wird es unerlidBlich sein, daB alle Teile einer
solchen Einheit eine Sprachausbildung erhalten, die eine
Verstindigung mit anderen Kontingenten der Truppen zu-
mindest iiber die wichtigsten Angelegenheiten moglich macht.
Das Ausbildungsprogramm wird fiir jedes einzelne Land
unterschiedlich sein miissen, entsprechend der nationalen
Ausbildung der Einheit. Es dirfte notwendig sein, daBl das
Programm von den Verantwortlichen fiir die Ausbildung des
Kontingents und von dem UNO-Stab fiir die Koordinierung
der Ausbildung ausgearbeitet wird. In jedem Fall sind
folgende Gegenstinde fiir jedes Kontingent, gleich welcher
Art, wesentlich: Unruhen- und Mobkontrolle, Uberwachungs-
dienst, Untersuchung von Zwischenfillen, Rettungsdienst,
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Unterstiitzung der zivilen Behotrden, Hygiene und Erste Hilfe,
Beobachtungsaufgaben sowie Vorschriften und Verfahren der
UNO. Bei Offizieren, die fiir den Dienst in Stiben bereit-
gestellt werden, mifite die Ausbildung noch Befugnisse und
Pflichten eines Militdrbeobachters, Untersuchung eines Zwi-
schenfalls, Vermittlung oder Beobachtung einer Waffenruhe
einschlieBen. Mehr als 40 verschiedene Liinder haben bisher
Offiziere, Unteroffiziere und Mannschaften fiir UN-Opera-
tionen oder militdrische Beobachtergruppen zur Verfiigung
gestellt. In diesen Léndern besteht somit ein Stamm wvon
Offizieren und Unteroffizieren, die als Instrukteure bei der
Vorbereitung und Ausbildung neuer Einheiten eingesetzt
werden konnen. Fiir die Titigkeit der UNO ist es charak-
teristisch, dall jede Operation sich in wichtigen Einzelheiten
von allen anderen unterscheidet. Daher bendtigen Linder,
die nur an ein oder zwei Operationen teilnahmen, zusitzliche
Hilfe zur Ergédnzung ihrer Ausbildung. Das kann erreicht
werden, indem man Personal zur Ausbildung in andere
Linder schickt oder indem man Ausbilder, die auf bestimmten
Gebieten spezialisiert sind, in das Land holt. Dieser Aus-
tausch kann entweder direkt oder tliber die UNO erfolgen.
In jedem Fall setzt er eine intensive Zusammenarbeit und
Koordinierung voraus.
VIII

Aber nicht nur die Ausbildungsprobleme erfordern eine solche
Koordinierung. Uber einige andere Fragen, die sich bei der
Organisation und Operation einer UN-Sicherheitstruppe als
Probleme erwiesen haben, kénnte ohne weiteres wihrend der
Bereitschaftszeit verhandelt und eine Regelung herbei-
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geflihrt werden. Wenn die Verbinde zur Beteiligung an
einer UNO-Truppe entsandt werden, so ist die UNO fir
ihren operativen Einsatz und fiir ihren Nachschub verant-
wortlich. Nationale Verwaltungsangelegenheiten und diszi-
plinarische Fragen unterliegen weiterhin nationalen Befehlen.
Es besteht Ubereinstimmung, daB die Disziplin in der Ver-
gangenheit keine ernsthaften Probleme aufwarf, eine Tat-
sache, fiir die den Truppen und ihren Befehlshabern hohes
Verdienst gebithrt. Dennoch ist der Umstand, daf der Be-
fehlshaber der UN-Truppe keine Disziplinargewalt iiber
die nationalen, seinem Kommando unterstehenden Kontin-
gente hat, eine potentielle Gefahr, die beseitigt werden sollte
und die wahrscheinlich auch beseitigt werden kann, wenn
Bestimmungen ausgearbeitet und wvon allen Staaten, die
Kontingente stellen, angenommen werden.
Gleichfalls ist es notwendig, dal einige Linder besondere
disziplinarische Vollmachten fiir das Einsatzgebiet gewihren.
Gegenwirtig wird ihren Soldaten fiir Vergehen im UN-Dienst
vor heimischen nationalen Gerichten nach dem staatlichen
Strafgesetz der ProzeBl gemacht. Da diese Gerichte nicht im
Operationsgebiet zusammentreten konnen, kommt es hiufig
zu schwerfélligen und wirkungslosen Prozessen.
Nach den Status-Vereinbarungen, die die UNO mit den Re-
gierungen des Operationsgebietes abschliefit, genieflen die
UN-Truppen Befreiung von den Landesgesetzen. Solche
Befreiungen legen der UNO und ihrem Generalsekretir eine
schwere Verantwortung auf. Es wire daher HulBlerst uner-
wiinscht, wenn Ubertretungen und flagrante Verletzungen
der ortlichen Gesetze, Verordnungen und Bestimmungen sich
ohne Gegenmalnahmen ereignen und die Schuldigen ohne
geeignete Disziplinarmafnahmen davonkommen wiirden. Es
ist mit groBem Bedauern festgestellt worden, dafl in einigen
wenigen Fillen, darunter auch bei schweren Verbrechen, die
jeweiligen Regierungen nicht geneigt waren, die notwendigen
Untersuchungen vorzunehmen und geeignete disziplinarische
Malnahmen gegen die Schuldigen zu ergreifen. Die Auswir-
kungen, die eine solche Haltung auf den Ruf, die Disziplin
und die Moral der UN-Truppe hat, und die grofle Besorg-
nis, die sie bei der Regierung des Landes, in dem die UN-
Truppen eingesetzt sind, sowie bei anderen Regierungen aus-
16st, brauchen nicht hervorgehoben zu werden. Der ge-
samte Fragenkomplex der Disziplin eines militdrischen Kom-
mandos der UNO im Einsatzgebiet bedarf der dringenden
Aufmerksamkeit der Mitgliedstaaten, die die UN-Bemiihun-
gen auf diesem Gebiet weiter grofziigig zu unterstiitzen be-
absichtigen.

IX

Die Vereinten Nationen treffen mit den Lindern, die Kon-
tingente stellen, bestimmte Vereinbarungen iiber diese Ein-
heiten. Nach den gemachten Erfahrungen erhielten diese Ver-
einbarungen eine festere Form. Als Regelfall entsenden die
Staaten die gestellten Truppen voll ausgeriistet und wver-
pflichten sich, Besoldung und Zulagen zu zahlen. Die UNO
sorgt fiir den Transport der Truppen in das Einsatzgebiet
und zurtick in die Heimat, fiir Nachschub im Felde und ver-
giitet den Regierungen eine Reihe von Sonderausgaben.
Letzteres bezieht sich auf eine Vielzahl von Posten. Einige
Linder konnen z.B. — wie bereits gesagt — keine natio-
nalen Einheiten ins Ausland entsenden, sondern miissen
einen Freiwilligenverband aufstellen. In solchen Fillen kann
noch nicht einmal der Grundsold in den Staatshaushalt dieser
Lénder aufgenommen werden. Dadurch entsteht ein An-
spruch gegen die UNO unter der Rubrik Sonderausgaben.

Nehmen wir einen anderen Fall, z. B. Indien, das gezwungen
war, einige Territorialeinheiten zu integrieren, die die na-
tionalen Sicherheitsaufgaben fiir die der UNO zur Verfiigung
gestellten Truppen iibernehmen muBten. Fiir die indische
Regierung wire es gerechtfertigt, die Ausgaben, die aus der
Integration dieser Territorialstreitkrifie entstehen, als auller-
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ordentliche Ausgaben zu beanspruchen. Alle Auslandszu-
schldge, die von den Regierungen gezahlt werden, kénnen
ebenfalls unter dieser Rubrik geltend gemacht werden. Auf
den ersten Blick sieht das wie ein buchhalterisches Problem
aus, doch handelt es sich in Wirklichkeit nicht um eine Ver-
rechnungsfrage. Unterschiede in den nationalen Zuschligen
und den Auslandszuschligen haben zur Folge, dafl innerhalb
einer UN-Truppe einige Kontingente viel hohere Beziige er-
halten als andere, und das, obwohl sie alle den gleichen Ge-
fahren ausgesetzt sind und den gleichen Dienst leisten. Die
Lage wurde noch komplizierter, als einige Linder auf
héheren Zuschldgen fiir ihre Truppen im Kongo-Einsatz be-
standen. Das loste bei den meisten Lindern eine allgemeine
Tendenz zur ErhShung der Zuschldge fiir ihre Soldaten aus.
Im Interesse der Wirtschaftlichkeit und auch der Moral er-
gibt sich offensichtlich die Notwendigkeit, dieser Tendenz
Einhalt zu gebieten und ein einheitliches System der Zu-
schlagszahlungen, die von der UNO zurlickerstattet werden,
festzulegen.

Es ist klar, daB solche Unterschiede die Moral der Truppe
berithren konnen. Das wird besonders deutlich, wenn z.B.
zwei Ménner, die den gleichen Dienst tun — manchmal in
unmittelbarer Nihe —, sehr unterschiedliche Beziige erhal-
ten, die von der UNO ausgeglichen werden, d.h. der eine
Soldat etwa kostet die UNO 8 Dollar, der andere 625 Dol-
lar im Monat. Da dieser Unterschied in keinem Verhéltnis
zu den Lebenshaltungskosten im Operationsgebiet steht, liegt
es auf der Hand, dafl es im Interesse der Leistung, der
Moral und der Wirtschaftlichkeit wiinschenswert ist, die Zah-
lung der Zuschlige an die UNO-Truppen nach vereinbarten
und einheitlichen Richtlinien vorzunehmen. Einige Linder,
die Freiwillige stellten, fithlen sich verpflichtet, diese Sol-
daten nach den Sitzen fir die Zivilangestellten der UNO
zu bezahlen, und zwar mit der Begriindung, daBl diese Frei-
willigen aus dem Zivilleben kommen und daher ebenso wie
die Zivilisten der UNO behandelt werden miiBten. Man hat
auch gesagt, daB attraktive Auslandszulagen geboten wer-
den miiiten, um die Freiwilligenanwerbung zu férdern. In
Lindern, die regulidre Truppen mit Auslandserfahrungen
haben, bestehen Verordnungen und Bestimmungen fir die
Zahlung von Auslandszulagen. Diese Linder haben beschlos-
sen, ihre Sitze fiir Auslandszulagen nicht einfach deshalb
heraufzusetzen, weil nun die UNO die Riickzahlungsver-
pflichtung iibernommen hat. Die Zuschldge fiir diese Sol-
daten werden den Grundbeziigen angepalBt, um alle mog-
lichen Hérten fiir ihre Angehorigen auszugleichen und einen
Anreiz flir den Dienst im Ausland zu geben. Im allgemeinen
libersteigen sie nicht 20 Prozent der Durchschnittsbesoldung
der Soldaten.

Hier sollen keine Vorschlige entwickelt werden, wie die Lén-
der die Besoldung und Zuschlige fiir ihre Truppen festsetzen
und regeln sollen. Die hier zum Ausdruck gebrachten Vor-
stellungen sollen nur weitere Uberlegungen auf ihrer Seite
iiber diese grundsitzlich bedeutsame Frage anregen, die be-
reits Verwaltungsschwierigkeiten verursacht und die Moral
und mithin die operative Wirkung der Friedenstruppen der
UNO beeinfluBt hat. Da die UNO gewohnlich mit einem
knappen Etat auskommen muB, werden die Zuschlige, die
den Kontingenten zu zahlen sind, zu einem Hauptgesichts-
punkt bei dem Herantreten an eine bestimmte Nation. In
vielen Fillen ist die Nationalitit im hochsten MaBe annehm-
bar, die Soldaten sind qualifiziert und von Fachleuten aus-
gebildet, und doch zdgert die UNO mit der Anforderung,
weil sie innerhalb der Grenzen des Etats bleiben muf. Daher
wird es in der Bereitschaftsphase notwendig sein, die Zu-
schldge zu priifen, den Versuch zu einer einheitlichen Rege-
lung zu machen und ein System zu entwickeln, das die Un-
terschiede, selbst wenn die Zuschldge nicht fiir alle Natio-
nalititen ganz gleich sind, vertretbar und annehmbar macht.
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X

Seestreitkrifte: 1948 operierten bei der Uberwachung des
Waffenstillstandes zwischen Israel und den Araberstaaten
zwei amerikanische Zerstérer mit der UNO zusammen. Ihre
Hauptaufgabe war, Verletzungen des Waffenstillstandes auf
See zu beobachten. UNEF verfiigte zeitweilig {iber eine inter-
nationale Uberwachungsgruppe. Einige kleine Marine-Ein-
heiten wurden in West-Neuguinea eingesetzt, hauptsichlich
fiir Transportaufgaben, und ein Transporter, die USS ,,Blatch-
ford“, wurde im Zusammenhang mit der Kongo-Operation
fast drei Jahre lang zur Unterstiitzung des Austauschs der
Kontingente — vor allem aus dem Fernen Osten — ver-
wendet. Der militdrische Seetransport wird immer gebraucht,
doch ist er nicht leicht zu bekommen. Der Einsatz von
Kampfschiffen ist méglich, wenn auch etwas fernerliegend.
Luftstreitkrifte: Der Einsatz von Flugzeugen bei den UNO-
Operationen ist bisher konstant geblieben. Truppentransport,
Versorgung, Beobachtung, Aufklirung, Evakuierung, Ret-
tungsmafBnahmen erforderten den Einsatz zahlreicher Typen
kleiner und mittlerer Maschinen. Hubschrauber und Wasser-
flugzeuge waren dank ihrer Beweglichkeit und der Fihigkeit,
fast {iberall zu starten und zu landen, sehr niitzlich. Dakotas,
DC-4- und DC-6-Maschinen sowie Caribous erwiesen sich im
Nahen Osten und im Kongo ebenfalls als duBerst niitzlich.
GroBere Maschinen wurden fiir den Austausch von Kon-
tingenten und fiir den Lufttransport grofer Nachschubmengen
verwendet. Sie waren jedoch kein Teil der Truppe, da sie nie
stindig gebraucht wurden und ihre Unterhaltskosten, wenn
sie ungenutzt bleiben, auBerordentlich hoch sind. Das iibliche
Verfahren bestand darin, die Mitgliedstaaten aufzufordern,
Transportraum fiir Lufttransporte der UN-Truppe zur Ver-
fiigung zu stellen, wenn es notwendig war. Wenn die UNO
kiinftige Operationen durchfiihren soll, erscheint es unerldB-
lich, gleichfalls Transporthilfe bereitzustellen. Die Planungen
sollten mit anderen Worten vorsehen, daBl bestimmte Flug-
zeugtypen bereitgestellt werden, mit denen Truppen und/oder
Nachschubgiiter von den beitragenden Lindern zum Schau-
platz des Geschehens in der Anfangsphase einer Operation
gebracht werden kinnen.

Die Lufttransporteinheit fiir UNEF wird von Kanada gestellt
und operiert als einzelnes nationales Luftwaffenkontingent.
Daher ergaben sich flir die Operationen keine organisato-
rischen Schwierigkeiten. Im Kongo war die UNO gezwungen,
einen UNO-Lufttransportverband auf multinationaler Grund-
lage zu bilden. Es ist ein Verdienst der Staaten, die das
Personal und das Material stellten, daf diese Einheit, trotz
unzidhliger Schwierigkeiten, einen bedeutenden Beitrag zum
Erfolg der UN-Operation im Kongo leistete. Diese Einheit ist
spiter aufgelost worden, weil ihre Beibehaltung mit einer
herabgesetzten Zahl von Maschinen zu unwirtschaftlich war.
Eine Untersuchung der Geschichte dieser Einheit wiirde viele
Schwichen erkennen lassen, deren Beseitigung bei einer
kiinftigen Operation moglich sein sollte. Bei den Flugzeug-
besatzungen handelte es sich entweder um Mannschaften der
aktiven Luftwaffe oder um Reservisten. Das Bodenpersonal
setzte sich #hnlich zusammen. Beim fliegenden Personal
mubBten ernsthafte Schwierigkeiten liberwunden werden, um
Hubschrauberbesatzungen zu erhalten. Obwohl Vereinbarun-
gen fiir die Ausbildung von Mannschaften in den USA ge-
troffen wurden, begegnete man ernsthaften Personalproble-
men. Es besteht offensichtlich die Notwendigkeit, dafl die
beitragenden Linder dieses Problem detaillierter untersuchen,
um die Einsatzfihigkeit zu erhthen und die UN-Operationen
zu erleichtern. Beim Bodenpersonal fehlten vielfach die er-
forderlichen Kenntnisse. Es gab Fille, in denen falsch
angeworben war, d.h. Personen, die fiir offene Stellen in
Spezialzweigen rekrutiert worden waren, hatten keine Erfah-
rungen oder nicht die geforderte Spezialausbildung. Schwie-
rigkeiten ergaben sich auch, Personal fiir Bestandaufnahme,
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Anforderung und Ausgabe von Ersatzteilen zu bekommen.
Es herrschte ferner ein fithlbarer Mangel an geeignetem
Personal zur Uberwachung der Lufttransporte, um zu ge-
withrleisten, da der Transportraum optimal wirtschaftlich
genutzt wurde.
Die UN-Erfahrungen mit dem Chartern kommerzieller Flug-
zeuge waren nicht immer positiv. In Gefahrensituationen be-
reitet es verstindlicherweise Schwierigkeiten, Zivilluftfahrt-
gesellschaften zu finden, die bereit sind, ihre Flugzeuge ein-
zusetzen. Mit zunehmender Erfahrung erwies es sich als
moglich, die Sicherheitsfaktoren zu verbessern und bessere
Dienstleistungen von den gecharterten Flugzeugen zu er-
halten. Die UNO unterhilt keine stindige Luftflotte und muf3
daher mit Fluggesellschaften, die Flugzeuge und bisweilen
auch kleinere Flugzeugverbidnde — im allgemeinen mit klei-
neren Maschinen — stellen, Vertréige abzuschlieBen suchen.
Es gibt sicherlich noch Mdoglichkeiten, die Kontrolle dieser
Flugzeuge zu verbessern, um mit den vorhandenen Mitteln
bei sparsamem Kostenaufwand die besten Ergebnisse zu
erzielen.
Kampfflugzeuge sind bisher von der UNO nur in den Kongo-
Operationen eingesetzt worden. Drei Flugzeugtypen wurden
eingesetzt — die Canberra, die F-86 und Saab-Diisenjiger.
Die Notwendigkeit, der UN-Truppe im Kongo auch Kampf-
flugzeuge zuzuteilen, zeigte sich nach den gescheiterten Ver-
suchen, die irische Garnison in Jadotville im September
1961 zu entsetzen. Verstirkungen, die von Elisabethville ent-
sandt wurden, bemiihten sich vergeblich, da sie stdndig von
einer katangesischen Fouga Magister-Maschine gestort wur-
den. Dieses katangesische Flugzeug, das von einem Sdldner
geflogen wurde, brachte auch einige Verwirrung in den Luft-
transport der UNO. Nach dem Eintreffen athiopischer und
schwedischer Diisenkampfflugzeuge wurde es moglich, die
katangesischen Flugzeuge zu neutralisieren. Bei einer
spiteren Operation war es — dank wertvoller Informationen
durch einen UN-Aufklidrer — sogar moglich, die katangesi-
schen Maschinen bei Jadotville und an anderen Orten am
Boden auszuschalten.
Es stellte sich jedoch heraus, daB Diisenmaschinen zur direk-
ten Unterstiitzung der Bodentruppen in UN-Operationen
nicht voll geeignet sind, da die UNO Gewalt nur in sehr be-
schrinktem Mafle anwenden kann. Dennoch ist festzustellen,
dall die UN-Truppe iiber Diisenkampfflugzeuge, auch wenn
bei deren Einsatz zur Unterstiitzung einer Friedensoperation
grofite Zurilickhaltung geboten ist, unbedingt verfiigen muf,
sofern die Parteien des Konflikts mit solchen Maschinen
ausgertistet sind.

XI

Befehlskette: Solange die Fiithrung einer Operation beim
Generalsekretédr liegt, braucht er einen kleinen militdrischen
Stab, der ihn bei dieser Aufgabe unterstiitzt.

Anerkannt wird die Notwendigkeit eines solchen Stabes
seit der Ernennung des finnischen Generals Martola zum
Militdrberater des Generalsekretirs wihrend der Aufstellung
von UNEF. Uber die GréSe und die Aufgaben eines solchen
Stabes ist seitdem viel diskutiert worden. In drei Punkten
besteht bei allen Uberlegungen eine gemeinsame Auffassung:
Erstens mulB3 der Generalsekretir iiber eine sachverstindige
militdrische Beratung verfiligen, solange er fiir den Einsatz
militérischen Personals in einer Friedensoperation verant-
wortlich ist. Zweitens, wenn ein System der Bereitstellung
von Einheiten fiir UN-Operationen von den Mitgliedstaaten
angenommen wurde, dann mull im Sekretariat der UN eine
stindige militdrische Planung erfolgen. Drittens, die Er-
fahrungen aus vergangenen Operationen miissen durch Stu-
dien und Nutzung lebendig bleiben und diirfen nicht in den
Archiven vergraben werden. Jeder dieser Gesichtspunkte
wiirde die Existenz eines militidrischen Stabes im Sekretariat
rechtfertigen.
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Vielleicht die groBte Schwierigkeit, der bisher jede UN-
Truppe gegeniiberstand, war das Unvermégen, die nationalen
Kontingente zu einer wahrhaft internationalen Streitmacht
zu verschmelzen. UNEF und ONUC sind nicht wirklich voll
integrierte Streitmichte gewesen. Die nationalen Kontingente
operierten gewdohnlich als getrennte nationale Einheiten, und
um sie am sinnvollsten einzusetzen, wurden ihnen getrennte
Aufgaben iibertragen. Bei gemeinsamen Operationen besteht
die Gefahr, dall Schwierigkeiten entstehen.
Diese Schwierigkeiten setzen im Hauptquartier der Truppe
ein. Die Entwicklung der UN-Truppen hat bis jetzt noch nicht
den Stand erreicht, der eine vollstindige Integration des
Stabes des Hauptquartiers zulieB. Kein Hauptquartier einer
UN-Truppe arbeitete bisher als ein véllig integriertes ein-
heitliches Hauptquartier. Diese Situation wird durch die An-
wesenheit nationaler Verbindungsoffiziere und durch die Be-
fehlshaber der Kontingente weiter kompliziert, die entweder
direkt oder iiber den konsularischen Dienst ihres Landes
in den Operationsgebieten zu ihren Regierungen Verbindun-
gen aufrechterhalten. In der Praxis hingt hierfiir sehr viel
von den Befehlshabern ab, den Befehlshabern der ganzen
UN-Truppe wie auch von den Kommandeuren der Kon-
tingente und Einheiten. Einige Personlichkeiten haben sehr
viel fiir die Integration und fiir die Herausbildung einer
wahrhaft internationalen Truppe getan. Dennoch ist das
Problem zur Zeit ungelost.
Das UN-Hauptquartier hat die Entwicklung einer geeigneten
Stabsausbildung von zivilem und militdrischem Personal, das
bei kiinftigen Operationen eingesetzt werden konnte, ge-
priift. Es gibt offenkundig Grenzen. Nach der Ausbildung ist
es vielleicht nicht moglich, dieses Personal fiir eine ldngere
Zeit einzusetzen, und spiter steht es nicht mehr zur Ver-
fligung, da andere Verpflichtungen es nicht erlauben, dieses
Personal fiir beabsichtigte Ernennungen in Reserve zu
halten.

XII

Der Generalsekretér erklirte 1963 vor dem Verband der ehe-
maligen Harvardstudenten:

»Obwohl es aus den von mir dargelegten Griinden viel-
leicht wverfriiht ist, die Bildung einer stindigen UN-
Truppe in Erwidgung zu ziehen, gibt es, wie ich glaube,
eine Anzahl von MaBnahmen, die sogar schon jetzt ge-
troffen werden kénnen, um unsere Fihigkeiten zu ver-
bessern, gefdhrlichen Situationen zu begegnen. Es wire
z. B. duflerst wiinschenswert, wenn die Léinder in ihrer
nationalen militdrischen Planung geeignete Einheiten
vorsédhen, die in kurzer Frist fiir den Dienst bei den
Vereinten Nationen bereitgestellt werden koénnen, um
so den Umfang der im Ernstfall notwendigen Impro-
visationen zu verringern.”

Der Notstandscharakter, der jede Operation der UNO aus-
zeichnet, bedingt bis zu einem gewissen Grade die Notwendig-
keit zur Improvisation. Wie bei einem Feuer weill man nicht,
wo, wann und unter welchen Umstinden es ausbricht. Das
ist jedoch kein Grund abzuwarten, bis der Alarmruf ertont,
und erst dann nach den Loscheimern und den Ménnern, die
es loschen sollen, Ausschau zu halten.
Jede Operation glich bisher einem Buschfeuer, das plétzlich
begann und schnell auf ein grofies Gebiet {iberzugreifen
drohte. Die Moglichkeiten, mit Erfolg einen grofien Wald-
brand zu verhindern, werden bedeutend erhtht, wenn es
ein Korps freiwilliger Feuerwehrleute gibt, das bereits aus-
gebildet, ausgeriistet und wvorbereitet ist, um einzugreifen,
wenn der Alarmruf ertont. Diese Bereitstellung von Kontin-
genten wird nicht das Problem des Weltfriedens ldsen, aber
richtig angepackt, wird sie sicherlich ein Meilenstein auf dem
Wege zu seiner Herbeifiihrung sein.

(Ubersetzung aus dem Englischen)

177



Ergebnis der Genfer Welthandelskonferenz aus westlicher Sicht

Niemand konnte erwarten, dall die Genfer Welthandels-
konferenz! wihrend 3 Monaten die vielfiltigen und schwie-
rigen Probleme, welche der wirtschaftliche Aufbau in den
Entwicklungsldndern im weltwirtschaftlichen Zusammenhang
stellt, losen wiirde. Aber die Konferenz hat geleistet, was
eine Versammlung von Vertretern aus 119 grofien und kleinen,
armen und reichen, industrialisierten und agrarischen, kom-
munistischen und westlichen, planwirtschaftlich und markt-
wirtschaftlich ausgerichteten Staaten allein vollbringen konnte:
Beginn des umfassenden Dialogs iiber die Fragen des Wirt-
schaftswachstums in den wirtschaftlich weniger entwickelten
Gebieten der Welt und die grundsétzliche Einigung tiber die
Einrichtungen, in denen der in Genf begonnene Dialog fort-
gesetzt werden kann und soll.

Wer sich an die Meldungen iiber Abstimmungen erinnert, in
denen die Entwicklungslinder dank ihrer zahlenméfBigen
Uberlegenheit auch ohne die Zustimmung der in erster Linie
betroffenen westlichen Industrielinder ihre Auffassungen in
Empfehlungen der Konferenz zu verwandeln sich anschickten,
mag vielleicht daran zweifeln, ob die Konferenz wirklich den
Beginn eines Gesprichs darstelit. Er ibersieht jedoch die
grofe Zahl von einstimmig angenommenen Empfehlungen.
Er tbersieht auch, dal im Wege des kompromifbereiten
Gespriichs die wichtigsten Empfehlungen iiber Handel und
Entwicklungshilfe einstimmig angenommen werden konnten.
Und dort, wo Mehrheitsbeschliisse ohne die Zustimmung der
Linder, die deren Lasten tragen sollen, angenommen wurden,
haben die westlichen Industrielinder keinen Zweifel daran
gelassen, dafi sie derartige Empfehlungen lediglich als ein-
seitige Erkldrungen iiber die Auffassung der zustimmenden
Linder ansehen konnen. Diese Auffassung ist im iibrigen
nicht auf die westlichen Industrielinder beschrinkt geblieben,
sondern hatte sich zum Schlull der Konferenz allgemein
durchgesetzt. Sie hat auch in der Gemeinsamen Erklidrung
der 77 Entwicklungslinder am Ende der Konferenz ihren
Niederschlag gefunden.

Uber Grundsatzfragen 148t sich trefflich streiten. Die Er-
orterungen in Genf waren notwendigerweise dadurch gekenn-
zeichnet, daB die allgemeinen Themen vorherrschten: etwa
Ausrichtung der Grundstoffpreise am Preisindex fiir impor-
tierte Industriegiiter, allgemeine Wachstumsziele der Ent-
wicklungslinder, Ausgleichsfinanzierung bei Verschlechterung
der Austauschverhiltnisse zwischen Entwicklungs- und In-
dustrieldndern (terms of trade). Es ist zu erwarten, daBl die
Diskussion in Zukunft konkreter und damit stidrker an den
Sachfragen ausgerichtet wird.

Die zahlreichen Themen, die auf der Konferenz erortert
wurden, lassen sich im wesentlichen auf 2 Fragen zurlick-
fiihren:

1. Erhohung der Ausfuhrerlose der Entwicklungsldnder;
2. Umfang und Ausgestaltung der Entwicklungshilfe.

Steigerung der Ausfuhrerlose der Entwicklungslinder

Der Generalsekretir der Konferenz, Professor Raul Pre-
bisch, hat in seinem Bericht an den Generalsekretdr der Ver-
einten Nationen iiber die Ergebnisse der Konferenz darauf
aufmerksam gemacht, dall die Notwendigkeit einer Erhéhung
der Ausfuhrerlose der Entwicklungsldnder, wenn sie ihre
Wachstumsziele erreichen wollten, nicht mehr bezweifelt
wurde. Man wird dem zustimmen konnen, aber auch hinzu-
fligen miissen, dafl Steigerung der Ausfuhrerlise noch nicht
automatisches Wachstum bedeutet. Es war ein Mangel der
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Konferenz, dafi eine Diskussion iiber die weiteren Voraus-
setzungen des Wachstums durch héhere Ausfuhrerlose nicht
in Gang kam. Dies lag zum Teil daran, daB3 die Entwicklungs-
lénder sich nicht auf eine Diskussion tiber ihre Eigenanstren-
gungen einlassen wollten, sondern auf einer Aussprache iiber
ihre Forderungen bestanden. Die internationale Zusammen-
arbeit zum Nutzen des Wirtschaftsaufbaus der Entwicklungs-
ldnder kann aber letztlich nur dann zum Erfolg fithren, wenn
alle Aspekte des Problems gesehen und erdrtert werden.

Neue Ordnung des internationalen Handels?

Wie sollen nun die Ausfuhrerlise der Entwicklungslinder
gesteigert werden? Vor und wihrend der Konferenz haben
die Vertreter dieser Linder zu diesem Zweck eine neue
Ordnung des internationalen Handels gefordert. Auch in der
Gemeinsamen Erkldrung der 77 Entwicklungslinder zum
Schlufi der Konferenz wird diese Forderung wiederholt. Nun
ist eine Neuordnung des Welthandels, der seine bestehende
Ordnung fiir die marktwirtschaftlich orientierten Linder im
GATT gefunden hat, eine heikle Angelegenheit. Uber zwei
Drittel des Welthandels entfallen auf die westlichen Industrie-
lander.

Eine fortdauernde Prosperitit in den westlichen Industrie-
lindern, die es ihnen gestattet, die Erzeugnisse der Entwick-
lungslinder in immer stirkerem Mafle aufzunehmen, ist eine
der wichtigsten Voraussetzungen fiir das wirtschaftliche
Wachstum in diesen Lindern. Bei jedem Versuch einer Neu-
ordnung des Welthandels muli deshalb Sorge getragen wer-
den, daB8 dadurch der Handel der westlichen Industrielinder
im Interesse der Entwicklungslinder selbst nicht gestort wird.
Priift man nun die einzelnen Vorschlige der Entwicklungs-
linder, die keineswegs neu sind, so kann man feststellen, dal
die Neuordnung in zwei Richtungen angestrebt wird:

1. durch Lenkung der Grundstoffmirkte mittels Grundstoff-
abkommen,

2. mittels Durchbrechung des Prinzips der Meistbegilinstigung
zugunsten der Entwicklungslidnder.

Grundstoffabkommen

In der Diskussion iiber die Grundstoffabkommen war man
sich lber das Ziel, den Entwicklungslindern stabile und
angemessene Preise zu sichern, einig. Die unterschiedlichen
Auffassungen, nach welchen Kriterien diese Preise festgelegt
werden sollen und iiber die Methoden der Preisstabilisierung,
bleiben bestehen und werden durch die Kompromiflempfeh-
lung nur miihsam verdeckt. Den Entwicklungslindern schwebt
vor, die Preise fiir die von ihnen ausgefiihrten Grundstoffe an
dem Preisindex der von ihnen eingefiihrten Industriegiiter
zu orientieren, so daf3 ihre Kaufkraft erhalten bleibt. So ver-
standlich dieser Wunsch vom Standpunkt der Entwicklungs-
ldnder ist, so wenig dirfte er sich verwirklichen lassen. Er
ubersieht, daf sich Preise im WeltmafBstab nicht beliebig
manipulieren lassen. Das zentrale Problem, wie sich Angebot
und Nachfrage bei den einzelnen Grundstoffen derart auf-
einander abstimmen lassen, daffi die Preise auf einem an-
gemessenen Niveau stabil bleiben, hat auch diese Konferenz
einer Loisung nicht nédher bringen koinnen. Die Aussichten,
dieses Ziel durch Grundstoffabkommen in der von den
Entwicklungslindern angestrebten Art zu erreichen, diirften
angesichts der Erfahrungen, die mit den bestehenden Ab-
kommen gemacht wurden, skeptisch beurteilt werden.
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Priferenzen fiir Entwicklungslinder

Auch der Vorschlag der Entwicklungslinder, den Grund-
satz der Meistbegiinstigung zu ihren Gunsten zu durch-
brechen, ist nicht neu. Die feste Haltung der USA hat hier
eine grundsitzliche Einigung verhindert. Es darf aber nicht
vergessen werden, dall der gréfite Teil der librigen westlichen
Industrieldnder, insbesondere die EWG-Mitgliedstaaten und
Grofibritannien, bereit ist, Priferenzen zugunsten der Ent-
wicklungslédnder zuzustimmen. Es ist bemerkenswert, dal}
der Vorschlag der Entwicklungslinder iiber die Ausgestal-
tung der Priferenzen ganz von dem Grundsatz inspiriert ist,
der auch der bestehenden Ordnung des Welthandels zu-
grundeliegt: dem Grundsatz der Nichtdiskriminierung; die
Priferenzen sollen von allen Industrieliindern allen Entwick-
lungsldndern fiir grundsétzlich alle Waren gewihrt werden.
Eine solche Regelung ist am ehesten geeignet, die Gefahr von
Verzerrungen des Welthandels zu bannen und die Wahl des
giinstigsten Standortes zu ermoglichen. Ihr sollte deshalb von
den westlichen Industrielindern grundsitzlich gefolgt wer-
den. Die kiinftigen Erorterungen iiber die Durchbrechung
des Grundsatzes der Meistbegiinstigung der Entwicklungs-
linder werden sich auch mit der Vorzugsbehandlung der
Entwicklungslinder untereinander befassen miissen. Prife-
renzen, die sich alle Entwicklungslinder untereinander ge-
wihren wiirden, diirften hier keine angemessene Losung sein.
Sie 146t die Frage des Schutzes offen und wiirde die Auf-
spaltung des Welthandels begilinstigen. Die Binnenmirkte
vieler Entwicklungsldnder sind fiir den Aufbau von Indu-
strien viel zu klein. Die Vorzugsbehandlung mufl hier die
Aufgabe erfiillen, den Binnenmarkt zu vergrofiern. Dies be-
deutet eine Fortentwicklung von Art. XXIV GATT, der be-
reits jetzt eine Vorzugsbehandlung bei Zollunionen und Frei-
handelszonen zuldfBt.

Bei dem allen darf freilich auch auf seiten der Entwicklungs-
linder nicht iibersehen werden, dafl Zollpriferenzen keine
Absatzgarantie darstellen. Weder sie noch irgendeine Ein-
richtung der UN kann den Entwicklungslindern die miih-
same Eroberung von Exportmirkten abnehmen. Verliert der
Ruf nach einer neuen Ordnung des Welthandels auch bei
nidherer Priifung viel von seinem revolutiondren Klang, so
darf doch nicht das Unbehagen der Entwicklungslinder an
der bestehenden Ordnung iibersehen werden. Dieses Un-
behagen entziindet sich vor allem dort, wo die bestehenden
Regeln nicht befolgt und Handelshemmnisse entgegen den
Grundsitzen der bestehenden Ordnung von den Industrieldn-
dern nicht beseitigt werden. Die Grundsitze des freien Welt-
handels vermigen das Ziel einer neuen internationalen Ar-
beitsteilung, das die 77 Entwicklungslinder in der Gemein-
samen Erkldrung zum Schlufl der Konferenz fordern, in wirt-
schaftlich zweckmiéBiger Weise zu erfiillen, aber nur wenn es
konsequent verfolgt wird. Andernfalls ist zu befiirchten, da
die bestehende Ordnung ihre Glaubwiirdigkeit verliert.

Wirksame Verwendung der Entwicklungshilfe

Wihrend somit auf dem Gebiet des Handels die Grundlage
fiir weitere Erorterungen iiber eine Anpassung der Welt-
handelsordnung gelegt wurde, gehen die Empfehlungen, die
auf dem Gebiet der Entwicklungshilfe einstimmig angenom-
men wurden, zumindest zum Teil mehr ins einzelne. Das gilt
einmal fiir die Empfehlung, dall jedes Industrieland ein Pro-
zent seines Volkseinkommens fiir die Entwicklungshilfe auf-
bringen soll. Neu ist daran freilich nur, daBl dieses Ziel nicht
mehr fiir die Gesamtheit der Industrieldinder, sondern fiir
den Nettokapitalaufwand jedes der Industrieldnder gesondert
aufgestellt wurde. Wichtiger als die Festlegung dieses Ziels
ist jedoch die Bereitschaft, kiinftig nicht nur die Aufwendun-
gen der Industrielinder, sondern auch den Beitrag der Ent-
wicklungsldnder zu erdrtern. Die Ertrterungen hieriiber sind
auf der Konferenz zu kurz gekommen. Die Entwicklungs-
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linder wollten nicht, wie es ein indischer Delegierter im
privaten Gespriach ausdriickte, ,,schulmeisterliche Belehrun-
gen“ anhoren. Es ist jedoch auf die Dauer ausgeschlossen,
sich nur iiber die Héhe und die Ausgestaltung der Hilfe der
Industrielinder zu verstindigen und nicht gleichzeitig die
Voraussetzungen, unter denen diese Hilfe in den Entwick-
lungslindern allein wirksam werden kann, zu erortern. Eine
solche Erodrterung mull u.a. auch die Frage der Aufnahme-
fihigkeit der Entwicklungslinder fiir fremdes Kapital um-
fassen. Dem oft beschworenen Grundsatz der internationalen
Solidaritdt wird nur eine derart umfassende Erdrterung aller
Gesichtspunkte gerecht. Nur unter dieser Voraussetzung 148t
sich auch die o6ffentliche Meinung in den Industrielindern
fiir die Belange der Entwicklungslinder erwirmen. Eine
solche Erodrterung vermag allerdings nur dann fruchtbar zu
werden, wenn sie sich nicht so sehr in allgemeinen Fest-
stellungen und Forderungen verliert, sondern sich mehr den
unterschiedlichen Verhiltnissen in den einzelnen Lindern
zuwendet.

Wachstumsziele und Entwicklungshilfe

Eine auf diese Weise stirker an den jeweiligen Sachfragen
orientierte Diskussion konnte auch in der Frage der Wachs-
tumsziele zu einer Anniherung der Standpunkte fiihren. Die
Vertreter der westlichen Linder hatten fiir das Bestreben
einiger Entwicklungslinder, das von den Vereinten Nationen
proklamierte Ziel eines jéhrlichen Wachstums von fiinf Pro-
zent des Bruttosozialprodukts neu zu bestimmen und als
BezugsgroBe das Prokopfeinkommen zu wihlen, wenig Ver-
stindnis. Aber auch wenn man sich bewuBt ist, daB fiir das
Denken in Entwicklungsplinen dieser Frage eine gewisse Be-
deutung zukommt, wird man der Aufstellung globaler Wachs-
tumsziele wenig abgewinnen kiénnen. Man hat sich schlieflich
darauf geeinigt, die Frage des mdiglichen Wachstumszieles
unter Beachtung der jeweiligen Verhiltnisse des einzelnen
Landes zu priifen. Dies bedeutet jedoch nicht, da die In-
dustrieldnder sich in Genf verpflichtet hitten, dann auch fiir
den Kapitalzuflu3, dessen Notwendigkeit sich bei dieser Prii-
fung ergeben kann, zu sorgen. Eine derartige uniibersehbare
Verpflichtung kann keine Regierung iibernehmen. Die Forde-
rung nach mehr Kapital- und technischer Hilfe aus 6ffent-
lichen Mitteln iibersieht zudem, daB die dem System der
Marktwirtschaft in erster Linie entsprechende Form der
Entwicklungshilfe durch den Export privaten Kapitals ge-
leistet wird. Es ist aber eine Binsenweisheit, dal der Zustrom
privaten Kapitals zu einem nicht unwesentlichen Teil von
dem Investitionsklima in den Entwicklungsldndern abhingt.
Es ist deshalb sehr zu begriiien, dal die Konferenz eine
Empfehlung iiber die Forderung wvon privaten Kapital-
investitionen angenommen hat.

Ausgleichsfinanzierung

Uber die Frage einer Ausgleichsfinanzierung im Falle einer
Verschlechterung der terms of trade zum Nachteil der Ent-
wicklungsldnder hat man sich nicht einigen koénnen. Die
Vertreter der Entwicklungslinder lieBen sich leider nicht
davon iiberzeugen, dal die Entwicklung der terms of trade
nur einen Anhaltspunkt fiir eine bestimmte Preisentwicklung
geben, dall sie aber keinen Malstab fiir den erforderlichen
Kapitalzufluff abgeben kénnen. Auch die Begriindung, es
handele sich bier lediglich um einen Ausgleich ungerecht-
fertigter Gewinne, diirfte nur dann iliberzeugen, wenn man
die Preisgestaltung nicht nach wirtschaftlichen Gesichts-
punkten beurteilen will. Es ist allerdings mdoglich, dafl der
unvorhergesehene Ausfall von Exporterlosen den Entwick-
lungsprozel3 eines Entwicklungslandes zurilickzuwerfen droht,
ohne daBl die Moéglichkeit besteht, den Internationalen Wih-
rungsfonds (IWF) in Anspruch zu nehmen. Fiir solche Fille
ist der britisch-schwedische Vorschlag einer ergéinzenden

179



Finanzierung durch die Internationale Entwicklungs-Organi-
sation (IDA) gedacht, der bei den westlichen Industrieldndern
eine gilinstige Aufnahme fand und zum Studium an die Welt-
bank iliberwiesen wurde. Dieser Vorschlag vermeidet die
Gefahr, daf Kapitalmittel zur Finanzierung von Devisen-
ausfillen eingesetzt werden, die auf eine fehlerhafte Politik
der Entwicklungslénder selbst zuriickgefiihrt werden miissen.
Er stellt im iibrigen eine niitzliche Fortentwicklung der bis-
herigen internationalen Finanzierungsmdglichkeiten dar.

Spielregeln des kiinftigen Gesprichs

Die Welthandelskonferenz war der Beginn eines Dialogs. Auch
seine Spielregeln miissen erst im einzelnen ausgearbeitet wer-
den. Hierflir bietet die SchluBphase der Konferenz, in der

man sich iiber die wichtigsten Fragen allseits zu einigen ver-
mochte, einen hoffnungsvollen Ansatz. Es ist nicht leicht,
ein Verfahren zu finden, das die Interessen einer Gruppe, die
viele und bevolkerungsreiche Staaten umfafit, den Interessen
einer Gruppe von Lindern, denen die iiberragende wirt-
schaftliche Bedeutung zukommt, angleicht. Es sollte jedoch,
schon mit Riicksicht auf die 6ffentliche Meinung, kiinftig
moglichst vermieden werden, die mehrheitliche Abstimmung
als Mittel der Willenskundgebung auf wirtschaftlichem Ge-
biet zu verwenden, da dieses Verfahren allzuleicht den Ein-
druck erweckt, als sollte die Forderung der Mehrheit gegen
den Willen der Minderheit durchgesetzt werden.

Anmerkung der Redaktion:

1 Weitere Beitrige iiber die Welthandelskonferenz s.in VN
6/63 und 2 bis 4/64.
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Bundesrepublik und Internationale Arbeitsorganisation

Beteiligung am Technischen Hilfeleistungsprogramm der IAO

Seit nunmehr 45 Jahren bemiiht sich die Internationale
Arbeitsorganisation (International Labour Organization, ILO),
die Lebens- und Arbeitsbedingungen der Arbeitnehmer in
allen Lindern der Welt zu verbessern. Die IAO ist eine
gemeinsame Einrichtung von Regierungen, Arbeitgebern und
Arbeitnehmern aus 110 selbstindigen Staaten und beschiftigt
heute in ihrem Genfer Hauptamt mehr als 1000 Mitarbeiter.
Neben ihrer Titigkeit als Forschungs- und Informations-
zentrum fiir alle Fragen des Arbeitslebens wurden nach 1930
Sachverstindige zur Beratung liber Probleme der Gewerbe-
aufsicht, der Sozialversicherung und der Berufsausbildung
in viele Mitgliedstaaten entsandt und Fachkriften aus diesen
Liandern die Gelegenheit geboten, durch Besuche in Lindern
mit beispielhaften Einrichtungen auf diesen Gebieten und
durch die Teilnahme an den von der IAO veranstalteten
Seminaren ihre Fachkenntnisse zu erweitern. Unter dem
neuen Namen ,Entwicklungshilfe* hat dieser Zweig der
Tiatigkeit der IAO nach 1946 einen bedeutenden Aufschwung
genommen, als die IAO den Status einer Sonderorganisation
der Vereinten Nationen erhielt. Mehr als 50% des Budgets
der IAO wurden 1963 direkt fiir Projekte der Entwicklungs-
hilfe ausgegeben.

Innerhalb des Technischen Hilfeleistungsprogrammes der
UN wurden der IAO vor allem Aufgaben aus den folgenden
Sachgebieten zur Durchfithrung iibertragen:

1. Eingliederung der Arbeitskrifte in den Wirtschaftsprozel.

Hierzu gehéren Analysen iliber den Bedarf an Arbeits-

kridften allgemein und liber den Bedarf an Facharbeitern

bestimmter Kategorien, Lehrlingsausbildung, Ausbildung

von Vorarbeitern, Meistern und Instruktoren, berufliche

Weiterbildung und Anlernen ungelernter Arbeitskrifte fiir

die Tatigkeit in Industrie und Handwerk.

Aus- und Fortbildung betrieblicher Fihrungskridfte auf

den Gebieten der Produktivitiatsforderung, betriebliches

Rechnungswesen, Personalfiihrung.

3. Forderung des Genossenschaftswesens,
und der Kleinindustrie.

4. Auf- und Ausbau der Arbeitsverwaltung, der Arbeits-
aufsicht und der Sozialversicherung, Verbesserung der
Arbeitsbedingungen.

%]

des Handwerks

Deutschland gehorte schon immer zu den wichtigsten Mit-
gliedslandern der IAO. Auf der ersten Internationalen Ar-
beitskonferenz 1919, also unmittelbar nach Ende des Ersten
Weltkrieges, wurde Deutschland in die IAO aufgenommen.
Bis 1939 hatte Deutschland als eines der 10 Linder mit der

180

DR. HANS-HERBERT LANGEN

Internationales Arbeitsamt, Zweigstelle Bonn

groBten wirtschaftlichen Bedeutung einen stindigen Sitz im
Verwaltungsrat der Organisation und war bis in die Ver-
waltungsspitze durch hervorragende Mitarbeiter vertreten.
Nach dem Austritt der Hitlerregierung aus der IAO 1939
dauerte es bhis 1951, ehe Deutschland wieder Mitglied der
TAO wurde. Seitdem hat die Bundesrepublik in den meisten
Organen der Organisation ihre frithere Bedeutung zuriick-
erhalten.

Die Beteiligung der Bundesrepublik am Technischen Hilfe-
leistungsprogramm der IAO erfolgt durch die Entsendung
deutscher Sachverstindiger in die Entwicklungslinder, durch
die Hilfe bei der Einrichtung und Ausstattung von Lehr-
werkstitten in diesen Lindern und durch die Ausbildung
von Stipendiaten aus Entwicklungslindern in der Bundes-
republik. Aufierdem wird ein erheblicher finanzieller Beitrag
zur Finanzierung dieser und anderer Aufgaben geleistet, welche
die TAO aus ihrem eigenen Budget oder mit Hilfe von Mitteln
aus dem Fonds flir das Erweiterte Technische Hilfeleistungs-
programm und aus dem Sonderfonds der UN finanziert.

Ende 1963 waren 15 deutsche Staatsangehdrige als Berater
im Auftrage der IAO in Afrika, Asien und Siidamerika
titig. Bei den Schwierigkeiten, deutsche Fachleute zu finden,
die sowohl iiber hervorragende Fachkenntnisse und die not-
wendigen menschlichen Qualititen verfiigen, als auch flieend
eine Fremdsprache beherrschen, kann dieser geringe Anteil
an den fast 500 Sachverstindigen der IAO kaum liberraschen.
Erfreulicherweise wird sich diese Zahl 1964 kriftig erhohen.
Die wachsende Verbreitung der englischen und franzisischen
Sprache in Deutschland 148t hoffen, dal sich diese Entwick-
lung wihrend der kommenden Jahre fortsetzen wird.

Als Beispiel fiir den Einsatz deutscher Sachverstindiger soll
hier kurz iiber das Dieselprojekt in Ostpakistan berichtet
werden, das von Herrn Morke geleitet wird. Bei dem kiirz-
lichen Besuch von Bundesprisident Liibke in Ostpakistan
konnte Herr Morke diesem die Einrichtungen des Ausbil-
dungszentrums zeigen.

Innerhalb des derzeitigen 5-Jahresplanes der Pakistanischen
Regierung spielt die Verbesserung des Transportwesens eine
iberragende Rolle. Der Bau von Staudidmmen und Fluf3-
regulierungen, von Kraftwerken und Industrieanlagen stellt
Anforderungen, denen die herkémmlichen Transportmittel
nicht gewachsen waren. Wegen des ausgedehnten Netzes an
Fliissen und natiirlichen Wasserwegen in Ostpakistan wird
der weitaus groBte Teil des Transportes mit Segelbooten
auf dem Wasser abgewickelt. Die geringe Kapazitdt dieser
Segelboote und die von vielen Zufillen abhingigen Wind-
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verhiltnisse haben dazu gefiihrt, dafi eine immer grifere
Anzahl von kleinen und mittleren Dieselaggregaten fiir die
FluBschiffahrt im Ausland erworben und installiert wurden.
Es fehlte jedoch an ausgebildeten Fachkriften fiir die regel-
mifige Pflege und Wartung dieser Maschinen sowie fiir
einfachere und schwierigere Reparaturen. Dieser Mangel
wurde mit der stlirmischen Entwicklung des Dieselverkehrs
immer deutlicher. Mit finanzieller Unterstiitzung des Sonder-
fonds der UN und mit 50 %0 Beteiligung der Pakistanischen
Regierung hat die ILO deshalb ein Dieselausbildungszentrum
in Narayangenj geschaffen, dessen Leitung Herr Morke im
Jahre 1961 libernommen hat. In 12 Monatskursen fiir Repa-
raturspezialisten und 18 Monatskursen fiir Instruktoren
werden hier fast 200 einheimische Fachkridfte pro Jahr aus-
gebildet. Die Erweiterung des Ausbildungszentrums, die zur
Zeit vorgenommen wird, wird die Ausbildung von 300 Spe-
zialisten pro Jahr moglich machen. Mit berechtigtem Stolz
konnte Herr Morke den Bundesprisidenten auf diese erfolg-
reiche Aufbauarbeit hinweisen, an der innerhalb eines inter-
nationalen Teams von Sachverstindigen zwei weitere deut-
sche Experten fiir jeweils ein Jahr titig waren.

In besonders grofizligiger Weise hat die Bundesrepublik auch
bei der Einrichtung wvon Lehrwerkstitten innerhalb des
Anden-Programmes der UN mitgeholfen. Bei diesem Pro-
gramm, einer Gemeinschaftsaufgabe fast aller Sonderorgani-
sationen der UN, ist das Internationale Arbeitsamt feder-
fiihrend. Man hat sich die Aufgabe gesetzt, die 7 Millionen
Indianer in den Hochtéilern der siidamerikanischen Anden —
die vergessenen Indianer, wie sie oft genannt werden — in
das wirtschaftliche und soziale Leben der Staaten einzu-
gliedern, auf deren Gebiet sie leben. Im Jahre 1953 hat sich
eine Gruppe von Wissenschaftlern zuniéchst damit beschif-
tigt herauszufinden, welche handwerklichen Fertigkeiten die
Indios schon besitzen, und darauf aufbauend ein Programm
flir eine weitergehende Berufsausbildung und eine Er-
gianzung dieser Fertigkeiten entwickelt. Die Ergebnisse dieser
Untersuchung wurden in einem Programm niedergelegt,
das vor allem die Entwicklung der Textilerzeugung auf
handwerklicher Grundlage, der Landwirtschaft und der Vieh-
zucht, der Hauswirtschaft mit Kleintierhaltung und des
Bauhandwerks vorsieht.

Der Deutsche Gewerkschaftsbund hat durch mehrere grol-
zligige Spenden bei der Realisierung dieser Projekte mit-
geholfen. Fiir das Ausbildungszentrum in Puno/Peru wurden
Maschinen und Werkzeuge im Werte von 57 800 DM fiir die
Schreinerwerkstitten zur Verfiigung gestellt. Im Ausbil-
dungszentrum Taraco in Peru finanzierte der DGB den Bau
eines Gemeinschaftszentrums, lieferte die notwendigen Ein-
richtungsgegenstinde und stellte eine Sanitidtsstation zur
Verfligung. Zur Zeit wird uber die Einrichtung einer weiteren
Lehrwerkstatt in Oruro/Bolivien verhandelt, fiir die der DGB
einen Beitrag in Hoéhe von 300000 DM in Aussicht gestellf
hat. Auflerdem steht die IAO in Verhandlungen mit der
Bundesregierung wegen der Koordinierung der deutschen
bilateralen Entwicklungshilfeleistungen mit den wvon der
JAO und den iibrigen UN-Sonderorganisationen durchge-
fiihrten Projekten.

Einen bedeutenden Beitrag zum Technischen Hilfeleistungs-
programm der IAO hat die Bundesrepublik auch durch die
Aufnahme wvon Stipendiaten und deren Ausbildung in
Deutschland geleistet. Seit 1953 waren Jahr flir Jahr um
100 Ingenieure, Genossenschaftler, Fachleute der Berufs-
ausbildung, Techniker und Industriemeister in Deutschland,
um sich Anregungen fiir den organisatorischen Aufbau dhn-
licher Einrichtungen in ihrer Heimat zu holen oder sich durch
mehrmonatige praktische Mitarbeit in deutschen Industrie-
betrieben beruflich weiterzubilden.

Besonders das Programm zur Fortbildung von Industrie-
meistern hitte ohne die Hilfe der Bundesrepublik nicht in
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dem derzeitigen Umfang durchgefiihrt werden konnen. Von
den 1500 Stipendiaten dieses Programmes seit 1953 kamen
mehr als 50°% nach Deutschland. Das Industriemeisterpro-
gramm wurde nach 1950 entwickelt, um den akuten Mangel
an mittleren Fihrungskriften in den Balkanldndern und im
Nahen Osten zu steuern. Die rasche Industrialisierung in
diesen Lindern hatte dazu gefiihrt, da bestenfalls hand-
werklich vorgebildete Meister und Facharbeiter Meister-
funktionen in modernen Industriebetrieben {ibernommen
hatten. Durch praktische Mitarbeit in ausgewihlten Industrie-
betrieben der Bundesrepublik und anderer westeuropiischer
Staaten sollte diesen Meistern Gelegenheit gegeben werden,
ihre Ausbildungsliicken auszufiillen. Die Fortbildung sollte
uberwiegend technischer Art sein. Sie kann im einzelnen um-
fassen:

1. Bedienung, Pflege und Reparatur von Maschinen, die in
den Heimatbetrieben der Stipendiaten wvorhanden sind
oder dort installiert werden.

2. Information iiber technische Verfahren und Produktions-
abldufe, die im Entwicklungsland eingefithrt wurden, je-
doch nicht die erwarteten Erfolge bringen.

3. Kennenlernen neuer Arbeitsmethoden,
Werkzeuge.

Maschinen und

Das Programm kann natiirlich die normale Ausbildung von
Industriemeistern nicht ersetzen. Es kann zudem in seiner
urspriinglichen Zielsetzung nach der Einrichtung entsprechen-
der Ausbildungsstidtten in diesen Lindern weitgehend als
abgeschlossen betrachtet werden. Wihrend der letzten Jahre
hat sich jedoch auf Wunsch der Entwicklungslinder ein
Wandel in der Zielsetzung des Programms vollzogen. Heute
dient das Industriemeisterprogramm {iiberwiegend der Vor-
bereitung mittlerer Fithrungskrifte auf die Umstellung von
handwerklicher auf industrielle Fertigung, von mechanisierten
auf automatisierte Produktionsverfahren sowie auf die Ver-
Liibke ein Dieselmotor-Ausbildungs-

Bundesprisident besichtigt

zentrum in Ostpakistan. Es ist Teil eines Projektes des UN-Sonder-
fonds, das von der ILO durchgefilhrt wird. Links der verantwortliche
deutsche ILO-Experte H. Morke,
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breiterung des Produktionsprogrammes. In der Uberwindung
der Umstellung- und Anlaufschwierigkeiten und in der
Einsparung von Experimentierkosten entfaltet dieses Pro-
gramm heute seinen hichsten Wirkungsgrad.

Eine vor einigen Jahren durchgefiihrte Untersuchung hat
aullerdem gezeigt, dafi die zurilickgekehrten Industriemeister
fast in der Regel Maschinen und technische Einrichtungen
derjenigen Linder bevorzugen, in denen sie als Stipendiaten
des TAA beruflich fortgebildet wurden. Diese Feststellung ist
sicherlich eine Empfehlung fiir dieses Programm, das in
kleinerem MaBstab auch wihrend der nichsten Jahre fort-
gefiihrt werden soll.

Die oben mit einigen Beispielen erlduterten MalBnahmen
der internationalen Technischen Hilfe kénnen natiirlich nicht
den Anspruch erheben, bilaterale Hilfen der Bundesrepublik
Deutschland und anderer Industriestaaten zu ersetzen. Es
wird jedoch heute kaum bestritten, dall sie eine notwen-

Die SI'(l"iSﬁk bﬂi den Vereinten Nationen (SchluB)

IV. Statistische Kommission und Statistisches Amt

Der Statistischen Kommission gehoren jetzt 18 Vertreter an,
von denen jeweils jdhrlich der dritte Teil neu gewdhlt wird.
Ihre Berichte an den Wirtschafts- und Sozialrat iiber die
Ergebnisse der bis jetzt abgebhaltenen 12 Tagungen vermitteln
in gedringter Form einen guten Uberblick tiber die Tatig-
keit des Statistischen Amtes der Vereinten Nationen; sie
enthalten auch wertvolle Hinweise auf die Entwicklung
der Statistik in anderen internationalen Organisationen. Der
begrenzte Raum reicht nicht aus, um die Leistung des Sta-
tistischen Amtes voll und ganz wiirdigen zu kénnen. Wenige
Bemerkungen iiber die fachlichen Arbeiten miissen geniigen.
Das Arbeitsprogramm des Statistischen Amtes erstreckte
sich bisher vor allem auf die Bevilkerungs- und Sozial-
statistik, auf die Industrie-, Auflenhandels-, Binnenhandels-,
Verkehrs- und Preisstatistiken sowie auf die Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnungen. Zahlreiche und teilweise
sehr umfangreiche Untersuchungen iiber spezielle statistische
Probleme waren ndétig, um internationale ,Standards“ fir
diese Statistiken empfehlen zu koénnen, die dazu beitragen,
die Qualitdt und Vergleichbarkeit der Statistiken im Laufe
der Zeit stédndig zu verbessern.

Volks- und Wohnungszidhlungen sollen alle 10 Jahre statt-
finden. Internationale Grundsitze dazu sind fiir das Jahr
1950, auf Grund der Erfahrungen iiberarbeitete und verbes-
serte Empfehlungen fiir das Jahr 1960 entwickelt worden.
Nicht alle Léander fiihrten in diesen Jahren die groflen Zih-
lungen durch. Dennoch wird die Bevolkerungsstruktur in
den Jahren zwischen 1955 und 1964 in nahezu 200 Lindern
und Gebieten nach einheitlichem Muster erfafit worden sein.
Dieses Zahlenmaterial — auch die Ergebnisse der Wohnungs-
zdhlungen — ist eine wichtige Grundlage fiir Fortschreibun-
gen und Vorausschitzungen der Bevolkerung bzw. fiir die
Schitzung des Wohnungsbedarfs, womit sich das Statistische
Amt ebenfalls eingehend befaBt. Zuverldssige Unterlagen
iiber das Wachstum der Bevilkerung zu erhalten ist aber
noch immer ein groBles Problem; denn anndhernd vollstandige
Aufzeichnungen iiber Sterbefille und Geburten liegen zur
Zeit nur fiir 36 vH der Weltbevilkerung vor.

Das in Verbindung mit dem Bericht der Vereinten Nationen
iiber die soziale Lage in der Welt erschienene ,Kompendium
der Sozialstatistik“ gibt ausfiihrliche Informationen iiber
Veridnderungen in der Lebenshaltung. Es umfafit zahlreiche
Tabellen, die sich sowohl auf die Bevilkerung und Bevilke-
rungsbewegung als auch auf Gesundheit, Nahrungsmittel-
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dige Erginzung der bilateralen Hilfe darstellen. Die Dis-
kussion iiber den Anteil der internationalen Technischen
Hilfe an den Gesamtleistungen der Geberlinder ist durch
den Bericht einer franzoisischen Sonderkommission wieder
lebhafter geworden. Dieser Anteil bewegt sich z. Z. zwischen
3% und 25°%. Es diirfte kaum mdglich sein, hieriiber eine
verbindliche Norm aufzustellen. Es wird immer einer Ab-
wigung der Interessenlagen der Geberlinder und der Ent-
wicklungslinder bediirfen. Immerhin 1406t sich feststellen,
dall ein Trend zur Erhcdhung der multilateralen Technischen
Hilfe sichtbar wird. Dieser Trend geht auf den Wunsch
mancher Entwicklungslinder zuriick, die ein zu starkes Enga-
gement eines bestimmten Geberlandes oder einer bestimmten
Gruppe von Geberlindern vermeiden mdéchten. So kann die
Internationale Technische Hilfe manche Liicke ausfiillen und
wirksame Hilfe auch dort leisten, wo die Notwendigkeit
anerkannt wird, es aber an dem geeigneten Instrument fehlt.

DR. GUNTHER JACOBI

Oberregierungsrat im Statistischen Bundesamt

verbrauch und Erndhrung, Wohnen, Erziehung, Arbeitskriifte,
soziale Sicherheit, Sozialprodukt und seine Verwendung
beziehen. Das Kompendium ist eine Gemeinschaftsarbeit des
Statistischen Amtes und einiger Sonderorganisationen.

Am Industriezensus 1963 werden sich mehr als 90 Linder
beteiligen. Das Weltprogramm bezieht sich auf Betriebe
des Bergbaus, des verarbeitenden Gewerbes, der Bauwirt-
schaft und der Energieerzeugung (auch Handwerksbetriebe).
Beschiftigte, geleistete Arbeitsstunden, Lohne und Gehiilter,
Sachanlagen, Lagerbestinde, Materialverbrauch, gelieferte
Waren, Brutto- und Nettoproduktionswerte werden erfalt.
Langjdhrige umfangreiche Untersuchungen waren notig, um
das anspruchsvolle Programm verwirklichen zu kénnen.
Wichtig sind natiirlich auch vergleichbare laufende Industrie-
statistiken und einheitliche Berechnungen von Produktions-
indices; das Statistische Amt arbeitet stindig an der Ver-
besserung auch dieser Statistiken und der hierfiir ebenfalls
schon wvorhandenen Richtlinien. Hervorzuheben ist noch die
»Internationale Standard-Klassifikation aller wirtschaftlichen
Téatigkeiten®, ohne die eine einheitliche Gliederung der Be-
triebe nach Wirtschaftszweigen undenkbar wire. Die Syste-
matik bezieht sich nicht nur auf die Industrie, sondern auf
die gesamte Wirtschaft und ist daher fiir alle auf wirtschaft-
liche Institutionen abgestellte Statistiken von Bedeutung.

Mit der aus dem Mindest-Warenverzeichnis des Vilkerbundes
entwickelten Internationalen Warensystematik fiir den
AuBenhandel ist ein bedeutender Fortschritt bei der Verein-
heitlichung der AuBlenhandelsstatistik erzielt worden. Nach
dieser Systematik, die alle in der Welt gehandelten Waren
umfaBt, kann jetzt der weitaus grioBte Teil des Welthandels
klassifiziert werden. Da die Aullenhandelsstatistik weit-
gehend auf zollamtlichen Angaben beruht, ist die neuer-
dings erfolgte Abstimmung der Warensystematik mit der
Briisseler Zollnomenklatur — die Grundlage fiir die Zoll-
nomenklaturen vieler Lidnder — von grofem Vorteil. Zu der
guten Vergleichbarkeit der Aulenhandelsstatistik haben auch
Empfehlungen iiber den Umfang der Statistik, iiber die Be-
wertung der Ein- und Ausfuhrgiiter, liber die Berechnung
von Volumen- und Preisindices sowie auch iiber Zollgebiete
beigetragen.

Weitere, speziell vom Statistischen Amt der Vereinten Natio-
nen bearbeitete Empfehlungen zur Vereinheitlichung der
Statistik beziehen sich auf den Handelszensus, auf laufende
Grofi- und Einzelhandelsstatistiken, auf die Verkehrsstatistik,
die Statistik der GroBhandelspreise, die Volkswirtschaftlichen
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Gesamtrechnungen und die Statistik der Kapitalbildung
sowie auf die Wanderungsstatistik und die Statistik des
grenziiberschreitenden Personenverkehrs. Die ebenfalls be-
reits vorhandenen Richtlinien zur Anwendung des Stich-
probenverfahrens in der Statistik sind schon veraltet; sie
werden gerade iiberarbeitet, um dem Fortschritt in der
Methode gerecht zu werden. Auf die Entwicklung des Stich-
probenverfahrens wird besonderer Wert gelegt; denn damit
lassen sich in vielen Fillen schneller und billiger als bei
Totalzihlungen ausreichende statistische Ergebnisse erzielen.
Besonders in den Entwicklungslindern konnen bestimmite
Informationen iiberhaupt nur auf diesem Wege eingeholt
werden. Das Stichprobenverfahren ist also — in gewissen
Grenzen — ein vorziigliches Mittel, um die internationale
Statistik wverhiltnismédBig rasch zu vervollstindigen oder
zu verbessern.

Das Statistische Amt der Vereinten Nationen veridffentlicht
das Zahlenmaterial in Jahrbiichern, Vierteljahres- und
Monatszeitschriften, von denen das ,Statistical Yearbook*
und das ,Monthly Bulletin of Statistics“ einen Uberblick
iiber die wichtigsten Ergebnisse der weltweiten Statistik,
also auch iiber die Statistik der Sonderorganisationen, ver-
mitteln.

V. Sonderorganisationen der Vereinten Nationen

Die Sonderorganisationen befassen sich entsprechend der
vertraglich festgelegten Arbeitsteilung zwischen ihnen und
dem Statistischen Amt der Vereinten Nationen im allge-
meinen mit spezifischen Statistiken ihres Arbeitsbhereichs.

Die statistischen Arbeiten der Internationalen Arbeitsorgani-
sation (ILO) beziehen sich auf die Zusammenstellung und
Veroffentlichung von Zahlenmaterial, das als Grundlage fiir
die Arbeitspolitik dient und solche Tatbestinde umfalit, die
fiir die Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen
von Bedeutung sind. Die ILO hat sich besondere Verdienste
erworben um die Vereinheitlichung und Verbesserung der
Statistiken i{iber Beschéftigte, Teilbeschiftigte, Arbeitslose,
Verdienste, Arbeiterstunden, Arbeitsunfille, Streiks und
auch liber die sogenannten Wirtschaftsrechnungen — stati-
stische Erhebungen iiber die Einkommens- und Ausgaben-
Nachweisungen privater Haushalte —, die fiir die Berech-
nung von Preisindices der Lebenshaltung und fiir die Schit-
zung des Privaten Verbrauchs im Rahmen der Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnungen wichtig sind. Von griferer
Bedeutung ist auch die in langjdhriger Arbeit entwickelte
Internationale Berufssystematik, die genaue Beschreibungen
der Berufe enthdlt, diese nach der Art der verrichteten
Titigkeit definiert und zu Berufsgattungen, Berufsunter-
gruppen und Berufshauptgruppen zusammenfal3t. Die Syste-
matik ist ein unentbehrliches Hilfsmittel bei Volks- und
Berufszihlungen; sie dient gleichzeitig den Zwecken der
Arbeitsvermittlung.

Wihrend die von der ILO ausgearbeiteten Normen fiir die
verschiedenen Statistiken den Mitgliedslindern im allge-
meinen zur Anwendung empfohlen werden, gelten fiir die
Statistik der Lohne und der Arbeitszeit gewisse, in einem
internationalen Abkommen, der Konvention Nr. 63 vom
Jahre 1938 niedergelegie Mindestforderungen an die Stati-
stik; die Mitgliedslinder, darunter auch die Bundesrepublik
Deutschland, sind also verpflichtet, die dort gegebenen An-
weisungen zur Statistik der Loéhne und Arbeitszeit zu be-
achten.

Im , Yearbook of Labour Statistics® und in der Monats-
zeitschrift ,International Labour Review"® werden die wich-
tigsten statistischen Ergebnisse mitgeteilt.

Zuverldssige Zahlen liber die Weltlage und die Entwicklung
auf dem Gebiet der Ernihrung und Landwirtschaft sind eine
wesentliche Voraussetzung fiir das Wirken der Erndhrungs-
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und Landwirtschaftsorganisation der Vereinten Nationen
(FAO). Das Sammeln von Auskiinften und die vielfach erfor-
derliche Schitzung von Ergebnissen ist aber im Hinblick auf
die Besonderheiten der landwirtschaftlichen Verhiltnisse
schwierig. Die FAO legt deshalb groBen Wert auf die Ent-
wicklung geeigneter Stichprobenverfahren, um bessere Er-
gebnisse in die Hand zu bekommen, als sie — jedenfalls in
den Entwicklungslédndern — durch Befragungen der Betriebs-
inhaber oder Schétzungen von Berichterstattern zu erhalten
sind. Bei Anwendung des Stichprobenverfahrens ist es mog-
lich, die bendtigten, aber vielfach nicht vorhandenen oder
mangelhaften Angaben iiber Ernteertrige, Anbauflidchen,
Viehbestand, Produktion tierischer Erzeugnisse, Produktions-
kosten u.a. nach einheitlichen Gesichtspunkten verhiltnis-
méaBig schnell zu erlangen. Auf die groBen, gewdhnlich alle
10 Jahre stattfindenden Totalerhebungen kann freilich nicht
verzichtet werden, vor allem nicht auf den von der FAO
griindlich vorbereiteten Landwirtschaftszensus, durch den
wichtige Strukturdaten ermittelt werden (Betriebe, Besitz-

verhéltnisse, Betriebsinhaber, Beschiftigte, Bodennutzung,
Anbauflichen und Ernteertrige, Viehhaltung, Maschinen-
verwendung, Verkehrsverhiltnisse, Bewisserung, Diinge-

mittel u.a.). Wichtig flir die Beurteilung des Ernidhrungs-
und Lebensstandards der Bevilkerung sind auch die von der
FAO aufgestellten Versorgungs- und Erndhrungsbilanzen
sowie kurzfristig verfiigbare Statistiken iiber die Erzeugung,
den Verbrauch, den Aullenhandel usw. Auch Erhebungen
iiber Forsten und Forstprodukte, iiber die Fischerei und den
Walfang, iiber wichtige landwirtschaftliche Produkte wie
Baumwolle, Wolle, Reis, Zucker usw. sind erforderlich. Die
FAO hat Richtlinien und Grundsitze flir diese Statistiken
entwickelt, die stindig iberpriift, erweitert oder verbessert
werden.

Die Ergebnisse der Statistiken werden in mehreren Jahr-
blichern fiber landwirtschaftliche Produktion, {iber den
AuBlenhandel mit Erndhrungsgiitern, iiber die Fischereistati-
stik und die Statistik forstwirtschaftlicher Produkte sowie in
Monatszeitschriften verdffentlicht.

Das Ziel der Weltgesundheitsorganisation (WHO) ist nicht
nur die Bekd@mpfung von Krankheiten und Gebrechen, son-
dern die Herbeifiihrung des bestmoglichen Gesundheits-
zustandes. Eine weit verzweigte Organisation des statistischen
Dienstes, dessen Zentrale in der Unterabteilung ,Seuchen-
nachrichten und Gesundheitsstatistik® der Technischen Ab-
teilung des WHO-Sekretariats liegt, sorgt dafiir, das bend-
tigte statistische Material {iiber Epidemien, Krankheiten,
Todesursachen und iiber die Einrichtungen des Gesundheits-
dienstes und dessen Tatigkeit zu beschaffen. Empfehlungen
zur Morbiditidts- und Mortalitéitsstatistik, nicht zuletzt das
von der WHO bearbeitete und in gewissen Zeitabstinden
uberpriifte Verzeichnis der Krankheiten, Verletzungen und
Todesursachen sowie deren Klassifizierung dienen der inter-
nationalen Vereinheitlichung des Grundlagenmaterials. Die
bereits vom Viélkerbund herausgegebenen wochentlichen,
monatlichen und jdhrlichen Verdffentlichungen ,Epidemio-
logical and Vital Statistics* werden fortgefiihrt.

Eine Angelegenheit der Organisation der Vereinten Nationen
fiir Erziehung, Wissenschaft und Kultur (UNESCO) ist es,
internationales Zahlenmaterial tiber den Bildungsstand und
das Schulwesen, iliber die Herstellung von Biichern, Filmen,
Zeitungspapier, iiber Museen, Biichereien, Theater u.a.
systematisch zusammenzustellen und in vergleichbarer Weise
zu verdffentlichen. Die UNESCO vermittelt in einem mehr-
bandigen Werk, dem ,World Survey of Education®, einen
ausgezeichneten Uberblick iiber den Aufbau und die mannig-
fachen Formen des Bildungswesens in der Welt, angefangen
vom Kindergarten, iiber die Schulen und Hochschulen bis
zu den =zahlreichen Weiterbildungsmdoglichkeiten fiir Er-
wachsene.
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Der Hochkommissar der UN fiir Fliichtlinge,

Dr. Felix Schnyder
(rechts), liberreicht Prof. Wilhelm Backhaus, einem der sechs welt-
bekannten Pianisten, die sich auf einer Schallplatte zugunsten des
UN-Fliichtlingswerks vereinigt haben, eine Erinnerungsgabe. (8. auch
S. 190 dieser Ausgabe.)

Der Internationale Wdidhrungsfonds (IMF) ist die zentrale
Stelle fiir die Sammlung von Informationen iiber Geld- und
Finanzprobleme. Uber direkte Verbindungen mit den Zen-
tralbanken und zustindigen Ministerien der Linder verfiigt
der Fonds iiber Unterlagen aus dem Geld- und Kreditwesen,
d.s. Gold- und Devisenbestinde, Goldproduktion, Ein- und
Ausfuhr von Gold, Devisenkurse, und vor allem iiber die
Zahlungsbilanzen der Linder. Die Standardisierung der
Zahlungsbilanzen steht im Mittelpunkt der statistischen
Arbeit. Fir ihre Darstellung gibt es die im ,Balance of
Payments Manual® niedergelegten internationalen Richt-
linien, die inzwischen mit dem System Volkswirtschaftlicher
Gesamtrechnungen der Vereinten Nationen in Ubereinstim-
mung gebracht worden sind. Der IMF beteiligt sich auch
in hervorragendem Malle am weiteren Ausbau der Volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnungen, die kinftig auch die
Kapital- und Kreditverflechtungen zwischen den einzelnen
Sektoren der Volkswirtschaft aufzeigen sollen.

Von den anderen Sonderorganisationen seien nur noch die
Internationale Zivilluftfahrt-Organisation (ICAO) sowie der
Weltpostverein (UPU) und der Internationale Fernmelde-
verein (ITU) erwidhnt, die internationales statistisches Mate-
rial iiber den Luftverkehr bzw. iiber den Postverkehr und
den Fernsprech-, Telegraphen- und Funkdienst verdffent-
lichen.

VI. Regionale Wirtschaftskommissionen und Statistiker-
Konferenzen

Die regionalen Wirtschaftskommissionen wurden geschaffen,
damit sie der Weltorganisation die fiir die allgemeine Urteils-
bildung notwendigen Vorstellungen von den regionalen Pro-
blemen vermitteln. Der Austausch von Erfahrungen und das
Studium der speziellen Probleme innerhalb der geographisch
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enger begrenzten Ridume hat sich bewidhrt, und zwar auch
im Hinblick auf die Statistik. Die Statistiker bei den regio-
nalen Kommissionen haben wiederholt die Aufmerksamkeit
des Statistischen Amtes auf wesentliche statistische Fragen
gelenkt, die nicht nur fiir die Lidnder einer Region von Be-
deutung waren, sondern dieauch — wie sich zeigte — eine ein-
gehende Betrachtung im weltweiten Rahmen verdienten. Sie
haben auch die Zentrale wirkungsvoll unterstiitzt, wenn es
galt, den Empfehlungen zur Statistik praktische Anerkennung
zu verschaffen. Im Zuge der neuerdings vom Wirtschafts-
und Sozialrat in die Wege geleiteten Mallnahmen zur Dezen-
tralisierung der Arbeiten auf wirtschaftlichem und sozialem
Gebiet werden die regionalen Wirtschaftskommissionen noch
an Bedeutung gewinnen. Es wire denkbar, dafl sie noch mehr
als bisher auch fiir die Sonderorganisationen der Vereinten
Nationen, mit denen sie teilweise schon eng zusammen-
arbeiten, die aber auch iiber eigene regionale Einrichtungen
verfligen, zu einem Mittelpunkt der regionalen statistischen
Arbeit werden. Die Stirkung ihrer Autoritdt konnte sich
auch auf die regionalen Organisationen auBlerhalb der Ver-
einten Nationen auswirken, zu denen ebenfalls teilweise schon
gute Verbindungen bestehen, und der Vereinheitlichung der
internationalen Statistik in der Praxis gréferen Nachdruck
verleihen.

Den Anlafl zur Griindung der hier besonders interessieren-
den Wirtschaftskommission der Vereinten Nationen fiir
Europa (ECE) gaben die grofien Probleme, die beim Wieder-
aufbau der durch den Krieg zerstorten Wirtschaft zu ldsen
waren. Der Verkehr und die Grundstoffindustrie, die Kohle-
und Energiegewinnung, die Stahlerzeugung muften zunichst
aufgebaut werden, die Erndhrungs- und Wohnungsprobleme
waren zu losen, und schliefilich galt es, die Voraussetzungen
fiir das Wiederaufleben der Weltwirtschaft und des inter-
nationalen Handels zu schaffen. Die Statistik hatte die Aus-
gangslage zu beschreiben und die Wirkung der eingeleiteten
wirtschaftspolitischen MalBnahmen zu kontrollieren. Die da-
mals von der ECE gebildeten Fachausschiisse mit ihren
statistischen Arbeitsgruppen, die sich mit den kurz ange-
deuteten Problemen befafBten, bestehen noch; sie legen heute
mehr Gewicht auf die Probleme der Wirtschaftsentwicklung
auf ldngere Sicht. In diesem Zusammenhang ist eine gut
entwickelte europiische Statistik iiber die Landwirtschaft,
iiber Kohle, Stahl, Holz, Energie, iiber Wohnungen und iiber
den Binnenverkehr entstanden.

Eine wesentlich grofliere Rolle fiir die Entwicklung der euro-
pdischen Statistik spielt die bei der ECE eingerichtete Kon-
ferenz Europédischer Statistiker. Ihre Griindung entsprang
praktischen Bediirfnissen. Mit dem fortschreitenden euro-
pdischen IntegrationsprozeB bemiihten sich immer mehr
europidische Organisationen — zunéchst jede fiir sich —,
vergleichbares Zahlenmaterial zusammenzutragen. Aber die
isolierte Behandlung wvon statistischen Fragen auf Teil-
gebieten fiihrte zu einer iibermifBig starken Belastung der
statistischen Amter und zu Doppelarbeit; sie beeintriichtigte
auch die Ausarbeitung eines nur nach homogenen statistischen
Grundsidtzen zu gewinnenden européischen Gesamtbildes vom
Stand und der Entwicklung der wirtschaftlichen und sozialen
Verhiltnisse in Europa. Die européische Zusammenarbeit
auf statistischem Gebiet verlangte nach einem Zusammen-
wirken der mit der praktischen Durchfithrung der statisti-
schen Arbeiten betrauten Statistiker und nach einer Organi-
sation mit einem ausgewogenen Arbeitsplan und einem Biiro,
das in stidndiger Fiihlung mit den zentralen statistischen
Amtern in den Lindern und mit den internationalen Organi-
sationen steht. Dieser Forderung entspricht die Konferenz
Européischer Statistiker, der die Leiter der statistischen
Zentraldmter aller europiischen Staaten und der Vereinigten
Staaten (als Mitglied der ECE) angehodren und die es auch
verstanden hat, die Mitwirkung der Sonderorganisationen
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der Vereinten Nationen sowie wichtiger europiischer Organi-
sationen zu erreichen (z. B. der Europédischen Gemeinschaften
in Briissel, der Europiischen Organisation fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) in Paris, des
Moskauer Rats fiir gegenseitige Wirtschaftshilfe (COMECON)
u. a.).

Die Konferenz Europidischer Statistiker hat sich bis jetzt
sehr eingehend mit der Weiterentwicklung der Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnungen befalit, die es erlauben, die
wichtigsten wirtschaftlichen Tatbestinde und Vorginge in
ihrer gegenseitigen Abhingigkeit zu iiberschauen, und die
zugleich den Weg fiir einen systematischen Auf- und Ausbau
der Statistik weisen. Die Konferenz hat aufierdem nach einem
in sich ausgewogenen Programm die Verbesserung der fiir
die kurzfristige Wirtschaftsentwicklung bendétigten Statistiken
gefordert. Es wurden auch europidische Programme fiir gro3e
Zahlungen (Volks-, Wohnungs-, Landwirtschaftszihlungen)
entwickelt, die den Weltprogrammen angepalBt sind, die aber
die europidischen Verhiltnisse und Mdglichkeiten besser be-
riicksichtigen. Mit diesen und anderen Arbeiten hat die Kon-
ferenz in Verbindung mit dem Statistischen Amt der Verein-
ten Nationen wichtige Beitridge auch zur Entwicklung der
weltweiten Statistik geleistet. Sie wurde zum Vorbild bei
der spidteren Griindung &hnlicher Einrichtungen im Fernen
Osten und in Afrika, die dort beim Aufbau der Statistik in
den Entwicklungslindern wichtige Funktionen wahrnehmen.

VII. SchluBbetrachtung

So wie der Unternehmer heute nicht mehr auf seine Buch-
haltung wverzichten will, wie der einzelne Staat nicht ohne
das fiir seine Verwaltungstitigkeit grundlegende statistische
Zahlenmaterial auskommt, so konnen auch die internationalen
Organisationen ihre Aufgaben nicht ohne internationale
Statistik erfiillen. Die vor allem seit dem Zweiten Weltkrieg
in ungeahntem MaBe sich ausweitende internationale Zu-
sammenarbeit erstreckt sich notwendigerweise auch auf die
Statistik. Von der breiteren Offentlichkeit kaum bemerkt,
tiberzog die Organisation der Vereinten Nationen die Welt

mit einem statistischen Netzwerk, das immer mehr und immer
bessere Informationen iiber die Lebensgrundlagen und die
Lebensverhéltnisse der Volker bereitstellt.

Die Zusammenarbeit der Statistiker, die auf die stindige
Verbesserung der Statistik und der statistischen Methoden
gerichtet ist und die Vergleichbarkeit der statistischen Ergeb-
nisse zum Ziel hat, sowie die damit verbundene Definition
und Klassifizierung der vielfdltigen zu messenden Tatbe-
stinde vermitteln iiber sprachliche Grenzen hinaus tiefe Ein-
blicke in die Lebensbedingungen der Vilker und fordern
das gegenseitige Verstindnis im Sinne der Charta der Ver-
einten Nationen.

Praktischen Nufzen aus der internationalen Statistik ziehen
nicht nur die internationalen Organisationen selbst, fiir die
sie unentbehrlich ist, sondern auch die einzelnen Linder.
Der Vergleich vermittelt in vielen Fillen neue Erkenntnis;
er ist immer lehrreich und bringt Gewinn. Der Statistiker
empfingt dabei auch Anregungen, wie er die Statistik seines
Landes verbessern und vervollkommnen kann. Die Linder
miiiten sich in miihevoller und zeitraubender Arbeit wich-
tige Informationen aus anderen Léindern unmittelbar be-
schaffen, wenn ihnen die internationalen Organisationen diese
Sorge nicht abgenommen hétten. Der grofiten Organisation
bleibt es vorbehalten, den weltumspannenden statistischen
Apparat zu lenken und — ohne mit besonderen Vollmachten
ausgestattet zu sein — der statistischen Tatigkeit in aller
Welt durch liberzeugende KoordinierungsmafBnahmen die im
Interesse aller Beteiligten liegende Richtung zu geben.
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UN und Sonderorganisationen in Kiirze

Abermalige Verschiebung
der 19. Generalversammlung

Die bevorstehende 19. Generalversamm-
lung wird aller Voraussicht nach ein
zweites Mal wverschoben werden, und
zwar auf den 1. Dezember. Vorausge-
gangen war die Verschiebung vom 15.
September auf den 10. November. — Die
Ordentlichen Tagungen der jihrlich
stattfindenden Versammlungen begin-
nen nach Regel 1 ihrer Geschéftsord-
nung am dritten Dienstag im September.
Das wire in diesem Jahr der 15. Sep-
tember gewesen. Mit Riicksicht auf die
Konferenz der afrikanischen Staatsober-
hiupter Anfang Oktober in Kairo und
vor allem auf die Prisidentschaftswah-
len in den USA am 3. November ist die
diesjahrige Generalversammlung auf
den 10. November verschoben worden.
Die neuerliche Verschiebung auf den
1. Dezember hitte ihren Grund darin,
die gefihrliche Konfrontation zwischen
den Vereinigten Staaten einerseits und
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der Sowjetunion und Frankreich ande-
rerseits wegen der unterschiedlichen
Auffassung iiber die Finanzierung frie-
denserhaltender Aktionen der UN vor-
erst zu vermeiden und fiir einen Kom-
promil} Zeit zu gewinnen. (Vgl. S. 158 ff.)

Die vorliufige Tagesordnung
der 19. Generalversammlung

Die vorldufige Tagesordnung fiir die
Generalversammlung ist den Mitglie-
dern der Vereinten Nationen am 10. Sep-
tember piinktlich zugestellt worden, wie
es ihre Geschiftsordnung in Regel 12
(,,sechzig Tage vor Beginn der Tagung®)
bestimmt. Auch einige Erginzungsge-
genstinde zur Aufnahme in die Tages-
ordnung sind nachtriglich beantragt
worden. Die vorldufige Tagesordnung
enthédlt 83 Punkte. Eine Ergidnzungsliste
dariiber hinaus bisher 7 weitere. Aber
auch diese wird noch einige Zusitze er-
halten. Insgesamt ist also mit tiber 90
Tagesordnungspunkten zu rechnen. Hier-

bei handelt es sich um Themen sehr un-
terschiedlicher Art. Sie dienen teils der
Organisation und Durchfithrung der Ge-
neralversammlung selbst. So gilt Punkt1
der Erdffnung der Versammlung durch
den Chef der Delegation desjenigen
Mitgliedstaates, der in der vorangegan-
genen Sitzungsperiode den Prisidenten
stellte. In diesem Jahr diirfte es Prisi-
dent Rodriguez selbst sein, da er, wie es
heifft, wieder die venezolanische Dele-
gation anfiihrt. Thm obliegt es auch
noch, den Punkt 2 durchzufithren, d. h.
die Versammelten zu einer Minute stil-
len Gebets oder der Besinnung aufzu-
fordern. Es folgen Wahlen, so des neuen
Prisidenten der Generalversammlung
(Punkt 4), der dann die Leitung der
Versammlung vom bisherigen iiber-
nimmt, ferner der Vorsitzenden der 7
Hauptausschiisse und der 17 Vizeprisi-
denten. Punkt 8 gilt der Annahme der
endgiiltigen Tagesordnung, und mit
Punkt 9 beginnt die sogenannte General-
debatte. Sie dauert im allgemeinen meh-
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rere Wochen. Mit ihr geben iiblicher-
weise viele Staatsoberhédupter, Regie-
rungschefs und AulBlenminister die Auf-
fassungen ihrer Linder zu brennenden
Problemen wieder, nicht selten begleitet
von programmatischen Erkldrungen und
grundsitzlichen Vorschligen. Weitere
Punkte sind die Abgabe und Behand-
lung der Rechenschafts- und Tétigkeits-
berichte der Hauptorgane, so des
Generalsekretidrs, des Sicherheitsrates
usw. (Punkte 10—14). Es folgen die Wah-
len zum Sicherheitsrat und zum Wirt-
schafts- und Sozialrat (15, 16). Punkt 18
gilt der Aufnahme neuer UN-Mitglieder;
es stehen z. Z. Malawi und Zambia an.

Und dann folgt die Masse der sachbe-
ladenen Programmpunkte. Sie werden
den Inhalt der Generalversammlung
ausmachen. Ihre Themen sind im we-
sentlichen folgende: Planung des Jahres
der Internationalen Zusammenarbeit
1965 anlédBlich des zwanzigjdhrigen Be-
stehens der UN (20), Entkolonisierung
(21), Abrustungsfragen aufgrund des Be-
richts der Genfer 18-Michte-Abriistungs-
konferenz (23), Atomwaffenverbot (24),
totales Verbot der Atomteste (25), Zu-
sammenarbeit bei der friedlichen Be-
nutzung des Weltraums (26), Korea (27),
regionale Entspannung in Europa: Der
ruminische Antrag hierfiir tendiert
nach einem atomwaffenfreien Mittel-
europa (28), die Auswirkungen atomarer
Strahlen aufgrund des Berichts des Wis-
senschaftlichen Strahlenausschusses (29).
Die nichsten Punkte gelten den Pali-
stinafliichtlingen (30) und der siidafri-
kanischen Apartheidpolitik, {iber die
zwei umfangreiche Berichte vorliegen
(31). Die Ergebnisse und die Auswir-
kungen der Welthandelskonferenz
bringt 32. Es folgen eine ganze Reihe
weiterer wirtschaftlicher Themen, von
denen jedes erhebliches Gewicht hat und
die fast alle das gesamte heutige welt-
wirtschaftliche Gefiige betreffen, so dal3
natiirlich schnelle und konkrete Er-
gebnisse nicht zu erwarten sind: Schnel-
lerer Kapitalfluf in die Entwicklungs-
linder (33), Errichtung eines Kapital-
entwicklungsfonds (34), Industrielle Ent-
wicklung (35), Verwendung frei wer-
dender Riistungsmittel zu friedlichen
Zwecken (38), Hoheitsrechte an natiir-
lichen Hilfsquellen (39), Inflation und
wirtschaftliche Entwicklung (40), Be-
volkerungswachstum und wirtschaftliche
Entwicklung (41), die Technische Hilfe
der UN (44, 45), die soziale Weltlage (47).
Weitere Punkte gelten den humanisti-
schen Angelegenheiten: Die Internatio-
nale Fliichtlingsfrage (49), Bekdmpfung
der Rassendiskriminierung (50), Men-
schenrechtskonventionen (51, 52), Fér-
derung der Menschenrechte (53), Reli-
gionsfreiheit (54, 55), Asylrecht (56), In-
formationsfreiheit (57). Die noch abhén-
gigen Gebiete und verwandte Kolonial-
fragen, einschlieBlich Stidwestafrika und
portugiesische Territorien, enthalten
60—65. Eine grofie Anzahl von Punkten
befafBt sich mit Finanz-, Haushalts- und
Verwaltungsangelegenheiten der Orga-
nisation und ihrer zahlreichen Unter-
organe (66—77). Das Volkerrecht in ver-
schiedenen Aspekten kommt in 78—82
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zum Zuge. Punkt 83 wird Afrika als
atomwaffenfreie Zone zum Gegenstand
haben.

Es ist auch dieses Mal wieder so, dal
einige besonders wichtige Themen erst
in der Ergédnzungsliste genannt sind, so
die Zypernfrage, die Nichtweiterverbrei-
tung von Kernwaffen, die Frage der
Vertretung Chinas in der UNO, wohinter
sich das Problem Rotchina verbirgt. Die
friedliche Regelung von Grenzstreitig-
keiten und der Schutz nationaler Ho-
heitsrechte bilden im wesentlichen das
derzeitige Ende der langen Liste. — Die
Generalversammlung selbst wird bald
nach Beginn die Aufteilung des umfang-
reichen Programms auf das Plenum und
auf die 7 Hauptausschiisse vornehmen.

Haushaltsvoranschlag fiir 1965

Generalsekretir U Thant schitzt die
Gesamtausgaben der Organisation der
Vereinten Nationen fiir 1965 auf
104 693 750 US-Dollar. Das bedeutet eine
Steigerung gegeniiber dem von der Ge-
neralversammlung genehmigten Budget
fiir das laufende Jahr um 3 366 150 US-
Dollar. Da der Voranschlag fiir 1965 Ein-
nahmen der Organisation aus Fiithrun-
gen, Spenden, Buch- und Briefmar-
kenverkauf usw. in Héhe von 16 687 600
US-Dollar erwartet, beléiuft sich die von
den Mitgliedstaaten durch regulire
Beitrige aufzubringende Summe auf
88 006 150 US-Dollar, oder 1 865 350 mehr
als fiir 1964 gebilligt. — Die geplante
Etatssteigerung wird von U Thant mit
Lohnerhéhungen, mit einem um 294 Po-
sitionen erweiterten Stellenplan, mit
Kosten fiir die bereits im Vorjahr ge-
nehmigten, durch das Anwachsen der
Mitgliederzahl erforderlich gewordenen
Umbauten am Hauptsitz der UNO, mit
der Zunahme der Konferenztitigkeit der
Vereinten Nationen und mit der Tilgung
der UN-Schuldverschreibungen, die in
den vergangenen Jahren ausgegeben
wurden, um den im wesentlichen durch
die Ausgaben fiir das Eingreifen der
Vereinten Nationen im Kongo entstan-
denen finanziellen Engpal3 zu iiberbriik-
ken, begriindet. Die genannten Zahlen
gelten nur fiir den ordentlichen Haus-
halt der Organisation. Sondermalinah-
men wie die friedenserhaltenden Opera-
tionen an der &gyptisch-israelischen
Grenze, in Zypern usw. fallen ebenso-
wenig hierunter wie die Ausgaben des
Weltkinderhilfswerks (UNICEF), des Er-
weiterten Programms fiir Technische
Hilfe (EPTA), des Sonderfonds (SPF)
und einiger kleinerer Korperschaften;
diese schopfen sdmtlich aus freiwilligen
Spenden.

Das Defizit der Weltorganisation betrug
am 30. Juni 1964 134,5 Mill. US-Dollar
gegeniiber 74,1 Mill. Dollar Ende 1962.
Die Beitragsriickstinde, vor allem fiir
die umstrittenen Zahlungsverpflichtun-
gen zu den Friedensoperationen im
Kongo und im Vorderen Orient, betru-
gen zusammen mit den Riickstdnden der
ordentlichen Beitrige Ende1963 147 Mill.
Dollar (Ende 1962: 43,1 Mill. Dollar). Die
Finanzmisere der Vereinten Nationen
wire mit einem Schlag behoben, wenn
die Riicksténde gezahlt wiirden. Im iibri-

gen liegt der aus den vergangenen Jah-
ren angesammelte defizitire Gesamt-
betrag von rd. 150 Millionen Dollar noch
unter einem Tausendstel von dem, was
gegenwiirtig in der Welt in einem Jahr
fiir Ristungszwecke ausgegeben wird,
da diese Ausgaben fir 1964 auf etwa
165 Milliarden US-Dollar geschitzt wer-
den.

Generalsekretdr U Thant hat zugleich
mit der Vorlage des Haushaltsvor-
anschlages auch zur Budgetpolitik der
UNO Stellung genommen. Er weist hier
auf die beklemmende Finanzlage der
Organisation einerseits und auf die
driangenden und wachsenden Aufgaben,
die die Mitgliedstaaten an die UNO zur
Durchfithrung herantragen. Eine Lisung
konne nicht in der Beschridnkung der
normalen Tétigkeiten der Vereinten Na-
tionen liegen. Es sei auch unrealistisch,
die starre Beibehaltung des bisherigen
Budgets vorzuschlagen. Die weitere Stir-
kung der Organisation sei nur maoglich,
wenn die Mitgliedstaaten einer ver-
niinftigen Wachstumsrate des jihrlichen
Budgets zustimmten. U Thant erldutert
dann im einzelnen seine bezifferten Vor-
schlige. Sie werden vielfdltiger Priifung
bereits vor und wihrend der kommen-
den Generalversammlung unterliegen
und bedirfen ihrer Entscheidung.

Tuomioja gestorben

Der Vermittler der Vereinten Nationen
im Zypernkonflikt, der finnische Bot-
schafter Sakari Severi Tuomioja, ist am
9. September 1964 in Helsinki gestorben.
Er hatte am 16. August in Genf, wo er
seinen Sitz als Vermittler hatte und von
wo aus er sich einige Stunden spiter
zu weiteren, allgemein als aussichtsreich
angesehenen Verhandlungen nach Athen,
Ankara und Nikosia begeben wollte,
einen Gehirnschlag erlitten, war am
darauffolgenden Tag operiert, schlief3-
lich in sein Heimatland geflogen worden
und ist hier, ochne das BewulBitsein wie-
dererlangt zu haben, im Alter von 53
Jahren verschieden. Finnland ehrte sei-
nen hochverdienten Politiker mit einem
Staatsbegribnis. —  Generalsekretiar
U Thant hatte Tuomioja am 25. Mirz
dieses Jahres nach Zustimmung der am
Zypernstreit beteiligten Maéichte zum
Vermittler ernannt. Tuomioja war zu
dieser Zeit finnischer Botschafter in
Stockholm. Es ist nicht die Schuld des
Vermittlers Tuomioja, dall eine Losung
im Zypernkonflikt wihrend seiner Le-
benszeit nicht erreicht wurde. Eine Ver-
mittlung bedarf als Voraussetzung in
jedem Fall der KompromiBbereitschaft
der streitenden Parteien. Diese war zu
seiner Zeit und ist moglicherweise auch
gegenwirtig noch nicht in ausreichendem
Mafle vorhanden. Seine, von allen am
Streit beteiligten Staaten wie auch von
der ganzen interessierten Welt aner-
kannte Leistung besteht darin, das Klima
dafiir geschaffen zu haben, daf} Ge-
spriache iiberhaupt wieder in Aussicht
genommen und rationale Uberlegungen
in dem schwer losbaren Zypernproblem
Platz greifen konnten. (Zum Lebenslauf
s. VN Heft 2/64 S.73 und Bilder s. VN
Heft 2/64 S. 46 und 3/64 S. 88.)
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Galo Plaza Zypern-Vermittler

Zum Vermittler im Zypernstreit ist von
Generalsekretir U Thant der ecuadoria-
nische Staatsmann Galo Plaza ernannt
worden (s. VN Heft 3/64 S.93). Die Re-
gierungen Zyperns, Griechenlands, der
Turkei und Grofbritanniens waren ge-
méf der EntschlieBung des Sicherheits-
rates vom 4. Mirz 1964 (s. VN Heft
2/64 S.177) vorher konsultiert worden
und hatten sich mit der beabsichtigten
Ernennung einverstanden erklirt. Plaza
tritt damit die Nachfolge des wihrend
seiner Vermittlertdtigkeit im Zypern-
streit an einem Gehirnschlag verstor-
benen finnischen Diplomaten Tuomioja
an. Plaza war bereits seit dem 11. Mai
1964 als personlicher Vertreter des Ge-
neralsekretirs auf Zypern die hichste
politische Autoritit der Vereinten Na-
tionen. Seine Aufgabe war es, die Span-
nungen zwischen den griechischen und
tiirkischen Volksgruppen zu mildern
und nach Mdoglichkeit abzubauen. Die
jetzige Vermittlertitigkeit dient einer
Loésung der mit der Zypernfrage ver-
bundenen staatsrechtlichen und volker-
rechtlichen, also der international strit-
tigen Probleme. — Plaza wurde 1906
in New York geboren. Zu der Zeit war
sein Vater Botschafter Ecuadors in den
USA, nachdem er vorher bereits zwei-
mal die Prisidentschaft seines Landes
innehatte. Galo Plaza studierte Land-
wirtschaftswissenschaft und besuchte
eine Diplomatenschule. Von 1936—38
war er Oberbiirgermeister der Landes-
hauptstadt Quito, 1940 Verteidigungs-
minister, 1944—46 Botschafter in den
USA, von 1948—52 Prisident Ecuadors
und von 1960—64 Prisident der Ent-
wicklungsbank des Landes. In den Zwi-
schenjahren betitigte er sich privat-
wirtschaftlich, besonders auf dem Sek-
tor der landwirtschaftlichen Entwick-
lung Ecuadors. — Mit den Vereinten
Nationen ist Plaza seit seiner Bot-
schafterzeit in den USA verbunden. So
nahm er 1945 als Delegierter seines Lan-
des an der Griindungskonferenz der UN
in San Francisco teil. Als Prisident
Ecuadors besuchte er 1951 die Welt-
organisation und sprach zur General-
versammlung. 1959/60 prisidierte er eine
Studiengruppe fiir die wirtschaftliche
Integrierung Lateinamerikas der Wirt-
schaftskommission der UN fiir Latein-
amerika (ECLA). 1958 leitete er die Be-
obachtermission der UN bei den Span-
nungen im Libanon und 1960 eine UN-
Gruppe zum Studium der Verwaltung
der ehemaligen belgischen Militdrbasen
Kamina und Kitona im Kongo.

Dianemark stellt UN-Truppen

Die dénische Regierung hat am 1. Sep-
tember die Aufstellung einer Bereit-
schaftstruppe fiir den Einsatz durch die
Vereinten Nationen endgiiltig beschlos-
sen. Die Truppe soll 950 Mann stark sein
und aus Freiwilligen bis zum Alter von
32 Jahren bestehen. Die Rekrutierung
wird im Oktober beginnen. Es sollen vor
allem Soldaten angeworben werden, de-
ren Dienstzeil in den dinischen Streit-
kriften ablduft. Jeder Angeworbene
mull sich auf 1 Jahr verpflichten. Er
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erhilt wihrend der Sonderausbildung
in der Bereitschaftszeit 1000 Kronen
monatlich, die der dénische Staat zahlt.
Im Einsatz durch die UNO untersteht
die Truppe ausschliefflich deren Kon-
trolle, und diese trdgt die Kosten (vgl.
VN Heft 4/64 S. 150).

Schwedische UN-Offiziere verurteilt

Zwei bisherige schwedische Leutnante
der UN-Friedenstruppe wurden am
19. Oktober von einem Gericht in Stock-
holm zu je zwei Jahren Zwangsarbeit
und zur Zahlung der Gerichtskosten
verurteilt. Aullerdem wurden sie degra-
diert. Sie waren beschuldigt worden und
hatten eingestanden, zugunsten der Tiir-
ken auf Zypern Waffenschmuggel be-
trieben zu haben. Der Richter wies bei
der Urteilsverkiindung darauf hin, dal
die beiden Offiziere durch ihre Hand-
lungsweise den Ruf Schwedens als tat-
kraftigem Foérderer der Vereinten Na-
tionen geschadet haben. — Der Waffen-
schmuggel durch die schwedischen Offi-
ziere auf Zypern war am 24. September
entdeckt worden und erregte nach Be-
kanntwerden betrichtliches Aufsehen
in der ganzen Welt. Schweden selbst
sah seine hochgeachtete Unparteilichkeit
durch eigene Offiziere angegriffen. Die
Regierung liel noch am gleichen Tage
dem Generalsekretir durch ihren Ver-
treter bei den Vereinten Nationen ihr
tiefes Bedauern aussprechen. In einem
besonderen Kommuniqué driickte sie
dariiber hinaus ihre schirfste Mifibilli-
gung liber die Pflichtverletzung der bei-
den Angehorigen des schwedischen Kon-
tingents der UN-Friedenstruppe aus.
Auch in Nikosia und Athen hat das
schwedische Auflenministerium sein tie-
fes Bedauern zum Ausdruck bringen
lassen. Fiihrende schwedische Politiker
aller Parteien zeigten eine dhnliche Hal-
tung. Diese starke Reaktion und Nieder-
geschlagenheit in Schweden erklirt sich
daraus, dafl die tatkriaftige Unterstiit-
zung der aktiven Friedenstitigkeit der
Vereinten Nationen zu den Grundpfei-
lern der schwedischen Aufienpolitik ge-
hort. Schweden weist mit Stolz darauf
hin, dafi bereits 17 000 Soldaten in UN-
Diensten gestanden haben. — Der Waf-
fenschmuggel war aus der an der Nord-
westkiiste der Insel gelegenen, von tiir-
kischen Zyprioten besetzten, aber von
griechischen Zyprioten belagerten Ort-
schaft Kokkina heraus auf zwei schwe-
dische Schiitzenpanzerwagen erfolgt und
fiir den weiter landeinwirts gelegenen
tiirkischen Stiutzpunkt Lefka bestimmt.
Auf der Mitte der Strecke, vor dem etwa
20 km ostwirts von Kokkina gelegenen
Ort Xeros, stiel erst der eine und eine
Stunde spiter der zweite Panzerwagen
auf eine Strallensperre der zypriotischen
Nationalarmee. Hier wurden sie aufge-
halten und eine Durchsuchung verlangt.
Die Schweden weigerten sich erst und
wiesen auf die zwischen Zypern und den
Vereinten Nationen bestehende Verein-
barung hin, der zufolge UN-Fahrzeuge
nicht untersucht werden diirfen. Erst als
die Zyprioten mit Gewaltanwendung
drohten, lielen die Schweden die Unter-
suchung zu. Die beschlagnahmten Waf-

fen waren Karabiner, leichte Maschinen-
gewehre und einige Granatwerfer. Die
zahlreichen Munitionskisten deklarierten
sich durch aufgeklebte Zettel als ameri-
kanische Herkunft. Die Durchsuchung
der Panzerwagen war auf ausdriickliche
Anordnung des Oberbefehlshabers der
zyprischen Armee, General Grivas, er-
folgt, dem vermutlich Hinweise i{iber den
Waftfenschmuggel zugespielt worden wa-
ren. Die beiden schwedischen Offiziere
und weitere drei schwedische Soldaten
wurden verhaftet. Die Soldaten wurden
nach einer durch die Vereinten Nationen
erfolgten ersten Untersuchung der An-
gelegenheit wieder freigelassen.

Die UN-Wachen wurden bewaffnet

Die 115 Wachbeamten am Hauptsitz der
Vereinten Nationen in New York, denen
der Schutz und die Sicherheit der zahl-
reichen Diplomaten, Beamten, Besucher
und der Gebidude obliegt, wurden jetzt
mit Handfeuerwaffen ausgeriistet. Es
handelt sich um eine Vorbeugungsmal-
nahme. Bisher hatten die Wachbeamten
kurze Kniippel. Waffen wurden nur von
den etwa 30 Offizieren und Sergeanten
der uniformierten Wachen und von rund
30 Detektiven in Zivil getragen.

Reisen des Generalsekretiirs (Forts.)

Nachstehend wird der im vorigen Heft
begonnene Bericht liber die mehrwochige
Reise des Generalsekretirs U Thant in
die politisch fiilhrenden Hauptstddte der
Welt zu Besprechungen mit den leiten-
den Staatsménnern fortgesetzt und be-
endet. Der Bericht nur tiber den dufleren
Ablauf der Reise soll den Rahmen ver-
anschaulichen, in dem die Verhandlun-
gen zwischen den GroBmichten und den
Vereinten Nationen, vertreten durch den
Generalsekretir, stattfanden. Uber ihren
Inhalt wird an anderer Stelle berichtet.

Moskau: U Thant hatte sein Heimatland
Birma, dem er auf Einladung der Re-
gierung einen ersten Besuch als General-
sekretir abgestattet hatte, um Mitter-
nacht zum 28. Juli verlassen und traf
iber Kairo, wo er auf dem Flughafen
abermals vom AuBenminister der VAR
und anderen begriiBt wurde, mit einer
sowjetischen Aeroflot nachmittags in
Moskau ein. AuBlenminister Gromyko, der
stellvertretende AuBlenminister Zorin,
friher langjdhriger sowjetischer Bot-
schafter in Bonn und wiederholt Ver-
treter der Sowjetunion bei den Ver-
einten Nationen in New York, ferner
der Doyen des diplomatischen Corps und
andere begriiften ihn. Der Moskauer
Flughafen hatte mit UN- und National-
fahnen geflaggt. U Thant betrat zum
dritten Mal als Generalsekretir Mos-
kauer Boden. Der erste offizielle Be-
suchstag seines jetzigen Aufenthaltes
(29. Juli) sah zuerst eine flinfviertel-
stiindige Unterredung im Aulenmini-
sterium mit AuBenminister Gromyko,
Zorin, Fedorenko, dem stindigen Ver-
treter der Sowjetunion bei der UNO,
Nowikow, dem Leiter der Abteilung fiir
internationale Angelegenheiten im so-
wjetischen AufBenministerium, und Sus-
low, dem Untergeneralsekretir der UN
fiir politische und Sicherheitsfragen. Um
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11 Uhr vormittags traf U Thant im
Kreml mit Ministerpriasident Chru-
schtschow zusammen. Diese Unterredung,
an der im wesentlichen dieselben Per-
sonen teilnahmen, dauerte etwa zwei-
einhalb Stunden. Sie verlief sehr herz-
lich. Ein freier Meinungsaustausch galt
Fragen von beiderseitigem Interesse, der
Zukunft der Vereinten Nationen, dem
Finanzproblem, der Abriistung und der
Lage in Siuidostasien. AnschlieBend war
der Generalsekretir Ehrengast eines
offiziellen Essens in der Katharinenhalle
des Kreml, an dem die zuvor genann-
ten, weitere Kabinettsmitglieder und
andere hohe Personlichkeiten teilnah-
men. Chruschtschow toastete auf das
Wohl von Person und Amt U Thants,
auf die Stiarkung der Vereinten Nationen
zur Erhaltung des Friedens und auf das
Wohlergehen der ganzen Menschheit.
Abends war U Thant Gast des Bot-
schafters seines Heimatlandes Birma.
Am folgenden Tag (30. Juli) wurde
U Thant u. a. vom Rektor der Moskauer
Universitdt in Anwesenheit von Zorin,
Fedorenko, von Professoren und Stu-
denten, darunter besonders aus Asien,
der juristische Ehrendoktor wverliehen.
Es schlofl sich ein vom Rektor der Uni-
versitit gegebenes Festessen an. U Thant
sagte in einem Trinkspruch, er halte es
fiir bemerkenswert, da nach der New
Yorker jetzt auch die Moskauer Uni-
versitit ihm den Ehrendoktor verliehen
habe. Mit weiteren Unterredungen, so
mit dem stellvertretenden Aullenminister
iiber vom Vortag libriggebliebene The-
men, und mit Besichtigungen u.a. des
neuen Informationszentrums der Ver-
einten Nationen in Moskau, verging der
Tag. Abends gab Aulenminister Gro-
myko einen groBen Empfang, und an-
schlieBend holte sich das Fernsehen den
Generalsekretdr. — Der Riickflug nach
New York erfolgte am 31. Juli.

In Stockholm hatte U Thant auf dem
Flughafen ein langes Gesprich mit dem
schwedischen AuBenminister Nilssen,
und bei einer weiteren Zwischenlan-
dung in Kopenhagen mit dem dénischen
Aufienminister Haekkerup. Der General-
sekretir traf nach seiner 17tégigen Reise
gegen Abend wieder in New York ein.

Washington: Die letzte Station der lan-
gen politischen Reise des Generalsekre-
tdrs bildete nach nur wenigen Tagen
Unterbrechung der Besuch in Washing-
ton am 6. August auf Einladung der
amerikanischen Regierung. In Begleitung
u.a. von dem amerikanischen Unter-
generalsekretidr und Friedensnobelpreis-
triger Ralph Bunche und dem Kabinetts-
mitglied und Chefdelegierten der USA
bei den Vereinten Nationen Adlai Ste-
venson traf der Generalsekretdr am
Vormittag auf dem Washingtoner Mili-
tirflugplatz Andrews ein, wo er von
dem Protokollchef des State Department
Angier Biddle Duke begriilft und an-
schliefend mit einem Hubschrauber zum
Rosengarten des Weilen Hauses ge-
flogen wurde. Hier empfing ihn Pra-
sident Johnson in Anwesenheit von
Mrs. Johnson und 100 auslédndischen
Diplomaten und fiihrenden Politikern
der Vereinigten Staaten.
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Der schon ldngere Zeit wvorher fest-
gelegte Besuch U Thants erhielt eine
besondere Note durch das am Tage zu-
vor erfolgte Bombardement der USA auf
einige nordvietnamesische Kiistenstidte
als Antwort auf die Angriffe nordviet-
namesischer Torpedoboote auf US-Kreu-
zer. Dieses Thema beherrschte am Be-
suchstag die Welt und wurde von Pri-
sident Johnson bereits mit den ersten
BegriiBungsworten, allerdings bei Ver-
meidung einer direkten Erwihnung,
gegeniiber U Thant beriihrt.

Es folgte ein einstiindiges Gesprich mit
dem Priasidenten, das sehr herzlich und
freundschaftlich gefiihrt wurde und
einem offenen und freien Gedanken-
austausch diente. Hierbei wurde auch
die Siidostasienfrage angeschnitten. Es
schlossen sich ein vom AuBlenminister
Rusk im State Department gegebenes
Arbeitsessen und weitere Unterredungen
an, an denen auller dem Gastgeber und
den zuvor genannten Begleitern der frii-
here Sonderberater Kennedys, McGeorge
Bundy, und der Abteilungsleiter fiir
internationale Organisationen, Harlan
Cleveland, teilnahmen. Am Abend gaben
Prisident Johnson und seine Gattin dem
Generalsekretdr zu Ehren im Weillen
Haus ein Staatsdinner.

Die dem Generalsekretir gezeigte Re-
préasentation entsprach in jeder Bezie-
hung den Formen fiir den Empfang
eines Staatsoberhauptes. Lediglich auf
einiges rein militdrisches Gepringe
wurde mit Absicht verzichtet. U Thants
Vorginger Trygve Lie und Dag Ham-
marskjold hatten diese Ehrung nicht er-
fahren. Die Vereinigten Staaten wollten
mitihrem groBartigen Empfang nicht hin-
ter den Formen zuriickstehen, mit denen
der Generalsekretdr zuvor in Paris und
Moskau bedacht worden war. Der Be-
such des Generalsekretirs in Washington
war ein wiirdiger Abschlull seiner lan-
gen Reise. Am darauffolgenden Vor-
mittag flog U Thant wieder nach New
York zuriick.

Die Budgets der Sonderorganisationen

Die Sonderorganisationen der Vereinten
Nationen sind selbstindige internatio-
nale Korperschaften. Sie haben dem-
entsprechend eigene beschlullfassende
Organe und einen eigenen Verwaltungs-
apparat. Sie sind jedoch durch Vertrige
mit der UNO verbunden, weshalb sie
zur UN-Familie gehdren. Die Bezeich-
nung Sonderorganisationen ist {iblich
geworden und hat in die deutschen Bun-
desgesetzblitter Eingang gefunden. Die
englische Bezeichnung lautet Specialized
Agencies. Die zutreffendste deutsch-
sprachige Bezeichnung wiirde Fach-
organisationen sein, da sich die Organi-
sationen jeweils mit ganz bestimmten
Fachgebieten im Rahmen der weltweiten
internationalen Zusammenarbeit be-
fassen. — Entsprechend ihrer Selbstin-
digkeit verfligen sie liber eigene Haus-
halte. Fiir 1965 belaufen sich die Haus-
haltsansétze dieser Sonderorganisationen
der Vereinten Nationen auf 125 Mill. $.
Das stellt gegeniiber 1964 eine Erhéhung
um 10 Mill. § und im Vergleich zu 1963
um 22 Mill. § dar. In diesen Organi-

sationen werden 1965 9142 Personen
tiatig sein, gegeniiber 8672 im Jahre 1964
und 8181 im Jahre 1963. Die Zunahmen
sind teils auf Zuteilung weiterer Auf-
gaben, teils auf gewachsene Mitglied-
schaft infolge des Hinzukommens in-
zwischen selbstéindig gewordener Lén-
der zuriickzufithren.

Die Haushaltsansitze der einzelnen Son-
derorganisationen fiir 1965 sind fol-
gende: Internationale Atomenergie-Or-
ganisation (IAEA) 11 Mill. §; Inter-
nationale  Arbeitsorganisation (ILO)
19 Mill. §; Erndhrungs- und Landwirt-
schaftsorganisation der UN (FAQ)
19 Mill. 8; Organisation der UN fiir Er-
ziehung, Wissenschaft und Kultur
(UNESCO) 23 Mill. §; Weltgesundheits-
organisation (WHO) 38 Mill. §; Inter-
nationale Zivilluftfahrtorganisation
(ICAQ) 6 Mill. §; Weltpostverein (UPU)
1 Mill. §; Internationaler Fernmelde-
verein (ITU) 5 Mill. §; Wellorganisation
fiir Meteorologie (WMO) 1 Mill. §;
Zwischenstaatliche Beratende Seeschiff-
fahrtorganisation (IMCO) 0,8 Mill. §. —
Hierin sind nicht die 4 Finanz-Sonder-
organisationen Weltbank (IBRD) Inter-
nationaler Wiahrungsfonds (IMF), Inter-
nationale Finanz-Corporation (IFC) und
Internationale Entwicklungsorganisation
(IDA) enthalten. Die Mitgliedschaft in
diesen Organisationen beruht finanziell
auf Einzahlung von Kapitalanteilen und
nicht aufgrund der Zahlung jdhrlicher
Mitgliedsbeitridge. Dementsprechend sind
auch die Budgets anders gestaltet. Die
Finanz-Sonderorganisationen finanzie-
ren sich dhnlich einer Bank durch Ge-
wihrung von Darlehen gegen Zinsen.
Die Bundesrepublik Deutschland ist in
allen genannten Sonderorganisationen
Vollmitglied. Die von ihr an die Son-
derorganisationen geleisteten Beitrige
bzw. Kapitalanteile enthilt die Tabelle
,Bundesleistungen an die Vereinten Na-
tionen und Sonderorganisationen“ auf
S. 191 dieser Ausgabe.

Verinderungen in den
Mitgliedschaften der Vereinten Nationen
und der Sonderorganisationen

UN: Riickgang der Mitgliederzahl von
113 auf 112 durch Zusammenschlul3 der
Staaten Tanganjika und Sansibar am
26. April 1964 zur Vereinigten Republik
von Tanganjika und Sansibar.

IAEA: Zugang durch Kamerun am
13. Juli 1964 als 88. Mitglied.

FUND: Riickgang der Mitgliederzahl
durch den Austritt Kubas am 2. April
1964 von 103 auf 102. (Berichtigung der
Angabe in VN Heft 3/64 S. 118.)

IDA: Zugénge durch Kamerun am
10. April als 92., Luxemburg am 4. Juni
als 93. und Belgien am 2, Juli 1964 als
94. Mitglied.

IFC: Zuginge durch Korea am 16. Mirz
als 77. und Jamaika am 31. Mirz 1964
als 78. Mitglied.

ICAO: Zugang durch Malawi am 11. Ok-
tober 1964 als 106. Mitglied.

WMO: Zugang durch Kenia am 2. Juli
1964 als 125. Mitglied. Die Mitglieder-
zahl setzt sich aus 112 Staaten und
13 Territorien zusammen.
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Die Bundesrepublik und die Vereinten Nationen

Bundestagsabgeordnete besuchen die UNO

In den letzten Wochen haben eine Reihe von Bundestags-
abgeordneten die deutsche Beobachtermission bei der UNO
und den Hauptsitz der Vereinten Nationen besucht. Die Ab-
geordneten Karl August Biihler (CDU/CSU), Alex Hosl (CDU/
CSU), Gottfried Leonhard (CDU/CSU), Dr. Woligang Imle
(FDP), Hans-Heinz Bauer (SPD) und Karl Regling (SPD), die
sich auf einer Reise in die USA fiir einige Tage in New York
aufhielten, wurden vom Geschiftstriger der deutschen Beob-
achtermission bei den UN, Botschaftsrat Professor Dr. Fritz
Caspari, begriiBt, der zu Ehren der Giste ein Friihstiick in
den Vereinten Nationen gab. Auch eine Delegation des Ver-
teidigungsausschusses des Deutschen Bundestages, der
Dr. Georg Kliesing (CDU/CSU), Dr. Friedrich Schifer (SPD)
und Hermann Schmidt (SPD) sowie aus dem Bundes-
verteidigungsministerium Ministerialrat Heinz Kretschmann,
Ministerialrat Dr. Hans Siebe und Regierungsdirektor Dr. Carl-
heinz Borchers angehorten, unterrichteten sich in den Ver-
einten Nationen iiber die Titigkeit der Beobachtermission.
SchlieBlich statteten auch die auf Einladung des State Depart-
ment die Vereinigten Staaten bereisenden Bundestagsabge-
ordneten Holger Borner (SPD), Hermann Diirr (FDP), Harry
Liehr (SPD) und Linus Memmel (CSU) in Begleitung des
Geschéftstrigers den Vereinten Nationen einen Besuch ab.

Weiterer deutscher Beitrag zur Zypern-Aktion

Fir die Friedensaktion der Vereinten Nationen in Zypern
hat die Bundesrepublik einen zweiten Beitrag von 8 500 000,—
(2 Millionen DM) bereitgestellt. Der Geschiftstriger der
Beobachtermission, Botschaftsrat Professor Caspari, konnte
dem Generalsekretir einen Scheck in dieser Hohe iiberreichen
und den Dank von Generalsekretir U Thant fiir die erneute
deutsche Unterstiitzung dieser Friedensoperation der UN
entgegennehmen. Mit diesem Beitrag erhoht sich die Betei-
ligung Deutschlands an dieser Friedensaktion auf 1 Million
Dollar.

Deutsche Vertretung im UN-Sonderausschuf

Auf der Sitzung des UN-Sonderausschusses fiir Volkerrechts-
grundsidtze tiber freundschaftliche Beziehungen und Zusam-
menarbeit zwischen den Staaten, die vom 24. August bis
1. Oktober in Mexiko City abgehalten wurde, war als Be-
obachter fiir die Bundesrepublik Deutschland Legationsrat
I. Klasse Dr. Harald Heimsoeth von der Beobachtermission
der Bundesrepublik bei den Vereinten Nationen in New York
fiir den grofiten Teil dieser Zeit anwesend.

Die Bundesrepublik auf der Dritten Internationalen
Atomkonferenz der Vereinten Nationen in Genf

Die von den Vereinten Nationen durchgefiihrte Dritte Kon-
ferenz iiber die friedliche Nutzung der Atomenergie, die vom
31. August bis zum 10. September in Genf stattfand, war die
erste ihrer Art, bei der die Bundesrepublik nach dem bis
1955 bestehenden Verbot zur Betitigung auf diesem Gebiet
mit eigenen wissenschaftlichen und technischen Leistungen
vor das Forum der Fachwelt und Offentlichkeit trat. In be-
sonderer Weise geschah das in der sogenannten wissenschaft-
lichen Regierungsausstellung, auf der 18 Nationen wesentliche
Ergebnisse ihrer Kernforschung und -technik zeigten. Auf
ihr gab die Bundesrepublik auf 600 gm Ausstellungsfliche
(Vereinigte Staaten 1710 gqm, Sowjetunion 1025 gm, Frank-
reich und Grofbritannien je 756 qm, Italien 300 gm) in Mo-
dellen, Photographien, Graphiken usw. einen allgemeinen
Uberblick auf dem Gebiet der Kernenergie. Besonderes Inter-
esse beanspruchten dabei der Unterrichtsreaktor SUR 100, der
Wanderwellenplasmabeschleuniger und der Versuchsstand fiir
Kugelbeschickung und Kugeldurchlauf, die im Original aus-
gestellt waren und in Betrieb gezeigt wurden. Der Unter-
richtsreaktor war der einzige auf der Ausstellung, der in
vollem Betrieb vorgefiihrt wurde. Auch die Biicherschau auf
der deutschen Regierungsausstellung wurde sehr beachtet. —
Der Besuch der deutschen Ausstellung war erfreulich rege.
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Dokumente und Nachrichten

Vor allem aus der Welt der Wissenschaft kamen jeden Tag
viele Personlichkeiten zu dem deutschen Stand. Die Aus-
stattung, die architektonische Gestaltung des Standes und das
ausgelegte Informationsmaterial fanden Anerkennung. Selbst-
verstindlich kann eine solche Zusammenstellung von Bei-
spielen nicht vollstdndig sein. Sie ist in gewisser Beziehung
nicht einmal repridsentativ, weil in ihr nur anschaulich dar-
stellbare Dinge ihren Niederschlag finden konnen, das klar
Sichtbare aber nicht immer das Wesentliche sein mufi. Gene-
rell erlaubte die deutsche Ausstellung einen gewissen Ein-
blick in den gegenwirtigen Stand der Entwicklung von Kern-
forschung und Kerntechnik in der Bundesrepublik. Das pu-
blizistische Echo auf die Ausstellung li(t erkennen, welch
erhebliche Bedeutung man gerade auch im Ausland der Ent-
wicklung auf dem Kernenergiegebiet in Deutschland beimifit.
Wie die beiden vorangegangenen Atomkonferenzen der Ver-
einten Nationen diente auch diese ausschlieBlich der friedlichen
Nutzung der Atomenergie. Der Bundesminister fiir wissen-
schaftliche Forschung, Hans Lenz, duflerte sich dariiber wih-
rend der Konferenz wie folgt: ,,Wir sagen uns jeden Tag und
jeden Morgen im Ministerium, daBl wir diese Kraft, die damals
Otto Hahn entdeckt und beschrieben hat, nur zu friedvollen
Zwecken verwenden wollen und verwenden werden. Wir
werden durch Atome leben, wir wollen nicht durch Atome
sterben.” (Siehe ferner VN 1/64 S.32, 2/64 S.76, 3/64 S.117,
4/64 S. 150.)

UNESCO-Generaldirektor besucht die Bundesrepublik

René Maheu, der Generaldirektor der UNESCO, der Sonder-
organisation der Vereinten Nationen fiir Erziehung, Wissen-
schaft und Kultur, besuchte auf Einladung der Bundesregie-
rung vom 8. bis 12. September die Bundesrepublik. Der Bun-
deskanzler empfing den Generaldirektor zu einem eingehen-
den Meinungsaustausch iber kulturpolitische Fragen im
Rahmen der weltweiten Arbeit der UNESCO. Hierbei brachte
der Bundeskanzler sein grofies Interesse an der Arbeit der
UNESCO sowie seine Bereitschaft, die Organisation in ihren
Bemiihungen auf dem Gebiet der Bildungshilfe in den Ent-
wicklungsldndern zu unterstiitzen, zum Ausdruck. Maheu traf
ferner u. a. mit Bundesaullenminister Dr. Schrider, mit dem
Bundesminister fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit, Scheel,
und dem Prisidenten der Stindigen Konferenz der Kultus-
minister zusammen. In Kéln, wo er von 1931 bis 1933 Lektor
an der Philosophischen Fakultit der Universitit war, sprach
Maheu auf einer Arbeitssitzung der Deutschen UNESCO-
Kommission im Giirzenich, dem sich ein Empfang anschlof.
Bundesminister Scheel begriilite es in den Gesprichen mit
Maheu, dal sich der Schwerpunkt der Arbeit der UNESCO
neben der Pflege der kulturellen und wissenschaftlichen Be-
ziehungen zunehmend auf die Forderung des Bildungswesens,
der Naturwissenschaften und der Technik in der Welt und
insbesondere in den Entwicklungslindern konzentriert habe.
Die Forderung des Bildungswesens als Voraussetzung fiir eine
geistige und materielle Entwicklung sei als die Antwort zu
wiirdigen, die die UNESCO heute auf die Erfordernisse un-
serer Zeit gebe. Der Bundesminister unterstrich in diesem
Zusammenhang die besondere Bedeutung der multilateralen
Hilfe und erklirte, da die Bundesrepublik beabsichtige, die
Konsultation mit der UNESCO zu intensivieren. Es wurde
vereinbart, dafl die Bundesrepublik bei einigen konkreten
Projekten ihrer bilateralen Bildungshilfe mit der UNESCO
zusammenarbeitet. Hierdurch sollen die groffen Erfahrungen
dieser Sonderorganisation der Vereinten Nationen bei der
Férderung des Erziehungswesens in den Entwicklungsldndern
systematisch wirksam werden.

Deutsche Beteiligung an der 8. Generalkonferenz der IAEA

Ministerialdirigent Dr. Schulte-Meermann vom Bundesmini-
sterium fiir wissenschaftliche Forschung leitete die deutsche
Delegation, die vom 14. bis 18. September 1964 an der 8. Gene-
ralkonferenz der Internationalen Atomenergie-Organisation
(IAEA) in Wien teilnahm. Aufgabe dieser zur UN-Familie
zdhlenden internationalen Organisation ist die Forderung
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einer weltweiten Zusammenarbeit bei der friedlichen Nut-
zung der Kernenergie. (S. auch vorstehenden Beitrag iiber die
Dritte Genfer Atomkonferenz.) Die deutsche Delegation be-
richtete auf der 8. Generalkonferenz die bedeutenden Fort-
schritte bei der Planung und dem Bau von Kernkraftwerken
in der Bundesrepublik Deutschland. Sie unterbreitete Vor-
schlige mit dem Ziel einer patenschaftsihnlichen Zusammen-
arbeit zwischen Forschungszentren in technisch schon weit
fortgeschrittenen Staaten und in Entwicklungslindern. Die
Delegation bekundete ihr Vertrauen in die Zukunft der
Internationalen Atomenergie-Organisation, deren Arbeiten
die Bundesrepublik mit dem vierthichsten Mitgliedsbeitrag
fordert.

Wiederwahl Deutschlands in den Verwaltungsrat von
UNICEF

Auf der Sommersitzung des Wirtschafts- und Sozialrats der
Vereinten Nationen in Genf ist die Bundesrepublik Deutsch-
land erneut auf drei Jahre in den Verwaltungsrat des Welt-
kinderhilfswerks der Vereinten Nationen (UNICEF) gewihlt
worden. Die Wiederwahl wird am 1. Februar 1965 effektiv.
Deutschland, das nach den Vereinigten Staaten den zweit-
groflten Beitrag fiir das Weltkinderhilfswerk zahlt und auch
eine besonders intensive und erfolgreiche Werbetédtigkeit fiir
private Spenden zum Weltkinderhilfswerk entfaltet, ist seit
1957 ununterbrochen im Verwaltungsrat dieser bedeutenden
karitativen Hilfsorganisation der Vereinten Nationen wver-
treten.

w»Ihr Gruf hilft einem Kinde*

Unter diesem Motto steht auch in diesem Winter wieder der
Verkauf der UNICEF-Grullkarten in allen Lindern der Well.
Er begann in der Bundesrepublik am 15. September. Kiinstler
aus Frankreich, Vietnam, Porto Rico, Schweden und den Ver-
einigten Staaten schufen dieses Mal die farbigen Zeichnungen.
Der Erlés flieBt dem Weltkinderhilfswerk der Vereinten
Nationen (UNICEF) zu. Die Grullkarten sind ohne und mit
Gliickwunschtext in den fiinf Amtssprachen der UN erhéltlich.
Jede Schachtel mit 10 bunten Karten und Briefumschligen
kostet 5,— DM. Der Verkauf des Vorjahres erbrachte 2 000 000
Dollar. Er ermdglichte die Durchfiihrung von 24 Projekten in
Lindern Afrikas, Asiens und Lateinamerikas. — Der Welt-
kindertag am 21. September hatte zum Motto ,Helft den Kin-
dern in einer sich wandelnden Welt.“ Er gab wieder einmal
Gelegenheit, die Offentlichkeit auf die notwendige Hilfe fiir
Millionen Kinder hinzuweisen. Die Karten sind bei ortlichen
UNICEF-Verkaufsstellen oder bei dem Deutschen Komitee
fiir UNICEF, 5 Koéln, Drususgasse 1—5, zu erhalten.

wInternational Piano Festival®

Sechs beriihmte Pianisten unserer Zeit sind mit bekannten
klassischen Stiicken jetzt auf einer Schallplatte vereinigt. Sie
haben ihre Rechte an der Platte den Vereinten Nationen un-
entgeltlich zur Verfiigung gestellt. Auf jeden Gewinn haben
auch die Hersteller der Platte verzichtet. Der Verkaufserlos
wird dem Fliichtlingswerk der Vereinten Nationen zuflieGen.
Auf der ersten Seite der 30-cm-Langspielplatte spielen Robert
Casadesus eine Sonate von Mozart (KV. 333), Wilhelm Kempff
Impromptu Nr. 3 von Franz Schubert und Claudio Arrau die
Phantasie-Stiicke ,Aufschwung” und ,In der Nacht* von
Robert Schumann. Auf der Riickseite spielt Wilhelm Backhaus
Beethovens Mondschein-Sonate; es folgen Chopins Polonaise
Op. 53, gespielt von Alexander Brailowsky, und als letztes die
6. Ungarische Rapsodie von Franz Liszt, wiedergegeben von
Byron Janis. — Bei dieser Langspielplatte zugunsten der
Fliichtlinge in aller Welt handelt es sich um die zweite ihrer
Art. Vor zwei Jahren brachte eine erste Platte (,All Star
Festival“) einen Reinertrag von iiber 1,3 Mill. Dollar. Auf ihr
waren bekannte Schlager- und Liedersinger vereinigt. In der
Bundesrepublik wurden von dieser ersten Platte, die zum
Teil auch jetzt noch verkauft wird, liber 225 000 Stiick abge-
setzt. Damit lag der Verkauf in der Bundesrepublik an der
Spitze aller Linder der Welt. — ,, International Piano Festival®
wird in Schallplattengeschiften ab November dieses Jahres
zum Preise von 20,— DM erhiltlich sein. Infolge der auller-
gewohnlichen Qualitdt und bei einem um 20 Prozent gerin-
geren Preis der Platte im Vergleich zu anderen klassischen
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30-cm-Langspielplatten ist auch diesmal wieder mit einem
starken Verkauf zu rechnen, zumal der Erldés dem genannten
Zweck zuflie3t. (S. Bild S. 184 dieser Ausgabe.)

Pidagogen-Seminar der DGVN in Wiesbaden

»Wie kann man Schiilern die Vereinten Nationen nahebrin-
gen?“ war das Thema eines Seminars fiir Pddagogen, das die
Deutsche Gesellschaft fiir die Vereinten Nationen vom 16. bis
19. September 1964 in Wiesbaden durchfiihrte. Es nahmen
etwa 30 Piddagogen aus 9 Bundeslindern teil. Sie vertraten
alle Schularten und die Schulverwaltung. Vormittags fanden
Lehrstunden in Schulen mit anschlieffenden Diskussionen
statt. Die Nachmittage sahen Vortridge iiber UN-Themen,
gleichfalls in Verbindung mit dem Schulunterricht. Das Se-
minar lie ein groBes Interesse schulischer Kreise an dem
Thema Vereinte Nationen erkennen.

Informationsreise des deutschen UN-Beobachters nach
Siidamerika

Der deutsche Beobachter bei den Vereinten Nationen, Bot-
schafter von Braun, hat Ende September eine Informations-
reise nach Lateinamerika angetreten. Beginnend in Rio de
Janeiro, wird er die deutschen Vertretungen in einer Reihe
von lateinamerikanischen Léndern besuchen, um sich liber
siidamerikanische Probleme zu unterrichten, insbesondere
soweit sie die Vereinten Nationen beriihren.

ECE und Bundesrepublik. Velebit in Deutschland

Die Verbindung der Bundesrepublik mit der Wirtschaftskom-
mission der Vereinten Nationen fiir Europa (ECE) zeigt sich
an zwei Ereignissen des Monats Oktober. Einmal besuchte
der Kohleausschufi der ECE vom 2. bis 10. die Bundesrepu-
blik. Von der Sitzung in Genf kommend, stattete der Aus-
schufl, der es sich als Programm gesetzt hat, neben den Sit-
zungen auch den Kontakt zur Praxis zu pflegen, auf Ein-
ladung der Bundesregierung und der deutschen bergbaulichen
Organisationen unseren Kohlenrevieren einen Besuch ab.
Miinchen, Saarbriicken und Essen waren unter anderem
Stationen der Reise, welche die Delegierten tiber Produktions-
und Absatzverhiltnisse im Kohlenbergbau und dessen Fort-
schritte auf technischem und sozialem Gebiet unterrichten
sollten. Bei Gelegenheit einer Rheinfahrt von Bingen nach
Koblenz fand am 6. 10. 1964 ein offizieller Empfang durch die
Bundesregierung, vertreten durch Staatssekretidr Dr. Neef
vom BMWi, statt. Der neugewihlte Prisident Duflou (Belgien)
brachte in seinem Dank vor allem die Anerkennung fiir die
vorziigliche Organisation der Reise zum Ausdruck. In der
spontanen Bemerkung des sowjetrussischen Delegierten, die
Miénner der Kohle seien eine besondere Art Menschen, sie
verzichten auf das Licht des Tages, um es anderen zu bringen,
spiegelt sich etwas von dem Geist, unter dem diese Reise
stand, wider. Der Kohleausschufi hat in den vergangenen
Jahren schon Reisen nach Belgien, Grofibritannien, der So-
wjetunion, Polen und den Niederlanden durchgefiihrt und
wird im kommenden Jahr voraussichtlich in die Vereinigten
Staaten reisen.

Zum anderen stattete der Exekutiv-Sekretir der ECE, der
frithere jugoslawische Diplomat Dr. V. Velebit, am 8. und
9. Oktober 1964 im Zuge einer Reise durch verschiedene
Hauptstiddte (Paris, Briissel, Luxemburg, Den Haag) der Bun-
desregierung einen Besuch ab. Dr. Velebit, der 1961 der Nach-
folger des kiirzlich als UN-Vermittler fiir Zypern verstorbenen
friiheren finnischen Ministers Tuomioja antrat, war kurz nach
seiner Ernennung 1961 zuletzt in Bonn gewesen. Seine Ge-
spriche mit den Staatssekretiren Lahr vom Auswirtigen Amt
und Dr. Neef vom Bundeswirtschaftsministerium dienten
einer Tour d’horizon der laufenden Arbeit der ECE und der
Mitarbeit der Bundesrepublik hierbei. Gestreift wurden unter
anderem Fragen des Ost-Westhandels und die mdoglichen
Auswirkungen der Welthandelskonferenz auf die Arbeit der
ECE, Industrie- und Energiefragen sowie die bevorstehende
Tagung der Wirtschaftsberater der Mitgliedsregierungen, die
sich mit dem Thema Notstandsgebiete beschiftigen werden.
AnléaBlich der von Staatssekretir Lahr und Ministerialdirek-
tor Dr. Woratz gegebenen Friihstiicke konnte Dr. Velebit auch
seine Kontakte mit Vertretern anderer an den Arbeiten der
ECE beteiligten Ressorts erneuern.
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Bundesleistungen an die Vereinten Nationen und Sonderorganisationen’

A Vereinte Nationen 2

1960 1961

1. Beitrag des Bundes an die Wirtschafts-

kommission der UN fiir Europa (ECE)

2. Rauschgiftkommission

3. Beitrag an das Intern. Biiro
der UN-Konvention tiber die
Todeserklirung Verschollener

B UN-Hilfswerke?

1. Sonderfonds der UN (SPF)
2. Technisches Hilfswerk (EPTA)
3. Weltkinderhilfswerk (UNICEF)

4. Hilfswerk fiir arabische Fliichtlinge
aus Palistina (UNRWA)

5. Fliichtlingsfonds der UN (UNREF)

C Spenden zu Sonderaktionen

1. Zur Verlegung des Tempels von Kalabscha

(Nubienprojekt der UNESCO)
2. Zur Kongo-Hilfe

D Beteiligung an der Sanierungsanleihe der UN ! - e

E UN-Sonderorganisationen ®

1. Int. Arbeitsorganisation (ILO)

2. Erndhrungs- und Landwirtschafts-
organisation (FAQO)

3. Organisation fiir Erziehung, Wissenschaft

und Kultur (UNESCOQO)

. Int. Zivilluftfahrtorganisation (ICAQO)

. Weltbank (BANK) ¢
. Int. Wiahrungsfonds (IMF) 7

. Weltpostverein (UPU)

4
5
6
7. Weltgesundheitsorganisation (WHO)
8
9

. Int. Fernmeldeverein (ITU)

10. Weltorganisation fiir Meteorologie (WMO)

11. Zwischenstaatl. Beratende Seeschiffahrts-

organisation (IMCQ)
12. Int. Finanz-Corporation (IFC)#

13. Int. Entwicklungsorganisation (IDA)?

F Andere UN-Organisationen®

1. Int. Atomenergie-Organisation (IAEA)

DM DM
535 000 560 000
120 000 145 000

4 000 3000

2 000 000 12 792 000
5 000 000 8528 000
2500 000 5 500 000
1000 000 1 000 000
880 000 880 000
— 1 000 000
1630 000 1785 600
2725 400 3 025 400
2 800 000 3 025 500
997 000 953 000
32 760 000 31 200 000
3 480 000 3 877900
66 600 66 600
254 500 430 000
150 000 126 000
54 000 50 000
50 806 000 40 791 000
1427 300 1571 000

1962 1963 1964

DM DM DM
560 000 700 000 700 000
145 000 166 273 187 000
2100 1133 1150
19 520 000 21 400 000 21 400 000
10 480 000 10 600 000 10 600 000
5 500 000 6 000 000 6 000 000
2500 000 2 500 000 1 600 000
1,500 000 1 200 000 1200 000
4000 000 2 500 000 300 000
12 000 000 — 200 000

40 000 000 7949000 _
1929 700 2 431 600 2 245 100
3000 000 6 000 000 5 175 000
3210 000 4116 500 4135 000
886 700 1195 300 2 631 899
31 200 000 31 200 000 —

4 666 000 6 566 000 7125 000
75 000 75 000 125 000
430 000 526 500 522 560
122 000 157 300 262 000
60 000 65 000 83 000
40779 200 40 536 000 40570 000
1550 000 1887 100 2 129 900

Anmerkungen:

1 Die Zahlen sind vom Auswirtigen Amt;
die Angaben unter E 5 (Weltbank), E 6
(Wihrungsfonds), E 12 (IFC) und E 13 (IDA)
jedoch vom Bundesministerium fiir Wirt-
schaft.

2 Die unter A genannten Zahlen sind Pflicht-
beitréige infolge ordentlicher Mitglied-
schaft.

3 Die unter B aufgefiihrten Hilfswerke der
UN wirken aufgrund erhaltener Spenden,
die Mitgliedstaaten und Nichtmitglieder
leisten.
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4 Bel den unter D genannten Betrigen han-
delt es sich um die Beteiligung an einem
Darlehen, das mit jihrlich 2% verzinst
und zuriickgezahlt wird.

5 Die Bundesrepublik ist in allen Sonder-
organisationen und in der IAEA ordent-
liches Mitglied. Die Zahlen sind Mitglieds-
beitréige. Ausnahmen siehe unter Anm.6
bis 9.

6 Die Mitgliedschaft der Bundesrepublik be-
ruht finanziell auf Kapitalbeteiligung. Hier-
von sind 10% in bar zu leisten und 90 %
Garantiesumme. Der deutsche Anteil be-

trigt 1,050 Mill. US-Dollar. Die abschlie-
Bende Einzahlung wurde 1963 geleistet.

7 Die Mitgliedschaft der Bundesrepublik be-
ruht finanziell auf Kapitalbeteiligung., Der
deutsche Anteil (Quote) betrdgt 787,5 Mill.
USs-Dollar, Hiervon sind 25% in Gold ein-
gezahlt. Der Rest wird in eigener Wihrung
zur Verfiigung gestellt.

8 Bei der IFC ist 1956 durch einmalige Zah-
lung von 15,3 Mill. DM der Kapitalanteil
der Bundesrepublik geleistet worden.

9 Bei der IDA betrdgt der Kapitalanteil der
Bundesrepublik 52,960 Mill. US-Dollar. Er
ist mit der Zahlung fir 1964 erfiillt.
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EntschlieBungen des Sicherheitsrats

Zypern

SICHERHEITSRAT — Gegenstand: Die Zy-
pernfrage, — EntschlieBung vom 9. August
1964 (Doc. S/5868)

Der Sicherheitsrat,

— in Sorge iiber die erhebliche Verschlechte-
rung der Lage in Zypern,

— in Bestlitigung der EntschlieBungen des
Sicherheitsrats vom 4. Méirz (S/5575), 13.
Miérz (S/5603) und 20. Juni 1964 (S/5778) liber
diese Angelegenheit,

— in Erwartung des Berichtes des General-

sekretirs liber die Lage,

bekriftigt den folgenden Appell, den der

Prisident des Rats soeben an die Regie-

rungen der Tiirkei und Zyperns gerichtet

hat: ,Der Sicherheitsrat hat mich ermich-
tigt zu dringenden Appellen an die tiir-
kische Regierung, sofort die Bombardie-
rung und die Anwendung von Waffen-
gewalt jeder Art gegen Zypern zu be-
enden, und an die zyprische Regierung,
den ihrer Kontrolle unterstehenden be-
waffneten Streitkriften die unverziigliche

Feuereinstellung zu befehlen.”;

2. fordert von allen Beteiligten einen sofor-
tigen Waffenstillstand,

3. fordert von allen Beteiligten, voll mit dem
Kommandanten der Vereinten Nationen
bei der Wiederherstellung von Frieden und
Sicherheit zusammenzuarbeiten; und

4. fordert alle Staaten auf, alle Handlungen

-

zu unterlassen, welche die Lage verschlim-

mern oder zur Ausbreitung der Feind-

seligkeiten beitragen kénnten, )
Abstimmungsergebnis: + 9; — 0;
wijetunion, Tschechoslowakei.
Anmerkung: Die oben genannten Entschlie-
Bungen des Sicherheitsrats vom 4. und 13.
Miérz und vom 20, Juni 1964 sind in deutscher
Ubersetzung enthalten in VN 2/64 S.77 und
VN 4/64 S. 153.

= 2: So-

SICHERHEITSRAT — Gegenstand: Die Zy-
pernfrage. — EntschlieBung vom 25. Sep-
tember 1964 (Doc.S/5987)

Der Sicherheitsrat,

— im Hinblick auf den Bericht des General-
sekretiirs und im besonderen darauf, daB
der Generalsekretéir das Verbleiben der
Friedenstruppe der Vereinten Nationen,
die aufgrund der EntschlieBung des
Sicherheitsrats vom 4. Mirz 1964 (S/5575)
aufgestellt wurde, iliber den 26. September
hinaus fiir notwendig hilt,

— in Kenntnis des von der Regierung von
Zypern angezeigten Wunsches, daf die
Stationierung der Truppe der Vereinten
Nationen in Zypern iliber den 26. Septem-
ber 1964 hinaus fortgesetzt werden sollte,

— in Erneuerung des Ausdrucks seiner hohen
Wertschiitzung fiir den Generalsekretir
wegen seiner Bemithungen bei der Durch-

fiihrung der EntschlieBungen des Sicher-
heitsrats vom 4. Méirz 1964, 13. Miirz 1964
und 20. Juni 1964,

-- in Erneuerung des Ausdrucks seiner hohen
Wertschitzung fiir die Staaten, die zur
Durchfithrung der EntschlieBung des
Sicherheitsrats vom 4. Mirz 1964 mit Trup-
pen, Polizei, Versorgungsgiitern und finan-
zieller Unterstiitzung beigetragen haben,

— in Hochachtung vor dem Gedenken an
Sakari Tuomioja flir die hervorragenden
Dienste, die er der Sache der Vereinten
Nationen geleistet hat,

— mit dem Ausdruck der Genugtuung dar-
iiber, daB ein neuer Vermittler vom Ge-
neralsekretéir in Ubereinstimmung mit der
Entschliefung vom 4. Mirz 1964 ernannt
worden ist,

1. bestétigt seine EntschlieBungen vom
4. Mirz 1964, 13. Mirz 1964, 20, Juni 1964 und
9. August 1964 sowie die auf seiner 1143,
Sitzung am 11, August 1964 vom Prisiden-
ten zum Ausdruck gebrachte allgemeine
Ubereinstimmung;

2. ersucht alle Mitgliedstaaten, die vorge-
nannten EntschlieBungen zu erfiillen;

3. verlingert die Zeit, wihrend der die Frie-
denstruppe der Vereinten Nationen
(UNFICY) in Zypern verbleiben soll —
und zwar in Ubereinstimmung mit den
Bestimmungen der EntschlieBung wvom
4, Mirz 1964 —, um drei Monate bis zum
20. Dezember 1964;

4. ersucht den Generalsekretir, den Sicher-
heitsrat iiber die Durchfithrung der Be-
stimmungen dieser EntschlieBung durch
die beteiligten Parteien laufend zu unter-
richten.

Abstimmungsergebnis: Einstimmige Annahme.

Literaturhinweise

Statistical Yearbook 1963.

New York: United Nations 1964. 714 p.
Clothbound § 11,50, Paperbound § 9.00.
Sales No.64.XVII.1.

Die 15. Ausgabe des Statistischen Jahrbuchs
der Vereinten Nationen ist jetzt erschienen.
Das Buch gibt wie immer den besten, dem
neuesten Stand der Statistik in allen Lindern
entsprechenden Uberblick iiber die demo-
graphische, wirtschaftliche, soziale und kul-
turelle Entwicklung in der Welt. Die einzel-
nen Abschnitte — Bevélkerung, Arbeits-
kréfte, Produktion in Landwirtschaft, Berg-
bau, verarbeitendem Gewerbe sowie im Bau-
gewerbe und in der Energiewirtschaft, Ver-
kehr und Nachrichtenwesen, Binnen- und
AuBenhandel, Zahlungsbilanzen, Léhne und
Preise, Volkseinkommen, Geld-, Bank- und
Borsenwesen, oOffentliche Finanzen, Woh-
nungsverhiiltnisse, Erziehung und Bildung —
enthalten im allgemeinen Zahlenmaterial fiir
eine Reihe wvon Jahren nach dem letzten
Krieg bis zum Jahre 1962. — In das Jahrbuch
ist erstmalig eine Tabelle aufgenommen
worden, die in {ibersichtlicher Form wichtige
statistische Ergebnisse enthiilt, die sich im
grofBen ganzen zu Weltsummen zusammen-
fassen lassen. Daraus geht hervor, daB sich
die Bevolkerung der Welt von 1958 (2,9 Milli-
arden Kipfe) bis zum Jahre 1962 (3,1 Milli-
arden Kb&pfe), also in nur vier Jahren, um
8,4 %% wvermehrt hat. In etwa gleichem MaBe
ist in diesen vier Jahren auch die landwirt-
schaftliche Produktion gestiegen. Eindrucks-
voll sind die Weltproduktionszahlen (in Mil-
lionen Tonnen) im Jahre 1962 flir Weizen
(262), Mais (216), Reis (246), Kartoffeln (264),
Milch (333). Die industrielle Produktion hat
sich seit 1958 um 35 % erhéht; die mitgeteilten
Produktionsmengen einzelner Erzeugnisse
verdeutlichen die Entwicklung. Auch auf die
Ausweitung des AuBenhandels innerhalb von
vier Jahren um 31% (Welteinfuhren 1962
nahezu 150 Milliarden §) und des Verkehrs
um mehr als 16 % (gemessen an den Fracht-
Tonnen-Kilometern) sei hier hingewiesen. —
Die stindige Verbesserung der internationa-
len Statistik erlaubte die Aufnahme weiterer
neuer Tabellen in das Statistische Jahrbuch
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1963. Besonders hervorzuheben ist hier die
Berechnung von Indizes der Weltproduktion
und der Beschiiftigung, die jetzt auch die
osteuropéischen Linder einschlieBen.

ORR Dr. Giinther Jacobi

Demographic Yearbook 1963.

New York: United Nations
Clothbound § 11.50,
Sales No. 64, XIII 1.

Das Demographic Yearbook, die Hauptquelle
der internationalen Bevdlkerungsstatistik, be-
steht nunmehr seit 15 Jahren. Das Jahrbuch
1963 enthilt wieder weltumfassende statisti-
sche Daten iliber den letzten Stand und die
Entwicklung der Bevilkerung. AuBerdem
wird die bereits im Jahrbuch 1962 begonnene
Verdffentlichung ausfiihrlichen statistischen
Materials aus den letzten Volksziihlungen fort-
gesetzt und Zahlen iiber die Gesamtbevilke-
rung und die Bevdlkerung der Grofistddte,
iliber die Gliederung der Bevdlkerung nach
Stadt und Land, nach Alter und Geschlecht,
nach dem Geburtsland, der Staatsangehérig-
keit, nach Volkstum, Sprache und Religion
sowie Angaben {tiber den Schulbesuch und
den Bildungsstand, liber die Erwerbstitigkeit
und ilber GriéSe und Zusammensetzung der
Haushalte gebracht. Es ist beabsichtigt,
in den drei Jahrbiichern 1962, 1963 und 1964
die Hauptergebnisse der letzten Volkszdhlun-
gen darzustellen. (Die Daten aus den vorange-
gangenen Volkszdhlungen in den Jahren um
1950 — den ersten nach dem Kriege, die nach
einem von den Vereinten Nationen empfoh-
lenen Programm durchgefithrt wurden —
findet man in den Jahrbiichern 1955 und 1956.)
Aus dem neuen Demographic Yearbook geht
hervor, daB im Jahre 1962 etwa 66 Millionen
Menschen mehr auf der Welt lebten als 1961.
Niemals zuvor ist die Bevolkerung so stark
gewachsen, Die jdhrliche Zunahme betrug in
den Jahren zwischen 1930 und 1940 durch-
schnittlich nur 23 Millionen; im folgenden
Jahrzehnt waren es 36 Millionen und in den
Jahren zwischen 1950 und 1960 etwa 50 Millio-
nen. Besonders problematisch ist diese Ent-
wicklung in Asien, wo mehr als die Hilfte
der Weltbevilkerung lebt. Hier allein hat
sich die Zahl der Bevilkerung von 1961 auf
1962 um 43 Millionen erhdht. In den letzten
fiinf Jahren (1958 bis 1963) wuchs die Bevil-

1964. 752 p.
Paperbound § 9.00.

kerung in der Bundesrepublik Deutschland
um 6,5% (in Frankreich 7%, USA 8%, UdSSR
9%), in Indien aber um 12 %, im Iran um 13%
und in Stidkorea oder in den Philippinen so-
gar um 17 bzw. 18%. ORR Dr. Giither Jacobi

Die Aufgaben der Weltgesundheitsorganisa-
tion in der Entwicklungsdekade der Verein-
ten Nationen. Herausgegeben von Professor
Dr. med. Helmut J. Jusatz.

Bonn 1964, 52 Seiten, Broschiert 3,— DM
(= Schriftenreihe der Deutschen Gesell-
schaft fiir die Vereinten Nationen Heft 15,
erhiiltlich bei DGVN, Bonn, Simrock-
straBe 23).

Ende Oktober 1963 fiihrte die Gesundheits-
kommission der Deutschen Gesellschaft fiir
die Vereinten Nationen im Internationalen
Institut Schlo Mainau unter Leitung ihres
Vorsitzenden Professor Jusatz das 6. Ge-
sundheitsseminar durch. Teilnehmer waren
Professoren, Medizinalriite, Oberinnen und
einige Medizinstudenten aus 10 europiischen
Léndern. Das Seminarthema lautete: Die
Aufgaben der Weltgesundheitsorganisation
in der Entwicklungsdekade der Vereinten
Nationen. Eine jetzt erschienene Broschiire
enthiilt die wichtigsten der auf dem Seminar
gehaltenen Referate im Wortlaut. Fast alle
Referenten sind als Arzte in Entwicklungs-
lindern tétig gewesen, was den Wert ihrer
Ausfithrungen steigert. Die Beitriige lauten:
Das Arbeitsprogramm der WHO fiir die Ent-
wicklungsdekade der Vereinten Nationen
(Dr. Fritz Beske, Europdisches Biiro der
WHO, Kopenhagen), Die Beratungen der
Sektion Gesundheit und Erndhrung auf der
Genfer UN-Konferenz iiber die Anwendung
von Wissenschaft und Technik zugunsten
der Entwicklungsliinder (Prof. Jusatz, Heidel-
berg), Die Ausbildungsarbeit der WHO, dar-
gestellt am praktischen Beispiel des Gondar-
Projektes in Athiopien (Dr.Otto Jaeger,
Berlin), Kdérperliche und seelische Voraus-
setzungen flir Entwicklungshelfer: Freud
und Leid des Spezialberaters (Prof. Hassel-
mann, Erlangen), Als psychologischer Be-
rater der WHO in Siidvietnam (Dr. Erich
Haisch, Konstanz), Die Stellung und die
Kompetenzen der WHO auf dem Gebiete
der internationalen Gesundheitsgesetzgebung
(Dr, Dr. Amir Arbab-Zadeh, Diisseldorf).

Vereinte Nationen 5/64



UNITED NATIONS PUBLICATIONS

UN MONTHLY CHRONICLE

A new monthly magazine, replacing United Nations Review. The Chronicle has a new format,
and comprises four main sections: record of the month, special features, pictorial section,
- S and announcements and special notices. Annual subscription: § 3.00.

(;L«%\
N ==

YEARBOOK OF THE UNITED NATIONS 1962

A reference work providing a comprehensive record of the United Nations and its related
agencies in 1962. Developments in the political, economic, social, non-self-governing, legal
and administrative fields are thoroughly covered. 16th edition, clothbound, indexed. (Sales
No. 63. 1. 1) § 16.50.

EVERYMAN’'S UNITED NATIONS

A complete handbook on the work of the United Nations and its related agencies since its
beginning in 1945 up to 1963. This is a basic history describing the structure, functions and
activities of the United Nations, including a résumé of each question or dispute. 7th edition.
(Sales No. 64. 1. 9) Cloth: § 5.00. Paper: § 1.95.

HOMAGE TO A FRIEND

A memorial tribute by the United Nations upon the death of the late President John F. Ken-
nedy. Includes euologies delivered by many distinguished delegates, excerpts from the late
President’s speeches in which he made reference to the United Nations, and a selection of
photographs. Bound: § 3.00. Paper: § 1.95.

Alexander Horn Elwert und Meurer W. E. Saarbach R. Eisenschmidt
Spiegelgasse 9 Hauptstrae 101 GertrudenstraBe 30 Schwanthaler Str. 59
Wiesbaden Berlin-Schéneberg KdIn (1) Frankfurt/Main

SALES SECTION, UNITED NATIONS, PALAIS DES NATIONS, GENEVA.

Bundesrichter Dr. Hanswerner Miiller HandbUCh
der Gesetzgebungstechnik

1963. XV, 349 Seiten. Kartoniert. DM 68,—

Wer als Verwaltungsbeamter oder Richter oder schliefilich als Diener der Wissenschaft, z. B. als Kommentator, sich in neuzeit-
liche Gesetze verticlen mull, stohnt oft iber ihren Zustand, die Unklarheit und Widerspriichlichkeit, den bedenklichen, manchmal
ircefthrenden  Sprachgebrauch usw. Die Ursachen dieses Mifistandes sind manniglaluig. Der Verfasser, langjihriger Ministerial-
beamter, jetzt Bundesrichter beim BVerwG, hat sich die schwierige Aufgabe gestellt, eine cingehende und erschépfende Darstellung
alles dessen zu geben, was bei der Gesetzgebung beriicksichtigt werden sollte, wie er selbst sagt: ,Anleitung zur Erstellung tech-
nisch einwandfreier Gesetze durch Ratschlige zu allen vorkommenden Einzelheiten zu geben** Scine Aulgabe liegt auf dem Gebizte
der Technik der Gesetze, nicht auf der Prifung ihres sachlichen Inhalts. ,,Alle vorkommenden Einzelheiten** — das ist nicht zuvie!
gesagt. Uberschrilt, Formel, Vorspruch, Kernstick, Ausfertigungsvermerk, alles bis in jede Einzelheit: die selbstgestellte Aulgabe
ist_erfilly, ein ,zuverlissiger Helfer, Gesetze unter Vermeidung von Fehlern moglichst brauchbar abzufassen*. Ein guter Gedanke
auch, durch viele zutreffende Beispiele und | Fehlbeispicle™ aus der Gesetzgebung das Dargzlegte zu belegen. Dankbar kunn man

noch besonders fir den Abschnitt | Die Sprache des Gesetzes sein. — Es wiire zu wiinschen, dal} jede zur Normensctzung be-
rufene Stelle dieses Buch zur Hand hitte und ihre jungen und ilteren Mitglieder immer wieder aufl den hier angesammelten LErfah-
rungsschatz hinwiesc. Senatsprisident Dr. Knoll, Mimisterialdirektor a. D.. Berlin, in , Newe Juristische Wochenschrift"

Ausgehend von ciner instruktiven Einfithrung in den Aufbau unscrer Rechtsordnung wird die Gliederung eines Gesetzes, sein Auf-
bau, scin Inhalt und scine Sprache sowie der Gang der Gesetzge bung in allen Einzelheiten dargestellt. Der Leser erfihet weiterhin
alles Notwendige tber Anderungs- und Rahmengesetze, iiber Mantel-, Einfithrungs- und Ausfithrungsgesetze sowie iiber das
schwicerige Gebiet der Rechts- und der sonstigen Verordnungen. Ein ausflihrliches Stichwortverzeichnis erleichtert die Benutzung.
Dem Verfasser kann bescheinigt werden, dall er mit der lickenlosen Systematik seines Werkes, die hier nur angedeutet werden
kann, allen an der Gesetzgebungsarbeit Beteiligten einen wirklichen Dienst erwiesen hat,

Prof. Dr. Gerbard Erdsiek, Ministerialdirektor a. D., Bad (Godzsherg, in Die offentliche DVerwaltung"

Lin Buch, das man jedem mit legislativen Arbeiten irgendwelcher Art Befallten am ersten Tage sciner Titigkeit auf den Schreib-
tisch legen sollte! Der reiche Inhalt ist in 34 Abschnite gegliedert, von denen einzelne weitgehend und iibersichtlich untergeteilt sind.
So enthilt das Buch, um nur weniges anzufiihren, Abschnitte tiber den Aufbau der Rechtsordnung, diec Gliederung und den Aufbau
der Gesetze, den Inhalt von Gesetzesvorschriften, die Sprache des Gesetzes und vieles andere mehr.

WOsterreichische Juristen-Zeitung'

Ein beachtliches Werk, das ein bisher in der wissenschaftlichen Literatur nur so wenig bearbeitetes Gebiet sogleich mit einer
Breite ausfully, die nicht mehr Gberschen werden kann. Gemeinsames Ministerialblatt"

@ CARL HEYMANNS VERLAG KG - KOLN - BERLIN - BONN - MUNCHEN




New York

Foto: Thomas Hopker

Wie in diesem Hause

im wirtschaftlichen Zentrum New Yorks
lesen an allen entscheidenden Punkten der Welt

fiihrende Minner und Frauen aller Nationen, die

Stanffurter Allgemeine

ZEITUNG FUR DEUTSCHLAND

EINE DER GROSSEN ZEITUNGEN DER WELT

Der bekannte Kolumnise zahlreicher amerikanischer Zeitungen, Max Lerner, schrieb in einem Leitartikel in der einflufireichen Zeitung New York Post”
am 8. April 1963: ,,Die Zeitungen, die ich zu den besten in Europa zihle, sind ,Le Monde', ,Le Figaro', die ,Frankfurter Allgemeine’, die Londoner
+Times', der ,Guardian’, das Journal de Genéve' und der ,Corriere della Sera’ aus Mailand.”
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