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Editorial

UN und Kunst: ein schwieriges Verhaltnis

Etwa eine Million Touristen sowie mehrere tausend Delegierte, UN-Bedienstete, Journalisten
und Vertreter zivilgesellschaftlicher Organisationen: So viele Menschen kénnen pro Jahr die am
UN-Amtssitz in New York ausgestellten Kunstwerke betrachten. Die tiber 300 Wandgemalde,
Skulpturen, Teppiche, Relikte und anderen Objekte unterschiedlichster Giite wurden den Ver-
einten Nationen von ihren Mitgliedstaaten geschenkt. Diese eklektische, wenn nicht gar ex-
zentrische Sammlung war Ausgangspunkt fiir die Uberlegung, ein ganzes Heft dem Thema
>UN und Kunst« zu widmen.

lan Williams gibt zunichst einen Uberblick dariiber, welche Art Kunst in New York zu se-
hen ist, was die Sammlung charakterisiert und warum das UN-Sekretariat — trotz Wertschat-
zung — ihr keine allzu grofle Aufmerksamkeit schenkt. Der Leiter der Sanierungsarbeiten am
UN-Gebiaudekomplex Michael Adlerstein nimmt dazu im Interview Stellung.

Das wohl bekannteste Kunstwerk wird ausfiihrlich vorgestellt. Es hingt im Sitzungssaal
des UN-Sicherheitsrats und zeigt Szenen, in denen die Menschheit Krieg und Elend abschiittelt
und zu produktiver Harmonie findet — mit einem Phonix im Mittelpunkt. Die norwegische
Kunsthistorikerin und Galeristin Maria Veie Sandvik hat dieses Wandgemalde ihres Lands-
manns Per Krohg ikonografisch untersucht und beleuchtet die Hintergriinde der Entstehung des
Bildes sowie Leben und Wirken des Kiinstlers.

Das Thema >UN und Kunst« sollte auch aus umgekehrter Perspektive betrachtet werden:
Wie werden die Vereinten Nationen von Kunstlerinnen und Kunstlern thematisiert? Was sehen
sie in der Weltorganisation? Boris Abel hat sich einige Kunstprojekte mit UN-Bezug genauer ange-
sehen und mit der Kuratorin einer Berliner Ausstellung ein Interview gefiihrt. Sein Fazit: Der
Blick heutiger Kunstschaffender auf die Vereinten Nationen ist oft anklagend, manchmal iro-
nisch-uiberspitzt und plakativ, aber auch hoffnungsvoll.

Nicht zuletzt soll der Frage nachgegangen werden, wie die UN in Spielfilmen dargestellt wer-
den. Filmkritikerin Kira Taszman hat sich einige der bekannteren Spielfilme der letzten 20 Jahre
angesehen. Sie hat herausgefunden, dass auch in diesem kiinstlerischen Medium die UN iiber-
wiegend negativ in Erscheinung treten und dabei der Bosnien-Krieg sowie der Volkermord in
Ruanda den Rahmen bilden. In manchen Filmen stehen sie aber auch als Weltenretter da.

Ich wiinsche eine inspirierende Lektiire.
o

Anja Papenfufs, Chefredakteurin
papenfuss@dgvn.de
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Elefanten, Fische und Sankt Georg

Die UN-Kunstsammlung spiegelt die ungeschonte Welt wider

lan Williams

Dass Politik und Kunst oft im Widerspruch zueinan-
der stehen, ldsst sich am UN-Amtssitz in New York
ausgiebig studieren. Dort hdngen, stehen und lie-
gen Kunstwerke unterschiedlichster Giite, gestiftet
von den Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen.
Anhand einiger der bekanntesten sowie skurrilsten
Werke wird der oft schwierige Umgang mit den
Schenkungen dargestellt. Trotz aller Unterschied-
lichkeit ist ihnen gemein, dass sie ihre Gebernatio-
nen reprasentieren und damit die Vielfalt der Kul-
turen und Kiinstler.

Der Amtssitz der Vereinten Nationen in New York
ist offiziell das Herz einer internationalen Organisa-
tion, die sich fiir Frieden und Sicherheit einsetzt —
und keine Kunstgalerie der Welt. Doch von Beginn
an war der New Yorker Gebaudekomplex de facto
auch ein internationales Kunstmuseum. In ihm be-
finden sich heute nicht weniger als 311 Wandmale-
reien, Denkmiler, Plastiken, Mosaiken, Gemailde,
Wandteppiche und Reliquien — von den Nationen der
Welt geschenkt. Dies verleiht der Sammlung eine ek-
lektische Vielfalt — auch wenn das nicht immer mit
Qualitdt einhergeht. UN-Bedienstete sind in den
meisten Fragen abgeneigt, sich gegeniiber den Mit-
gliedstaaten durchzusetzen, und der Kunstgeschmack
der Mitgliedstaaten ist hdufig genauso unberechen-
bar wie deren politischen Urteile.

Die Mitgliedstaaten wollten die neue Organi-
sation feiern und uberhauften sie mit Geschenken.
De gustibus non est disputandum (Uber Geschmack
lasst sich nicht streiten), wie die Romer zu sagen
pflegten. Dies fithrte dazu, dass die UN-Sammlung
die kiinstlerische Vielfalt eines jeden Mitgliedstaats
widerspiegelt — egal wie fragwiirdig dies anderen
erscheinen mag.

Die Vereinten Nationen suchten anfangs noch ak-
tiv nach Schenkungen. In den USA wurde ein Natio-
naler Rat fiir amerikanische Kunst (National Coun-
cil for US Art) eingerichtet, um Kunstwerke zur
Dekoration in Auftrag zu geben und dafiir zu zah-
len, wie etwa Ezio Martinellis abstrakte Plastik >Un-
titleds, die an der AufSenwand des Generalversamm-
lungsgebaudes angebracht ist. In den sechziger Jahren
gestiftet, ist es unverkennbar ein Kunstwerk seiner
Zeit.

Das funktionierte solange gut, wie die Organi-
sation noch ein gemiitlicher Club von weniger als
60 Nationen war. Doch als die Zahl der Mitglied-
staaten mit der Entkolonialisierung in die Hohe
schoss, wollten viele neue Mitglieder in diesem Zen-

VEREINTE NATIONEN 4/2014

trum der Weltaufmerksamkeit ihre Spuren hinter-
lassen. Einige dieser Spuren, wie die Statue des Ni-
gerianers Ben Enwonwu >Anyanwu« (Sonne), sind
beeindruckende, wirkmachtige und beliebte Werke
nichtwestlicher Kiinstler, die die Betrachter in ihren
Bann ziehen. Andere wiederum sind in ihrer Attrak-
tivitat fiir die Allgemeinheit weniger greifbar und las-
sen den Zyniker sich uber die Einstellung der Kiinst-
lerinnen und Kinstler zu ihren politischen Eliten
wundern.

Von Beginn an herrschte ein gewisser Wider-
spruch zwischen Politik und Kunst. Besorgte Sekre-
tariatsmitarbeiter versuchten, den UN-Amtssitz da-
vor zu bewahren, zu einem internationalen Zentrum
des Kitsches zu werden. So war es ein glucklicher
Umstand, dass Dag-Hammarskjold-Biograf Sir Brian
Urquhart viele Jahre jenen Ausschuss leitete, der fir

lan Willams,

geb.1949,
ist britischer

Journalist und

Buchautor am
Amtssitz der
Vereinten Nationen
in New York und war
mehrmals Prasident
der Vereinigung der
UN-Korresponden-
ten (UNCA). Er
berichtet flr zahl-
reiche Fernseh- und
Runfunksender und
fiir das Wochenma-
gazin >The Nation«
Uiber die Weltorga-
nisation.

Die Bronzeplastik >Anyanwuc« des Nigerianers Ben Enwonwu von 1955 wurde den Ver-
einten Nationen am 5. Oktober 1966 liberreicht. Es stellt eine Frau dar, bekleidet in den
Gewandern des antiken Konigsreichs Benin, das heute zu Nigeria gehort, und symboli-
siert das Aufgehen der Sonne; sie steht fiir Licht, Wiedergeburt, Hoffnung und das Erwa-

chen.

UN-Foto: Michos Tzovaras
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Das Wandgemalde »Kampf der Menschheit um dauerhaften Frieden« des spanischen Kiinstlers José Vela Zanetti aus dem Jahr 1950 zeigt die verheeren-
den Auswirkungen des Krieges sowie das Auferstehen und die Hoffnung der Menschen nach einem Leben in Frieden.

Externe Kunst-
experten verlieRen
den Kunstausschuss
aus Protest.

148

die Annahme und Prasentation der Schenkungen ver-
antwortlich war. Eine sofort wirksame Einschrin-
kung wurde mit der Entscheidung festgelegt, jeweils
nur eine Neuerwerbung pro Mitgliedstaat anzuneh-
men. Damit wurde eine Art >Kunst-Wettrtsten< ahn-
lich dem Rustungswettlauf verhindert, bei dem wett-
eifernde Nationen versuchten, sich gegenseitig zu
tibertreffen. Diese Regel gilt bis heute.

Damals gab es Versuche, externe Kunstexperten
fur den Kunstausschuss zu gewinnen. Doch diese
verlieflen ihn aus Protest, als sie herausfanden, dass
sie nur die politisch motivierten Entscheidungen
hochrangiger UN-Beamten absegnen sollten. Der
respekteinflofsende Sir Brian konnte als Ausschuss-
vorsitzender die Folgen der exzentrischen Geschma-
cker der Mitgliedstaaten zwar eindimmen, jedoch
nicht verhindern.

Im Jahr 1983 teilte er der »New York Times<
offen mit, dass es in der Sammlung »einige Mons-
trositaten« gebe. Der frihere Ausschuss hatte in di-
plomatischer Manier einige der Schenkungen mit
tiberschwinglicher Dankbarkeit angenommen und
sie direkt ins Depot verbannt. Dort befand sich auch
ein Geschenk der Komoren: das Fossil eines seit lan-
gem ausgestorbenen Quastenflossers. Aber der Kon-
servierungsstoff 1oste sich auf und die verrottenden
Uberreste wurden im Depot bestattet.

Nur wenige Galerien, die bei ihrer Akquise auf
zeitgenossische dsthetische Kriterien zuriickgreifen,
wiirden wohl stimmige, muskelbepackte Plastiken
des Sozialistischen Realismus ausstellen, die von frii-
heren Ostblock-Staaten gestiftet wurden. Doch mit
ihrem formlichen Stil und der Botschaft >Wir, die Re-
gierungen dieser Welt« verleihen sie der Sammlung
der Vereinten Nationen Authentizitit. Die von der
DDR gestiftete Statue >Der Aufsteigende« von Fritz

UN-Foto: JohnIsaac

Cremer und die sowjetische Plastik von Jewgeni
Wiktorowitsch Wutschetitsch >Schwerter zu Pflug-
scharen< symbolisieren in der Tat die Botschaft der
Vereinten Nationen, auch wenn die dargestellte
Muskelkraft stark an die Regime erinnert, die sie
schenkten.

Derart >verwaiste< Schenkungen verleihen der
Sammlung eine gewisse Bedeutung. Jugoslawien,
die Tschechoslowakei, DDR und UdSSR gibt es nicht
mehr. Und Berlin steht noch ein interessantes poli-
tisches Gezidnk bevor, sollte es jemals notig werden,
Cremers Statue zu restaurieren. Der Haushalt der
Vereinten Nationen steht unter strenger und kritischer
Kontrolle; fiir Modernisierungsmafinahmen oder
Restaurationen sind keine Mittel vorhanden. Die
anfallenden Kosten miissen von den Geberlindern
ubernommen werden. Deren gegenwirtige Regierun-
gen, ob in Berlin oder andernorts, werden die Vor-
lieben einer langst vergangenen Zeit und eines ge-
stiirzten Regimes hochstwahrscheinlich nicht teilen.

Mit dem Zerstreuen der Sammlung, welche ent-
stand, um die Kunstwerke wihrend der seit 2008
andauernden Renovierungsarbeiten vor Beschadi-
gungen zu schiitzen, wird die politische und kiinst-
lerische Vielfalt sehr viel deutlicher, als bei Expona-
ten, die mit ihrem Hintergrund verschmelzen. Durch
Gegenuberstellungen, die nicht zusammenpassten
und damit die Aufmerksamkeit darauf lenkten, wie
schwierig es ist, eine kuratorische Linie zu erken-
nen, kam der Sammlung plotzlich eine neue Bedeu-
tung zu.

Die Kunstwerke zu schiitzen, war an sich schon
eine Mammutaufgabe. Das Wandgemalde des nor-
wegischen Kunstlers Per Krohg im Sitzungssaal des
Sicherheitsrats musste vorsichtig abgenommen wer-
den, um es wihrend der Sanierungsarbeiten zu schiit-
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zen. Die in der dritten Etage des Konferenzgebaudes
angebrachte Wandmalerei des Spaniers José Vela
Zanetti konnte nicht entfernt werden und musste
wiahrend der Bauarbeiten sorgfiltig verhillt und ge-
sichert werden.

Viele Skulpturen mussten umgestellt werden, was
eine enorme Herausforderung darstellte. Und ob-
wobhl sich die Sanierungsarbeiten mittlerweile dem
Ende zuneigen, wirkt der »North Lawn, die Rasen-
flache nordlich des Gebaudekomplexes, wie eine Bild-
hauerwerkstitte. Massive Kunstwerke sind auf dem
Rasen verteilt und wirken, in einer Reihe aneinan-
der gelehnt, als seien es riesige Verunglickte, deren
Glieder vereinzelt unter den grinen leichensackahn-
lichen Abdeckplanen hervorlugen. Einige machen den
Anschein, als wiirden ihnen die Elemente nichts an-
haben konnen — so etwa das unversehrte Teilstiick
der Berliner Mauer mit seinem Fundament.

Dieses Mauerstiick versperrt ironischer Weise die
Sicht auf die bereits erwdhnte sowjetische Plastik
»Schwerter zu Pflugscharen«. Dieses liegt auf dem
Weg zur ikonischen Friedensglocke (Peace Bell), ei-
nem Geschenk Japans. Unter ihrem Pagodendach
wirkt die Glocke, als wiirde sie direkt auf dem Gras
stehen und tber den East River und zur U-Thant-
Insel blicken — wire man nicht zuvor an den Uber-
resten des Japanischen Gartens auf dem Vorplatz
des Gebaudes vorbeigelaufen und hatte sich an die
jahrliche Zeremonie des Glockenldutens am UN-Tag
erinnert. Die Friedensglocke wiederum befindet sich
nahe dem massiven und doch skelettartigen irischen
Denkmal >Arrival< (Ankunft) von John Behan, ein
Andenken an die Millionen Menschen, die tiber den
Atlantik nach Amerika kamen, und das zu den neu-
eren Schenkungen gehort. Mit einem Gewicht von
elf Tonnen und der Darstellung von 150 Einzelfigu-
ren ist es eines der menschlichsten und menschen-
wiirdigsten Darstellungen der Sammlung. Glickli-
cherweise konnte es wihrend der Umbauten an Ort
und Stelle bleiben.

Einige Exponate, die zeitweise in den Garten im
Exil waren, wurden nun zuriick an ihre alten Stand-
orte gebracht. Ein Kunstwerk, das ganz besonders
mit den UN in Verbindung gebracht wird, ist >Single
Form« von Barbara Hepworth - eine sechseinhalb
Meter hohe Bronzeplastik. Sie steht seit diesem Jahr
wieder auf dem Vorplatz, den sie iiber ein halbes
Jahrhundert lang gepragt hat.

UN-Generalsekretir Dag Hammarskjold war ein
wahrer Kunstliebhaber und hat sich personlich fur
die Anschaffung einiger jener Werke eingesetzt, die
am meisten mit den UN assoziiert werden. So etwa
die Plastik von Hepworth, deren Arbeiten er be-
wunderte. >Single Form (Memorial)< war als Denk-
mal fiir ihn gedacht und steht daher besonders fir
seinen Kunstgeschmack. Dieser war verantwortlich
fuir viele weitere abstrakte moderne Skulpturen, die
heute den UN-Komplex verschonern. Eine Beson-

VEREINTE NATIONEN 4/2014

Williams | Elefanten, Fische und Sankt Georg

derheit der Kunstsammlung ist, dass sie den Eindruck
erweckt, man reise sowohl in eine andere Zeit als
auch in andere geopolitische Realititen. So zum Bei-
spiel das Gebaude selbst, das einen mit seiner >mo-
dernen« Bauweise in die Kunst-Ara der -Moderne«
versetzt. Doch paradoxerweise gilt in beiden Fallen
smodernc< heute als ein wenig altmodisch.

Viele Werke, die von der Kunstwelt eher geschmaht
werden, sind bei den Besuchern besonders beliebt.
So scheufSlich sie auch fiir das Auge von Astheten
sein mag: die Bronzestatue >Gut besiegt Bose« von
Surab Zerezeli zieht immer Aufmerksamkeit auf
sich. Den UN im Oktober 1990 von der Sowjetunion
geschenkt, zeigt sie einen muskulosen, auffillig sow-
jetisch ausschauenden Sankt Georg, der einen Dra-
chen totet, welcher aus Resten ehemaliger SS-20- und
Pershing-II-Raketen besteht. Leider, so mogen viel-
leicht einige empfinden, wurde dieses Kunstwerk
nicht verhiillt oder beiseitegestellt, und es domi-
niert noch immer den Eingang zu den Ausweich-
gebdauden. Die Bronzeplastik >Non-Violence« des
Schweden Carl Fredrik Reuterswird vor dem Ge-
neralversammlungsgebiude mag mit seiner starken
Botschaft fir Kritiker allzu simpel erscheinen. Sie
stellt einen Revolver mit verknotetem Lauf dar. Doch
»>Non-Violence« zieht unzihlige Touristen magisch
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Eine Besonderheit

der Kunstsammlung

ist, dass sie den
Eindruck erweckt,

man reise sowohl

in eine andere Zeit

als auch in andere
geopolitische
Realitaten.

Die sieben Meter lange und acht Meter hohe Plastik >Arrivalc von John Behan
ist eine Geschenk Irlands an die Vereinten Nationen. Sie wurde am 1. Dezem-

ber 2000 eingeweiht.

UN-Foto: Andrea Brizzi
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Die Sowjetunion tiberreichte den Vereinten Nationen als Geschenk zu deren 45. Jahrestag
die Plastik >Gut besiegt Bose« von Surab Zerezeli. Dargestellt ist die Tétung eines Dra-
chens aus Resten ehemaliger SS-20- und Pershing-Il-Raketen durch Sankt Georg.

UN-Foto: Milton Grant
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und Tiefen der
Sammlung.

an. Sie wollen sich mit einem Kunstwerk fotografie-
ren lassen, das die Botschaft der Vereinten Natio-
nen viel klarer zum Ausdruck bringt, als viele der
uberwiegend abstrakten und doch berihmten Wer-
ke, die die internationale Enklave zieren.

In dhnlicher Weise ziehen Irans gewebte Portrits
der ehemaligen und gegenwirtigen UN-Generalse-
kretire die Aufmerksambkeit jener Touristen auf sich,
die auf ihr Ticket fiir eine Fiilhrung warten. Und sie
sind tatsichlich figurativer als die offiziellen Olge-
malde in der Lobby des Sekretariatsgebdudes, die von
manchen Generalsekretiaren in Auftrag gegeben wur-
den und meist privat finanziert werden. Kurt Wald-
heims akademisch anmutendes Portrit ist vielleicht
das beliebteste, dagegen wirken die von Dag Ham-
marskjold und Javier Pérez de Cuéllar eher versto-
rend.

Obwohl die Politik fiir Verwerfungen sorgte, ist
es vielleicht paradox, dass die riesigen abstrakten
Wandmalereien im Generalversammlungssaal von
Fernand Léger entworfen werden sollten. Er dachte
jedoch, so wird es in den UN erzihlt, dass ihm auf-
grund seiner kommunistischen Ansichten die Ein-
reise in die USA verwehrt worden wire. Zugleich war
seine Kunst auch in der Sowjetunion aufgrund seiner
sdekadenten Abstraktion< nicht willkommen. Um das
Problem zu losen, beauftragte Wallace Harrison, der
Amerikaner im UN-Architektenbeirat, auf Empfeh-
lung Legérs dessen ehemaligen amerikanischen Schii-
ler Bruce Gregory. Das, um die Eroffnung des Saals
sicherzustellen, in halsbrecherischem Tempo in einem
Monat fertiggestellte Werk wurde von der amerika-
nischen UN-Gesellschaft (UNA-USA) bezahlt. Der
amerikanische Prasident Harry Truman, kein Lieb-

haber moderner Kunst, soll gesagt haben, das eine
Bild erinnere ihn an Rithrei und das andere an Schwei-
zer Kise.

Eines der beliebtesten Ausstellungsstiicke im
UN-Gebaude ist das Mosaik sThe Golden Rule< von
Norman Rockwell mit seiner klaren Botschaft. Ge-
stiftet wurde es von der damaligen amerikanischen
»First Lady« Nancy Reagan. Es beherrscht nun den
Eingang zum Saal des Wirtschafts- und Sozialrats
(ECOSOC). Die dort gefithrten Debatten diirften
bei den Unterstiitzern ihres Ehemanns tiberwiegend
als verbrecherisch angesehen werden.

Ein Spaziergang durch die Besucherhalle der Ge-
neralversammlung offenbart die Hohen und Tiefen
der Sammlung. Wenn man durch die Tiuren mit
Flachreliefs von Ernest Cormier gegangen ist, die
eher an die Zwischenkriegskunst im Voélkerbund-
palast in Genf erinnern, sieht man in der Halle eine
Nachbildung des Sputnik-Satelliten, der tiber einer
Zeus-Statue schwebt, um dann an einem in einer
Glasvitrine ausgestellten Stiick Mondgestein vor-
beizugehen, das von den USA uberreicht wurde.

Die Unerschrockenen werden dann den Medita-
tionsraum entdecken, dessen eine Wand aus Marc
Chagalls Buntglasfenster zum Gedenken an Dag
Hammarskjold besteht, das selbst die Liebhaber ge-
genstandlicher Kunst hypnotisiert. Keiner einzel-
nen Religion zugedacht, strahlt die Kapelle eine nu-
minose Ruhe aus, die auch Nichtgldubige beriihrt.
Um die Ruhe zu bewahren, ist der Raum jedoch nur
fiir einzelne Besucher und nicht fiir Besuchergrup-
pen zuganglich. Dadurch konnen nicht so viele Men-
schen den Raum sehen, wie es ihm gebiihrt.

Im Gegensatz dazu ist das wahrscheinlich iko-
nischste und meist gesehene Kunstwerk der Verein-
ten Nationen der Wandteppich mit der Kopie von
Picassos beruhmten Antikriegsgemalde >Guernicas,
der an der AufSenwand des Sicherheitsratssaals hangt
und beinahe taglich in den Medien erscheint. Wenn
auch in eher negativer Weise, demonstriert er die
Macht der Kunst. Wihrend des von den USA und
GrofSbritannien angefiihrten Irak-Kriegs im Jahr
2003 galt es fiir Vertreter beider Regierungen als
unangemessen, vor diesem Wandteppich Pressege-
spriache abzuhalten, da er eindrucksvoll an die Folgen
ihrer Politik erinnerte. Somit wurde er vor den Ka-
meras verdeckt. Trotz seiner abstrakten Darstel-
lung war die Bildsprache wohl zu gewaltig — und Di-
plomaten, die den Saal betreten, wurden und wer-
den, in angemessener Weise, an die Konsequenzen
ihrer Fehler erinnert.

Viele dieser Fragen von Asthetik und Politik kul-
minierten in Sir Brians letzter Amtshandlung, nim-
lich die Aufstellung eines Elefanten-Abdrucks zu ver-
hindern, der das eine Ende des Spektrums zwischen
abstrakter und realistischer Kunst der UN-Samm-
lung verkorpern sollte. Der bulgarische Bildhauer Mi-
hail Simeonov hatte im Jahr 1980 die Idee, einen
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Elefanten zu betduben und anschlieffend einen Ab-
druck von dem Tier zu nehmen, um diesen schliefs-
lich mit finf Tonnen Bronze auszugiefSsen. Die Idee
wurde von dem ehemaligen Generalsekretir der
Sozialistischen Internationale, dem Osterreicher Hans
Janitschek, der bei den Vereinten Nationen arbeite-
te, aufgegriffen. Er rief den gemeinniitzigen >Cast the
Elephant«-Fonds ins Leben. Das UN-Sekretariat
atmete erleichtert auf, denn es gab keinerlei Ver-
pflichtungen, Geschenke von nichtstaatlichen Orga-
nisationen anzunehmen. Zudem argumentierte man,
wie nobel die Geste auch sei, die Vereinten Nationen
stunden fiir >Wir, die Volker< und nicht fiir >Wir,
die Dickhauter<, und dieses Geschenk erscheine eher
unangemessen. Hinter vorgehaltener Hand sagten
sie, das Werk sei hisslich.

Die UN-Biirokraten hatten — nicht ganz zu un-
recht — das Gefiihl, dass der Amtssitz bereits von
nutzlosen Geschenken tiberschwemmt sei, die von
den Mitgliedstaaten gestiftet wurden, und dass ein
Bronze-Elefant das Fass zum Uberlaufen bringen
wiirde. Doch Janitschek warb drei Linder mit Ele-
fantenpopulationen als Sponsoren an: Nepal, Mala-
wi und Namibia. Somit waren die UN gezwungen
nachzugeben. Sie revanchierten sich damit, die Bron-
zeplastik im baumreichen Unterholz in einer Ecke
des Gartens, so weit entfernt wie moglich von dem
Hauptgebaude, aufzustellen. Sie begriindeten die
Entscheidung damit, dass die Bronzeplastik zu schwer
sei, um sie auf einen Platz tiber dem grof3flichigen
Untergeschoss des UN-Geldndes zu stellen.

Es dauerte 18 Jahre, um den Elefanten in seine
endgiiltige Position zu bringen, und in der Nacht
vor seiner Enthullung durch den damaligen UN-
Generalsekretdr Kofi Annan sah sich sein Biirolei-
ter Igbal Riza die Plastik genauer an. Als er unter
das Tuch blickte, stellt er fest, dass der Elefanten-
bulle so aussah, als habe er ein fiinftes Bein — welches
zudem viel dicker zu sein schien als sein Rissel. Sofort
ordnete er an, dass eine Hecke als Sichtschutz um
die Plastik zu pflanzen sei, um dem Generalsekretar
eine Peinlichkeit zu ersparen — was wiederum fiir
eine eigene Kontroverse sorgte. Und es sieht heute
immer noch so aus, als habe der Elefant fiinf Beine.

In gewisser Weise wird die UN-Kunstsammlung
von Dickhautern verfolgt. Allerdings scheinen alle
zu hoflich zu sein, um auf das Geschenk Chinas
hinzuweisen: eine grofSe Elfenbeinschnitzerei, mit
der die Eroffnung der Eisenbahnstrecke Chengdu-
Kunming gefeiert wird. Aus der Zeit um 1974 stam-
mend, stellt es eine Kombination aus Maos proleta-
rischem Triumphalismus und traditioneller chine-
sischer Kunst dar. Dafiir wurde das Elfenbein von
nicht weniger als acht toten Elefanten verarbeitet.
Heute ist der internationale Transport eines solchen
Kunstwerks illegal. Gliicklicherweise ist die Schnit-
zerei weniger bekannt als der gewaltige Wandtep-
pich mit der Abbildung der GrofSen Mauer, der die
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Wand der Lounge fuir die Delegierten ziert. Er wur-
de erst kiirzlich gereinigt, um ihn von Nikotinres-
ten und Alkoholdiinsten, die sich ein halbes Jahr-
hundert darin festsetzten, zu befreien, obwohl die
meiste Zeit davon das Rauchen auf dem UN-Ge-
linde untersagt war.

Einige der geschmacklosesten Geschenke ver-
schandeln die Korridore des Gebaudes; ausnahms-
los sind das die goldiiberzogenen und mit edelstein-
besetzten Palmen und Lampen aus den arabischen
Olstaaten. Kasachstans >Goldener Mannc< ist zu-
mindest eine Nachbildung eines faszinierenden ar-
chaologischen Fundes: der goldene Anzug eines frii-
heren Herrschers — auch wenn er ungute Gedanken
uber den Reichtum heraufbeschwort, den der ge-
genwirtige Priasident angehduft hat.

Gegenwirtig setzt sich der Kunstausschuss bei-
nahe ausnahmslos aus UN-Beamten zusammen. Le-
diglich der ehemalige Stiandige Vertreter der Verei-
nigten Staaten bei den UN Joseph Verner Reed
ergdnzt das Gremium als Sonderberater des Gene-
ralsekretars. Er hat versucht, die Annahme einiger
der unertriglichsten Geschenke zu verhindern. Uber-
arbeitet war das Gremium in letzter Zeit nicht, gibt
es doch seit dem Jahr 2008 ein Moratorium fiir neue
Schenkungen, das solange anhilt, bis die Sanierungs-
arbeiten im ndchsten Jahr abgeschlossen sind.

Der Aufgabenzuschnitt des Ausschusses wird
derzeit tiberarbeitet — was vielleicht bereits zu spat
ist. Mit der Beharrungskraft der Biirokratie wer-
den viele der Ausstellungsstiicke an ihre alten Stand-
orte zuriickgebracht, an die sie aufgrund willkiir-
licher Entscheidungen und des Druckes, der in
den vergangenen sechzig Jahren ausgetibt wurde,
platziert worden waren.

Einerseits besteht der Anreiz darin zu versuchen,
eine solche eklektische, wenn nicht gar exzentrische
Sammlung mit einem grofsen dsthetischen Master-
plan zu kuratieren. Andererseits liegt die Attrakti-
vitat in der zufilligen Anordnung der Werke, dem
Zusammenspiel der Vektoren Geschmack, Politik
und Ergonomie, die eine solche nicht wiederholbare
Darbietung der Launen und Vorlieben der Regierun-
gen der Welt hervorbrachte.

Zum geheimnisvollen Nimbus der Vereinten Na-
tionen gehorte immer ihr 6ffentliches Ansehen und
ihre Manifestation als eine Institution, die iber den
einzelnen Regierungen steht und die Welt als Gan-
zes reprasentiert. Deshalb ist der Amtssitz eines der
besonderen Touristenziele der Welt und, ob nun
schrittweise zufillig oder geplant, die Kunstsamm-
lung spiegelt in der Tat die ungeschonte Welt wider,
genauso wie es Oliver Cromwell seinem Portratmaler
aufgetragen hatte — mit >Warzen und allem«.

Gut, schlecht, abstrakt oder realistisch, Folklore
oder wahre Kunstfertigkeit: Die Sammlung umfasst
in der Tat die grofSte Bandbreite an Kiinstlern die-
ser Welt.

Die UN-Biirokraten
hatten das Gefiihl,
dass der Amtssitz

bereits von nutz-

losen Geschenken

Uberschwemmt sei.

Der Anreiz besteht

darin, die exzen-

trische Sammlung

mit einem asthe-

tischen Masterplan

zu kuratieren.
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»Wir sind kein Museum«

UN-Foto: Mark Garten

Michael Adlerstein
ist Beigeordneter
Generalsekretar und
Exekutivdirektor fiir
den Sanierungs-
gesamtplan (Capital
Master Plan). Der in
New York geborene
Architekt ist fiir die
Sanierung des
gesamten Gebaude-
komplexes der
Vereinten Nationen
in New York zustan-
dig. Im Jahr 2015
sollen die im

Jahr 2008 begon-
nenen Umbauten
abgeschlossen sein.
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Interview mit Michael Adlerstein, Beigeordneter Ge-
neralsekretar und Exekutivdirektor fiir den Sanie-
rungsgesamtplan (Capital Master Plan — CMP), liber
Wert, Instandhaltung, Finanzierung und Kuratierung
der Kunstsammlung am UN-Amtssitz in New York
und die Arbeit des UN-Kunstausschusses.

Frage: Besucher des Amtssitzes der Vereinten Na-
tionen in New York sind meist nicht nur vom inter-
nationalen Flair und Design der Gebdude beein-
druckt, sondern auch von den Kunstwerken, die
dort zu sehen sind: Das Buntglasfenster von Marc
Chagall, der verknotete Revolver, das Wandgemail-
de im Sicherheitsratssaal, um nur einige wenige Wer-
ke zu nennen. Was war lhr Eindruck, als Sie zum ers-
ten Mal die UN besuchten?

Michael Adlerstein: Die Kunstsammlung der Ver-
einten Nationen ist in der Welt einzigartig. Sie ist nicht
wie ein Museum, ein Regierungs- oder sonstiges 6f-
fentliches Gebaude. Sie hat keinen bestimmten Auf-
trag, keine Zielgruppe. Es handelt sich um eine Samm-
lung von Werken, die den Vereinten Nationen von
den Mitgliedstaaten geschenkt wurde. Sie spiegelt
das wider, was die Mitgliedstaaten der Welt iiber
ihre Kultur und tber die Mission der Vereinten
Nationen mitteilen wollten. Es ist eine unglaub-
lich reiche Sammlung, reich an Gedanken und Kon-
zepten.

Das war lhr personlicher erster Eindruck?

Ich dachte, sie ist schon, iberwiltigend. Ich den-
ke, die Sammlung ist wenig bekannt. Als Bediens-
teter bei den Vereinten Nationen konnte ich die ge-
samte Sammlung ansehen. Viele Werke sind fur die
Offentlichkeit nicht zuginglich, weil sie sich in den
nur fir Delegierte zuganglichen Bereichen befinden.
Die Staatenvertreter erfreuen sich an ihr. Es ist ihre
Kunst; es ist ihr Haus.

Wie viele Kunstwerke hat die Sammlung in New York?

In der Inventarliste werden 311 Kunstgegenstan-
de aufgefithrt. Wir haben auch regelmifSig Leihga-
ben von Museen oder Mitgliedstaaten.

Wie sieht es an den anderen UN-Standorten aus?

Weitere Kunstwerke sind in Genf, Nairobi,
Bangkok und Wien und in allen Regionalbiiros vor-
handen. Es gibt also weitaus mehr Kunst als das,
was sich in New York befindet, aber ich vermute,
wir haben die grofSte Sammlung innerhalb der Or-
ganisation.

Meines Wissens sind es 700 Kunstgegenstande welt-
weit. Haben Sie ein Verzeichnis von allen?

Nein, es gibt kein Verzeichnis. Jeder Standort ist
selbst dafur verantwortlich.

Handelt es sich nur um Schenkungen oder sind ei-
nige davon Auftragsarbeiten? Wenn es Schenkungen
sind, von wem? Von Personen oder Institutionen?

In den Anfangsjahren der Vereinten Nationen ka-
men einige Schenkungen von Stiftungen, von der
Stadt New York und von Personen, die dazu einge-
laden wurden. Seither hat die Zahl der Schenkungen
betrachtlich zugenommen. Der Platz an den Winden
ist knapp geworden. Daher bevorzugen wir heute,
wie auch die Mitgliedstaaten selbst, Schenkungen
von Mitgliedstaaten. Aus diesem Grund gibt es nur
noch sehr wenige Schenkungen, die nicht von den
Staaten stammen.

Kommen die Schenkungen von Mitgliedstaaten aus
der ganzen Welt?

Mebhr als 140 der 193 Mitgliedstaaten haben den
UN Kunstwerke geschenkt, entweder als einzelner
Staat oder als Mitglied von Regionalgruppen und
Organisationen. In den letzten sechs Jahren haben
wir wegen der Sanierung und den vielen Umbauten
die Annahme von Schenkungen ausgesetzt. Aber
sobald die Sanierung abgeschlossen ist, werden wir
den Staaten wieder Schenkungen ermoglichen. Der
UN-Kunstausschuss (Arts Committee) ist unter an-
derem dafiir zustindig sicherzustellen, dass wir
nicht von Kunstwerken tiberflutet werden. Es ist ein
wunderschones Gebiude, aber wir sind kein Mu-
seum. Das Gebiude war nicht darauf ausgelegt, ein
Museum zu sein. Wie Sie sicherlich wissen und auch
sehen konnen in »Der unsichtbare Dritte« [Hitch-
cock-Film, 1959] wurde jahrzehntelang in den Ge-
bdauden geraucht, was in einem Museum niemals
erlaubt wire. Aber wir werden besser in der In-
standhaltung der Kunst.

Welche Art von Kunst ist zu sehen? Uberwiegend
Bilder, Skulpturen oder Wandgemalde?

Von allem etwas. Wir haben Gemailde, wir ha-
ben viele Skulpturen, sowohl im Gebdude als auch
aufSerhalb; es befinden sich sehr grofSe Bronzeplas-
tiken drauflen auf dem nordlichen Rasengelande
(North Lawn) und kleinere Objekte im Gebadude.
Wir haben Stoffe, historische Teppiche. Wir haben
auch Kunst, die nicht zur Sammlung gehort, son-
dern Teil der Architektur ist. Im Sicherheitsratssaal
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hangt ein wunderschones Wandgemalde, gestiftet von
Norwegen.* Und es gibt naturlich Fresken oder Ge-
mailde, die von den Kiinstlern direkt auf die Winde
gemalt wurden, wie im Generalversammlungssaal.
Es ist eine grofSe Vielfalt an Kunst zu sehen.

Sie erwdhnten den Kunstausschuss. Dieser Ausschuss
scheint vielen Menschen nicht bekannt zu sein.
Wer gehort diesem Gremium an und welche Auf-
gabe hat es?

Der Kunstausschuss legt fiir den Generalsekretar
Verfahren und Mafinahmen in Bezug auf Schen-
kungen fest. Der Ausschuss empfiehlt dem General-
sekretdr die Annahme oder Ablehnung von offiziellen
Angeboten von Mitgliedstaaten an die UN. AufSer-
dem unterstiitzt er die Umsetzung von Mafsnahmen
oder Verfahren fir die angemessene Verwaltung
dieser Schenkungen. Der Ausschuss trifft sich nach
Bedarf. Gegenwirtig hat der Ausschuss neun Mit-
glieder, alle sind UN-Mitarbeiter/innen.2

Sind einige der Mitglieder Kunstexperten?

Sie wurden ausgesucht, weil sie in Bereichen ar-
beiten, die fiir den Generalsekretir wichtig sind: po-
litische Angelegenheiten, Hausverwaltung und Of-
fentlichkeitsarbeit. Sie alle bringen unterschiedli-
che kiinstlerische Fihigkeiten ein. Derzeit gibt es
niemanden mit Erfahrung im Kuratieren von Kunst.
Einige Mitarbeiter kiimmern sich um die Gemilde,
aber sie sind keine Kunstexperten.

Im Jahr 1992 legte die Gemeinsame Inspektions-
gruppe der Vereinten Nationen (JIU) einen Bericht
mit dem Titel sManaging Works of Art in the United
Nations« vor.? Darin gaben die Inspektoren mehrere
Empfehlungen ab. Eine davon war, dass der Kunst-
ausschuss umstrukturiert und gestarkt sowie seine
Zusammensetzung und Geschiftsordnung spezifi-
ziert werden sollte. Wurde dies umgesetzt?

Dies wurde vermutlich umgesetzt und seitdem
mehrmals angepasst. Als wir mit der Renovierung
begannen, hat das Amt fiir interne Aufsichtsdienste
(OIOS) das Management der Schenkungen am UN-
Amtssitz einer Prifung unterzogen.* Das OIOS hat
in diesem Sinne Empfehlungen an die Hauptabtei-
lung Management gerichtet, die umgesetzt wurden.
Die Geschiftsordnung und die Verwaltung der Schen-
kungen werden gegenwartig vom Kunstausschuss
erneut uberpriift.

Zwei Bestimmungen der Geschiftsordnung scheinen
ein wenig sensibel zu sein. Zum einen die Befugnis,
Kunstwerke umzuhidngen, und zum anderen, wer
die Kosten fiir die Instandhaltung tragt.

In Bezug auf die Kosten hat sich nichts geidndert.
Die Geber der Kunstwerke sind fiir deren Instand-
haltung zustindig. Wir haben dies wihrend der
Sanierung haufig erlebt. Viele Geber haben ihre
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Schenkungen zuriickgenommen, um sie zu reinigen,
zu reparieren und zu tun, was notwendig war. Sie
gaben die Werke zurtck, wenn die Umbauarbeit
des entsprechenden Gebiudes abgeschlossen war.
In puncto Ubernahme an kuratorischer Verantwor-
tung durch die Mitgliedstaaten haben wir hier sehr
positive Erfahrungen gesammelt. Die Kosteniiber-
nahme war immer Teil der Politik, festgehalten in
der Finanzordnung und den Finanzvorschriften der
Vereinten Nationen.®

Was das Umhingen von den Kunstwerken an-
geht: Die Werke bleiben in der Regel an ihrem
Platz. Man fiihlt sich wie zu Hause, wenn man die
Kunstwerke an ihren angestammten Orten sieht.
Wahrend der Sanierung hatten wir die Genehmi-

»Es gibt keine bestimmten Kriterien fiir die

Unangemessenheit eines Kunstwerks.«

gung, die Kunstwerke abzuhingen, wenn die Wan-
de verandert wurden oder wenn sich die Funktion der
Raume dnderte. Wir haben bei der Kuratierung und
Verwaltung der Kunst eine Partnerschaft mit den
Mitgliedstaaten.

Das Stiick der Berliner Mauer, das Deutschland den
UN nach der Wiedervereinigung schenkte: Wo stand
es und wird es wieder dort hingestellt werden?
Das Stiick der Berliner Mauer war draufSen auf
dem North Lawn aufgestellt. Es wurde entfernt. Fast
die gesamten Kunstwerke, die auf dem Rasenstiick
standen, wurden wihrend der Umbauarbeiten ent-
fernt. Sie werden zuriickgebracht, sobald das tem-
poridre >North Lawn Building« abgebaut ist.

1 Siehe auch den Beitrag von Maria Veie Sandvik liber das Gemalde
im Sicherheitsrat in diesem Heft, S. 156-162.

2 Yukio Takasu, Untergeneralsekretar fiir Management (Vorsitzen-
der), Peter Launsky-Tieffenthal, Untergeneralsekretar fiir Kommuni-
kation und Offentlichkeitsarbeit, Zainab Hawa Bangura, Sonderbe-
auftragte des Generalsekretars fiir sexuelle Gewalt in Konflikten,
Joseph V. Reed, Sonderberater des Generalsekretdrs, Michael Adler-
stein, Beigeordneter Generalsekretar und Exekutivdirektor fiir den
Sanierungsgesamtplan, Levent Bilman, Direktor der Abteilung Poli-
tikfragen und Vermittlung, Hauptabteilung Politische Angelegen-
heiten, Yeochol Yoon, Leiter, Protokoll- und Verbindungsdienst, Exe-
kutivbiiros des Generalsekretérs (EOSG), Victor Kisob, Director, EOSG,
Claudio Santangelo, Sekretar.

3 UN Doc. JIU/REP/92/7, Genf, November 1992.

4 0OIOS AuditReport, Assignment Number AH2007/510/05 v. 25.8.2008
(nicht-6ffentliches Dokument).

5 Letzte Fassung: Secretary-General’s Bulletin, UN Doc. ST/SGB/2013/4

V.1.7.2013.
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Der knapp 300 Kilogramm schwere und aus mehr als fiinf Millionen Knoten
gekniipfte Wandteppich >Die Chinesische Mauer, ein Geschenk Chinas, wurde
im Marz 2013 wieder in der renovierten sNorth Delegates’ Lounge< aufgehédngt.

154

UN-Foto: CMP

Wann wird das sein?

Die Generalversammlung hat uns angewiesen,
dieses temporire Gebdude nach der Sanierung ab-
zureiflen, also sehr bald. Wir werden den Sanie-
rungsgesamtplan im Jahr 2015 abschliefSen.

Welche Regeln gibt es fiir die Ablehnung von Schen-
kungen? Was wére ein unangemessenes Geschenk?

Es gibt keine bestimmten Kriterien fiir die Un-
angemessenheit eines Kunstwerks. Es ist die Auf-
gabe des Kunstausschusses, dem Generalsekretar
seine Meinung mitzuteilen, ob ein Geschenk unan-
gemessen sein konnte. Im Allgemeinen vermeiden
die UN Kunstwerke, die einen Mitgliedstaat oder
eine bestimmte Gruppe beleidigen konnten. Wir
befiirworten Kunst, die sich mit dem Themen
Krieg und Frieden, Armutsbekampfung, Frauenrech-
te oder Kinder und bewaffnete Konflikte beschaf-
tigt. Unsere Mission spiegelt sich in unseren Kunst-
werken wider. Die erfreulichsten Kunstwerke sind —
fur mich personlich - jene, die unsere Mission wi-
derspiegeln: Kunstwerke, wie der verknotete Revol-
ver, die Wandgemailde von Candido Portinari zu
Krieg und Frieden oder der dem Bild >Guernica< von
Pablo Picasso nachgewebte Wandteppich. Aber der
Kunstausschuss schaut sich natirlich alle Werke an
und trifft dann eine Entscheidung.

Hat der Ausschuss jemals eine Schenkung abge-
lehnt?

Ich glaube nicht, aber wenn es so wire, wire dies
sehr leise vonstattengegangen.

Die Kunstwerke, die ausgestellt sind, miissen ge-
schiitzt und instand gehalten werden. Sie miissen
registriert werden. Das alles kostet Geld. Woher
kommt dieses Geld und wie viel ist es?

Der Haushalt fiir Kunst gehort im Prinzip in den
Bereich Zentrale Unterstiitzungsdienste (OCSS) in
der Hauptabteilung Management. Dieser Bereich ver-
waltet die Kunstsammlung. Die Mitarbeiter machen
die tagliche Arbeit: sie reinigen die Objekte, sie strei-
chen die Wande, sie hingen die Gemalde oder Tep-
piche ab, um das Gebdude instand zu halten. Dieser
Haushalt deckt viele Funktionen ab. Meines Wis-
sens wird nicht erfasst, wie viel davon fiir die Pfle-
ge der Kunstwerke vorgesehen ist. Wie viele Regie-
rungen sind wir selbstversichert und haben keine
kommerzielle Versicherung. Wir schiitzen das Gelan-
de, und die Kunst befindet sich auf dem Gelinde.

Waire mehr Geld fiir die Restaurierung und Instand-
haltung notwendig oder reicht das vorhandene
Budget dafiir aus?

Dies ware eine Frage, tiber die die Generalver-
sammlung diskutieren muss. Im Sekretariat sagen
wir immer, die Generalversammlung versorgt uns mit
den ausreichenden Mitteln. Wir wirden weitere Mit-
tel natiirlich nicht ablehnen, aber wir bitten nicht
um signifikante Mittel. Die kuratorische Arbeit wird
von den Mitgliedstaaten ibernommen, sodass dies
fir uns keine allzu grofSe Arbeitsbelastung darstellt.
Die meisten Mitarbeiter, die damit etwas zu tun ha-
ben, einschliefflich des Kunstausschusses, machen
dies neben ihrem Job. Wir tragen unsere Verant-
wortung, und wir arbeiten auch fiir den Kunstaus-
schuss.

Wiare es aber nicht vielleicht gut, man verlangte zum
Beispiel Eintrittsgelder oder stellte Spendendosen
auf oder richtete einen Fonds ein, um mehr Geld zur
Verfiigung zu haben, um eine wirkliche museums-
ahnliche Ausstellung machen zu kénnen?

Das ist nicht unsere Art zu denken. Wir stellen kei-
ne Spendendosen auf. In den Vereinten Nationen ha-
ben wir so viele Auftrage und Missionen in der gan-
zen Welt, dass wir von unseren Besuchern keine
Spenden erwarten. Die Offentlichkeit ist eingeladen,
uns zu besuchen, um mehr dariiber zu erfahren, was
die Vereinten Nationen tun. Wir bitten sie, nur das
zu zahlen, was fir die Fihrungen anfillt.

Gibt es denn fiir normale Besucher die Méglichkeit,
mebhr als die 6ffentlich zuganglichen Kunstwerke
zu sehen?

Im Allgemeinen ist es Besuchern aus Sicherheits-
grinden nicht gestattet, in die Bereiche zu gehen,
in denen sich die Delegierten aufhalten. Aber das
ist nicht wirklich ein Problem. Es gibt jede Menge
wundervolle Kunst im 6ffentlichen Bereich zu se-
hen — mit oder ohne Fihrung. Der UN-Amtssitz ist

VEREINTE NATIONEN 4/2014



kein Museum. Die UN konnten es sich nicht leis-
ten, sich wie ein Museum zu 6ffnen, alle ihre Flure
reguldr zu 6ffnen, denn der UN-Amtssitz ist das Re-
gierungsgebaude einer zwischenstaatlichen Organi-
sation.

Aber Sie haben eine Kuratorin fiir die Sammlung,
oder? Seit wann arbeitet sie?

Wir bekamen im Zuge der Sanierungsarbeiten
eine Kuratorin, bezahlt aus den Mitteln des Sanie-
rungsgesamtplans. Damit sollte sichergestellt wer-
den, dass die Kunstwerke sorgfaltig transportiert und
in ihren neuen oder temporaren Standorten geschutzt
werden. Sie hat eine wundervolle Arbeit geleistet —
mit einem Wissen, das wir in unseren Reihen nicht
haben. Die UN werden zu einem spiteren Zeitpunkt
entscheiden, ob dieser Posten langerfristig beibehal-
ten wird. Ich denke, die UN gehen in diese Richtung.
Die Kunstsammlung war urspriinglich recht klein.
Auch wenn es wichtige Kunstwerke waren, waren sie
damals nicht so wertvoll wie heute. Der Wert der
UN-Kunstsammlung ist sowohl in finanzieller als
auch spiritueller Hinsicht gestiegen. Wir nehmen die
Kunst jetzt wichtiger.

Apropos wertvoll: Das Chagall-Buntglasfenster, die
Wandgemalde von Fernand Léger, die Skulptur von
Barbara Hepworth, die Collagen von Henri Matisse:
diese Kunstwerke stammen von beriihmten Kiinst-
lerinnen und Kiinstlern. Wiirden Sie sagen, dass die
Sammlung finanziell wertvoll ist?

Ich nehme es an. Wir kennen den Wert nicht. Wir
haben keine Versicherung dafiir, daher konnen wir
es nicht einschitzen. Aber wir wissen, aufgrund der
von Thnen genannten Namen und vieler mehr, dass
unsere Kunst wertvoll ist. Es sind tber die Bilder
hinaus auch religiose und historische Objekte. Peru
hat zum Beispiel eine iiber 2000 Jahre alte Grabdecke
geschenkt. Das Wachpersonal des Amtssitzes schiitzt
zwar in erster Linie die Delegierten, ermoglicht aber
auch einen angemessenen Schutz fir all die wertvol-
len Kunstwerke.

Wenn Sie drei Wiinsche frei hiatten, welche wiaren
dies?

Ich denke, die Kunstsammlung der Vereinten Na-
tionen ist ein grofSer Erfolg. Sie ist unter anderem
deswegen ein Erfolg, weil sie ohne einen Master-
plan entstanden ist, der auf berithmte Kunstler zielte
oder auf eine bestimmte Art von Objekten. Die
Sammlung spiegelt die Kulturen der Welt wider. Das
ist es, was sie zu einem Erfolg macht. Ich wiirde mir
wiinschen, dass die Mitgliedstaaten uns weiterhin
ihre Kultur zeigen, sie mit dem Rest der Welt teilen
und dem UN-Amtssitz zur Verfiigung stellen, um sie
aufzuhingen oder aufzustellen. Ich wiinsche mir,
dass der Erfolg der Sammlung anhilt. Das ist nicht
wirklich ein Wunsch, weil ich weifs, dass es gesche-
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Wahrend der Umbauarbeiten am UN-Amtssitz in New York mussten einige
Exponate, wie hier ein Stiick der Berliner Mauer und die Plastik >Schwerter zu
Pflugscharen¢, umgestellt werden (August 2011). UN-Foto: Rick Bajornas

hen wird. Die Mitgliedstaaten sind stolz darauf, ihre
Kunst zur Verfiigung zu stellen und sie dem Rest
der Welt, den Botschaftern der Welt, zu zeigen. Sie
werden also damit fortfahren, und ich denke, dies
ist eine wundervolle Tradition.

Vielen Dank fiir das Gesprach.

Dieses Telefoninterview in englischer Sprache fand am
10. Juli 2014 statt. Die Fragen stellte Anja PapenfuR.
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Per Krohgs Gemalde im Sicherheitsrat der Vereinten Nationen:
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Das monumentale Gemadlde, das fast die gesamte
Stirnwand des Sitzungssaals des UN-Sicherheitsrats
in New York einnimmt, ist aus den Nachrichten bes-
tens bekannt. Der vorliegende Beitrag fiihrt in die
Hintergriinde der Entstehung des Bildes ein, unter-
nimmt eine ikonografische Analyse und Interpre-
tation des Bildes — und erschlieRt die Weltsicht des
Kiinstlers Per Krohg, der dieses Gemaélde schuf.

Der Kiinstler

Krohg war einer der vier norwegischen Schiiler von
Henri Matisse (1869-1954) in dessen kurzer Zeit als
Leiter einer privaten Kunstschule in Paris (1908-
1911). Diese vier Kiinstler — Henrik Serensen, Jean
Heiberg, Axel Revold und Per Krohg —, auch >Fres-
kenbriider< genannt, betonten, dass Kunst die Auf-
gabe der moralischen Erziehung iibernehmen miisse.
Sie zeigten nach dem Vorbild alterer Maler ihre Werke
dort, wo die Menschen waren — in Kirchen und Rat-
hiusern. Solche Gebaude wurden Schauplatz der
nationalen und sozialdemokratischen Malerei, wie
sie die vier Matisse-Schiiler voranbringen wollten.

Um diese neue Arena zu bespielen, mussten sie
die Technik der Freskenmalerei erlernen. Die so ge-
nannte Freskenperiode in der norwegischen Kunst-
geschichte begann, als Axel Revold den Wettbewerb
fur die Ausgestaltung der Borse in Bergen gewann.
Im selben Jahr gewann Krohg den Wettbewerb zur
Dekoration der Handelsmarineschule in Oslo. Die
beiden genannten Dekorationen markierten in vie-
ler Hinsicht den Beginn einer langen Reihe von
Fresken in offentlichen Gebauden Norwegens, de-
ren bedeutendstes Denkmal bis heute das Osloer
Rathaus ist.

Der Auftrag

Um das Jahr 1950 herum erhielt Per Krohg von sei-
nem Landsmann, dem ersten UN-Generalsekretir
Trygve Lie, den Auftrag, ein Bild fur den Saal des
machtigsten Gremiums der neuen Weltorganisati-
on zu schaffen. Das figurative, auf Leinwand gemalte
Werk im Sicherheitsrat der Vereinten Nationen ist ein
Geschenk Norwegens. Auf politischen Druck des
norwegischen Staates und des Generalsekretirs wur-
de es am 22. August 1952 entgegen starker Wider-
stinde aus dem Architektenbeirat der Vereinten Na-
tionen offiziell eingeweiht.

Die Aufnahme des Werkes wird durch David L.
Bosco wie folgt veranschaulicht:

»Es war ein Werk des norwegischen Kiinstlers
Per Krohg und stellte Episoden einer Menschheit
dar, die sich selbst aus Krieg und Elend befreit und
zu produktiver Harmonie aufrafft. Sein zentrales
Motiv stellt einen aufsteigenden Phonix dar. Die
Los Angeles Times nannte das Bild >einfallsreichs.
Ein Korrespondent der BBC war weniger gnadig.
Er nannte es >der Welt schlechtestes Wandgemalde,
das ich viele Stunden verbliifft betrachtet habe«.«?

Weil sich das Werk in einem Saal befindet, der mit
enormer politischer Bedeutung aufgeladen ist, er-
scheint es umso wichtiger, es unvoreingenommen
zu betrachten. Es sollte nicht zum Objekt eigener
Auffassungen bezuiglich des Sicherheitsrats, der Ver-
einten Nationen, des Generalsekretirs oder des Kiinst-
lers gemacht werden. Erforderlich ist eine neutrale
erste Beschreibung, in der die motivischen Elemente
zutage treten, aus denen sich das Bild zusammen-
setzt. Deshalb habe ich mich entschieden, das Werk
zu untersuchen, ohne mich allzu sehr in die Biogra-
fien der Beteiligten oder in die Korrespondenz zwi-
schen dem Generalsekretiar, dem Architekten des
Sitzungssaals Arnstein Arneberg und dem Kunstler
zu vertiefen.

Mebhrere Fragen haben sich daraus fiir meine Aus-
einandersetzung mit dem Werk von Krohg ergeben.
Denn dieses Bild (und der Saal, in dem es unterge-
bracht ist) unterscheiden sich nicht nur vom Rest
des UN-Sitzes, sondern auch von anderen Dekora-
tionen, die Per Krohg im offentlichen Raum geschaf-
fen hat. Die Analyse wird mehr Fragen aufwerfen
als Antworten geben, weil Krohg hier keinem be-
kannten bildlichen Programm folgte, sondern eine
neue Ikonologie fur eine radikal neue Weltordnung
nach dem Zweiten Weltkrieg erschaffen wollte.

Zum ersten Mal saflen kleine Staaten am selben
Tisch mit groflen und méchtigen, um durch Verhand-
lungen zu gemeinsamen Losungen zu gelangen. Der
Volkerbund, der Vorlaufer der Vereinten Nationen,
scheiterte, weil ihm die Autoritit und die militiri-
schen Mittel gefehlt hatten, um Nationen zur An-
derung ihres Verhaltens zu zwingen. Der Sicherheits-
rat stellte demgegeniiber etwas vollkommen Neues
dar. Betrachtet man das Kunstwerk in seinem Saal,
wo Konflikte der Nachkriegszeit diskutiert und im-
mer wieder Menschenleben mit politischen Zielen
abgewogen wurden, so muss man sich fragen, ob
Krohg wirklich freie Hand hatte. Bei Auftragsar-
beiten im 6ffentlichen Raum herrscht selten vollige
kiinstlerische Freiheit, doch andererseits sind bis heute
keine Belege dafiir aufgetaucht, dass der Architekt
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Arneberg irgendeinen Druck auf Krohg ausgetibt
hatte.

Ingeborg Glambeck schreibt dazu: » Obwohl viele
andere Linder bedeutende Dekorationen, Gemilde,
Wandteppiche, Mosaike, Skulpturen und anderes
gespendet haben, ist der Sitzungssaal des Sicher-
heitsrats der einzige Fall im gesamten Gebaudekom-
plex der Vereinten Nationen, in dem eine einzelne
Nation die Hauptverantwortung fur Ausstattung
und Dekoration eines ganzen Saales iibernahm. Es
ist nicht ganz klar, wie die Idee dazu aufkam. Trygve
Lie schreibt in seinem Buch, er habe sich >[...] gefreut
tiber die Entscheidung, dass die Dekoration und Mo-
blierung der Raumlichkeiten des Sicherheitsrats den
drei skandinavischen Lindern anvertraut wurde, die
als erste ihre Mitwirkung angeboten hatten<. Dar-
aus wird nicht klar, wer die Entscheidung fallte oder
wie sie zustande kam. Die Vermutung liegt nahe,
dass Lie selbst ein Wort mitzureden hatte, zumin-
dest so weit es die Rolle Norwegens betraf. Aber er
verwischt seine Spuren mit allgemeinen und vagen
Formulierungen.«3

Trygve Lies guter Freund Arneberg erhielt den
Auftrag, den Sitzungssaal des Sicherheitsrats aus-
zugestalten. Es deutet nichts auf irgendeine Art von
Wettbewerb oder offene Ausschreibung des UN-
Vorhabens hin. Die Quellen verraten nur, es sei »ent-
schieden worden«, diesen Saal als Schaufenster Nor-
wegens von einem norwegischem Architekten unter
Mitwirkung eines norwegischen Malers und mit nor-
wegischen Materialien realisieren zu lassen.*

Als Generalsekretar war Lie offenbar in der Lage,
den Auftrag komplett an Norwegen zu vergeben, ob-
wohl das Land nur fiir die Dekoration des Saales
bezahlte. Die Spende Norwegens deckte nicht ein-
mal das Honorar des Architekten ab. Aus der Kor-
respondenz zwischen Krohg, Arneberg und Lie geht
hervor, dass Krohg den Vereinten Nationen Skizzen
vorlegte, dagegen ist nirgends dokumentiert, dass
Arneberg oder Lie ihm Vorgaben machten, was den
Inhalt des Werkes betraf. Zugleich muss man be-
tonen, dass Mitglieder des Kunstbeirats am UN-
Amtssitz, die Vorschlage fiur Kunstwerke in den Sit-
zungssilen zu bewerten hatten, starke Vorbehalte
gegeniiber der Verwendung figiirlicher Malerei du-
Berten. Dieser Widerstand war erheblich. Zwar leg-
te Krohg einen Entwurf des geplanten Werkes vor,
doch der Kunstbeirat verwarf zunachst sein Vorha-
ben einer Wandmalerei im Saal des Sicherheitsrats.

Die Empfehlung des Kunstbeirats lautete, dieses
Werk anderswo im Gebaude unterzubringen, weil es
im Sicherheitsrat die Aufmerksamkeit der Delegier-
ten ablenken konne. Es handle sich, so wurde eigens
betont, bei dem Sitzungssaal um einen Arbeitsraum.
Doch dann kntipfte ein koniglicher norwegischer
Erlass vom 7. Januar 1950 die Spende von 15 000
Dollar an die Bedingung, dass Krohgs Werk im Saal
des Sicherheitsrats angebracht werde. Zudem ver-
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offentlichte das norwegische AufSenministerium am
20. Mirz 1950 eine Presseerkldarung, in der es aus-
driicklich hief3, das Geldgeschenk Norwegens sei nur
fur die kiinstlerische Ausgestaltung der Ridume, also
fur Malereien und Skulpturen gedacht.®

Arneberg erinnerte das UN-Planungsbiiro in ei-
nem Brief vom 3. August 1950 daran, dass die Zu-
wendung fiir die Finanzierung des Kunstlerhonorars
gedacht sei und gestrichen werde, falls das Werk von
Krohg keinen Platz im Sitzungssaal des Sicherheits-
rats finde. Um den Kunstbeirat und Wallace K. Har-
rison, den Leiter der Architektenkommission (Board
of Design) zu tiberzeugen, wurde Harrison im Au-
gust 1950 nach Oslo eingeladen. Es kam auch zu
einer Begegnung zwischen Jacques Carlu und How-
ard Robertson vom Kunstbeirat und Generalsekre-
tar Lie. Laut Glambek wurden der Delegation in
Oslo Werke der norwegischen Monumentalmalerei
gezeigt, darunter besonders Arbeiten von Per Krohg.
Sie war danach angeblich iiberzeugt, dass Krohgs
Gemailde wie vorgesehen im Sicherheitsrat aufge-
hiangt werden konnte. Nachdem der Kunstbeirat
seine Genehmigung erteilt hatte, richtete die Oslo-
er Stadtverwaltung im Rathaus ein grofSes Atelier
ein und stellte es Per Krohg fiir seine Arbeit an der
Dekoration des UN-Saales zur Verfiigung. Trygve
Lie ging es dabei nicht allein um Krohg.

Glambek beruft sich auf eine Quelle, wonach der
Generalsekretir »Picasso vehement ablehnte und kei-
nerlei Interesse an abstrakter Malerei zeigte«. Nach
Linda Phipps hatte Picasso 1948 angeboten, ein
Wandgemilde fur die Vereinten Nationen anzufer-
tigen, war mit seinem Vorschlag aber gescheitert.
»Mit Sicherheit verhinderte Lies Abneigung gegen
die Arbeit Picassos in Verbindung mit dessen linken
politischen Uberzeugungen, dass der Kiinstler beim
Bau des New Yorker Amtssitzes bertuicksichtigt wur-
de.«® Insgesamt besteht kein Zweifel, dass Lie in
seiner Eigenschaft als Generalsekretar erheblichen
Druck austibte, um sicherzustellen, dass Krohgs Ge-
malde im Saal des Sicherheitsrats aufgehangt wur-
de. Glambek fand zudem heraus, dass der erwihn-
te konigliche Erlass zur Finanzierung des Gemaldes
im norwegischen Parlament nicht diskutiert wurde.

1 Dieser Beitrag ist eine gekiirzte und lberarbeitete Fassung eines
gleichnamigen Textes der Autorin, erschienen in dem Ausstellungskata-
log: United Nations Revisited, Kiinstlerische Interventionen im politi-
schen Raum, herausgegeben von Signe Theill, Berlin 2013, S. 15-37.

2 David L. Bosco, Five to Rule Them All: The UN Security Council and the
Making of the Modern, Oxford 2009, S. 67.

3 Ingeborg Glambeck, The Council Chambers in the UN Building in New
York, Scandinavian Journal of Design History, 15.Jg., 2005, S. 8-39, hier S. 1.

4 Glambeck, a.a.0 (Anm.3),S.15.

5 Glambeck, a.a.0 (Anm. 3), S.17.

6 Glambeck, a.a.0 (Anm. 3), FuBnote 49, S. 47f.
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Das Vorgehen und die Mittel, die Trygve Lie als
ehemaliger Aufenminister anwendete, zeigen, wie
sehr das Gemilde Per Krohgs 1950 von der norwe-
gischen Regierung und sogar von Konig Haakon VII.
personlich favorisiert wurde. Dies war mehr als nur
eine beildufige Kontroverse. Glambek zufolge gab es
sogar einen Antrag, den koniglichen Erlass vom par-
lamentarischen Kontrollausschuss priifen zu lassen.’
Dennoch wurde Krohgs Gemalde nach zweijahri-
gem Streit schliefSlich aufgehangt. Der Sicherheits-
rat der Vereinten Nationen trat am 4. April 1952 zu
seiner ersten Sitzung im neuen Saal zusammen. Der
Saal als solches wurde am 22. August 1952 offi-
ziell eréffnet. Das Olgemilde auf Leinwand ist etwa
8 x 5 Meter grofs und befindet sich an der Stirnsei-
te hinter dem ovalen Konferenztisch, flankiert von
raumhohen Vorhingen, die den Saal abdunkeln und
den Blick auf den East River versperren. Urspriing-
lich hatte Krohg ein Wandgemalde im Sinn. Ob-
wohl es wie ein Wandgemalde aussieht, entstand
das Bild tatsichlich als Olmalerei auf Leinwand in
Krohgs Atelier im Osloer Rathaus.

Das Gemalde: eine ikonografische Analyse

Unterer Bildbereich

Das Gemalde besteht aus einem horizontalen unteren
Feld, das ein Viertel seiner Gesamthohe einnimmt,
und acht separaten, tiber einem marmorierten Hin-
tergrund schwebenden Bildftafeln. Das untere Feld
enthilt die finstersten Anklinge des Werks. In der

Mitte sehen wir einen spiralformigen, maschinen-
artig erscheinenden Drachen. Er hilt in seinem Maul
den Griff eines Schwertes, als wollte er dessen Klinge,
die diagonal nach rechts unten zeigt und seinen Kor-
per zweimal durchbohrt, herausziehen. Der Drache
ist im Profil und noch auf seinen vier FiifSen stehend
zu sehen. Er ist zwischen den beiden Saulen, an die er
sich klammert, gefangen. Diese Sdulen sind, wie der
Drache selbst, in einem dunklen Braunton gehalten.
Krohg hat auflerdem eine rotlich-braune Form ge-
malt, die an eine Briicke erinnert und den Drachen
wie ein Golgatha-Higel einfasst. Zu beiden Seiten
dieser golgathaartigen Form erkennen wir Abhinge
und menschliche Figuren, die sie in Richtung der hel-
leren Felder auf dem Bild zu tiberwinden versuchen.
Auf der rechten Seite haben zwei gefesselte Mdn-
ner einen festen Stand gefunden und werden von den
Figuren in der dartiber befindlichen Tafel begriifit,
wiahrend zwei Mdnner noch im Boden unter ihnen
gefangen sind. Auf der linken Seite erkennen wir
eine Frau, von der sich nur die Arme und der Kopf
innerhalb des Rahmens befinden, wihrend eine wei-
tere weibliche Figur an einem Seil, das ihr ein Mann
hilt, in die hellere Tafel Giber ihr klettert. Auf dem
Boden zu ihrer Rechten steht ein uniformierter Mann,
der uns ansieht und sein Barett vor einer Haubitze
zieht. Seine andere Hand hilt ein Gewehr mit Bajo-
nett am Riemen, als wollte er es niederlegen.
Rechts von diesem Mann marschieren zwei Rei-
hen von Minnern, Frauen und Kindern von beiden
Seiten heran und treffen in der Mitte aufeinander.
Ein gelb-weifSer Vogel, der einem Schwan dhnlich
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sieht und seine Fliigel beidseitig ausbreitet, steht mit-
ten unter ihnen auf seinem Schatten. Der Schnabel
ist geschlossen. Der Kopf erscheint im Profil, der Kor-
per in Vorderansicht. Dahinter sehen wir ein recht-
eckiges blaues Feld mit gelben Sternen, das diese Tafel
als einzige mit dem unteren Teil verbindet. Die Men-
schenreihen marschieren in dieses Feld hinein und lie-
gen dann auf einer Achse mit dem Hals des Vogels.

Acht Bildtafeln

Acht deutlich umrahmte Tafeln sind oberhalb des
unteren Bildteils angeordnet, zwei davon entlang der
vertikalen Mittelachse, jeweils drei weitere symme-
trisch zu beiden Seiten. Die Mittelachse verlauft durch
die rechteckige blaue Tafel hinter dem majestatischen
Vogel, und die mandelférmige Tafel in der Bildmit-
te, die auf der Hohe des Vogelschnabels ihren unteren
Ansatzpunkt hat. Krohg hat zwei hochformatige,
rechteckige Tafeln zu beiden Seiten dieser Mittel-
tafel gemalt. Wihrend ihre unteren Rinder auf ei-
ner Ebene mit den beiden dufSeren Tafeln liegen, er-
scheinen Letztere als romische Bogenfenster mit ge-
radem unterem Rand. Uber den beiden hochforma-
tigen Rechtecken befinden sich zwei horizontale Ta-
feln mit rechteckigen Abschliissen an den AufSensei-
ten und gekrimmten Randern zur mandelformigen
Tafel in der Mitte. Die Rahmen schaffen einen Raum
zwischen den Tafeln. Das erscheint bei Kirchenfens-
tern viel logischer als bei einer Arbeit, in der alle Ele-
mente auf einer einzigen Leinwand angeordnet sind.

Rechteckige hochformatige Tafeln in der Mitte

Was hat Krohg nun in diesen acht Tafeln dargestellt?
In die rechteckigen malte er stadtische Architektur
als Schauplatz einer frohlichen Menschenmenge, in
deren vorderster Reihe Manner und Frauen einan-
der abwechseln und ein hellblaues Band halten. Ein
aufgehelltes Feld erstreckt sich wie ein Pfad hin zu
dem Bereich des Bildes, in dem die aus dem Abgrund
heraufsteigenden Midnner begriifst werden. Auffal-
lend ist der Gegensatz zwischen den dunklen Figuren,
die mit dem Riicken zu uns in Richtung der stadti-
schen Landschaft klettern, und den bunt gekleide-
ten, uns zugewandten Menschenmengen. Zwischen
der feiernden Menge, die Menschen verschiedener
ethnischer Herkunft umfasst, und den Sklaven, die
nach oben klettern, sehen wir auf der linken Seite
einen weif$ gekleideten Trommlerjungen afrikani-
schen Ursprungs. Auf der rechten Seite zerrt ein Mann
mit nacktem Oberkorper und asiatischer Kopfbede-
ckung eine dunkle, kniende Figur in das helle Bild-
feld. Untibersehbar ist, dass Krohg versuchte, in die-
sem Teil des Bildes Menschen aller Kontinente zu
zeigen, aber man siecht dem Bild dennoch an, dass es
1952 gemalt wurde. Ethnische und bis zu einem ge-
wissen Grad auch geschlechtliche Zugehorigkeit sind
in einer Weise dargestellt, die man im Jahr 2014 als
ziemlich problematisch empfinden muss.
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Bogenfenstertafeln am linken und rechten Rand

Die Tafel am duflersten linken Rand zeigt ebenso ein
stadtisches Umfeld. Auf der unteren Ebene steht ein
Mann, gefolgt von zwei weiteren, die ein Seil hal-
ten, an dem eine Frau in die Hohe klettert. Hinter
diesen drei Mdnnern und etwas erhoht auf einer
mittleren Ebene lisst eine Frau durch das Offnen
eines Fensters Sonnenstrahlen hinein. Ganz oben in
diesem Bild stehen sechs Personen vor einem Kirch-
turm. Zwei von ihnen tragen gemeinsam ein Brett,
eine dritte schiittet Getreide aus einem Gefaf§ in ein
anderes, auf diesem Brett stehendes. Zu ihren FiifSen
befinden sich dhnliche GefifSe. Was stellen sie dar?
Man konnte meinen, Krohg beschreibe einen Han-
del mit Nahrungsmitteln, weil die Personen der Grup-
pe unterschiedliche Uniformen und Kopfbedeckun-
gen tragen.

In der Tafel am gegeniiberliegenden, dufersten
rechten Rand steht ein Mann neben einem sich auf-
baumenden Pferd, wihrend die dunkle mannliche
Figur von unten mit dem Ricken zu uns steht und
nur teilweise zu diesem Bild gehort, da ihre Fiifse
noch in das untere Feld hineinragen. Dieser Mann
tragt mit der linken Hand auf seiner Schulter eine
Spitzhacke, mit der rechten eine Schaufel. In das Feld
tiber dem Pferd hat Krohg einen Raum gemalt, in
dem ein Mann durch ein grofSes Teleskop blickt und
eine Frau mit einem Mikroskop hantiert. Links da-
von, auf der Tafel nahe der Mittelachse, hat Krohg
Rottannen im Vordergrund mit einem Paar tanzen-
der Hofnarren rechts davon gemalt, aufSerdem ei-
nen Klavierspieler in der Mitte und eine Siangerin
mit einem Geigenspieler daneben. Eine Linie fuhrt
diagonal durch dieses Feld und teilt es in zwei durch
leicht unterschiedliche Farbgebung voneinander ge-
trennte Bereiche. Hofnarren und Musiker werden
durch diese Linie voneinander getrennt, eine andere,
sitzende Person neben einem Tisch und einem Bii-
cherregal mit einer Biiste darauf iiberwindet sie.

Horizontale Tafeln liber der Mitte

Die leicht gekriimmte Diagonale und ihre Entspre-
chung im gegeniiberliegenden Feld ergidnzen einan-
der zu einem grofleren Kreis, der die mandelformige
Tafel auf der Mittelachse umfasst. Das horizontale
Feld links davon zeigt ebenfalls Biume im Vorder-
grund, von denen einige an Palmen, andere an Zy-
pressen erinnern. Ganz links deutet ein Mann auf
eine Tafel oder vielleicht auch auf eine Leinwand auf
der Staffelei, wihrend auch hier dieselben flammen-
gleichen Formen entlang einer dhnlich wie im ge-
geniiberliegenden Feld gekriimmten Diagonale den
Bildbereich teilen. Unmittelbar rechts neben der Dia-

7 Glambeck, a.a.0. (Anm. 3), Funote 36, S. 46.
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Krohgs Nutzung
einer mandelférmi-
gen zentralen Tafel,
um die Kernfamilie

als Fundament der
Sozialdemokratie
darzustellen, ist
problematisch.

Krohg leistete sich
hier mehrfach ein
Vorgehen, das man
als Synkretismus,
das heildt als
Kombination von
Elementen unter-
schiedlicher
religioser Herkunft,
bezeichnen konnte.

160

gonale kniet ein Mann in einem grunen Anzug, wah-
rend zwei andere Figuren vor einer Industrieland-
schaft stehen und ein Modell bauen (das dem Osloer
Rathaus dhnlich sieht), wihrend eine dritte an ei-
nem Tisch sitzt und einen grofsen Bogen Papier stu-
diert. Dieses letzte Bildfeld ist sehr wahrscheinlich
eine Darstellung der Architektur, und insgesamt kann
man diese horizontalen Felder mit den anderen vier
Flachen als Darstellungen der bildenden Kunst, der
Musik, der Literatur und des Theaters deuten.

Mandelférmige Tafel in der Mitte

In den mandelformigen Mittelteil schliefSlich hat
Krohg funf auf einem rotlichen Untergrund sitzende
oder stehende Figuren gemalt, wihrend die sechste
Figur im Hintergrund in einem Obstbaum sitzt. Ein
Kind hockt im Vordergrund mit tiberkreuzten Bei-
nen und hilt eine Taube. Die Frau links davon kniet
mit einem BlumenstraufS in ihrer linken Hand und
hélt einen Mann mit der rechten Hand an seinem
rechten Ellenbogen. Ebenso hilt der Mann die Frau
an ihrem rechten Ellenbogen, wihrend seine linke
Hand auf seinem Knie ruht. Hinter dem Mann und
vor dem Baumstamm hilt ein Junge einen Stock. Uber
dem Paar uberreicht die im Profil dargestellte Figur
im Baum dem Maidchen links hinter der Frau eine
Frucht. Ist das eine Anspielung an die Versuchung,
die sich Zugang zum - hier von einer Familie ver-
korperten — Paradies verschafft? Oder ist es ein-
fach nur ein Bild der Nachstenliebe und der frucht-
baren Erde?

Interpretation

Unterschiedliche christliche Symbole

Wir konnen nicht davon ausgehen, dass Krohg seine
ikonografischen Elemente bewusst einsetzte, wenn-
gleich ich im Folgenden argumentieren werde, dass
das Eindringen der Versuchung ins Paradies eine
wahrscheinlichere Deutung dieser Figur ist als die
blofle Nachstenliebe. In seiner Autobiografie schreibt
Krohg 1956, dass seine neue, entschiedenere Hal-
tung in diesem Gemalde auf die gliickliche Ehe mit
seiner zweiten Frau Ragnhild nach dem Ehebruch
seiner ersten Frau zurtickzufiihren sei. Trygve Neer-
gaard, ein ehemaliger Professor an der Universitit
Oslo, ist der Uberzeugung, dass gliickliche, enge
Familienbande seit diesem Zeitpunkt ein wichtiges
Motiv in Krohgs Arbeit waren:

»In dem Bild >Fred« (Friede, 1940, Norwegisches
Nationalmuseum) nahm es beinahe schon emble-
matische Form an. Hier sind die fromm knienden
Eltern in stiller Geborgenheit von ihren Kindern um-
ringt. Auch im mandorlaférmigen Mittelteil der
Dekoration fiir den Sitzungssaal des Sicherheitsrats
in New York, an der er von 1950 bis 1952 arbeitete,
gab er diesem Motiv einen zentralen Stellenwert.«?

Sein Bild von 1940 ist detailreicher als das zehn
Jahre spater gemalte Werk im Sicherheitsrat. In der
alteren Arbeit wird keine Frucht in der Weise tiber-
geben oder entgegengenommen, wie Eva im Garten
Eden einen Apfel von der Schlange empfangt. Fred
zeigt einfach nur drei Kinder im Schulalter, die Obst
von einem Baum pflicken. Daher gibt es auch kei-
nen Grund, die Versuchung Evas in die UN-Deko-
ration hineinzulesen. Krohgs Nutzung einer man-
delformigen zentralen Tafel, um die Kernfamilie als
Fundament der Sozialdemokratie darzustellen, ist
aber nach wie vor problematisch. Man kann verste-
hen, dass sein Bild einer neuen Weltordnung an vor-
derster Stelle eine gutige Familie, eine einfithlsame
Erziehung in Geborgenheit zeigt. Aber warum nutz-
te Krohg dafiir das Kompositionsschema eines Al-
tarbilds? Er hatte zu diesem Zeitpunkt schon zahl-
reiche Dekorationen von Gebduden gemalt, doch
keine davon war besonders heiligen Inhalts oder be-
fand sich in einem Haus des Glaubens. Erst 1960,
sechs Jahre vor seinem Tod, bemalte er die Kapelle
in Ekeberg und das Krematorium in Sandefjord. Wa-
rum also schuf er fur den Sitzungssaal des Sicher-
heitsrats ein Bild, als handle es sich um eine Kir-
che? Ist es angemessen, christliche Bilder zu benutzen,
um die Hoffnung auf eine neue Welt zu vermitteln?

Krohg leistete sich hier mehrfach ein Vorgehen,
das man als Synkretismus, das heifst als Kombina-
tion von Elementen unterschiedlicher religioser Her-
kunft, bezeichnen konnte, etwa wenn er einen auf-
steigenden Phonix, einen Kalvarienberg und eine
Mandorla in einem Bild vereint. Man konnte be-
haupten, dass alle diese Motive Bestandteile dessel-
ben Glaubens sind, aber ich mochte doch betonen,
dass die verschiedenen christlichen Glaubensrich-
tungen einander nach eigener Auffassung ausschlie-
Ben. Ein Phonix hat keinen selbstverstandlichen Platz
in einem Altarbild. Eine Mandorla wird in der grie-
chisch-orthodoxen Kirche verwendet, nicht aber in
der katholischen oder in den protestantischen, wo
andererseits der Kalvarienberg als motivisches Ele-
ment hiufig vorkommt.

Offenkundig hat Krohg Elemente verschiedener
christlicher Konfessionen benutzt, zugleich aber ver-
sucht, das Bild durch den Verzicht auf eine Darstel-
lung Gottes zu >entchristianisierenc. Ist ihm das ge-
lungen? Kann eine Kirche aufhoren, eine Kirche zu
sein, nur weil man ihr diesen Status entzieht? Und
warum entschied sich Krohg fiir ein Programm aus
Motiven, die er nie zuvor verwendet hatte?

Das UN-Gemalde unterscheidet sich in mehrerer
Hinsicht von Krohgs anderen Dekorationen, doch
sein heutiger Status als ein Werk minderer Qualitat
scheint im Zusammenhang damit zu stehen, dass
es sich um eine Auftragsarbeit handelt, bei der es an
kunstlerischer Freiheit fehlte. Wie wir an mehreren
Beispielen gesehen haben, beherrscht Krohg hier we-
der Form noch Inhalt seines bildlichen Programms.
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Obwohl ihm eine ebene, rechteckige Flache zur Ver-
fiigung stand, entschied er sich fiir eine gezwungene
Segmentierung des Motivs und lief§ die verschiede-
nen Felder Gber einer hellen Oberfliche schweben.
Das wirkt wie ein schwacher Abklatsch der nur
wenige Jahre zuvor entstandenen, kontinuierlichen
Zyklen der >Freskenbriider« im Osloer Rathaus.

Waihrend der >Freskenbruder< Alf Rolfsen, wie
Gunnar Danbolt?® geltend macht, dort wie in einem
Film eine Szene fast unmerklich in die andere tiber-
gehen lief$, verwendet Krohg hier erfolglos fragmen-
tierte Szenen. In schroffem Gegensatz zu byzanti-
nischen Kirchen und Kirchen der Renaissance, in
denen die Bauweise zum Ausgangspunkt fur die
Mosaiken und Fresken genommen wurde, malte
Krohg ein Motiv ohne jeden Bezug zu dem Raum,
in dem es Platz finden sollte. Sein Bild will die Illu-
sion separater Fenster erzeugen, wie es sie in einer
Kirche gibt, aber ich finde nicht, dass ihm das ge-
lungen ist. Warum entschied er sich so?

Die Kernfamilie und der Garten Eden

Man konnte seine Darstellung eines von Kindern um-
ringten Ehepaars im mandorlaformigen zentralen
Bildbereich so verstehen, dass es ihm um ein Bild
der Kernfamilie als Fundament der Gesellschaft
ging. Obwohl diese Deutung plausibel ist, kann ich
mich nicht ganz von der Vorstellung verabschieden,
dass Krohg die Ahnlichkeit zwischen seinem Mo-
tiv und der Versuchung Evas im Garten Eden hitte
auffallen miissen. Ich vermute, dass es sich um eine
Mahnung an den Sicherheitsrat handelt, wachsam
zu sein und nach méglichen Versuchungen Aus-
schau zu halten. Ebenso wie Eva in Versuchung ge-
riet, von den Friichten des verbotenen Baumes zu
kosten, wiirden es auch die Delegierten im Saal des
Sicherheitsrats mit groflen Herausforderungen zu
tun bekommen. Vielleicht wollte Per Krohg sie da-
ran erinnern, dass sie immer auf der Hut sein und
wachsam fiir Anzeichen des Bosen sein miissen, oder
dass es ein Grundbediirfnis des Menschen ist, im-
mer neue Territorien zu erobern.

Betrachtet man das Bild, so kann es keinen Zweifel
geben, dass es Optimismus und die Hoffnung auf
eine bessere Welt zum Ausdruck bringt. Wieso ge-
lang es Krohg aber nicht, eine glaubwiirdige Vision
zu malen und etwas zu schaffen, das kiinstlerisch
das Niveau seiner vorangegangenen Dekorationsar-
beiten erreichte? Seine imaginaren, tiber einem hellen
Untergrund schwebenden Kirchenfenster wirken
wie das Ergebnis eines Konflikts zwischen Auftrag,
Motiv, Material und Umsetzung.

Friihe kiinstlerische Einfllisse
und Kriegserfahrungen

Per Krohg (1886-1965) wuchs wie ein >Zirkuskinds
des bekannten norwegischen Kuinstlerpaars Oda und
Christian Krohg auf. Als Sohn der beiden bedeut-
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samsten Bohemiens von Christiania (alternativer
Stadtteil von Oslo), deren Lebensstil kompromiss-
los freisinnig war, hatte er eine fur Norwegen au-
Berst ungewohnliche Kindheit. Eines der bekanntes-
ten Werke seines Vaters ist>Albertine im Wartezimmer
des Polizeiarztes< (1885-1887), ein Bild, das zum ers-
ten Mal iiberhaupt Prostituierte als Biirgerinnen —
als handelnde Subjekte, nicht als Opfer — im War-
teraum einer Arztpraxis zeigt. 1886, im Geburts-
jahr Per Krohgs, schrieb sein Vater einen Roman
uiber die Naherin Albertine, die durch die Armut zur
Prostitution gezwungen wird. Das Buch wurde we-
gen seiner Beschreibung der Sexualitit sofort be-
schlagnahmt und von einem Gericht fur anstofSig
befunden. Was bedeutete das fur Per Krohgs Wahr-
nehmung der Kernfamilie, wie er sie spater im man-
delférmigen Zentrum seines Bildes fiir den Sicher-
heitsrat darstellte? Warum trat Per Krohg nicht in
die Fufstapfen seines Vaters und forderte den Si-
cherheitsrat mit einer realistischen Darstellung der
Welt im Jahr 1952 heraus?

Nach einer Reihe von Dekorationsarbeiten in der
Zwischenkriegszeit wurde Per Krohg von den deut-
schen Besatzern ins Gefingnis gesteckt. Er musste
seine Arbeit am Osloer Rathaus abbrechen und wur-
de zuerst ins Konzentrationslager Grini geschickt,
bevor man ihn als Bauarbeiter in Kvaznangen im Nor-
den Norwegens einsetzte. Mit einjiahriger Unterbre-
chung durch seine Zwangsarbeit dauerte seine Ar-
beit am Osloer Rathaus vom Beginn des Krieges
bis 1949.

Anders als viele Norweger erfuhr er die Grau-
samkeit des Krieges am eigenen Leib. Zwar dauerte
seine Inhaftierung nur ein Jahr, doch es ist wahr-
scheinlich, dass er brutaler Misshandlung ausgesetzt
war und mitansehen musste, wie andere Haftlinge
vor Hunger und Erschopfung starben. Die meisten
Todesopfer des Zweiten Weltkriegs in Norwegen
waren ausldndische Haftlinge, besonders aus Ost-
europa, die in Norwegen Straffen und Anlagen fiir
das >Grofddeutsche Reich« bauen mussten. Viele Jah-
re vor seinen Erlebnissen in Grini und Kvanangen,
namlich wahrend des Ersten Weltkriegs, hatte Krohg
in den franzosischen Vogesen als freiwilliger Ret-
tungsskifahrer gedient. Angesichts dieses Hinter-
grunds kann man mit Sicherheit davon ausgehen,
dass er leidenschaftlich zu den Inhalten seiner De-
korationen am UN-Amtssitz stand.

Im Unterschied zu Paris und zu Krohgs Geburts-
stadt Oslo ist das Klima im Norden Norwegens rau,
besonders in den langen dunklen Wintern. Die fins-

8 Trygve Neergaard: Per Krohg — utdypning, Norsk biografisk leksikon
(Norwegisches Biografisches Lexikon). | Store norske leksikon, http://snl.
no/.nbl_biografi/Per_Krohg/utdypning

9 Gunnar Danbolt, Den store nasjonale harmonien, Norsk kunsthisto-

rie, 3. Aufl,, 2006.
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teren Tone seiner UN-Dekoration lassen sich als Sym-
bole innerer und dufSerer Qual, aber auch als spezi-
fische Erinnerungen an seine Haft deuten. Diesen
Auftrag nahm er nicht einfach nur des Geldes we-
gen an, sondern aus tiefer Uberzeugung. Das Bild
stellt seine Erlebnisse und deren physische Realitit
dar, wenngleich der unrealistische Stil einen ande-
ren Eindruck erweckt.

Nur wenige Jahre zuvor hatte Krohg im kalten
dunklen Winter bis zur volligen Erschopfung Stra-
Ben gebaut und sehr wahrscheinlich entsetzlich ge-
froren. Fur einen Kunstler und besonders einen Ma-
ler, der seine Hande mit der Prazision eines Chirurgen
benutzen muss, war das mit Sicherheit doppelt be-
lastend. Krohg war, wie auf dem Gemalde darge-
stellt, buchstablich von Menschen in Ketten umgeben,
in einer finsteren Welt ohne Hoffnung.

Die Dekoration im Sitzungssaal des Sicherheits-
rats brachte nicht nur Krohgs ideologische Heran-
gehensweise an die Kunst als ein Mittel zur mora-
lischen Erziehung zur Geltung. Er malte hier auch
das, was fur ihn zur Wirklichkeit seiner Zeit ge-
horte. Krohgs Formensprache macht allerdings die
Tatsache, dass seine Motive mehr als nur Gedan-
keneinfalle sind, beinahe unkenntlich. Ich frage mich,
ob ich ihm eher geglaubt hitte, wenn er sich bei
diesem Werk eines anderen Stiles bedient hitte —
vielleicht nicht unbedingt eines Realismus wie sein
Vater, aber doch einer abstrakteren, moderneren
Sprache, etwa wie Pablo Picasso in seinem Anti-
kriegsbild >Guernicax.

Schlussfolgerungen

Ich habe versucht zu zeigen, dass Per Krohg das Bild
einer neuen Weltordnung geschaffen hat. Ich habe
unterschiedliche Ebenen und Motive seiner UN-De-
koration beschrieben und die duflerst radikalen Mit-
tel, die Krohg anwendete, in einer ikonografischen
Analyse erortert. Aus den segmentierten, auf meh-
rere Ebenen verteilten Darstellungen von Menschen,
die aus finsteren Tiefen steigend die helleren Hohen
erklimmen, schliefle ich, dass Krohg eine Zukunft
veranschaulichen wollte, in der die Vereinten Nati-
onen die Welt erlosen, ebenso wie Jesus dies nach
christlichem Glauben am Kreuz getan hat.

Ich habe keine Antwort auf die Frage gefunden,
ob Krohg die christliche Tkonografie als Bezugsrah-
men aus freier kiinstlerischer Entscheidung oder auf
Anweisung des Generalsekretars oder des Architek-
ten Arneberg benutzte. Doch ich habe auf die mar-
kanten Unterschiede zwischen dieser Arbeit und
anderen Dekorationen offentlicher Gebiude von
Krohg hingewiesen. Obwohl Krohg sich in der Ar-
beit fiir Auftraggeber mehrfach bewihrt hatte, ver-
mute ich stark, dass er in diesem Fall nach engen
Vorgaben arbeitete. Sehr wahrscheinlich wurde Krohg
gebeten, sein Selbstportrit in der alteren Arbeit >Fred«

wiederzuverwenden. Angesichts der irrationalen Ver-
wendung vermeintlicher Bildtafeln in der Form von
Kirchenfenstern, des ikonografischen Bezugsrahmens
und der im Vergleich mit Krohgs dlteren Arbeiten ins-
gesamt minderen Qualitit halte ich es fiir wahrschein-
lich, das seine kunstlerische Freiheit eingeschrankt
war. Jedoch ist es mir in der Analyse nicht gelungen,
den Inhalt dieser Vorgaben aufzudecken oder fest-
zustellen, von wem sie kamen.

Als Tkonologin habe ich gezeigt, dass die hierar-
chische Struktur des Gemaildes mit der Mittelachse
auf einem byzantinischen Bildprogramm beruht.
Ich habe aufSerdem gezeigt, wie der Kiinstler verschie-
dene Motivtypen unterschiedlicher christlicher Be-
kenntnisse durchmischt und >entchristianisierts, in-
dem er Christus am Kreuz durch einen Phonix und
Gott in der Mandorla durch eine Kernfamilie der
Zukunft ersetzt.

Krohgs neue Weltordnung war also erklart hu-
manistisch. Nirgendwo wird eine Person als Herr-
scher von Gottes Gnaden dargestellt, dagegen wird
die Bedeutung der Gemeinschaft durch die Familie
im Zentrum des Gemaldes unterstrichen. Der Kiinst-
ler fuhrt zudem verschiedene Formen des gesell-
schaftlichen Zusammenhalts vor: nicht nur familidre
Bande, sondern auch die lokale Gemeinschaft und
die Solidaritdt der Arbeit. Krohg malte eine Wirk-
lichkeit, die im Norwegen der Nachkriegszeit tat-
sachlich weitgehend existierte, also eine Welt des
engen sozialen Zusammenhalts auf der Grundlage
einer starken Zivilgesellschaft und eines Staates, der
sich allmahlich zu unserem heutigen Wohlfahrtsstaat
entwickelte.

Diese Analyse warf somit vielleicht mehr Fragen
auf, als sie Antworten gab. Aber bevor ich das Bild als
einen Ausdruck von Krohgs Biografie las, habe ich
versucht zu sehen, welches Bildprogramm und wel-
che Motivtypen er verwendet hat. Abweichend vom
typischen sozialdemokratischen Stil der friitheren
Werke der >Freskenbriider<, wie man es im Osloer
Rathaus sehen kann, hat Krohg ein synkretistisches
Werk geschaffen, in dem verschiedene Tkonen auf-
einander treffen. Es ist nicht offensichtlich, was der
gefangene aufgespiefSte Drache reprasentiert und
auch nicht, was der siegende Phonix auf dem orga-
nischen Berg tiber dem Drachen darstellt. Anhand
des Kontextes kann man den Vogel dennoch als
wiedererrichteten Volkerbund interpretieren. Dieser
entspricht der Rolle eines Mittelsmanns, der den
Volkern der ganzen Welt die Moglichkeit gibt, sich
von Not und Unrecht, vom dunkel gemalten Ab-
grund des Werkes in dessen heller gemaltes Bild-
feld mit den feiernden Menschenmassen, zu erheben.
Krohg zeigt hier, wie die Zusammenarbeit des Vol-
kes und ein Zusammenschmieden seiner Krifte eher
Hoffnung auf eine neue Welt geben konnen, als der
Glaube an eine Gottheit oder einen einzelnen Staats-
fuhrer als Erretter.
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Die Vereinten Nationen als Gegenstand der zeitgendssischen bildenden Kunst

Boris Abel

Der ehemalige UN-Generalsekretar Dag Hammar-
skjold maR der Kunst eine besondere Bedeutung zu
und sah inihr eine Quelle der Inspiration fiir die Po-
litik. Doch gibt es iiberhaupt eine Verbindung zwi-
schen zeitgendssischer bildender Kunst und den
Vereinten Nationen? Und wenn ja, in welcher Form?
Diesen Fragen ging unter anderem ein im Jahr 2013
in Berlin durchgefiihrtes Kunstprojekt nach. Im fol-
genden Beitrag und in einem Interview mit der Ku-
ratorin des Projekts soll erértert werden, ob und wie
sich Kiinstlerinnen und Kiinstler heute mit den Ver-
einten Nationen auseinandersetzen.

In einer Rede zum 235. Jubilium des Museum of Mo-
dern Art (MoMA) in New York am 19. Oktober 1954
duflerte Dag Hammarskjold die Uberzeugung, dass
die internationale Politik mit dem gleichen Geist wie
die Kunst angegangen werden muss, »namlich ohne
das Riistzeug iiberkommener Weltanschauungen«?.
Auch sei Kunstlern und Politikern gemeinsam, dass
sie unkonventionelle Losungen finden mussten.? Wenn
wir uns also die Auflerungen von Hammarskjold ver-
gegenwartigen, stellt sich die Frage, ob und wenn
ja, warum es eine Verbindung zwischen Kunstlerin-
nen und Kinstlern und den Vereinten Nationen gibt.
In welcher Form stellen die Vereinten Nationen fir
die gegenwirtige bildende Kunst ein nennenswertes
Thema dar? Vielleicht ist es ja tatsachlich so, dass
die Anndherung zwischen Kunst und Politik bei der
Suche nach einer friedlichen Weltordnung obsolet
geworden ist, wie Signe Theill es in ihrer Einleitung
zum Ausstellungskatalog >United Nations Revisited«
schreibt.? Dennoch setzen sich bis heute Kiinstle-
rinnen und Kiinstler in ihren Arbeiten mit den Ver-
einten Nationen und ihren grundlegenden Ideen und
Werten auseinander.

Politische Kunst

Sobald sich Kiinstlerinnen und Kinstler in ihren Wer-
ken politischen Themen annehmen, breitet sich beim
Publikum und bei den Kunstkritikern oftmals ein
Gefiihl des Unbehagens aus. Denn: »Politische Kunst
steht zu den Bedingungen der Moderne stets unter
dem Vorzeichen, dass Kunst eigentlich nicht politisch
sei und dass deshalb dieses Politische immer erst ein-
gefordert werden muss. Jenes >eigentlich« bezieht sich
auf den Autonomieanspruch und vor allem dessen
romantisch-idealistische Interpretation, der zufolge
Autonomie nicht nur Unabhingigkeit von Auftrag-
gebern meint, sondern eine Form der Eigengesetz-
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lichkeit und Selbstbestimmtheit, die sie dem politi-
schen Alltag, dem fortwihrenden Ringen um Macht,
Einfluss oder Durchsetzung der jeweiligen Interes-
sen entzieht.«* Aber ist dieses »Autonomie-Paradig-
ma«® letztlich nicht auch problematisch? Und liegt
der wesentliche Moment von Kunst nicht darin, dass
sie eine spezifische Praxisform darstellt, die es uns
ermOglicht, uns anhand von Objekten (Kunstwer-
ken) selbst zu reflektieren?® Oder anders gesagt: »Die
Autonomie von Kunst ldsst sich nicht als Unab-
hiangigkeit von anderen menschlichen Praktiken
fassen.«” Daher beschiftigen sich Kiinstlerinnen
und Kiinstler auch mit gesellschaftlichen und poli-
tischen Fragen. Allerdings besteht auch die Gefahr,
dass sich »der politische Kuinstler [auch] be-nutzbar
[macht], dass er die skeptische Vorstellung darstellt,
die sonst nicht mehr vorkommt. [...] Er wird zum
Darsteller des demokratischen Rests oder der Ver-
packung meist nur noch rein 6konomisch getriebe-
ner Prozesse. Die politischen Effekte bleiben dabei
meist symbolisch oder leer oder dienen im Wesentli-
chen einer fatalen Kulturalisierung des Politischen«3.

»United Nations Revisited:«

Beispielhaft fiir die Auseinandersetzung mit dem
Thema Vereinte Nationen war die von der Kiinstle-
rin Signe Theill kuratierte Ausstellung >United Na-

1 »We have to tackle our problems without the armour of inherited
convictions or set formulas, zitiert nach: Manuel Fréhlich, >Single
Form« — Zur (Re)Konstruktion des menschlichen MaRstabs in Kunst und
Politik, in: Manuel Frohlich et al., Bildung und Kultur - Illustrationen, Jena
2010, S. 131-159, hier S. 133f.

2 »In modern international politics—aiming towards that world of or-
der which now more than ever seems to be the only alternative to disrup-
tion and disaster—we have to approach our task in the spirit which ani-
mates the modern artist«, ebd.

3 Signe Theill (Hrsg.), United Nations Revisited — Kiinstlerische Inter-
ventionen im politischen Raum, Berlin 2013, S. 8.

4 Helmut Draxler, Der Fluch der guten Tat. Autonomieanspruch und
Ideologieverdacht in der politischen Kunst, Texte zur Kunst, Politische
Kunst?, H. 80, Dezember 2010, S. 34—41, hier S. 35.

5 Georg W.Bertram, Kunst als menschliche Praxis. Eine Asthetik, Berlin
2014, S.23.

6 Bertram,a.a. 0. (Anm.5),S.219.

7 Bertram,a.a.O.(Anm.s),S.12.

8 Hans-Christian Dany, Wenn Kunst auf Politik trifft: Ein Roundtable-
gesprach lber politische Kunst, Texte zur Kunst, a.a.0. (Anm. 4), S. 42-55,
hier S. 46-47.
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Sven Kalden, >Palpetine am Platz der Vereinten Nationen¢, Aktion, Berlin, 2007.

Foto: Thomas Bruns

tions Revisited — Kunstlerische Interventionen im
politischen Raums, die im Jahr 2013 in der Galerie M
in Berlin gezeigt wurde. Es war dies die erste umfas-
sende Ausstellung, welche die heutige Relevanz der
Vereinten Nationen als Thema in der zeitgendssischen
bildenden Kunst untersuchte. Parallel zur Ausstel-
lung fand ein zweitagiges Symposium statt, in dessen
Rahmen Symbole und politisches Handeln der Ver-
einten Nationen sowie dsthetische Interventionen vor-
gestellt und mit Kiinstlerinnen und Politikern disku-
tiert wurden.

Ausgangspunkt der Ausstellung war das bertthm-
te, von Per Krohg geschaffene monumentale Wand-
gemalde, das seit 1952 den Sitzungssaal des Sicher-
heitsrats der Vereinten Nationen schmuckt. Die Aus-
stellung sollte das Spannungsfeld zwischen Kunst
und Politik am Beispiel der UN verdeutlichen und
versammelte 15 kiinstlerische Positionen, die sich in
den letzten Jahren intensiv mit den Vereinten Nati-
onen und ihren — meist gescheiterten — Interventionen
auseinandersetzten. Als kiinstlerische Intervention
konzentriert sich >United Nations Revisited< auf die
bildlichen und symbolischen Akte rund um die Welt-
organisation.® Die Ausstellung vereinigte bekannte
und weniger bekannte Kiinstlerinnen und Kiuinstler
aus unterschiedlichen Kontinenten sowie eine grofSe
Bandbreite unterschiedlicher Arbeiten und Medien,
die sich mit den Themen Krieg, Vertreibung, Men-
schenrechte, dem Uberleben nach politischen Um-
briichen und der Rolle der UN auseinandersetzten.

Manche Arbeiten bezogen sich auf Kunstwerke,
die heute Teil der Sammlung der Vereinten Nationen
sind. So beschiftigte sich der in Berlin lebende Kiins-
tler Alfred Banze in >H-O-P-E< mit dem Wandgemal-
de von Per Krohg. Er reist mit einer etwa 2 x 1,3 Meter
grofen Kopie des bekannten Bildes seit dem Jahr
2011 um die Welt. Im Rahmen von Workshops und

Seminaren sammelt er die Eindriicke von Kiinstlern,
Studierenden und Passanten, die ihm ihre Gedanken
zu dem Gemilde mitteilten, das den Frieden zwischen
den Weltkulturen ausdriicken soll.

Andere setzten sich konkret mit der Arbeitsweise
der Vereinten Nationen auseinander. Sibylle Hofter,
ebenfalls in Berlin lebend, fotografierte einige Mo-
nate nach der Arabischen Revolution in Agypten
eine UN-Frauenkonferenz in Kairo, die am 5. Juni
2011 im dortigen Kolonialhotel stattfand.® Dabei
hinterfragte sie den Sinn einer solchen Konferenz in
einem der renommiertesten Hotels in Kairo, zu dem
kurzfristig Frauen aus der ganzen Welt angereist wa-
ren. Khaled Jarrar wiederum beschiftigte sich in sei-
nem Video >Concrete< mit den heutigen, im tibertrage-
nen Sinne >konkreten< Auswirkungen der von Israel
errichteten Mauer, die Israel von den paldstinensi-
schen Gebieten trennt, auf das Leben der Menschen.

Das deutsche Kunstlerkollektiv >Zentrum fiir po-
litische Schonheit« zeigte eine Dokumentation ihres
Projekts sThe Pillar of Shames, fiir das sie tausende
von Schuhen aus der ganzen Welt gesammelt hatten,
die 2010 vor dem Brandenburger Tor in Berlin auf-
gestapelt wurden. Damit sollte an das Massaker in
Srebrenica vom Juli 1995 erinnert werden, bei dem
rund 8000 bosnische Muslime umgebracht wurden.

Zu sehen waren auch Alfredo Jaars Anzeigen, die
der in Chile geborene New Yorker Kiinstler im Jahr
2012 in Berliner Tageszeitungen drucken liefs. Sie
warben dafiir, den ehemaligen amerikanischen Au-
fSenminister Henry Kissinger zu verhaften, dem Men-
schenrechtler vorwerfen, den chilenischen Diktator
Augusto Pinochet unterstiitzt zu haben. »Die Zeitun-
gen, darunter der Tagesspiegel, druckten die Anzei-
gen am 11. September [2012], dem Jahrestag der
Al-Qaida-Anschliage auf die USA 2001, aber auch
— inzwischen weniger bekannt - des Militarput-
sches in Chile 1973. So versinnbildlichte Jaar, wie
Terror die Erinnerung an Terror verblassen lasst.«%

In seiner Videoarbeit >Palpetine am Platz der Ver-
einten Nationen« verband der aus Kassel stammende
Kiinstler Sven Kalden das Thema Vereinte Nationen
mit der Geschichte der DDR, der Vernachlissigung
eines Offentlichen Ortes mit popkulturellen Referen-
zen. Der ehemalige Leninplatz in Ost-Berlin, der von
einer monumentalen Leninstatue dominiert war,
wurde nach deren Abbau in >Platz der Vereinten
Nationen< umbenannt. Anstelle der Statue befindet
sich heute eine Brunnenskulptur. Kalden, als Palpe-
tine, dem Kanzler aus den Star-Wars-Filmen, ver-
kleidet, biindelte den Wasserstrahl des Brunnens zu
einer Fontine, um dem Platz als Heimstitte der
geballten Kraft aller Nationen dieser Erde wieder
eine Bedeutung zu verleihen.

Als der amerikanische AufSenminister Colin Powell
am 5. April 2003 im UN-Sicherheitsrat sein Pladoyer
fur einen Krieg gegen Irak hielt, fand die Presse-
konferenz zu Beginn der Sitzung wie iiblich vor dem
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»Guernica«-Wandteppich statt, einer nachgewebten
Kopie von Picassos bertihmten Antikriegsbild. Der
Wandteppich wurde aber vor Beginn der Pressekon-
ferenz mit einem blauen Tuch verhiillt. Die polnische
Kiinstlerin Goshka Macuga bezog sich in ihrer Ar-
beit The Nature of the Beast« auf dieses Ereignis
und fertigte eine neokubistische Bronzebiiste von
Colin Powell, wie er eine Ampulle mit weifsem Pul-
ver hochhalt (angeblich Milzbranderreger), als Be-
weis fur Iraks Besitz von Biowaffen. Auflerdem schuf
sie eine Rauminstallation mit dem >Guernica«Bild
und einem Konferenztisch, unter dessen Glasabde-
ckung sich Dokumente und Fotografien uber den
besagten Auftritt Powells befanden. Der Kameru-
ner Guy Wouete dokumentierte in seiner Fotoserie
»Corridor< die Lebensbedingungen afrikanischer
Flichtlinge in den Aufnahmelagern auf Malta. Die
serbische Performance-Kiinstlerin Marina Abramovié¢
thematisiert in ihrem Video >Count on Us< aus dem
Jahr 2003 die Folgen der Balkan-Kriege fiir die in
der Region lebenden Menschen, die mit falschen
Hilfsversprechen der Europdischen Union und der
USA zuriickgelassen wurden.

UFO UNO?

Das Spektrum der kiinstlerischen Auseinanderset-
zung mit den Vereinten Nationen reicht aber weiter
und ist aufSerst vielschichtig, wie die nachfolgen-
den Beschreibungen unterschiedlicher Projekte ver-
deutlichen sollen. Gemeinsam ist ihnen jedoch der
Appell an den Gemeinsinn, an die Idee der Koope-
ration zur Uberwindung von kulturellen, nationa-
len und politischen Konflikten und der Anspruch,
Losungen fur die globalen Probleme der Welt zu
finden. Hierbei stellt sich jedoch auch die Frage, ob
es den Kiinstlerinnen und Kunstlern tiberhaupt ge-
lingt, sich dem >UFO UNO<«2 anzunihern und die-
se Organisation und ihr Handeln, der Offentlich-
keit begreifbar zu machen.

Die vom australischen Kiinstler Bennett Miller
unter anderem im Jahr 2013 in Toronto, Kanada,
gezeigte Installation >Dachshund UN« stellte eine
nachgebildete kleinere Version eines Menschenrechts-
gremiums der Vereinten Nationen dar. Doch statt
Delegierter befanden sich 36 Dackel hinter den Na-
mensschildern der Staaten und bellten, schntiffelten
und wedelten vor einem Publikum mit ihren Schwin-
zen.® Fur Bennett Miller spiegeln die Dackel in ihrer
farblichen Diversitit die Vielfalt der Menschheit und
der UN wider. Mit seiner Installation wollte er die
Fahigkeit der Menschheit, ein universelles Rechtssys-
tem zu schaffen, in Frage stellen.®

In einem eher tibertragenen Sinn naherte sich der
chinesische Kiinstler Wenda Gu dem Thema Vereinte
Nationen. Er begann sein >United Nations Project«
im Jahr 1993. In funfzehn Jahren sammelte Wenda
Gu in rund 20 Liandern auf fiinf Kontinenten, die er
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nach ihrer historischen, kulturellen und politischen
Bedeutung auswihlte, die Haare der lokalen Bevol-
kerung, um daraus verschiedene monumentale Ins-
tallationen zu schaffen.? Uber eine Million Menschen
steuerten ihre Haare bei. Damit wollte der in New
York lebende Kiinstler die jeweiligen Identitaten der
unterschiedlichen Lander sowie deren bedeutenden
historischen Ereignissen Ausdruck verleihen. Gleich-
zeitig zielte Wenda Gu darauf ab, die kulturellen und
nationalen Grenzen zu tiberwinden und am Ende sei-
nes Projekts zu einer Hybridisierung der Kulturen
zu gelangen.

Im Jahr 2013 prasentierte der mexikanische
Kiinstler Pedro Reyes* im >Queens Museum« in New
York seine Ausstellung >People’s United Nations«
(pUN). Das Gebaude, in dem sich heute das Museum
befindet, diente zwischen 1946 und 1950 als Sitz der
UN-Generalversammlung. Dadurch wurde Reyes’
Ausstellung zu einer gewissen kritischen Hommage
an die internationale Organisation. Im Rahmen der
Ausstellung organisierte Reyes eine experimentelle
Konferenz. An ihr nahmen, statt Vertreter der UN-
Mitglied- und Beobachterstaaten, 195 normale Biir-
gerinnen und Biirger aus der Region New York teil,
die durch Familienbande oder Geburt eine person-
liche Verbindung zu den in den gegenwirtig in den
UN vertretenen Staaten haben.” Unter Anwendung
von Methoden und Techniken aus der Sozialpsycho-
logie, dem Theater, der Kunst, der Konfliktlosung bis
hin zur Geopolitik versuchten die in Delegationen
aufgeteilten Teilnehmerinnen und Teilnehmer, L6-
sungsvorschlige zur Uberwindung globaler Proble-
me zu erarbeiten. Damit versuchte die Konferenz, das
zu erreichen, wozu die internationale Diplomatie nicht
in der Lage zu sein scheint, nimlich die globalen Pro-
bleme zu l6sen.

Mit seinem iiber mehrere Jahre laufenden sRwan-
da Project< bezog sich der chilenische Kunstler Alf-
redo Jaar konkret auf den 1994 in Ruanda stattge-
fundenen Genozid. Hierbei ging er den Fragen nach,

9 Siehe: www.unitednationsrevisited.com
10 »Pathways for Women in Democratic Transitions — International Ex-
periences and Lessons Learneds, Kairo, 5.6.201m.
11 Claudia Wahjudi, Picasso kann warten, Der Tagesspiegel, 12.6.2013,
www.tagesspiegel.de/kultur/picasso-kann-warten/8340564.html
12 Siehe: www.ufo-uno.org/projekt.html
13 Siehe: www.harbourfrontcentre.com/worldstage/dachshundun/
14 Victor Ferreira, Dachshund UN Opens In Toronto, The Huffington
Post, 30.4.2013, www.huffingtonpost.ca/2013/02/28/dachshund-un-to
ronto_n_2785437.html
15 Siehe: www.wendagu.com/installation/united_nations/concept.html
16 Siehe: www.pedroreyes.net/
17 Siehe: www.queensmuseum.org/exhibitions/2013/11/09/pedro
-reyes-the-peoples-united-nations-pun-2/
18 Siehe: http://chicagocontemporaryartseminar.com/2014/03/14/

pedro-reyes-peoples-united-nations-pun/
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wie es moglich sei, den Massenmord visuell darzu-
stellen®® und wie es auch moglich war, dass die in-
ternationale Gemeinschaft zum Volkermord ge-
schwiegen hat.?® Fiir sein Projekt besuchte Jaar
wiederholt die Orte der Massaker in Ruanda und
sprach mit den Opfern. Daraus entwickelte er eine
Vielzahl unterschiedlicher Werkgruppen, die sich
aus Fotografien, Videos, Texten und Druckgrafiken
zusammensetzten. Fir Jaar ging es insbesondere da-
rum, die abstrakte Zahl von rund einer Million To-
ten auf eine einzelne menschliche Grofle zu brin-
gen. So fotografierte er zum Beispiel in der Arbeit
»The Silence of Nduwayezu« von 1997 das Gesicht
eines Kindes, das den Volkermord mit angesehen
und iiberlebt hat, und liefS das Bild eine Million
Mal als Dia reproduzieren.?

Kalden visualisiert in einer dlteren Arbeit "UN-
Fountain< von 2007 den Ausspruch >Die Quelle der
Demokratie ist unerschopflich< in Form einer dem
interplanetarischen Parlament aus den Star-Wars-
Filmen nachempfundenen Brunnenskulptur. Er zi-
tiert einen anonymen Kritiker, der die Legitimation
der Vereinten Nationen anzweifelt und folgende Fra-
gen stellt: »Was tut sie, die Gemeinschaft aller Na-
tionen der Welt, um Konflikte zu l6sen, militarische
Gewalt zu verhindern oder demokratische Prozesse
zu fordern? Was unternimmt sie tatsachlich? Ist sie
nicht vielmehr ein zahnloser Tiger, instrumentali-
siert von ihren machtigsten Mitgliedern, die je nach
Interesse Resolutionen blockieren, Stimmen kaufen
und, wenn notig, sich iiber fehlende Legitimierungen
des Sicherheitsrats hinwegsetzen? Was ist die UN
mehr als eine gewaltige Diskursmaschinerie, ein al-
les auf den kleinsten Nenner bringender Apparat,
der die normative Kraft des Faktischen jederzeit an-
zuerkennen bereit ist und somit die moralische Le-
gitimation langst verloren hat. Von diesem Instru-
ment haben wir nichts mehr zu erhoffen.«2

Die von Ute Klissenbauer konzipierte interdiszi-
plindre Tagung >UFO UNO - Vereinte Nationen,
Offentlichkeit und Kunst, die im November 2006
im Frankfurter Kunstverein stattfand, verstand sich
als ein Kunst- und Forschungsprojekt, das mit der
Tagung einen Beitrag zu einer kritischen offentlichen
Aneignung der UN leisten wollte.? Dabei stand die
metaphorische Wendung >UFO UNO« fiir eine re-
flexive Distanzierung und fur eine interdisziplindre
Ausweitung eines Expertendiskurses. Gleichzeitig
sollte die AnmafSung, auch seitens der Kunst spezi-
fisches Wissen zu den Vereinten Nationen produzie-
ren zu konnen, hinterfragt und zu einer Reflektion
der eigenen globalen Bedingungen fiihren.?* Die in-
terdisziplindre Tagung, an der ausgewiesene Fach-
leute, engagierte Intellektuelle und Kiinstler teilnah-
men, diente als Ausgangspunkt fiir die Umsetzung
eines »Kunst- und Forschungsprojekts zum allgegen-
wartigen und doch schwer greifbaren Thema Ver-
einte Nationen«?. Dabei wurde auch tiber die UN

in ihrer Bedeutung, ihrer Legitimation sowie tiber
die Moglichkeiten, die Vereinten Nationen in der
Kunst zu reflektieren, diskutiert.

Fazit

Wie die Ausstellung >United Nations Revisited< und
die anderen hier vorgestellten Kunstprojekte zeigen,
ist der Blick heutiger Kiinstlerinnen und Kiinstler auf
die Bedeutung und das Wirken der Vereinten Nati-
onen oft anklagend, manchmal ironisch-uberspitzt
und plakativ, resigniert, aber auch hoffnungsvoll.
Mit unterschiedlichen, auch unkonventionellen An-
satzen arbeiten sie sich an den globalen Konflikten
und den UN ab. Dabei reichen die eingesetzten Mit-
tel von der Produktion einzelner, die ganze mediale
Bandbreite abdeckender Werke tiber interaktive und
dokumentarische Projekte bis zu interdisziplindren
Forschungsvorhaben, Tagungen oder Konferenzen.
Die Weltorganisation stellt fiir sie nach wie vor einen
Referenzrahmen dar fir die Themen Menschen-
rechte und Zusammenarbeit der Staaten auf inter-
nationaler Ebene zur Wahrung des Friedens. Aller-
dings haben sie auch den Anspruch, dem Wirken
der UN kritisch zu begegnen und das tatsichliche
Handeln der Vereinten Nationen in Bezug zu den
Ideen und Werten der Organisation zu setzen. Oft
scheinen sie jedoch die komplexen Rahmenbedin-
gungen, die das politische Handeln der Weltorgani-
sation bestimmen, und ihre Abhingigkeit vom Wohl-
wollen sowie der politischen Agenda ihrer Mitglied-
staaten nicht wahrhaben zu wollen oder nachvollzie-
hen zu konnen. Doch ihre Unvoreingenommenheit
ermoglicht es ihnen auch, mit anderen Augen auf be-
stimmte politische Themen zu schauen, die Offent-
lichkeit dafur zu sensibilisieren und aktives Handeln
von der Politik sowie der Gesellschaft einzufordern.
Denn die Kunstlerinnen und Kunstler »mochten wir-
ken, auch hineinwirken in die Sphare der Politik«2s.

19 Alan Moore, Alfredo Jaar’s Rwanda Project, Artnet, Reviews,
2151998, www.artnet.com/magazine_pre2000/reviews/moore/moore
5-21-98.asp

20 »If I kept going for such a long time on the Rwanda project, it was
because | was first outraged by the international community’s reac-
tion—the barbaric indifference«, www.art21.org/texts/alfredo-jaar/
interview-alfredo-jaar-the-rwanda-project

21 »Basically, when we say, »one million dead,« it’s meaningless. So,
the strategy was to reduce the scale to a single human being with a
name, a story. That helps the audience to identify with that person.
And this process of identification is fundamental to create empathy,
solidarity, and intellectual involvement.«, ebd.

22 Siehe: www.sven-kalden.de/

23 Siehe: www.ufo-uno.org/projekt.html

24 Ebd.

25 Ebd.

26 Theill, a.a.0. (Anm.3),S. 9.
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»United Nations Revisited:

Interview mit der Kiinstlerin und Kuratorin Signe Theill

Mit Zeichnungen, Fotografie oder Video erforscht
Signe Theill die »asthetische Differenzc zwischen
Medienwelt(en) und sozialer Umgebung. Seit dem
grol3en Erfolg ihrer im Jahr 2003 organisierten Aus-
stellung >doublebind.kunst.kinder.karriere« arbeitet
sie auch als Kuratorin. Im Jahr 2013 kuratierte sie die
Ausstellung >United Nations Revisited, die in der
Galerie M in Berlin gezeigt wurde.

Frage: Wie sind Sie auf das Thema fiir Ihr Projekt
»United Nations Revisited« gekommen?

Signe Theill: Ich bin vor vielen Jahren auf das Bild
von Per Krohg im UN-Sicherheitsratssaal aufmerk-
sam geworden. Damals fand ich es so ungeheuerlich.
Mir ging es dhnlich wie dem Journalisten der BBC,
den David L. Bosco in einem seiner Buicher zitiert:
»Ein Korrespondent der BBC war weniger gnadig.
Er nannte es »der Welt schlechtestes Wandgemalde,
das ich viele Stunden verbliifft betrachtet habe«.«* Ich
war sowohl tber die Formsprache als auch den In-
halt verwundert. Maria Veie Sandvik hat das Wand-
gemailde in ihrem Beitrag aber wunderbar analysiert?,
seitdem bin ich mit dem Bild im Frieden. Ich habe
das Projekt im Laufe von zehn Jahren immer mal
wieder aufgenommen, aber dann kam etwas ande-
res dazwischen, andere Projekte.

Welches Anliegen haben Sie mit dem Projekt ver-
folgt, und welches Konzept lag ihm zugrunde?

Ich habe mich allmahlich herangetastet, das Pro-
jekt hatte ja eine lange Entwicklungszeit. Die reali-
sierte Ausstellung war schliefSlich viele kleiner als
das urspriingliche Konzept.

Haben Sie fiir »United Nations Revisited« auch mit
Institutionen der Vereinten Nationen zusammen-
gearbeitet?

Ich habe vier Jahre an der Finanzierung des Pro-
jekts gearbeitet, wie gesagt unterbrochen durch Pha-
sen, in denen andere Projekte finanziert waren, die
ich dann umgesetzt habe. Ich habe noch nie so viele
Schwierigkeiten gehabt, ein Projekt zu finanzieren.
Das Problem bestand darin, dass die Kunstforde-
rungen es als politisches Thema eingestuft haben:
»Dass muss die Politik finanzieren.« Die Politik wie-
derum interessierte sich nicht fiir die Kunst, beson-
ders nicht in der Endphase des Konzepts, wo doch
auch viele kritische Positionen vertreten waren. Ich
hatte zwischenzeitlich Kooperationen mit grofSen
Ausstellungshdusern, die alle an der Finanzierung
scheiterten. Das Thema war zu speziell.
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Die Vertreter der Vereinten Nationen in Deutsch-
land oder auch von Organisationen, die die UN for-
dern, standen dem Projekt misstrauisch gegeniiber:
Kritische Positionen, wie ich sie zeigen wollte, waren
gar nicht erwiinscht, wenn dann reprisentative. Auch
die Verbindung von Kunst und Politik wurde nicht
verstanden. Ich hatte einen Unterstiitzer, der aus dem
Journalismus kam und inzwischen fiir die UN ar-
beitete. Er hatte Verstiandnis fur das Konzept und
stellte Verbindungen her, aber das war zu wenig.
Insgesamt herrscht bei den Vertretern der UN kein
ausgesprochenes Verstandnis fiir zeitgenossische und
dann noch kritische zeitgenossische Kunst. Das
scheint aber auch ein speziell deutsches Problem zu
sein. In der Endphase habe ich ja mit der Norwegi-
schen Botschaft und norwegischen Kunstlern und
Autoren kooperiert, die eben genau fiir diese Ver-
bindung von Kunst und Politik einen Sinn haben.

Nach welchen Kriterien haben Sie die Kiinstlerin-
nen und Kiinstler ausgewahlt?

Ich habe mich schliefslich nach langen Recherchen
fiir den Block von Kiinstlern entschieden, die sich mit
den Vereinten Nationen als Organisation von einem
externen Standpunkt aus befassen: zumeist aus einer
kritischen Perspektive. Das sind Kiinstler wie Marina
Abramovi¢ oder Alfredo Jaar, um zwei international
bekannte Kiinstler zu erwihnen, oder Goshka Ma-
cuga, aber auch viele deutsche und Berliner Kunst-
ler. Zumeist werden die Arbeiten durch einen Im-
puls ausgelost: Dem Versagen oder der Haltung der
Vereinten Nationen in bestimmten Konflikten.

Interview | Theill

Signe Theill,

geb. 1960, Kiinstle-
rin und Kuratorin,
studierte freie Kunst

an der Hochschule
fur bildende Kunst
Hamburg.

»Kritische Positionen, wie ich sie zeigen wollte, waren

gar nicht erwtinscht, wenn dann reprdsentative.«

Bei den drei genannten Kiinstlern sind das der Bos-
nien-Krieg, der Genozid in Ruanda und der Irak-
Krieg. Das alles sind Ereignisse, die die Politik gerne
schnell vergessen machen mochte, sodass die Arbei-
ten der Kunstler, die die Finger in die Wunde legen,
als eher unangenehm empfunden werden. Es sind
eben keine Siegesdenkmailer, sondern Monumente
oder Mahnmale des Versagens. Das zeigt auch,
welche Freiheit sich die Kiinstler heute herausneh-
men.

Sind die Vereinten Nationen lhrer Meinung nach
ehereinRandthemain der zeitgendssischen Kunst?
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Ja, das Thema ist sehr speziell und bisher noch
nicht richtig bearbeitet. Es gibt eine uiber viele Orte
verstreute Sammlung, es gibt Kiinstler, die sich mit
den UN beschiftigen, wie etwa in meiner Ausstel-
lung. Es gibt Filme, Musik und auch Literatur zum
Thema. Ich selbst wiirde gerne weiterforschen und
habe vor, eine Dissertation zu dem Thema einzu-
reichen.

Warum beschiftigen sich zeitgendssische Kiinstle-
rinnen und Kiinstler iiberhaupt mit den Vereinten
Nationen?

Sie legen die Finger in die Wunde, sie schaffen
Denkmiailer des politischen Versagens, das ist ein Teil.
Generell interessieren sich Kunstler heute stark fir
Politik, und die Vereinten Nationen sind ein grofSes
Symbol, das als Folge des Zweiten Weltkriegs fiir
Frieden stehen sollte. Im Augenblick stehen sie an-
lasslich der Blockade des Sicherheitsrats im Syrien-
Krieg vor der Bedeutungslosigkeit, gelahmt, was
auch die Angriffe auf UN-Ziele im aktuellen Kon-
flikt in Israel zeigt.

»Generell interessieren sich Ktinstler heute stark fiir Politik,

und die Vereinten Nationen sind ein grofSes Symbol.«

168

Neben den Arbeiten, die die Finger in die Wunde
legen, gibt es aber auch so wundervolle Arbeiten wie
Alfred Banzes >H-O-P-E«. Banze hat das Bild von
Per Krohg mit auf eine Weltreise genommen und
zahlreiche Kunst-Workshops dazu veranstaltet. Das
Ergebnis ist zu sehen unter >www.unitednations
hope.comc.

Wie sehen Kiinstlerinnen und Kiinstler die UN?
Sehen sie sie eher negativ, also als eine Instituti-
on, die versagt, oder eher positiv, als eine Organi-
sation, die notwendig ist und auch helfend ein-
greifen kann?

Grundsitzlich ist zu sagen, dass die Kiinstler die
Vereinten Nationen kritisch, aber doch voller Hoff-
nung sehen. Es ist schliefSlich eine Weltorganisation,
die auf viele Probleme tiberhaupt aufmerksam macht.
Nein, die Kiinstlerinnen und Kiuinstler finden die Ver-
einten Nationen wichtig, aber eben auch sehr biiro-
kratisch und mit Fehlern behaftet.

Welche Aspekte der Vereinten Nationen werden
tiberhaupt in den Arbeiten thematisiert? Beschaf-
tigen sich die Kiinstlerinnen und Kiinstler mit den
Institutionen der UN, wie zum Beispiel dem Sicher-
heitsrat, den Friedenstruppen, dem Generalsekre-
tar, oder eher mit den grundlegenden Werten der
Organisation?

Mit allen genannten Sujets bis auf den General-
sekretdr. Der zweite Generalsekretir der Vereinten

Nationen, der Schwede Dag Hammarskjold, hatte
ein besonderes Verhiltnis zu den Kiinsten. Er hat
in ihnen wichtige >Botschafter der Hoffnung< nach
dem Zweiten Weltkrieg gesehen. Hammarskjold
hat den Grundstein zu der grofen Kunstsammlung
der Vereinten Nationen gelegt, die zumeist aus Ge-
schenken der in den UN vertretenen Staaten be-
steht. Sie ist leider von allzu grofSer Beliebigkeit,
zumal die Vereinten Nationen keinen Etat haben, sie
zu pflegen.

Welche Formen beziehungsweise Ausdrucksweisen
nutzen die Kiinstlerinnen und Kiinstler? Und zeigte
»United Nations Revisited« einen reprasentativen
Durchschnitt der Arbeiten zum Thema Vereinte Na-
tionen oder gab es eine bestimmte Tendenz in der
Ausstellung?

Es gab Installationen, Filme, Videos, Performan-
ces, Skulpturen — die ganze Bandbreite. Die Kiinst-
ler, die ich fir die Ausstellung ausgewidhlt habe,
nutzen zumeist Video und Fotografie, zum Teil als
schnelles dokumentarisches Medium, wie Khaled
Jarrar oder Alfred Banze, oder auch sehr artifiziell
wie Marina Abramovi¢ und Alfredo Jaar.

Auf welche Resonanz ist Ihr Projekt gestoRen und
welche Reaktionen hat es hervorgerufen?

Nachdem ich es endlich mit einem sehr schmalen
Budget realisiert hatte und auch noch mit Unterstiit-
zung der Bundeszentrale fiir politische Bildung ein
dreitagiges Symposium zum Thema ausrichten konn-
te, das viele in der Ausstellung nicht gezeigten An-
sitze von Kunst, Kultur und Vereinten Nationen zur
Sprache brachte, muss ich sagen, ist das Projekt auf
eine sehr positive Resonanz gestofSen. Zusammen
mit Maria Veie Sandvik, die den Beitrag zum Bild
von Per Krohg geschrieben hat, arbeite ich an wei-
teren Ausstellungsmoglichkeiten. Insgesamt bin ich
nach dem Projekt der Auffassung, dass es wenige
Lander gibt, die so viel Angst vor kritischer Ausein-
andersetzung haben, wie Deutschland. Hier ist die
vorherrschende Meinung, dass kiinstlerische Kritik
schon in der Sphire der Kunst bleiben und nicht wirk-
lich auf die Politik zielen sollte.

Das Interview wurde von Boris Abel am 25. Juli 2014 gefiihrt.
Weitere Informationen unter: www.unitednationsrevisited.
com

1 David L. Bosco, Five to Rule Them All: The UN Security Council and
the Making of the Modern, Oxford 2009, S. 67.

2 Maria Veie Sandvik, Die lkonologie einer neuen Weltordnung —
Per Krohgs Gemalde im Sicherheitsrat der Vereinten Nationen, in
diesem Heft, S. 156162 sowie eine langere Fassung im Ausstellungs-
katalog, Signe Theill (Hrsg.), United Nations Revisited — Kiinstlerische

Interventionen im politischen Raum, Berlin 2013, S.15-37.
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Die Vereinten Nationen im Spielfilm
Kira Taszman

Warum werden die Vereinten Nationen im Kino oft
so kritisch gezeichnet? Schlechte Absichten werden
der Organisation dabei nicht unterstellt. Doch Spiel-
filme, die auf historischen Ereignissen beruhen, gei-
Reln das praktische Versagen von Blauhelmen in Frie-
densmissionen oder das Krisenmanagement von
UN-Vertretern an politischen Brennpunkten. Eine
Tendenz zu kiinstlerischer Zuspitzung und padago-
gische Ambitionen spielen dabei eine Rolle. Ledig-
lich in Abenteuer-Thrillern knnen die UN als Wel-
tenretter glanzen.

Ein Mordkomplott bei den Vereinten Nationen? Was
in der Realitdt nicht unmoglich, aber schwierig um-
zusetzen wire, eignet sich im Kino dagegen bestens
als Stoff fur ein abenteuerliches Szenario. In dem
Spionage-Drama >Die Dolmetscherin< (20035, Regie:
Sydney Pollack) hort eine UN-Dolmetscherin im Ge-
neralversammlungssaal der Vereinten Nationen nach
Dienstschluss zufillig ein geheimes Gesprach mit.
Darin wird der Totungsplan fiir einen afrikanischen
Despoten ausgeheckt. Nachdem sie die Sicherheits-
behérden von dem Vorfall unterrichtet hat, tritt sie
eine Kette von Ereignissen los, in der geopolitische,
ethnische, aber auch private Konflikte sich in einem
atemberaubenden Finale entladen: Ein zentralafri-
kanischer Volksheld, der sich zum Diktator entwi-
ckelt, Repression, Korruption und Widerstand, aber
auch das private Schicksal einer weifSen Afrikanerin
werden symbolisch an dem Ort verhandelt, wo simt-
liche Akteure der Weltpolitik aufeinandertreffen: am
UN-Amtssitz in New York.

In Spielfilmen wie >Die Dolmetscherins, >Der un-
sichtbare Dritte< oder World War Z« dienen die Ver-
einten Nationen vorrangig als Referenz, Kulisse oder
Authentizitatslegitimation fiir mehr oder weniger auf-
regende Thriller-Szenarien. Im Gegensatz dazu un-
tersuchen andere Spielfilme aus den letzten 20 Jah-
ren — darunter >Sturme, >The Whistleblower<, No
Man’s Lands, >Black Hawk Down« oder >Hotel Ru-
anda<— konkret die Rolle der Vereinten Nationen in
Krisensituationen oder bei kriegerischen Auseinan-
dersetzungen wie dem Bosnien-Krieg, dem Somalia-
Konflikt oder dem Volkermord in Ruanda. Sowohl
die Rolle von friedenssichernden Blauhelmen in den
Krisengebieten als auch politische, biirokratische und
kriminelle Verstrickungen von UN-Akteuren werden
in diesen Spielfilmen unter die Lupe genommen. Und,
um es vorweg zu nehmen: Die Vereinten Nationen
kommen dabei nicht gut weg. Ambivalent bis kri-
tisch gestaltet sich die Darstellung von UN-Missio-

VEREINTE NATIONEN 4/2014

nen und UN-Vertretern in diesen Spielfilmen. Dabei
prangern die Werke vor allem die Passivitat, Hand-
lungsunfihigkeit oder Indifferenz von Sicherheitsrat,
Kriegsverbrechertribunal und Blauhelmen an.

Handelt es sich bei der Kritik an den Vereinten Na-
tionen im Kino um eine grundsatzliche Infragestel-
lung der Institution? Oder wird hier auf konkrete,
verheerende praktische Fehler der Vereinten Natio-
nen hingewiesen, womoglich in der Absicht, beste-
hende UN-Strukturen zu verbessern? Inwiefern ma-
chen sich Filmemacher auch das Prestige der UN
als internationale Autoritat in ihren Werken zunutze?
Diese Fragen wird die folgende Betrachtung anhand
einer reprasentativen Auswahl von Filmen erortern.
Dabei mochte ich mich auf die Gattung des Spiel-
films beschranken, weil er, mehr als der Dokumen-
tarfilm, auf Emotionen setzt, zuspitzt und bestenfalls
ein weltweites Publikum erreichen kann. Doch soll
in diesem Text nicht die kuinstlerische Qualitit der
Filme bestimmt, sondern einzig ihre Wertung der
Vereinten Nationen untersucht werden.

Weltenretter und Friedensvermittler

Science-Fiction-Filme gehen oft von der Wirklichkeit
aus, um ihren Szenarien anschlieflend eine futuris-
tische oder fantastische Wendung zu geben. So be-
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ginnt auch der amerikanische Science-Fiction-Action-
film >World War Z< von Marc Forster (2013) im
Mikrokosmos einer ganz normalen amerikanischen
Mittelstandsfamilie. Der ehemalige UN-Mitarbei-
ter Gerry Lane (Brad Pitt), seine Frau und die bei-
den Tochter werden in Philadelphia urplotzlich Zeu-
gen unheimlicher Ereignisse. Blutriinstige Zombies
verwandeln Menschen durch Bisse in Sekunden-
schnelle in ihr furchterregendes Ebenbild. Ein un-
bekanntes Virus hat die Pandemie der lebenden To-
ten ausgelost, und sie breitet sich in Rekordtempo auf
dem gesamten Erdball aus.

Dem bedrohlichen Treiben muss Einhalt geboten
werden, und Lane erscheint in den Augen seiner ehe-
maligen UN-Auftraggeber als der richtige Mann da-
fir. Der UN-Ermittler a. D. lasst sich nur deshalb auf
die Mission ein, weil seine Familie auf dem letzten
Refugium der Menschheit Unterschlupf findet, ei-
nem Kriegsschiff der US-Navy, auf dem die UN ihr
Hauptquartier eingerichtet haben.

Prompt begibt sich Lane auf eine Reise um den hal-
ben Globus, um den Ursprung des Virus zu ergriin-
den. Transport- und Kommunikationsmittel stellen
ihm die UN dafiir zur Verfiigung. Egal, ob in Stud-
korea, Israel oder Grofibritannien: Die Zombies
schicken sich an, die Menschheit komplett auszurot-
ten. SchlieSlich kommt Lane in einer Waliser Klinik
der Weltgesundheitsorganisation (WHO) auf die
rettende Idee. Er infiziert sich mit einem bekannten
Virus und wird so fiir die Zombies uninteressant,
da sie lediglich gesunde Organismen angreifen. So
kann die WHO die verbliebenen gesunden Menschen
mit einem Camouflage-Stoff impfen.

In >World War Z< erscheinen die Vereinten Na-
tionen als die einzige internationale Autoritit, auf
die in einer globalen, existenziell bedrohlichen Kri-
sensituation Verlass ist. Nur sie bestimmen bei der
Rettungsaktion iiber die notwendigen organisato-
rischen und logistischen Mittel, um den Untergang
der Menschheit abzuwenden. Das UN-Schiff erhalt
durch seine Konnotation mit der Arche Noah einen
quasi biblischen Ritterschlag und demonstriert so-
mit seine Allmacht. Zwar operiert das UN-Schiff
nach knallharten utilitiren Gesichtspunkten: Men-
schen ohne organisatorische Funktion werden ins
Flichtlingscamp auf dem Festland abgeschoben. Zu-
dem bedient sich der (fiktive) Stellvertretende UN-
Generalsekretar Thierry auch wenig humanitarer
Methoden wie Notigung und Erpressung. Doch das
tut der Funktionalitit der UN und ihrer Sonderor-
ganisationen (etwa der WHO) als Weltenretter keinen
Abbruch. Die UN erscheinen als die einzige supra-
nationale Organisation, die tiber partikulare milita-
rische, politische oder 6konomische Biindnisse (wie
NATO, G8 oder die EU) hinweg fiir Ordnung, Frie-
den und Sicherheit sorgt.

Womoglich werden die Vereinten Nationen in
diesem Science-Fiction-Film auch deshalb in einem

so positiven Licht gezeichnet, weil sein Plot erfunden
ist und seine Protagonisten international agieren.
Auch bleibt >World War Z«, trotz seiner Wertschit-
zung der UN und seiner humanitiren Botschaft, in
erster Linie ein Spektakel, das auf Action, Spannung
und Schauwerte setzt.

Sobald sich Spielfilme mit UN-Bezug jedoch auf
konkrete historische Krisensituationen beziehen, wird
die Rolle der Vereinten Nationen darin meist relativ
bis sehr kritisch bewertet. Eine Ausnahme bildet der
spannende US-Historien-Thriller »13 Days< (2000,
Regie: Roger Donaldson) tiber die Kuba-Krise im
Oktober 1962. Er schildert, wie Prasident John F.
Kennedy und sein Berater Kenneth O’Donnell (Kevin
Costner) sich entgegen den kriegslisternen >Joint
Chiefs of Staffc um eine Entscharfung des dreizehn-
tagigen Konflikts bemiihen, der einen Atomkrieg hat-
te auslosen konnen. Denn dass die Sowjets auf Kuba
heimlich Mittelstreckenraketen stationiert haben,
die amerikanisches Territorium treffen konnen, ist
der Weltoffentlichkeit bislang verborgen geblieben.
Um die Staatengemeinschaft aufzukliren, setzt Ken-
nedy auf die UN. Vor dem Sicherheitsrat der Verein-
ten Nationen klart der amerikanische UN-Botschaf-
ter Adlai Stevenson die Welt am 25. Oktober 1962
iiber das Wettriisten der Sowjetunion in Kuba auf
und prasentiert Fotobeweise eines Aufklarungsflug-
zeugs.

Die Rede Stevensons im UN-Sicherheitsrat ist im
Spielfilm nachgestellt, wird jedoch im Wortlaut zi-
tiert. Parallelschnitte zwischen dem Schlagabtausch
Stevensons mit seinem sowjetischen Amtskollegen
Walerian Sorin und der Reaktion Kennedys und sei-
nes Stabes bei der Live-Ubertragung im Fernsehen
erhohen die Spannung. Statt auf Konfrontation zu
setzen und so womoglich einen 3. Weltkrieg zu ris-
kieren, hat sich Kennedy an eine international aner-
kannte und neutrale Instanz gewandt: die Vereinten
Nationen. Als der sowjetische UN-Botschafter eine
konkrete Antwort verweigert, halt Stevenson dage-
gen: »Sie sind hier in einem Gericht der Weltoffent-
lichkeit, und Sie konnen mit Ja oder Nein antwor-
ten.« Der Film prasentiert die UN als erfolgreichen
Friedensvermittler, eine Einschitzung, die zahlrei-
che andere Spielfilme nicht teilen, wie man im Wei-
teren sehen wird.

Scheitern in Bosnien

Auch der international produzierte Film >Sturms«
des deutschen Regisseurs Hans-Christian Schmid
steuert auf die Entscheidung eines >Gerichts der Welt-
offentlichkeit« zu. Vor dem Internationalen Strafge-
richtshof fiir das ehemalige Jugoslawien in Den Haag
lauft ein Verfahren gegen den bosnisch-serbischen
General Goran Duri¢ wegen Verbrechen gegen die
Menschlichkeit. Nachdem sich die Staatsanwaltschaft
wegen einer falschen Zeugenaussage blamiert hat,
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macht die mit dem Fall beauftragte Staatsanwaltin
Hannah Maynard (Kerry Fox) eine glaubhafte Zeu-
gin ausfindig. Mira wurde als junges Madchen im
Bosnien-Krieg von Puriés Soldaten der Republika
Srpska monatelang in einem bosnischen Kurhotel ge-
fangen gehalten und vergewaltigt.

Doch ihre Zeugenaussage wird faktisch nicht zu-
gelassen. Begriindet wird das Vorgehen mit dem Ver-
weis auf die so genannten Abschluss-Strategien, denen
zufolge der Strafgerichtshof seine Verfahren straffen
muss, um sie bis Ende 2010 abgeschlossen zu haben.
Als wahres Motiv fur die Obstruktion stellen sich
jedoch Kungeleien hinter den Kulissen heraus: May-
nards Chef hat einen Deal mit Puriés Anwalt aus-
gehandelt, der Duri¢ Straffreiheit verspricht, wenn
er die Namen seiner Befehlshaber preisgibt. AufSer-
dem wollen Briisseler Politiker den EU-Beitritt der
neuen Balkan-Republiken beschleunigen, und das
Offentlichmachen von Verbrechen aus dem Balkan-
Krieg ist dabei nicht erwiinscht. Geheime Abspra-
chen und politisch-6konomische Interessen haben bei
den Verantwortlichen des UN-Tribunals Prioritit vor
der Anhorung des Kriegsopfers. Wie bei so vielen
juristischen Verfahren ist Recht(-sprechung) hier nicht
gleichbedeutend mit Gerechtigkeit. Seine UN-kriti-
sche Botschaft schwicht der Film am Ende freilich
ab: Obwohl Mira eine Aussage tiber die Vergewalti-
gungen im Kurhotel untersagt ist, denunziert sie Puri¢
dennoch vor dem Tribunal. Der von der Presse ver-
breitete Vorfall wird wahrscheinlich zu einem Verfah-
ren gegen Duri¢ vor einem bosnischen Gericht fithren.

Trotz dieses dramaturgischen Kunstgriffs werden
die Verantwortlichen des Kriegsverbrechertribunals
und die UN-Mitarbeiter in >Sturmc« diskreditiert. So
erscheint das Vergewaltigungsopfer Mira lediglich
als eine Figur, die in einem abgekarteten Spiel hin und
her geschoben und deren personliches Schicksal ig-
noriert wird. Auch sind die UN-Betreuer kaum in
der Lage, fur die korperliche Unversehrtheit der Zeu-
gin zu sorgen: Sie wird vor der Verhandlung wieder-
holt von bosnischen Serben eingeschiichtert und phy-
sisch bedrangt.

Mittater

Wahrend >Sturmc« einem fiktiven, aber glaubhaften
Szenario folgt, beruht das kanadisch-deutsche Dra-
ma >The Whistleblower< (2010, Regie: Larysa Kon-
dracki) auf der authentischen Geschichte einer UN-
Mitarbeiterin im Nachkriegsbosnien der spaten
neunziger Jahre. Die amerikanische Polizistin Ka-
thryn Bolkovac (Rachel Weisz) wird von der ITPF
(International Police Task Force) als unbewaffnete
Beobachterin im Rahmen der Mission der Verein-
ten Nationen in Bosnien-Herzegowina (UNMIBH)
eingesetzt. Deren Aufgabe besteht unter anderem da-
rin, auf die Einhaltung des Waffenstillstands zu ach-
ten oder ethnische Streitigkeiten zu verhindern. Im
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Film beschiftigen sich die ITBF-Mitarbeiter vor al-
lem mit dem Entschirfen von Minen, wihrend Ka-
thryn Fille von hauslicher Gewalt in bosnischen Fa-
milien aufklart und dafir von ihren Vorgesetzen
abgemahnt wird. Sie solle nicht ermitteln, sondern
beobachten (monitor). Bald entdeckt Kathryn jedoch
Ungeheuerliches: Eine ortliche Bar der Kleinstadt be-
treibt Menschenhandel mit Madchen aus Osteuropa,
und dieses Verbrechen wird von einzelnen UN-Mit-
arbeitern vor Ort aktiv mitbetrieben. Die jungen
Frauen, offiziell als Kellnerinnen angestellt, leben
de facto als brutal misshandelte Sex-Sklavinnen ohne
jegliche Rechte.

Kathryn deckt einen grof$flichigen Menschen-
handler-Ring auf. Zu den Kunden der Zwangspros-
tituierten gehoren Mitarbeiter der NATO-Stabili-
sierungstruppe (SFOR), der ortlichen Polizei, der
I'TPF und andere UN-Beschiftigte, die eigentlich den
Frieden vor Ort sichern sollen. Doch alle Versuche
Kathryns, diese Machenschaften publik zu machen,
scheitern. Stattdessen versuchen ihre Vorgesetzten,
sie durch Einschiichterung und Erpressung mundtot
zu machen. Denn fiir das private Sicherheitsunter-
nehmen (private contractor), das Kathryn eingestellt
hat, geht es in dem Vertrag fiir Bosnien um Millio-
nen US-Dollar.

Kathryn wird fristlos gekiindigt. Mit Unterstiit-
zung der (authentischen) britischen Juristin Made-
leine Rees (Vanessa Redgrave) und einem Mitarbeiter
von >Internal Affairs< kann sie sich die Unterlagen
der Midchen, die UN-intern zu den Akten gelegt
wurden, in einer abenteuerlichen nichtlichen Aktion
illegal beschaffen. Mit den Beweisen geht Kathryn
zur BBC und klirt die Offentlichkeit auf. Um das
Ansehen der UN nicht zu beschadigen und die Ge-
schifte mit den privaten Sicherheitsfirmen nicht zu
gefahrden, gingen in dieser authentischen Affare UN-
Mitarbeiter buchstablich tiber Leichen. Die der UN
unterstellten Organisationen und Unternehmen er-
scheinen im Film als korrupt und intransparent.
Durch straffe Hierarchien, biirokratische Hiirden und
Vertuschung versagen sie im Ernstfall und strafen ihre
humanitire Mission Liigen. Der Abspann des Films
informiert, dass nach der Entlassung von Whistle-
blower Bolkovac etliche sogenannte Peacekeeper
und Mitarbeiter der privaten Sicherheitsfirmen nach
Hause geschickt, jedoch nie gerichtlich belangt wur-
den, da sie UN-Immunitat genossen. Das private Si-
cherheitsunternehmen, das Kathryn angeheuert hatte,
erhielt im Anschluss weiterhin milliardenschwere
Auftrage in Irak und Afghanistan. Kathryn Bolko-
vac durfte nie wieder im Dienst der UN titig sein.

Dennoch hatte der Film ein positives Nachspiel.
UN-Generalsekretir Ban Ki-moon personlich eroff-
nete nach einer Vorfithrung von sThe Whistleblower«
eine Podiumsdiskussion und forderte eine erhohte
Sensibilisierung von UN-Organisationen zum Thema
sexuelle Ausbeutung in (Post-)Konflikt-Situationen.
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Die UNPROFOR
wird im Film als
komplett unfahige
Einheit dargestellt:
Sie pocht auf ihre
Neutralitat, beruft
sich auf Befehle und
agiert vollkommen
teilnahmslos.

Teilnahmslos

Prangert 'The Whistleblower< vor allem die Defizi-
te von Organisationen mit UN-Bezug nach dem
Bosnien-Krieg an, erortert die >Oscar«pramierte eu-
ropdische Koproduktion >No Man’s Land« (2001) eine
fiktive Episode mitten im Bosnien-Krieg. Darin wird
die UNPROFOR, die Schutztruppe der Vereinten
Nationen, als verantwortungslose, autoritatshorige
Truppe verlacht. Regisseur Danis Tanovi¢ (Jahrgang
1969) erlebte personlich die Besetzung Sarajevos und
das Kriegsgeschehen als Kameramann der bosni-
schen Armee an der Front und lisst seine bitterbose,
schwarzhumorige Kriegssatire in einem Schiitzen-
graben im Niemandsland spielen. Der Bosnier Ciki
und der Serbe Nino stecken dort fest und bekampfen
einander mit Worten und Waffen. Sie befinden sich
buchstiblich zwischen den Fronten und laufen Ge-
fahr, von einer der beiden Kriegsparteien erschossen
zu werden. Zudem liegt ein dritter Mann, der Bosnier
Cera, im Schiitzengraben auf einer Springmine, die
bei der kleinsten Bewegung zu explodieren droht. Hil-
fe fur die drei Manner im Schiitzengraben naht in
Gestalt des franzosischen Blauhelm-Sergeanten Mar-
chand, was die Bosnier im Schiitzengraben freudig
und despektierlich zugleich kommentieren: »Die
Schlimpfe kommen!« Doch sie sollen enttduscht wer-
den. Zwar hat sich Marchand dem Neutralititsgebot
der Blauhelme widersetzt und inspiziert den Schau-
platz, was seine bis dahin passiven franzosischen
und britischen Vorgesetzten ebenfalls zum Eingrei-
fen zwingt. Doch mittlerweile ist die Lage im Schiit-

Larysa Kondracki, Regisseurin und Ko-Autorin des Films >The Whistleblower:, spricht
wahrend einer Podiumsdiskussion bei den Vereinten Nationen im Oktober 2011 liber
sexuelle Ausbeutung in Nachkriegssituationen.
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zengraben zwischen Ciki und Nino eskaliert. Eine
Horde von sensationslisternen westlichen Journa-
listen wiederum wittert den grofSen Mediencoup.
Doch die unter dem bosnischen Soldaten angebrachte
Mine kann nicht entschirft werden, und so iiberlas-
sen die UN-Truppen den Mann seinem todlichen
Schicksal und tischen der Presse ein Ligenmarchen
uber seine Rettung auf.

Eine pessimistische Parabel tiber die Teilnahms-
losigkeit der Welt angesichts des Krieges in Bosnien
hat Tanovi¢ mit >No Man’s Land« gedreht. Auf die
Frage, ob sein Film eine Anklage gegen die Blau-
helme im Besonderen darstelle, sagte der bosnische
Regisseur in einem Radiointerview mit der Autorin
im Jahr 2003: »Mein Film ist vor allem gegen den
Krieg. Aber er zeigt die Vereinten Nationen beim
Nichteingreifen. Ich versuche, mich dariiber lustig
zu machen. Aber die Wahrheit ist sehr viel weniger
lustig, wenn man bedenkt, dass in Srebrenica 10 000
Menschen vor den Augen von Soldaten der Vereinten
Nationen abgeschlachtet wurden, die da waren, um
genau das zu verhindern.«

Die UNPROFOR wird im Film als komplett un-
fahige Einheit dargestellt: Sie pocht auf ihre Neutra-
litat, beruft sich auf Befehle und agiert vollkommen
teilnahmslos. Am Schluss klart der franzosische
Hauptmann Dubois seinen Untergebenen Unterof-
fizier Marchand auf: »Sehen Sie? Man soll sich nie in
Angelegenheiten einmischen, die einen nichts ange-
hen.«

Als Kulisse

Mit bitterem Humor betrachtet >No Man’s Land«
die UN, wihrend sie in der burlesken Komddie >Ins-
pektor Clouseau, der beste Mann bei Interpol« (1976)
Anlass fiir eine bizarre Episode ist. Hier beamt der
Bosewicht Dreyfus mit einer Wundermaschine das
UN-Hauptquartier in New York einfach weg — vor
den Augen der Weltoffentlichkeit. Auch Alfred Hitch-
cock missbrauchte das damals noch relativ neue
Hochhaus augenzwinkernd in seinem Klassiker
>Der unsichtbare Dritte< (1959). Weil er keine Dreh-
genehmigung erhalten hatte, filmte er von der ge-
geniiberliegenden Straflenseite mit versteckter Ka-
mera seinen Hauptdarsteller Cary Grant, wie dieser
auf das UN-Gebadude zugeht. Elegant schritt Grant
an den anwesenden UN-Sicherheitsleuten vorbei,
die nichts bemerkten.

In beiden Filmen reprasentiert das UN-Sekreta-
riatsgebaude das Symbol fir Weltfrieden und die
internationale Staatengemeinschaft, steht also fiir
das Prestige der Vereinten Nationen. So verschafft
sich der Filmschurke Vandamm (James Mason) bei
Hitchcock eine respektable Tarnung, indem er sich
als UN-Mitarbeiter ausgibt. In dem bereits erwihn-
ten Thriller -Die Dolmetscherin< entladen sich Span-
nungen direkt auf dem Hoheitsgebiet der UN, mit
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dem Unterschied, dass Sydney Pollack als erster
Filmemacher die offizielle Erlaubnis erhielt, in dem
Gebiude zu filmen. Das allein sorgte damals fur ei-
nen Medien-Hype um den Film. AufSerdem sollte der
echte Schauplatz die Authentizitdt des Polit-Thrillers
legitimieren. Der amerikanische Regisseur Pollack
gab in einem Interview mit der Tageszeitung >Die
Welt« im April 2005 jedoch zu, dass sich die UN
von ihrer Erlaubnis auch etwas versprachen: »Es hat-
te sicher damit zu tun, das Bild der Vereinten Nati-
onen in meiner Heimat aufzubessern.« Auf die Frage,
ob das Ende des Filmes nicht sehr utopisch sei — es
wird im Off mitgeteilt, dass der Fiihrer des afrika-
nischen Schurkenstaats auf einstimmigen Beschluss
des Sicherheitsrats an den Internationalen Strafge-
richtshof tberstellt werde — antwortet Pollack:
»Das ist es. Meine Regierung wiirde den Gerichts-
hof nie derart aufwerten.« So entstand der Film of-
fensichtlich in einem Klima eines gegenseitigen Ge-
bens und Nehmens: Das UN-Sekretariat versprach
sich von dem Hollywood-Thriller mehr Publicity in
den USA, wihrend sich der idealistische Regisseur
den Schauplatz zunutze machte und an das Poten-
zial der UN als Friedensstifter appellierte.

Versagen in Somalia und Ruanda

Die eben genannten Filme haben die Vereinten Na-
tionen nur am Rand zum Gegenstand, was man
zunachst auch von dem amerikanischen Kriegsfilm
>Black Hawk Down<annehmen konnte. Er stellt den
vollkommen missgliickten Einsatz des amerikani-
schen Militars — Delta Force und Rangers — in der
Schlacht im somalischen Mogadischu im Oktober
1993 nach. Erzihlt wird, wie die Militirs daran schei-
tern, einflussreiche Ratsmitglieder eines Warlords
zu entfuhren, dessen Milizen auch nicht vor Angrif-
fen auf UN-Truppen zuriickschrecken. Doch das als
dreistindiges Manover geplante Unternehmen lduft
komplett aus dem Ruder. Die Milizen wurden ge-
warnt und leisten mit der Bevolkerung erbitterten Wi-
derstand, sodass die auf ein langeres Gefecht nicht
vorbereiteten amerikanischen Soldaten anderthalb
Tage lang in Mogadischu gefangen waren. Am Ende
der Intervention zeigt der Film, wie die Amerika-
ner, die menschliche und logistische Verluste erlitten
haben, Hilfe von in der Nihe stationierten pakista-
nischen und malaysischen Blauhelmtruppen in An-
spruch nehmen. 1000 Somalier und 19 amerikanische
Soldaten wurden bei der Schlacht in Mogadischu
getotet. Diese militarische Schlappe sollte spater weit-
reichende Konsequenzen haben, vor allem in Hin-
blick auf die Passivitat der USA im Sicherheitsrat wih-
rend des Volkermords in Ruanda, und so einen ver-
heerenden Prazedenzfall schaffen.

Zwei bekannte Spielfilme tiber den ruandischen
Genozid erheben deutlich Anklage gegen die UN-
Truppen und ihr befohlenes und befolgtes Nicht-
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eingreifen — wahrend direkt in ihrer Sichtweite Hun-
derttausende Tutsi und moderate Hutu von Hutu-
Milizen und -Zivilisten abgeschlachtet wurden. Das
preisgekronte Drama >Hotel Ruanda< (2004, Re-
gie: Terry George) ist eine amerikanisch-britisch-
italienisch-siiddafrikanische Produktion und erzahlt
eine wahre Begebenheit: Der ruandische Hotelma-
nager Paul Rusesabagina rettete wihrend des Ge-
nozids tiber 1200 Menschen das Leben. In dem von
ihm betriebenen Hotel >Les mille collines« in Kigali,
das der belgischen Fluggesellschaft Sabena gehorte,
gewahrte er Tutsi-Familien und -Waisenkindern Un-
terschlupf. Dabei rettete er auch seine eigene Fami-
lie — seine Frau war Tutsi — und hielt mit Geld und
Schmuck die morderischen Milizen der Interaham-
we von der Einnahme des Hotels ab. Zwar hat die-
ser aufriittelnde Spielfilm eine positiv endende Be-
gebenheit wihrend des Genozids zum Gegenstand,
dennoch ist das Grauen stets allgegenwirtig: Sobald
Rusesabagina (Don Cheadle) das Hotel fiir Lebens-
mittelnachschub verlisst, stofdt er draufden auf Lei-
chenberge, verwiistete Hauser und ihre ermordeten
Bewohner.

Besonders kritisch wird in diesem Spielfilm die
Rolle der Blauhelme wihrend der Massaker darge-
stellt. Der kanadische Colonel Oliver (Nick Nolte),
der dem tatsidchlichen Blauhelm-General Roméo
Dallaire nachempfunden ist, muss ohnmachtig die
Ermordung der Tutsi mit ansehen. Anfanglich du-
Bert er sich sehr optimistisch: »Nein, das ist hier nicht
wie in Somalia, und die UN-Truppen werden hier blei-
ben.« Doch nach der Ermordung von zehn belgischen
Soldaten der UNAMIR (Unterstiitzungsmission der
Vereinten Nationen fiir Ruanda) und der ruandischen
Premierministerin werden die Truppen drastisch re-
duziert. Oliver muss sich an seine Einsatzregeln hal-
ten, die er bereits im Fernsehen erlautert hatte, als
er gefragt wurde, ob die Vereinten Nationen interve-
nieren wiirden: »Wir sind hier, um den Frieden zu
wahren, nicht um ihn zu schaffen. Mein Befehl lau-
tet, nicht zu intervenieren.«

Nun verbleiben lediglich 300 Blauhelme im gan-
zen Land, wie Oliver dem verzweifelten Rusesaba-
gina erkldrt. Dass die Flichtlinge aus dem Hotel
schliefflich doch noch mit UN-Fahrzeugen evakuiert
werden und sich hinter die Frontlinie retten konnen,
rechnet der Film jedoch hauptsichlich der telefoni-
schen Intervention des belgischen Hotelbesitzers und
dem ruandischen Hotelmanager an. Zwar wurde die
Rolle Rusesabaginas offensichtlich aufgewertet, was
dem Film von Kennern angekreidet wurde. Doch
die Kritik an der Passivitit der Blauhelme im Film
schwicht das nicht ab.

Hatte der Film-General Oliver bereits auf einen
Zusammenhang zwischen der misslungenen Mission
in Somalia und der Nichtverhinderung des Volker-
mords in Ruanda angespielt, vertieft ein weiterer
Spielfilm uber den Genozid die politischen Hinter-
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griinde der Passivitit der UN-Truppen. Das bri-
tisch-deutsche Drama >Shooting Dogs< (2005, Re-
gie: Michael Caton-Jones) erzdhlt von den ersten
Tagen des Volkermords und gibt der UN noch viel
expliziter eine Mitschuld daran. Auch die Hand-
lung dieses Filmes beruht auf wahren Begebenhei-
ten und wurde an Originalschauplitzen in Ruanda
gedreht. In der katholischen Schule >Ecole Technique
Officielle« (ETO) fielen am 11. April 1994 etwa
2500 Ruander extremistischen Hutu-Milizen und
-Zivilisten zum Opfer.

Im Film unterrichten an der Schule der katho-
lische Priester Christopher (John Hurt), der vage
an die Figur des tatsichlichen kroatischen Priesters
Vjekoslav Curié¢ angelehnt ist, und der engagierte
junge Lehrer Joe Connor (Hugh Dancy). Die ETO
ist ebenfalls der Stiitzpunkt von etwa 90 belgischen
Blauhelmsoldaten der UNAMIR unter Fithrung
des Hauptmanns Charles Delon. Letzterer ist dem
echten belgischen Hauptmann Luc Lemaire nach-
empfunden. Nachdem am Abend des 6. April, dem
Tag der Ermordung des amtierenden ruandischen
Prisidenten Juvénal Habyarimana, erste Morde an
Tutsi veriibt werden, wappnen sich die UN-Soldaten
und sichern die Eingange der ETO. Bis zum nichs-
ten Tag stromen Hunderte Tutsi-Fluchtlinge in die
Schule, um sich vor dem beginnenden Volkermord in
Sicherheit zu bringen. Doch Hauptmann Delon (Do-
minique Horwitz) erldutert sofort unmissverstand-
lich seinen Auftrag: »Die Schule ist kein Fliichtlings-
lager. Wir sollen den Frieden tiberwachen und ihn
nicht herstellen. Unsere Waffen dienen unserer ei-
genen Verteidigung.« Nach der Ermordung der ruan-
dischen Premierministerin und der zehn belgischen
UN-Soldaten bahnt sich ein Riickzug der UN-Sol-
daten aus der Schule an.

Als Delon von Journalisten vor Ort befragt wird,
nennt er ausdriicklich seine Auftraggeber: »Das ist
nicht meine Entscheidung. Ich bin Soldat und nicht
der Sicherheitsrat der Vereinten Nationen in New
York. Wir haben unser Bestes gegeben, aber dort
werden die Entscheidungen getroffen!« Damit spielt
der Film auf den UN-Sicherheitsrat an, der sich zu-
ndchst gar nicht und dann erst zu einem Eingreifen
entschloss, als der grofite Teil des Volkermords be-
reits geschehen war und die Tutsi-Rebellen ihm ein
Ende bereitet hatten. Entscheidend trug zu der Pas-
sivitat der internationalen Staatengemeinschaft auch
die Wortwahl der amerikanischen Regierung bei,
die sich weigerte, das Wort >Volkermord« zu benut-
zen. Wire es gebraucht worden, hitte die interna-
tionale Gemeinschaft gemafs der UN-Konvention
uber die Verhiitung und Bestrafung des Volkermor-
des eingreifen miissen. Gegen Schluss zeigt der Film
Archivaufnahmen einer Sprecherin der amerikani-
schen Regierung bei einer Pressekonferenz: Sie un-
ternimmt alle nur erdenklichen Anstrengungen, um
das Wort >Volkermord« zu umgehen und fir Ruan-

da nicht gelten zu lassen. Zwar erklart der Film nicht,
dass die Verweigerung dieses Begriffs direkt damit
zusammenhing, dass die USA nach ihrer erst wenige
Monate zurickliegenden Schlappe in Somalia nicht
noch einmal eine humanitar-militarische Mission in
Afrika durchfithren wollten.

Dennoch klagt der Film die internationale Ge-
meinschaft und die UN eindeutig an. So zeigt der
Film in dramatischen Szenen, wie belgische UN-Sol-
daten nicht eingreifen, als Tutsi, die aus der Schu-
le fliehen, draufSen von mordlisternen Hutu abge-
schlachtet werden. Auch den Abzug der belgischen
Blauhelme schildert der Film ausfiihrlich, zeigt die
Ohnmacht des belgischen Hauptmanns. So fahrt der
UN-Konvoi davon und uberlasst die 2500 Flicht-
linge den fanatisierten Hutu, die trommeln, singen,
ihre Macheten schwingen und die Flichtlinge an-
schliefSend brutal ermorden werden. In dem bewe-
genden Abspann werden Uberlebende des Massa-
kers gezeigt, die an dem Film mitgearbeitet haben.
>Shooting Dogs« erntete durch seine fiktiven Elemente
allerdings auch Kritik, vor allem in der Darstellung
des selbstlosen weiflen Priesters, der in der Schule
bleibt: »Es ist nie vorgekommen, weder in dieser Schu-
le noch woanders, dass eine weife Person sich wei-
gerte, evakuiert zu werden. Das ist eine blanke Liige«,
sagte etwa Wilson Gabo, ein Koordinator des >Sur-
vivors Fund«< (SURF).

Fazit

Wie wir gesehen haben, werden die Vereinten Natio-
nen in den besprochenen Filmen unterschiedlich
bewertet. Dennoch nimmt die Mehrheit dieser fik-
tiven Werke eine UN-kritische Haltung ein. Diese
kommt offensichtlich dadurch zustande, dass sich
die UN als einzige politisch relativ unabhingige und
beschlussfahige internationale Vereinigung von Staa-
ten an ihren hohen Zielen messen lassen miissen. So-
lange die UN im Film lediglich als Referenz dienen
oder in ein tbernatiirliches oder fiktives Szenarium
eingebunden sind, werden sie neutral bis positiv ge-
zeichnet. Sobald ihr Anspruch in der Praxis histo-
rischer Krisensituationen nicht umgesetzt wird oder
sie in humanitidren Missionen sogar auf ganzer Li-
nie gescheitert sind, sparen Filmemacher internati-
onal nicht mit zuweilen vehementen Vorwiirfen an
die Vereinten Nationen. Dennoch ist es wohl nicht
spekulativ zu behaupten, dass diese Kritik — mitun-
ter wird sie ja durchaus wahrgenommen, wie wir
am Beispiel von sThe Whistleblower< gesehen ha-
ben — nicht die UN als solche in Frage stellt. Statt-
dessen sollen ein moglichst breites, internationales
Publikum und UN-Vertreter auf Missstinde auf-
merksam gemacht werden. Das mag den teils mis-
sionarischen Eifer und die nicht immer ganzlich tiber-
zeugende kiinstlerische Ausfithrung dieser Werke
erklaren. Doch ihr Anliegen ist ehrenwert.
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Aktionsprogramm zu Kleinwaffen

und leichten Waffen:

Fiinftes Staatentreffen 2014

m Abschlussdokument erwahnt
Waffenhandelsvertrag nicht

m Schwerpunkt neue Technologien

m Beteiligung von Frauen bekraftigt

Simone Wisotzki

(Dieser Beitrag setzt den Bericht von Simone
Wisotzki, Aktionsprogramm zu Kleinwaffen und
leichten Waffen, Viertes Staatentreffen 2010,
VN, 5/2010, S. 222ff., fort. Vgl. auch Wisotzki,
Aktionsprogramm zu Kleinwaffen und leichten
Waffen, 2. Uberpriifungskonferenz 2012,

VN, 1/2013, S. 32f))

Das finfte zweijahrliche Staatentreffen
zur Uberpriifung des Aktionsprogramms
zur Verhiitung, Bekampfung und Besei-
tigung des unerlaubten Handels mit Klein-
waffen und leichten Waffen unter allen
Aspekten (kurz: Kleinwaffenaktionspro-
gramm; Plan of Action — PoA), das vom
16. bis 20. Juni 2014 am Amtssitz der Ver-
einten Nationen in New York stattfand,
ging mit einem zufriedenstellenden Er-
gebnis zu Ende. Es gelang dem Verhand-
lungsvorsitzenden, auch dank der guten
Vorbereitung durch das UN-Biiro fiir Ab-
rustungsfragen (UNODA), einen Konsens
unter den 193 Mitgliedstaaten herzustel-
len. Das Abschlussdokument stellt nun die
Fortfiihrung und weitere Umsetzung des
Kleinwaffenaktionsprogramms von 2001
sicher. Bislang hat das PoA eine eher wech-
selvolle Verhandlungsgeschichte erlebt:
Auf den beiden ersten Staatentreffen in
den Jahren 2003 und 2005 sowie auf der
Uberpriifungskonferenz 2006 konnten
keine Einigungen erzielt werden. Auf dem
dritten Staatentreffen 2008 musste das
Abschlussdokument zur Abstimmung ge-
stellt werden. Das Aktionsprogramm von
2001 (UN Doc. A/CONF.192/15) zielt
auf die Bekampfung des unrechtmafSigen
Handels mit Kleinwaffen und leichten
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Waffen in all seinen Aspekten ab und be-
nennt mogliche Schritte der Nichtverbrei-
tung auf der globalen, regionalen und na-
tionalen Ebene. Unter anderem geht es auf
nationaler Ebene um die bessere Kontrolle
staatlicher Kleinwaffenbestande, die si-
chere Lagerung, Markierung und Regis-
trierung sowie Identifizierung und Ab-
rustung uberschussiger Kleinwaffen.

Im Abschlussdokument werden drei
inhaltliche Schwerpunkte gesetzt: 1. Maf3-
nahmen zur Lagersicherheit, 2. Umset-
zungdesInternationalen Riickverfolgungs-
instruments (Internationale Tracing In-
strument — I'TI) von 2005 sowie 3. Zu-
sammenarbeit und Unterstiitzung unter
den Staaten bei der Umsetzung des PoA.
Inhaltlich konnten im Abschlussdoku-
ment durchaus neue Akzente gesetzt wer-
den, die allerdings durch das Konsensver-
fahren der Verhandlungen deutlich abge-
schwicht wurden. So sind sowohl die Her-
ausforderungen durch neue Technologien
(etwa Herstellung von Handfeuerwaffen
aus dem 3D-Drucker) als auch die Chan-
cen mit Blick auf die dauerhafte Markie-
rung von Kleinwaffen und elektronische
Sicherungssysteme fiir Waffenbestinde
als wichtiges Thema benannt und fiir das
kommende Expertentreffen 2015 zum
Schwerpunkt auserkoren worden. Deutsch-
land hatte sich dafiir eingesetzt, neuen
Technologien unter anderem auch zur bes-
seren Markierung und Ruckverfolgung
von Waffen mehr Aufmerksambkeit zu wid-
men. Zu diesem Zweck war im Jahr 2013
eine internationale Expertenkonferenz
ausgerichtet worden. UN-Generalsekre-
tar Ban Ki-moon hat im Mai 2014 einen
Bericht zur Frage neuer Technologien
vorgelegt (A/CONF.192/BMS/2014/1).

Inhaltlich setzt das Abschlussdokument
einen weiteren wichtigen Schwerpunkt:
das Problem der Weiterverbreitung in Kon-
flikten und Nachkriegssituationen. Wie
wichtig die sichere Lagerung von Waffen-
bestinden in Konfliktgebieten und Nach-
kriegsregionen sei, wurde im Abschluss-
dokument betont. Strittig blieb hingegen
die Frage moglicher Synergien zwischen
dem PoA und dem Waffenhandelsvertrag
(Arms Trade Treaty — ATT), den Mitte
Juli 2014 41 Staaten ratifiziert und weitere

118 Staaten unterzeichnet hatten. Die
Erwihnung des ATT im Abschlussdoku-
ment lief sich nicht durchsetzen, auch
wenn der ATT Kleinwaffen und leichte
Waffen in seinen Regelungskreis einbe-
zieht. Staaten der arabischen Gruppe, aber
auch Indien und selbst die Vereinigten
Staaten, obwohl Letztere den Vertrag be-
reits unterzeichnet hatten, lehnten eine
Einbeziehung ab.

Zum grofsten Streitpunkt geriet die
Frage der Reichweite des PoA und der
Staatenkonferenzen, wie der bisherigen
vier Staatentreffen und der zwei Uber-
prifungskonferenzen. Eine Mehrheit aus
Staaten der Europdischen Union, Latein-
amerikas, karibischer und afrikanischer
Staaten, aber auch Australien, Norwegen,
Mexiko und die Schweiz traten fur eine
normative Weiterentwicklung und Anpas-
sung des PoA an neue Herausforderungen
ein. Hingegen unterstrichen die arabische
Gruppe, Brasilien, China, Indien, Kuba,
Nordkorea und Venezuela, dass neue Ver-
handlungsvorschlige keinen Konsens er-
zielen wiirden, wenn sie nicht innerhalb
des PoA-Mandats angesiedelt waren. Auf
diese Weise lief§ sich das eher schwache
und nur politisch verbindliche Aktions-
programm wenig starken, zumal die Um-
setzung besonders auf nationaler Ebene
in den vergangenen 13 Jahren eher schlep-
pend verlaufen ist. Ein Indikator hierfur
ist die Anzahl der Staatenberichte tiber die
Umsetzung des PoA, die alle zwei Jahre
fallig sind. Laut UNODA waren bis zur
Jahreshilfte 2014 erst 60 von 193 Staa-
tenberichten eingegangen.

Neue Akzente

Neben den Abschnitten zu den neuen
Technologien im Bereich der sicheren La-
gerung, Riickverfolgung und Unterstiit-
zung insbesondere auch im Hinblick auf
einen moglichen Technologietransfer, an
dem vor allem die Schwellen- und Ent-
wicklungslander grofSes Interesse zeigten,
kam dem Konzept des slife-cycle manage-
ments« eine neue Bedeutung zu. Hierbei
geht es darum, die Kontrolle von Klein-
waffen wihrend ihrer gesamten Lebens-
dauer jederzeit sicherzustellen, um so die
unrechtmifSige Verbreitung zu verhindern.
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Inhaltliche Streitfragen

In den Verhandlungen kamen wieder
rasch jene Differenzen und Streitpunkte
zwischen den Staaten zum Vorschein, die
von Anfang an die Ausgestaltung und
Umsetzung des Kleinwaffenaktionspro-
gramms bestimmt haben. Dies betraf un-
ter anderem die Frage, ob Munition ein-
bezogen werden soll. Dagegen sprachen
sich die Staaten der arabischen Gruppe,
Indien, China und die Vereinigten Staa-
ten aus. Immerhin konnte der indirekte
Verweis auf das Zusatzprotokoll gegen die
unerlaubte Herstellung von Feuerwaffen
des UN-Ubereinkommens gegen die
grenziiberschreitende organisierte Krimi-
nalitit (kurz: Feuerwaffenprotokoll) und
damit der Kompromiss der Uberprii-
fungskonferenz 2012 erhalten werden.
Russland und Indien forderten erneut,
den Kleinwaffenhandel an nichtstaatliche
Akteure zu unterbinden und im PoA star-
ker zu berticksichtigen. Vor allem die USA
verweigerten sich dem Konzept eines ge-
nerellen Verbots des Kleinwaffenhandels
mit nichtstaatlichen Akteuren. SchliefSlich
einigten sich die Staaten auf den Kom-
promiss, dass vor allem Terroristen und
Endabnehmer, die nicht von Staaten au-
torisiert sind, nicht mit Kleinwaffen und
leichten Waffen beliefert werden sollen.

Einmal mehr bekraftigt das Abschluss-
dokument, dass die Hauptverantwortung
fur Kontrolle, Lagersicherheit und Um-
gang mit Kleinwaffen bei den Staaten
liegt. Die Staaten der Bewegung der Block-
freien (NAM) unterstrichen das Recht auf
Selbstverteidigung nach Artikel 51 der
UN-Charta sowie das Recht auf Ein- und
Ausfuhr von Kleinwaffen. Auch im Klein-
waffensektor mit seiner hohen Prolife-
rationsrelevanz bleiben Konzepte, wie
Grenzkontrollen oder auch die Sicher-
heitssektorreform als Rahmen fiir eine
verbesserte Sicherung bestehender Klein-
waffenbestinde, umstritten. Sie konnten
sich letztlich gegen den Widerstand von
NAM-Staaten und der arabischen Grup-
pe nicht durchsetzen. Diese Gruppe sprach
sich gegen internationale Standards und
Benchmarks fiir eine bessere Sicherung
von Waffenbestinden in Polizei und Mi-
litir aus, obwohl diese oft unzureichend
gesicherten Arsenale eine mafSgebliche
Quelle der Verbreitung von Kleinwaffen
sind. Pakistan und China betonten, dass
die Sicherung von Lagerbestinden eine
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allein nationale Angelegenheit sei. Kuba
und Venezuela wiesen darauf hin, dass
man nur universal ausgehandelten Stan-
dards zustimmen wirde. Westafrikani-
sche und karibische Staaten betonten
hingegen, dass Standards sinnvoll seien
und sie internationale Unterstiitzung bei
der Sicherung von Lagerbestanden befiir-
worteten. Als Kompromiss fanden Stan-
dards nur abgeschwicht Erwahnung.

Der Sicherung von Kleinwaffenbestan-
den in Konflikten und Nachkriegssitua-
tionen musste nach den Erfahrungen des
Libyen-Konflikts von 2011 und der unge-
hinderten Verbreitung von Waffen nach
Mali und in andere Lander Westafrikas
eine unbedingte Prioritit eingerdumt wer-
den. Belgien hatte hierzu eigens eine in-
ternationale Konferenz im Vorfeld des
Staatentreffens und die Idee in die Ver-
handlungen eingebracht. Nach dem Wil-
len der Staaten, die ein stirkeres Abschluss-
dokument befiirworteten, hitten auch
die erste UN-Sicherheitsratsresolution zu
Kleinwaffen (UN-Dok. S/RES/2117(2013))
sowie UN-Waffenembargos starker be-
rucksichtigt werden sollen. Doch der Wi-
derstand gegen solche Konzepte, insbeson-
dere aus den Reihen der NAM, war grofs.
Wahrend sich Australien zum Beispiel fiir
breitere Kompetenzen der UN-Friedens-
sicherungskrifte in Bezug auf die Riickver-
folgung unrechtmafliiger Waffen aus-
sprach, verwiesen die Vereinigten Staaten
darauf, dass dies allein den Staaten ob-
liege. Einzig die UN-Sicherheitsratsreso-
lution 1325 >Frauen, Frieden, Sicherheit
hielt dem Widerstand einer Staatenmin-
derheit stand. Die Bedeutung der Betei-
ligung von Frauen in allen Aspekten der
Kleinwaffenkontrolle, etwa auch im Be-
reich der Sicherung von Lagerbestinden,
ist mit dem Abschlussdokument noch ein-
mal deutlich bekriftigt worden — auch
hierin liegt ein Novum des fiinften Staa-
tentreffens.

Die Frage der Zusammenarbeit und
Unterstiitzung bei der Umsetzung des
Kleinwaffenaktionsprogramms nimmt
traditionell einen hohen Stellenwert ein.
Ein Streitpunkt war und ist die Frage der
Konditionalitat. Der Begriff >without con-
ditionality«, der sich im Entwurf 4 des
Abschlussdokuments fand, stiefd wihrend
des Staatentreffens jedoch auf erheblichen
Widerstand der Geberstaaten. Insgesamt
betonten die NAM-Staaten und China,
dass Zusammenarbeit und Unterstiitzung

das Kernstuick des Kleinwaffenaktions-
programms sei und diese Anstrengungen
zu seiner systematischen Umsetzung ver-
starkt werden mussten. Geberstaaten hat-
ten bei den Verhandlungen zum Waffen-
handelsvertrag einen Treuhandfonds
(UNSCAR) unter der Fithrung des UN-
ODA eingerichtet. Doch dieses Verhalt-
nis zum ATT stief§ vor allem bei der arabi-
schen Gruppe auf Widerstand. Auch
Indonesien forderte als Sprecher der NAM-
Gruppe ein vom ATT unabhingiges Fi-
nanzierungssystem allein fur die Umset-
zung des PoA, was wiederum am Wider-
stand der Geberstaaten scheiterte. Die west-
afrikanischen Staaten betonten, wie wich-
tig fur sie die technische Unterstiitzung
der Geberstaaten, beispielsweise in Form
von Markierungsmaschinen, sei.

Fazit

Der unrechtmifliige Handel mit Klein-
walffen stellt die internationalen Bemii-
hungen um Frieden und menschliche so-
wie staatliche Sicherheit weiterhin vor
grofse Herausforderungen. Das funfte
Staatentreffen verdeutlichte einmal mehr
die Diskrepanz zwischen staatlicher Rhe-
torik und tatsichlicher Umsetzung auf na-
tionaler Ebene. Das nur politisch ver-
bindliche Aktionsprogramm weist viele
Liicken auf und hat als einzigen Verifi-
kationsmechanismus freiwillige Staaten-
berichte sowie Staatentreffen und Uber-
prifungskonferenzen.

Die Besonderheiten der Proliferations-
problematik liegen auch in der Natur von
Kleinwaffen begriindet: Sie sind fast uber-
all und oft fur einen geringen Preis zu er-
werben, auch und gerade weil der private
Waffenbesitz in manchen Landern kaum
reguliert ist; sie sind leicht zu schmuggeln,
haben eine hohe Lebensdauer und lassen
sich auch in Komponenten und Bestandtei-
len wiederverwenden. Neue Technologien,
wie die 3D-Drucker, werden die Klein-
waffenkontrolle kiinftig vor neue, ver-
mutlich grofse Herausforderungen stellen.

Abschlussdokument des fiinften zweijahrlichen
Staatentreffens, UN Doc. A/CONF.192/BMS/2014/
WP.1/Rev.1V. 20.6.2014: iiber: www.un-arm.org/
BMS5/
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Sozialfragen und
Menschenrechte

Behindertenrechtskonvention:

9. und 10. Tagung 2013

m FiinfJahre Riickstand bei
Berichtspriifung

m Bisher 300 Individualbeschwerden
eingegangen

m Erklarung zu Syrien

Theresia Degener

(Dieser Beitrag setzt den Bericht von Theresia
Degener, Behindertenrechtskonvention:
7. und 8. Tagung 2012, VN, 5/2013, S. 231ff fort.
Vgl. auch den einfiihrenden Beitrag von

Theresia Degener, VN, 2/2010, S. 57-63.)

Das Ubereinkommen der Vereinten Na-
tionen Uber die Rechte von Menschen
mit Behinderungen (kurz: Behinder-
tenrechtskonvention oder BRK) trat
am 3. Mai 2008 in Kraft. Gleichzeitig trat
auch das dazugehorige Fakultativproto-
koll (BRK-FP) in Kraft, welches ein In-
dividualbeschwerdeverfahren sowie ein
Verfahren zur Untersuchung von gravie-
renden Menschenrechtsverletzungen ent-
hilt. Bis Ende 2013 hatte das Uberein-
kommen 138 Vertragsstaaten, elf Staaten
mehr als im Vorjahr. Hinzugekommen
waren unter anderem Albanien, Irak und
Simbabwe; das Fakultativprotokoll wurde
von 78 Staaten ratifiziert, zwei mehr als
im Vorjahr: Palau und Simbabwe.

Fiir die Uberpriifung der Finhaltung
der Konvention durch die Staaten ist ein
Ausschuss zustindig. Dieser Ausschuss
fiir die Rechte von Menschen mit Behin-
derungen (Committee on the Rights of
Persons with Disabilities — CRPD) wurde
im Jahr 2009 eingerichtet und setzt sich
aus 18 unabhingigen Expertinnen und
Experten zusammen. Laut Mandat be-
steht seine wesentliche Aufgabe darin,
regelmifig vorzulegende Berichte der
Vertragsstaaten uber die Umsetzung der
Konvention zu prufen. Diese Berichte miis-
sen alle vier Jahre vorgelegt werden. Er-
gebnis der Berichtsprifung sind die soge-
nannten Abschlieffenden Bemerkungen,
die Empfehlungen und Aufforderungen
an den Vertragsstaat enthalten. Bis Ende
der 10. Tagung lagen dem Ausschuss 49
Staatenberichte vor, von denen zehn be-
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reits gepruft waren. Damit betrug der
Riickstand beziiglich der Staatenberichts-
prifung im September 2013 funf Jahre.
Die Zahl der ausstehenden filligen Staa-
tenberichte betrug 58.

Nach dem Fakultativprotokoll hat der
Ausschuss iiberdies die Aufgabe, Be-
schwerden von Einzelpersonen oder Per-
sonengruppen zu uberpriifen sowie Un-
tersuchungen bei gravierenden Menschen-
rechtsverletzungen durchzufithren. Seit
seiner Einrichtung im Jahr 2009 sind
uber 300 Individualbeschwerden beim
CRPD eingegangenen. Davon wurden bis
Ende August 2013 13 entgegengenom-
men. Im Berichtszeitraum kam der Aus-
schuss in Genf zu einer einwochigen und
einer zweiwochigen Tagung zusammen:
9. Tagung: 15.-19.4.2013; 10. Tagung:
2.-13.9.2013.

Individualbeschwerden

In der Sache Szilvia Nyusti und Péter
Takacs gegen Ungarn (CRPD/C/9/D/
1/2010) ging es um sehbehinderte Be-
schwerdefiihrer_innen, die die Geldauto-
maten ihrer privaten Bank (OTP) man-
gels Braille-Tastatur und mangels Audio-
instruktion nicht selbststindig nutzen
konnen. Sie verlangten Zugang zu Geld-
automaten nicht nur an ihrem Wohnort,
sondern im gesamten Servicebereich der
OTP. Der CRPD befand, Ungarn habe
seine Pflicht zur Gewihrleistung zugiang-
licher Bankdienstleistungen fiir Menschen
mit Sehbehinderungen verletzt. Vertrags-
staaten haben nach Artikel 9 Absatz 2
lit. b BRK geeignete MafSnahmen zu er-
greifen, die sicherstellen, dass private An-
bieter von Einrichtungen und Dienstleis-
tungen fiir die Allgemeinheit alle Aspekte
der Zuganglichkeit fiir Menschen mit Be-
hinderung berticksichtigen. Der Ausschuss
erklarte sich ratione temporis fiir zustin-
dig im Sinne des Artikels 2 lit. f BRK-FP,
da die Entscheidung des ungarischen Ver-
fassungsgerichts nach Inkrafttreten der
Konvention gefillt wurde.

Eine weitere Entscheidung verabschie-
dete der Ausschuss im Fall Zsolt Bujdoso
und andere gegen Ungarn (CRPD/C/10/
D/4/2011). Die Beschwerdefiihrer waren
sechs Personen mit kognitiven Beeintrich-
tigungen, denen als Folge ihrer Entmiin-
digung das Wahlrecht entzogen worden
war. Der CRPD entschied, dass Ungarn
in diesen Fillen seine Pflichten aus Arti-
kel 12 BRK (Gleiche Anerkennung als Per-

son vor dem Recht) und Artikel 29 BRK
(politische Teilhabe) verletzt hatte.

9. Tagung

Der Ausschuss priifte auf seiner Friih-
jahrstagung den ersten Staatenbericht Pa-
raguays und die Fragenkataloge fiir Aus-
tralien, El Salvador und Osterreich. Zu
Beginn der Tagung wurden fiinf neue Mit-
glieder vereidigt und der Vorstand neu
gewihlt: Erste Vorsitzende ist Maria So-
ledad Cisternas Reyes aus Chile. AufSer-
dem wurde eine Verlangerung der Sit-
zungszeit ab 2014 auf insgesamt funf Ar-
beitswochen plus zwei Vorbereitungswo-
chen bekannt gegeben.

Der halbe Tag der Aligemeinen Dis-
kussion zu Frauen und Madchen mit Be-
hinderungen war von Vertreter_innen der
Vertragsstaaten, von UN-Organisationen
und insbesondere der Zivilgesellschaft
gut besucht. Die Veranstaltung widme-
te sich drei Themen: 1. Mehrdimensio-
nale Diskriminierung (Intersektionalitit)
zwischen Behinderung und Geschlecht,
2. Gewalt gegen Frauen und Maidchen
mit Behinderungen und 3. Sexuelle und
reproduktive Rechte. Als Folge der Dis-
kussion wurde eine Arbeitsgruppe zur Er-
arbeitung einer Allgemeinen Bemerkung
zu Artikel 6 BRK (Frauen mit Behinde-
rungen) eingesetzt.

In den AbschliefSenden Bemerkungen
zu Paraguays Staatenbericht lobte der Aus-
schuss die 2011 verabschiedete gesetzliche
Verordnung zur Verwendung von Gebar-
densprache in allen audiovisuellen Me-
dien. Insgesamt wurde jedoch das noch
vorherrschende medizinische Modell von
Behinderung in der paraguayischen Po-
litik bemingelt. So fehlten der staatliche
Dialog mit Behindertenverbianden und Be-
hinderung als Querschnittsaufgabe im
nationalen Menschenrechts-Aktionsplan.
In Bezug auf die Gleichberechtigung wur-
den legislative Mafsnahmen zum Schutz
vor Behindertendiskriminierung empfoh-
len. Kinder mit Behinderung seien nicht
ausreichend vor Misshandlung und Miss-
brauch geschiitzt, insbesondere in lind-
lichen Gegenden und in indigenen Grup-
pen. Bezuglich der Anerkennung von
rechtlicher Handlungsfahigkeit wurden
die zivilrechtlichen Normen kritisiert, die
aufgrund einer Behinderung Geschifts-
unfihigkeit antizipieren. Der CRPD emp-
fahl, diese aufzuheben und Menschen mit
Behinderungen fir geschiftsfahig zu er-
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klaren. Besorgt zeigte sich der Ausschuss
auch tber den gesetzlichen Ausschluss
vom Wahlrecht vieler Menschen mit Be-
hinderungen, insbesondere Gehorloser.

10. Tagung

Auf der Herbsttagung fiihrte der Aus-
schuss die Dialoge zu den ersten Staa-
tenberichten mit Osterreich, Australien
und El Salvador durch und verabschie-
dete die Fragenkataloge fur Aserbaid-
schan, Costa Rica und Schweden. Zu
allen Landern gab es nicht-offentliche
Treffen mit Vertreter_innen der Zivil-
gesellschaft. Die Informationsveranstal-
tungen wurden jeweils von der Organi-
sation >International Disability Alliance«
(IDA) organisiert, die sich zunehmend
als Vermittlerin betadtigt.

Hinsichtlich des ersten Staatenberichts
Osterreichs wurde hervorgehoben, dass
durch die foderale Struktur des Landes
Schwierigkeiten bei der flaichendecken-
den Umsetzung der Konvention bestiin-
den. Ferner monierte der CRPD die feh-
lende Inklusion behinderter Kinder im
Bildungssystem und die hohe Anzahl von
stationdren Einrichtungen und Werkstat-
ten fiir Menschen mit Behinderungen.
Weitere Themen waren die Kritik der Zi-
vilgesellschaft an der deutschen Uberset-
zung der Konvention, insbesondere die
Ubersetzung des Terminus »inclusion« mit
sIntegration«. Die Ausschussmitglieder
wiesen darauf hin, dass es im volkerrecht-
lichen Kontext einen Unterschied zwi-
schen beiden Begriffen gibt und >Inklu-
sion« weiter reicht als >Integration«. Wei-
terhin wurden unter anderem folgende
Themen diskutiert: Spatabtreibung ge-
sundheitlich beeintrichtigter Foten, Bar-
rierefreiheit staatlicher Internetportale,
Mehrfachdiskriminierung behinderter
Frauen, Kinder und Flichtlinge, die Si-
tuation von Menschen mit Unterstiit-
zungsbedarf im Rechtsverkehr, behin-
dertenspezifische Diskriminierung in Ge-
richtsverfahren und bei den Wahlen und
die Berticksichtigung behinderter Men-
schen beim Katastrophenschutz. Meh-
rere Ausschussmitglieder stellten kritische
Fragen zu Zwangsbehandlung und -un-
terbringung psycho-sozial oder kognitiv
behinderter Menschen.

Dem Dialog mit Australien sahen die
Ausschussmitglieder angesichts des Wohl-
stands des Landes und dessen Menschen-
rechtstradition mit hohen Erwartungen
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entgegen. Die von Australien bei der Un-
terzeichnung der Konvention abgegebe-
nen Interpretationserklarungen zu Arti-
kel 12 (Gleiche Anerkennung vor dem
Recht), Artikel 17 (Schutz der Unversehrt-
heit der Person) und Artikel 18 (Freiziigig-
keit und Staatsangehorigkeit) wurden von
Mitgliedern des Ausschusses als Quasi-
Vorbehalte kritisiert. Im Hinblick auf die
mehrfache Diskriminierung behinderter
Frauen, indigener behinderter Personen
sowie behinderter Immigrant_innen und
Fluchtlinge wurde kritisiert, dass die Ge-
setze gegen Diskriminierung im Land
nicht ausreichend seien. Auch im Hin-
blick auf die Sterilisation Minderjahriger
und Erwachsener mit Behinderung wur-
den Gesetze gefordert, die Zwangssteri-
lisation verbieten. Australien wurde zu-
dem aufgefordert, einen Aktionsplan zur
SchliefSung grofler Anstalten zu entwi-
ckeln und durch gemeindenahe Dienste
zur Unterstutzung behinderter Menschen
zu ersetzen. Zum Schutz vor (sexualisier-
ter) Gewalt von behinderten Frauen in
Einrichtungen wurden dringend Maf3-
nahmen empfohlen.

Zur positiven Uberraschung der Aus-
schussmitglieder kiindigte El Salvador die
Riicknahme des Vorbehalts in Bezug auf
Artikel 12 BRK an. Wihrend sich die
Staatenvertreter_innen offen fiir einen
kritischen Dialog zeigten, fehlten konkre-
te Vorstellungen oder Plane zur Beseiti-
gung der Missstande. Handlungsbedarf
wurde hinsichtlich vieler Themen festge-
stellt: mehrfache Diskriminierung behin-
derter Frauen und Kinder sowie indige-
ner behinderter Personen, die Stigmati-
sierung und willkiirliche Verhaftung ge-
horloser Jugendlicher durch die Polizei,
der faktische oder rechtliche Ausschluss
behinderter Biirger_innen von den im
Jahr 2014 anstehenden Wahlen und die
Recht- und Schutzlosigkeit entmiindig-
ter Individuen.

Allgemeine Bemerkungen

Zwei Entwurfe zu Allgemeinen Bemer-
kungen wurden auf der 10. Tagung ver-
abschiedet, die zur Kommentierung durch
Staaten, Zivilgesellschaft und Wissen-
schaft auf der Internetseite veroffentlicht
wurden. Es handelte sich hierbei um
Kommentare zu Artikel 9 BRK (Barrie-
refreiheit) und Artikel 12 BRK (Gleiche
Anerkennung vor dem Recht). AufSerdem
diskutierte der Ausschuss tiber den Ent-

wurf des Menschenrechtsausschusses fur
eine Allgemeine Bemerkung zum Recht
auf Freiheit nach Artikel 9 des Zivilpakts
unter Berticksichtigung moglicher Kol-
lisionen mit entsprechenden Normen der
Behindertenrechtskonvention. Das Ergeb-
nis wurde dem fiir den Zivilpakt zu-
standigen Menschenrechtsausschuss tiber-
mittelt.

Reformprozess

Zum Abschluss der Tagung beriet sich der
CRPD mit dem Prasidium des Menschen-
rechtsrats iber das Thema Barrierefrei-
heit innerhalb der Vereinten Nationen.
Mit Blick auf den Prozess der Starkung
der Vertragsausschiisse bekraftigte der
Ausschuss finf Prinzipien und Richtwer-
te, die im Mai 2013 von den Vorsitzen-
den der Vertragsausschiisse in einem in-
ternen Papier formuliert worden waren.
Das Ergebnis des zwischenstaatlichen Pro-
zesses sollte:

1. den Menschenrechtsschutz der Ver-
tragsausschiisse starken;

2. die Unabhingigkeit und Unparteilich-
keit der Ausschussmitglieder wahren;

3. umfassend und nachhaltig sein, ein-
schlieflich angemessener personeller
und finanzieller Ressourcen;

4. Kosteneinsparungen in das Ausschuss-
system reinvestieren und

5. Moglichkeiten der vollen Nutzung
technologischer Entwicklungen aus-
schopfen.

Verschiedenes

In einem weiteren Gesprach diskutierte
der Ausschuss mit Vertreter_innen der
WHO iiber deren Entwurf fiir einen Be-
hinderten-Aktionsplan. SchliefSlich verab-
schiedete der CRPD auch eine Stellung-
nahme zur Situation behinderter Men-
schen im syrischen Konflikt. Der Aus-
schuss erinnerte den Vertragsstaat Syrien
an seine Pflichten aus Artikel 11 BRK, be-
hinderte Menschen in bewaffneten Kon-
flikten besonders zu schiitzen, und rief die
Hilfsorganisationen auf, barrierefreie und
inklusive Hilfsmaffnahmen durchzufih-
ren. Der Ausschuss wies auch auf die hohe
Anzahl behinderter Menschen unter den
zahlreichen Flichtlingen hin. Auch sie
brauchten barrierefreie und behinderungs-
sensible Hilfsangebote. Behinderte Perso-
nen zahlten zu den >vergessenen Opferns
des Syrien-Konflikts.
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Beratender Ausschuss

des Menschenrechtsrats:

10. und 1. Tagung 2013

® Menschenrechtskonformer Umgang
mit terroristischen Geiselnahmen

m  Menschenrechte und Kommunalver-
waltung

Norman WeiR

(Dieser Beitrag setzt den Bericht von Norman
WeiR, Beratender Ausschuss des Menschen-
rechtsrats: 8. und 9. Tagung 2012, VN, 5/2013,
S. 226f., fort.)

Der Beratende Ausschuss (Advisory Com-
mittee — AC) des UN-Menschenrechtsrats
(MRR) besteht aus 18 Sachverstandigen.
Der AC soll dem MRR als Think Tank
zur Seite stehen; er erstellt nach Auffor-
derung durch den Rat Studien und berit
ihn forschungsbasiert. Im Jahr 2013 kam
der AC zu zwei Tagungen in Genf zusam-
men: vom 18. bis 22. Februar (10. Tagung)
und vom 12. bis 16. August (11. Tagung).
Nachstehend werden die wichtigsten Er-
gebnisse thematisch zusammengefasst.

Der AC driickte in seiner ersten Emp-
fehlung der 10. Tagung seine ernste Be-
sorgnis dariiber aus, dass ihm seit der letz-
ten Tagung keine neuen Mandate erteilt
worden waren. Er forderte seine Mitglie-
der daher auf, die Arbeit an den dem MRR
bereits vorgelegten Themenvorschligen
vorlaufig fortzusetzen.

Nachdem die Arbeitsgruppe den Ent-
wurf ihrer Studie tiber terroristische Gei-
selnahmen vorgestellt hatte, wurde sie
in der zweiten und letzten Empfehlung der
10. Tagung aufgefordert, den Text fertig-
zustellen und die endgiiltige Version dem
MRR zu seiner 24. Tagung vorzulegen.
Auf der 11. Tagung des AC wurden die
Mitglieder von Ausschussmitglied Wolf-
gang Heinz dartber informiert, dass dies
geschehen sei. Die Studie (UN Doc. A/
HRC/24/47) stellt nun eine ausdriickliche
Verbindung zwischen der Definition aus
dem Internationalen Ubereinkommen
vom 18. Dezember 1979 gegen Geisel-
nahmen und Terrorismus her. Dieser Zu-
sammenhang bestand zwar bereits zur-
zeit der Ausarbeitung des Ubereinkom-
mens, konnte jedoch aufgrund politischer
Differenzen tiber die Abgrenzung zwi-
schen Terrorismus und bewaffnetem Frei-
heitskampf nicht im Text explizit genannt
werden. Die Studie befasst sich einer-
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seits mit den Menschenrechten der Gei-
seln, andererseits mit den Auswirkungen
auf von terroristischen Akten besonders
betroffene Gemeinschaften. AufSerdem
betont sie die besondere Bedeutung regi-
onaler und internationaler Kooperation
bei der Bekampfung von Terrorismus und
untersucht bestehende Instrumente auf
ihre Angemessenheit. Die Studie empfiehlt
unter anderem, die Belange der Geiseln
starker in den Blick zu nehmen und sich
der Frage der RechtmafSigkeit von Lose-
geldzahlungen zu widmen. Sie fordert eine
starkere zwischenstaatliche Zusammenar-
beit und mahnt die Beachtung der Men-
schenrechte und des humanitiren Vol-
kerrechts bei der Terrorismusbekdamp-
fung an.

Der AC befasste sich auf der 10. (und
11.) Tagung auflerdem damit, wie eine
Genderperspektive in die Wahrnehmung
des eigenen Mandats integriert werden
kann, und horte dazu Ideen und Vor-
schldage der stellvertretenden Vorsitzen-
den des Frauenrechtsausschusses. Uber-
dies beriet er, wie eine Perspektive von
Menschen mit Behinderungen in die ei-
gene Arbeit zu integrieren sei. Der Aus-
schuss informierte sich ferner iber die
Arbeitsmethoden anderer Unterorgane
des MRR, wie des Sozialforums oder des
Expertenmechanismus iiber die Rechte
indigener Volker. Ergebnisse wurden noch
nicht veroffentlicht.

Arbeitsgruppenvorsitzende und Be-
richterstatter informierten das Plenum
des AC uber den Fortgang der Arbeiten
an den Berichten zum Recht auf Frieden
und zur Verstarkung der internationalen
Zusammenarbeit im Bereich der Men-
schenrechte. SchliefSlich wurden Konzept-
papiere vorgestellt zu den mit Empfeh-
lung 9/1 vorgeschlagenen finf For-
schungsthemen. Diese hatte der MRR am
28. September 2012 zur Kenntnis genom-
men (siche Vorjahresbericht von Norman
Weifs). Mit Empfehlung 24/3 beauftrag-
te der MRR den AC im September 2013
daraufhin, eine Studie zum Thema Men-
schenrechte und Kommunalverwaltung
vorzulegen.

Als mogliches neues Thema prasen-
tierte Ausschussmitglied Mario L. Cori-
olano auf beiden Tagungen Uberlegun-
genzum Verhiltnisvon>Blirgersicherheit«
(citizen safety) und Menschenrechten. Da-
mit solle, so heifst es in einem Briefing
vom 15. August 2013, der weltweiten Re-

alitat wachsender gesellschaftlicher und
institutioneller Gewalt begegnet werden.
Andere Ausschussmitglieder hitten in-
soweit zugestimmt, als das Recht auf Si-
cherheit von vielen, auch neuartigen Ge-
fahren bedroht werde. Es solle bei der
Begriffswahl jedoch darauf geachtet wer-
den, dass es nicht zum Ausschluss von
Auslindern (non-citizens) komme; auch
solle das Augenmerk auf junge Menschen
gelegt werden.

Die 11. Tagung brachte drei Empfeh-
lungen hervor. Mit Empfehlung 11/1
wurde eine Arbeitsgruppe eingesetzt. Die-
se soll einen forschungsbasierten Bericht
tber die Forderung und den Schutz von
Menschenrechten erarbeiten, der dem
MRR auf seiner 26. Tagung als Fort-
schrittsbericht und in endgtltiger Form
auf seiner 28. Tagung (zweite Halfte 2015)
vorgelegt werden soll. Die Verabschiedung
der Empfehlung fand nach Diskussionen
zum Thema statt, an denen auch Ver-
treter Uruguays als Einbringer der Aus-
gangsempfehlung 22/16 des MRR teil-
nahmen. Wegen erhohten Beratungsbe-
darfs bat der AC im Februar 2014 um
Aufschub fur die Vorlage des Fortschritts-
berichts bis zur 27. Tagung des MRR.

Mit Empfehlung 11/2 zur Verstarkung
der internationalen Zusammenarbeit im
Bereich der Menschenrechte setzte der
AC eine Arbeitsgruppe ein, die eine ver-
tiefte Studie zum Thema erarbeiten soll.
Hier waren die Beratungen im AC durch
einen Input von Zdzislaw Kedzia, Vorsit-
zender des Ausschusses fur wirtschaftli-
che, soziale und kulturelle Rechte, einge-
leitet worden. Eine weitere Arbeitsgruppe
wurde mit Empfehlung 11/3 eingesetzt;
sie soll einen forschungsbasierten Bericht
zur negativen Auswirkung von Korruption
auf den Genuss der Menschenrechte erar-
beiten. An der Diskussion im AC nahmen
auch Vertreter Indonesiens, Marokkos
und Osterreichs teil, die die Empfehlung
23/9 im MRR eingebracht hatten.

Ferner gab es Follow-up-Unterrichtun-
gen und -Diskussionen zu den Themen
Forderung des Rechts auf Frieden, Recht
auf Nahrung und Forderung von Men-
schenrechten und Grundfreiheiten durch
ein besseres Verstidndnis traditioneller
Werte der Menschheit.

Ausschussmitglied Saeed Mohamed Al
Faihani regte an, eine Studie zu einem uni-
versellen Menschenrechtsgerichtshof zu
erstellen.
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Wie ist die Ausschussarbeit des Jahres
2013 zu bewerten? Es wurden nur fiinf
Empfehlungen verabschiedet, von denen
sich eine damit beschaftigt, dass der MRR
dem AC keine neuen Mandate erteilt hat.
Der materielle Ertrag der Arbeit fillt da-
mit eher bescheiden aus, zudem steht zu
befiirchten, dass auch in nichster Zeit
wenig Neues erarbeitet wird. Die Aus-
schussmitglieder hatten eine stirkere In-
teraktion zwischen Rat und AC gefordert
und angeregt, die Sichtbarkeit des AC fur
den MRR durch die Teilnahme einzel-
ner Mitglieder an den Sitzungen des Ra-
tes bei der Beratung der eigenen Themen
zu erhohen. Dies lisst erahnen, dass der
Rat die Arbeit des Ausschusses oftmals
nur zur Kenntnis nimmt, ohne sich damit
inhaltlich auseinanderzusetzen.

Rechtsfragen

Volkerrechtskommission:

65. Tagung 2013

m Fortschritte bei drei Themen

m Erste Berichte bei zwei Themen

m Aufnahme des Themas Schutz der
Umwelt im Zusammenhang mit
bewaffneten Konflikten

Christian Schliemann

(Dieser Beitrag setzt den Bericht von
Christian Schliemann, Vélkerrechtskommission:

64.Tagung 2012, VN, 3/2014, S. 132f,, fort.)

Die Vélkerrechtskommission (Internatio-
nal Law Commission — ILC), ein aus 34
internationalen Rechtsexpertinnen und
-experten bestehendes Gremium der Ver-
einten Nationen, befasst sich auf Vor-
schlag der Generalversammlung, des Wirt-
schafts- und Sozialrats und in Eigeniniti-
ative mit der Kodifizierung und Weiter-
entwicklung des Volkerrechts. Auf ihrer
65. Tagung im Jahr 2013 setzte die Kom-
mission ihre Arbeit in zwei Tagungspe-
rioden (6.5.-7.6. und 8.7.-9.8.2013)
fort.

Zum Thema Vertrage liber Zeit, nun-
mehr umbenannt in Nachfolgende Ver-
einbarungen und Praxis im Rahmen der
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Interpretation von Vertragen, wurden die
ersten funf Schlussfolgerungen von der
Kommission vorldufig angenommen. Die
erste Schlussfolgerung erkennt einleitend
Artikel 31 und 32 der Wiener Vertrags-
rechtskonvention (WVK) iiber den Kanon
primdrer und ergdnzender Auslegungs-
mittel als generelle Regel der Vertragsaus-
legung an und betont ihre gewohnheits-
rechtliche Geltung. In Folge wird Arti-
kel 31 III Giber die Heranziehung von nach-
folgenden Vereinbarungen und Praxis als
Mittel der Vertragsinterpretation zitiert
und sonstige nicht unter Artikel 31 III fal-
lende Praxis dem Artikel 32 uiber ergian-
zende Auslegungsmittel zugeordnet. Fer-
ner wird betont, dass die Auslegung nach
diesen Artikeln eine einheitliche Opera-
tion darstelle, bei der die jeweiligen In-
terpretationsmittel nach obiger Systematik
zu gewichten seien. Eine Konkretisierung
der Gewichtung je nach Natur des Ver-
trags, wie in der Kommission vorgeschla-
gen, wurde letztlich nicht aufgenommen.

Die zweite Schlussfolgerung anerkennt
nachfolgende Vereinbarungen und Praxis
als authentisches Mittel der Vertragsin-
terpretation, auf gleicher Stufe stehend
wie die sonstigen in Artikel 31 genann-
ten Interpretationsmittel. Der Kommen-
tar erldutert, dass somit weder Verein-
barungen noch Praxis im Sinne des Ar-
tikels 31 1T notwendigerweise als recht-
lich verbindlich einzustufen seien.

Laut Schlussfolgerung 3 konnen nach-
folgende Vereinbarungen und Praxis her-
angezogen werden, um zu ermitteln, ob
eine Vertragsbestimmung nach dem Wil-
len der Parteien dazu bestimmt war, sich
im Laufe der Zeit zu entwickeln. Damit
sind Normen im Einklang mit der inter-
nationalen Rechtsprechung weder strikt
statisch noch dynamisch zu verstehen,
sondern im Rahmen der Vertragsausle-
gung, eben auch unter Heranziehung
nachfolgender Vereinbarungen und Pra-
xis, auf ihren potenziell evolutiven Cha-
rakter zu untersuchen.

Schlussfolgerung 4 definiert eine nach-
folgende Vereinbarung als eine nach Ver-
tragsschluss getroffene Vereinbarung zwi-
schen den Parteien in Bezug auf die In-
terpretation des Vertrags oder die An-
wendung seiner Bestimmungen. Nachfol-
gende Praxis wird definiert als jenes Ver-
halten der nachtriglichen Vertragsanwen-
dung, welches eine Vereinbarung der
Parteien bezuglich der Interpretation des

Vertrags etabliert. Relevantes Verhalten
bezieht sich im Einklang mit Artikel 2
ILC-Artikel tiber Staatenverantwortlich-
keit nicht nur auf Handeln, sondern auch
auf Unterlassen oder Schweigen.

Gemaif$ Schlussfolgerung 5 folgt die
Zurechnung von Verhalten zu einem Staat
allgemeinen volkerrechtlichen Grundsit-
zen. Staatliches Verhalten umfasst dabei
das Verhalten der obersten Staatsorgane,
wie sie in Artikel 7 WVK genannt sind.
Das Verhalten unterer Staatsorgane ist nur
relevant, wenn es, erstens, hinreichend
einheitlich erfolgt und, zweitens, vom
Staat erwartet werden kann, dass er die
Praxis kennt, dieser aber nicht in ange-
messener Zeit durch hohere Stellen wi-
derspricht. Ubriges Verhalten, einschlief3-
lich dem Verhalten nichtstaatlicher Ak-
teure, konstituiert hingegen keine nach-
folgende Praxis, kann aber ergidnzend her-
angezogen werden.

Bei der Arbeit zum Thema Schutz von
Personen im Katastrophenfall erorterte
die Volkerrechtskommission Aspekte des
vorbeugenden Schutzes von Personen im
Katastrophenfall, konkret: die Minde-
rung von Katastrophenrisiken, Praven-
tion als allgemeines Prinzip des Volker-
rechts und internationale Zusammenar-
beit. Nach Vorlage des Redaktionsaus-
schusses wurden zwei Artikel vorldufig
angenommen.

Zunichst erstreckt Artikel 5 ter die
bereits in Artikel 5 enthaltene generelle
Kooperationsverpflichtung zeitlich auf
Vorfeldmafinahmen zur Reduzierung von
Katastrophenrisiken. Dartber hinaus ent-
halt Artikel 16 die generelle Staatenver-
pflichtung, das Risiko von Katastrophen-
fillen zu minimieren, indem die notwen-
digen Mafsnahmen, auch legislativer und
regulativer Art, ergriffen werden. Laut
Kommentar beruht diese Verpflichtung
auf dem, den Menschenrechten inhiren-
ten Charakter, Menschenrechtsverletzun-
gen vorbeugen zu miissen. Sie beruht au-
Berdem auf dem im Umweltrecht bekann-
ten Vorsorgeprinzip und auf aktueller
Staatenpraxis. Absatz II enthalt mit der
Durchfiihrung von Risikoeinschitzungen,
der Sammlung und Verbreitung von Infor-
mationen tber vergangene Fille sowie der
Einrichtung von Frithwarnsystemen drei
konkrete Arten von MafSnahmen zur Risi-
kominderung. Ohne diese griffen auch
weitere im Kommentar erwdhnte Maf3-
nahmen regelmifig zu kurz.
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Wie ist die Ausschussarbeit des Jahres
2013 zu bewerten? Es wurden nur fiinf
Empfehlungen verabschiedet, von denen
sich eine damit beschaftigt, dass der MRR
dem AC keine neuen Mandate erteilt hat.
Der materielle Ertrag der Arbeit fillt da-
mit eher bescheiden aus, zudem steht zu
befiirchten, dass auch in nichster Zeit
wenig Neues erarbeitet wird. Die Aus-
schussmitglieder hatten eine stirkere In-
teraktion zwischen Rat und AC gefordert
und angeregt, die Sichtbarkeit des AC fur
den MRR durch die Teilnahme einzel-
ner Mitglieder an den Sitzungen des Ra-
tes bei der Beratung der eigenen Themen
zu erhohen. Dies lisst erahnen, dass der
Rat die Arbeit des Ausschusses oftmals
nur zur Kenntnis nimmt, ohne sich damit
inhaltlich auseinanderzusetzen.

Rechtsfragen

Volkerrechtskommission:

65. Tagung 2013

m Fortschritte bei drei Themen

m Erste Berichte bei zwei Themen

m Aufnahme des Themas Schutz der
Umwelt im Zusammenhang mit
bewaffneten Konflikten

Christian Schliemann

(Dieser Beitrag setzt den Bericht von
Christian Schliemann, Vélkerrechtskommission:

64.Tagung 2012, VN, 3/2014, S. 132f,, fort.)

Die Vélkerrechtskommission (Internatio-
nal Law Commission — ILC), ein aus 34
internationalen Rechtsexpertinnen und
-experten bestehendes Gremium der Ver-
einten Nationen, befasst sich auf Vor-
schlag der Generalversammlung, des Wirt-
schafts- und Sozialrats und in Eigeniniti-
ative mit der Kodifizierung und Weiter-
entwicklung des Volkerrechts. Auf ihrer
65. Tagung im Jahr 2013 setzte die Kom-
mission ihre Arbeit in zwei Tagungspe-
rioden (6.5.-7.6. und 8.7.-9.8.2013)
fort.

Zum Thema Vertrage liber Zeit, nun-
mehr umbenannt in Nachfolgende Ver-
einbarungen und Praxis im Rahmen der
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Interpretation von Vertragen, wurden die
ersten funf Schlussfolgerungen von der
Kommission vorldufig angenommen. Die
erste Schlussfolgerung erkennt einleitend
Artikel 31 und 32 der Wiener Vertrags-
rechtskonvention (WVK) iiber den Kanon
primdrer und ergdnzender Auslegungs-
mittel als generelle Regel der Vertragsaus-
legung an und betont ihre gewohnheits-
rechtliche Geltung. In Folge wird Arti-
kel 31 III Giber die Heranziehung von nach-
folgenden Vereinbarungen und Praxis als
Mittel der Vertragsinterpretation zitiert
und sonstige nicht unter Artikel 31 III fal-
lende Praxis dem Artikel 32 uiber ergian-
zende Auslegungsmittel zugeordnet. Fer-
ner wird betont, dass die Auslegung nach
diesen Artikeln eine einheitliche Opera-
tion darstelle, bei der die jeweiligen In-
terpretationsmittel nach obiger Systematik
zu gewichten seien. Eine Konkretisierung
der Gewichtung je nach Natur des Ver-
trags, wie in der Kommission vorgeschla-
gen, wurde letztlich nicht aufgenommen.

Die zweite Schlussfolgerung anerkennt
nachfolgende Vereinbarungen und Praxis
als authentisches Mittel der Vertragsin-
terpretation, auf gleicher Stufe stehend
wie die sonstigen in Artikel 31 genann-
ten Interpretationsmittel. Der Kommen-
tar erldutert, dass somit weder Verein-
barungen noch Praxis im Sinne des Ar-
tikels 31 1T notwendigerweise als recht-
lich verbindlich einzustufen seien.

Laut Schlussfolgerung 3 konnen nach-
folgende Vereinbarungen und Praxis her-
angezogen werden, um zu ermitteln, ob
eine Vertragsbestimmung nach dem Wil-
len der Parteien dazu bestimmt war, sich
im Laufe der Zeit zu entwickeln. Damit
sind Normen im Einklang mit der inter-
nationalen Rechtsprechung weder strikt
statisch noch dynamisch zu verstehen,
sondern im Rahmen der Vertragsausle-
gung, eben auch unter Heranziehung
nachfolgender Vereinbarungen und Pra-
xis, auf ihren potenziell evolutiven Cha-
rakter zu untersuchen.

Schlussfolgerung 4 definiert eine nach-
folgende Vereinbarung als eine nach Ver-
tragsschluss getroffene Vereinbarung zwi-
schen den Parteien in Bezug auf die In-
terpretation des Vertrags oder die An-
wendung seiner Bestimmungen. Nachfol-
gende Praxis wird definiert als jenes Ver-
halten der nachtriglichen Vertragsanwen-
dung, welches eine Vereinbarung der
Parteien bezuglich der Interpretation des

Vertrags etabliert. Relevantes Verhalten
bezieht sich im Einklang mit Artikel 2
ILC-Artikel tiber Staatenverantwortlich-
keit nicht nur auf Handeln, sondern auch
auf Unterlassen oder Schweigen.

Gemaif$ Schlussfolgerung 5 folgt die
Zurechnung von Verhalten zu einem Staat
allgemeinen volkerrechtlichen Grundsit-
zen. Staatliches Verhalten umfasst dabei
das Verhalten der obersten Staatsorgane,
wie sie in Artikel 7 WVK genannt sind.
Das Verhalten unterer Staatsorgane ist nur
relevant, wenn es, erstens, hinreichend
einheitlich erfolgt und, zweitens, vom
Staat erwartet werden kann, dass er die
Praxis kennt, dieser aber nicht in ange-
messener Zeit durch hohere Stellen wi-
derspricht. Ubriges Verhalten, einschlief3-
lich dem Verhalten nichtstaatlicher Ak-
teure, konstituiert hingegen keine nach-
folgende Praxis, kann aber ergidnzend her-
angezogen werden.

Bei der Arbeit zum Thema Schutz von
Personen im Katastrophenfall erorterte
die Volkerrechtskommission Aspekte des
vorbeugenden Schutzes von Personen im
Katastrophenfall, konkret: die Minde-
rung von Katastrophenrisiken, Praven-
tion als allgemeines Prinzip des Volker-
rechts und internationale Zusammenar-
beit. Nach Vorlage des Redaktionsaus-
schusses wurden zwei Artikel vorldufig
angenommen.

Zunichst erstreckt Artikel 5 ter die
bereits in Artikel 5 enthaltene generelle
Kooperationsverpflichtung zeitlich auf
Vorfeldmafinahmen zur Reduzierung von
Katastrophenrisiken. Dartber hinaus ent-
halt Artikel 16 die generelle Staatenver-
pflichtung, das Risiko von Katastrophen-
fillen zu minimieren, indem die notwen-
digen Mafsnahmen, auch legislativer und
regulativer Art, ergriffen werden. Laut
Kommentar beruht diese Verpflichtung
auf dem, den Menschenrechten inhiren-
ten Charakter, Menschenrechtsverletzun-
gen vorbeugen zu miissen. Sie beruht au-
Berdem auf dem im Umweltrecht bekann-
ten Vorsorgeprinzip und auf aktueller
Staatenpraxis. Absatz II enthalt mit der
Durchfiihrung von Risikoeinschitzungen,
der Sammlung und Verbreitung von Infor-
mationen tber vergangene Fille sowie der
Einrichtung von Frithwarnsystemen drei
konkrete Arten von MafSnahmen zur Risi-
kominderung. Ohne diese griffen auch
weitere im Kommentar erwdhnte Maf3-
nahmen regelmifig zu kurz.
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Ferner nahm die ILC den Kommen-
tar zu funf bereits im letzten Jahr ange-
nommen Artikeln an, welche die Kont-
roversen der letztjahrigen Diskussion
teilweise aufnehmen. Der Kommentar zu
Artikel 5 erldutert, dass die dort genann-
ten Kooperationsformen keineswegs ab-
schlieflend, sondern beispielhaft sind und
weitere Formen wie finanzielle Hilfe hin-
zukommen koénnen. SchlieSlich sei die
Kooperationsform Frage des jeweiligen
Einzelfalls und nur durch die Zusam-
menarbeit aller beteiligten Akteure sinn-
voll zu entscheiden. Die Kommentare zu
den Artikeln 12 bis 15 enthalten gegen-
iiber dem Vorjahresbericht keine nen-
nenswerten Ergidnzungen.

Auf Grundlage des zweiten Berichts
zur Immunitat staatlicher Amtstrager vor
auslandischer strafrechtlicher Verfolgung
arbeitete der Redaktionsausschuss drei
erste Entwurfsartikel aus, die von der
ILC vorldufig angenommen wurden. Ge-
mafs Artikel 1 ist Anwendungsbereich der
Artikel die Immunitat staatlicher Amts-
trager vor auslandischer strafrechtlicher
Verfolgung, die nach Absatz IT unbescha-
det der Immunitit nach besonderen Re-
geln des Volkerrechts in Verbindung mit
diplomatischen und konsularischen Mis-
sionen, Sondereinsitzen, Aufgaben inter-
nationaler Organisationen oder militari-
schen Einsitzen gelten. Die wichtigsten
Begriffe des Amtstrdagers und der straf-
rechtlichen Verfolgung sollen erortert und
definiert werden. Hervorgehoben wur-
de, dass Immunitit nur vor auslandischer
Strafverfolgung, nicht aber vor interna-
tionaler Strafgerichtsbarkeit gelten solle,
in deren Kontext eigene Regeln existie-
ren. Bestehende Probleme mit gemisch-
ten oder internationalisierten Tribunalen
wurden vertagt. Betont wurde, dass Im-
munitdt als prozedurale Figur den Amts-
trager nicht von der Beachtung der materi-
ellen Normen des auslandischen Straf-
rechts entbindet, sondern lediglich seine
Verfolgung ausschlief3t.

In Artikel 3 wird der personliche An-
wendungsbereich der Immunitat vor aus-
landischer strafrechtlicher Verfolgung auf
Staatsoberhaupter, Regierungschefs und
Auflenminister begrenzt. In Bezug auf
Staatsoberhadupter reflektiert dies gelten-
des Vertrags- und Gewohnheitsrecht.
Auch fiir Regierungschefs und Auflenmi-
nister sei aufgrund der Vergleichbarkeit
der reprasentativen und institutionellen
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Aufgaben eine Anwendung erforderlich,
zumal diesen nach Volkervertragsrecht die
gleichen Vertragsschluss- und Reprasen-
tationsrechte zukommen. Dariiber hin-
aus ist die Immunitit dieser drei Amts-
trager in internationalen Konventionen
sowie in den Entscheidungen des Inter-
nationalen Gerichtshofs, insbesondere im
»Arrest Warrant«-Fall, anerkannt worden.
Bei weiteren Amtstragern wie Verteidi-
gungs- oder Wirtschaftsministern sei hin-
gegen eine solche Anerkennung trotz zu-
nehmender internationaler Tatigkeit nicht
gegeben.

Artikel 4 der angenommenen Ent-
wurfsartikel legt den zeitlichen und sach-
lichen Aspekt der personlichen Immuni-
tdt fest. Die Personengruppen geniefsen
ausschliefSlich wahrend ihrer Amtszeit
Immunitat fur alle Akte, privater oder
offizieller Natur, die sie vor oder wih-
rend ihrer Amtszeit vorgenommen ha-
ben. Eine Konkretisierung der Begriffe
»Akte offizieller oder privater Natur« steht
noch aus. Absatz I1I regelt schlieflich, dass
das Ende der personlichen Immunitit un-
beschadet der Regeln tiber die sachliche
Immunitat gelte.

Zu dem im letzten Jahr neu aufgenom-
menen Thema Vorlaufige Anwendung von
Vertragen lagen der erste Bericht des Be-
richterstatters sowie ein Memorandum des
Sekretariats zur Entstehungsgeschichte
des Artikels 25 WVK vor. Ziel der Be-
schiftigung mit dem Thema sei die Aus-
arbeitung von Richtlinien, die den Staa-
ten eine praktische Handlungsanleitung
geben soll. Allgemein akzeptiert war, dass
bereits die vorlaufige Anwendung von Ver-
tragen zu einer Verbindlichkeit fithre und
dass eine Nichtbeachtung nach den allge-
meinen Regeln des Volkerrechts gelost
werden musse. Inhaltlich wurden folgende
Arbeitsschwerpunkte ermittelt: die recht-
liche Wirkung der vorldufigen Anwen-
dung von Vertragen; das Verhaltnis von
Artikel 25 WVK zu weiteren Normen
der Konvention; die gewohnheitsrechtli-
che Geltung des Artikel 25; die Konse-
quenzen der vorldufigen Anwendung im
Fall von Vertragen mit Individualrechten
sowie Unterschiede in der Anwendung
von bi- und multilateralen Vertrigen.

Der erste Bericht zum Thema Bildung
und Nachweis von Gewohnheitsrecht
enthielt einen Uberblick iiber die bishe-
rige Arbeit der Kommission und konkre-
tisierte den Umfang des Themas und die

heranzuziehenden Materialien. Man ei-
nigte sich darauf, dass praktische Schluss-
folgerungen erarbeitet werden sollen, um
nicht mit den Volkerrecht vertraute, bei-
spielsweise nationale Richter, bei der Iden-
tifizierung von Volkergewohnheitsrecht
anzuleiten. Inhaltlich soll das Verhiltnis
des Gewohnbheitsrechts zu anderen Quel-
len des Volkerrechts, insbesondere seinen
allgemeinen Grundsitzen, sowie die Ent-
stehung regionalen Gewohnheitsrechts
und dessen Verhaltnis zum universellen
Gewohnheitsrecht untersucht werden.
Ausgangspunkt der Analyse sei Artikel
38 1 b IGH-Statut und die zwei in ihm be-
nannten Elemente der Staatenpraxis und
der opinio iuris. Gegenstand der Untersu-
chung werden ferner die verschiedenen
Quellen des Nachweises sein, wobei die
Bedeutung von internationalen Organi-
sationen und nichtstaatlichen Organisa-
tionen sowie die verschiedenen Modi
staatlicher Handlungen genauer unter-
sucht werden missten. SchliefSlich wurde
die Umbenennung des Titels in Identifi-
kation von Vélkergewohnheitsrecht be-
schlossen.

Die Arbeitsgruppe zum Thema Ver-
pflichtung zur Strafverfolgung oder Aus-
lieferung kam in diesem Jahr tiber eine
ergianzende Erorterung auf Grundlage
der IGH-Entscheidung im Fall >Questions
Relating to the Obligation to Prosecute or
Extradite< vom Juli 2012 nicht hinaus.

Die Studiengruppe zum Meistbegiins-
tigungsprinzip diskutierte Aspekte dieses
Prinzips auf Grundlage zweier neu vor-
gelegter Berichte sowie neuer Entschei-
dungen von Investitionstribunalen. Die
Studiengruppe bekundete ihre Absicht,
einen abschlieffenden Bericht mit kon-
kreten Beispielen zu dem Thema vorzule-
gen, wie bestimmte Meistbegiinstigungs-
klauseln in den verschiedenen Kontexten
von internationalen Tribunalen ausgelegt
werden. Der Bericht soll dazu dienen,
der Fragmentierung des Volkerrechts ent-
gegenzuwirken.

Neu aufgenommen wurde das The-
ma Schutz der Umwelt im Zusammen-
hang mit bewaffneten Konflikten. Die
ILC beschloss, das Thema zeitlich nach
rechtlichen Mafinahmen zum Schutz der
Umwelt vor, wihrend und nach einem
bewaffneten Konflikt zu strukturieren.
Allgemein bejaht wurde die Anwendung
des Themas auch auf nicht-internationa-
le Konflikte.
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Verschiedenes

Dritte »UN Summer Academy::

9. bis 13. Juni 2014 in New York

m Diskussion iiber den Einsatz von
Drohnen
Skype-Schaltung zu Sigrid Kaag
»Rights Up Front«-Ansatz vorgestellt

Marina Schuster

45 Berufserfahrene aus aller Welt, davon
30 von verschiedenen UN-Organisatio-
nen, 15 aus Journalismus, Privatwirt-
schaft und Wissenschaft: Das war die
Mischung fir die dritte s>UN Summer
Academy« mit dem diesjahrigen Titel
>New Challenges, new Actors, new UN
Approaches< vom 9. bis 13. Juni 2014 in
New York.

Eine Woche lang wurde im Dag-Ham-
marskjold-Auditorium am UN-Amtssitz
zugehort, nachgefragt, diskutiert und er-
arbeitet. Das Programm, von Patrick van
Weerelt und Adriana Jacinto von der
Fortbildungsakademie des Systems der
Vereinten Nationen (UN Staff College)
zusammengestellt, konnte sich sehen las-
sen. Der stellvertretende UN-Generalse-
kretdar Jan Eliasson spannte am Eroff-
nungstag den Bogen von den Kernaufga-
ben Menschenrechte, Entwicklung, Frie-
denssicherung bis zur kunftigen Aus-
richtung der UN, die sich dem Leitmotiv
»The world as it is, the world as it should
be, and to diminish the gap betweenc<
stellen missten.

Hervé Ladsous, Untergeneralsekretar
fur Friedenssicherungseinsitze, priasen-
tierte zusammen mit seinem deutschen
Kollegen Oberst Andreas Joedecke an-
schauliches Videomaterial tiber den Ein-
satz von Drohnen (Unmanned Aerial
Vehicles — UAVs) in der Mission in der
Demokratischen Republik Kongo (MO-
NUSCO). Gerade im Osten Kongos, ei-
nem Gebiet, das durch viele — nicht nur
geografische — Unwigbarkeiten gekenn-
zeichnet ist, bieten die Aufklarungsdroh-
nen (keine Kampfdrohnen) neue Moglich-
keiten, den Schutz der Zivilbevolkerung
durch ein verbessertes Lagebild zu erho-
hen. Welche Chancen und Risiken die
neue Technik bietet, wurde anschliefSend
intensiv diskutiert.

Ein Hohepunkt der >UN Summer Aca-
demy« war die Skype-Schaltung nach Da-
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maskus zu Sigrid Kaag, der Sonderkoor-
dinatorin der Gemeinsamen Mission der
Organisation fur das Verbot chemischer
Waffen (OPCW) und der Vereinten Na-
tionen zur Zerstorung des syrischen Che-
miewaffenprogramms. Den Teilnehmerin-
nen und Teilnehmern stockte formlich
der Atem, als Sigrid Kaag von den tdgli-
chen Herausforderungen und den duflerst
schwierigen Bedingungen vor Ort berich-
tete. In einer Situation, in der politisch kei-
ne Fortschritte zu verzeichnen sind, ist der
Erfolg der Mission durch die Vernichtung
der Chemiewaffen von grofSer Bedeutung
fiir die Menschen vor Ort, fiir die inter-
nationale Gemeinschaft und fiir UN-Ge-
neralsekretir Ban Ki-moon selbst.

Dass UN-Mitarbeiterinnen und -Mit-
arbeiter in einer Feldmission mit Ausnah-
mesituationen konfrontiert sein konnen,
daran erinnerte Andrew Gilmour, Direk-
tor im Exekutivbiiro des Generalsekre-
tars. Er stellte den neuen Ansatz der Ver-
einten Nationen >Rights Up Front« vor,
welcher im Exekutivbiiro entwickelt wur-
de (www.un.org/sg/rightupfront/).

Dieser Ansatz postuliert den Vorrang
des Menschenrechtsschutzes in allen Ta-
tigkeitsfeldern der Vereinten Nationen,
insbesondere in den Einsatzen. Dies um-
fasst zunichst eine frithe Reaktion auf
Menschenrechtsverletzungen, den Schutz
von Zivilisten und schlieSlich eine besse-
re organisatorische »preparedness«. Was
bedeutet das konkret? Es bedeutet, Men-
schenleben zu retten, wie durch die im
wahrsten Sinne des Wortes todesmutige
Entscheidung des Camp-Leiters Kenneth
Payuno im suidsudanesischen Bor. Er hat-
te bei Ausbruch der Kampfe im Dezem-
ber 2013 nicht nur tausende Fliichtlinge
im Lager aufgenommen, sondern sich auch
unbewaffnet allen Versuchen der sid-
sudanesischen >Verantwortlichen< entge-
gengestellt, mit Militars ins Lager einzu-
dringen.

In die entwicklungspolitische Diskus-
sion der Post-2015-Ziele fiihrte Paul Ladd
als Leiter des Teams fur die Post-2015-
Agenda des UN-Entwicklungsprogramms
(UNDP) ein, der den webbasierten Fra-
gebogen fir die weltweite Beteiligung
der Zivilgesellschaft an der Post-2015-
Debatte konzipiert hat. Uber die Website
swww.worldwewant2015.org« kann man
sich nicht nur tiber den Prozess der Erar-
beitung der Post-2015-Agenda informie-
ren, sondern sich auch personlich einbrin-

gen. Bei der Umfrage >Global survey for
a better world« (www.vote.myworld20135.
org) kann man aus einer vorgegebenen
Liste sechs Ziele auswihlen, um die sich
die Vereinten Nationen vorrangig kiim-
mern sollen. Das Zwischenergebnis die-
ser noch andauernden Umfrage ist tiber-
raschend: Bei allen unterschiedlichen
Kulturen und Entwicklungsstandards
weltweit differieren die sieben wichtigs-
ten Ziele kaum. Es sind Bildung, Gesund-
heit, gute Regierungsfiihrung, bessere
Arbeitsmoglichkeiten, sauberes Wasser,
Nahrung und Schutz vor Gewalt.

Viel Input von >auflen< gaben unter
anderem Ian Levine, stellvertretender
Exekutivdirektor von Human Rights
Watch, Siobhdn McInerney-Lankford von
der Weltbank und John Packer, Professor
an der Universitat Ottawa. Letzterer er-
klarte nicht nur Methoden der Mediation,
sondern lief$ diese auch in einer >Clinic:
praktisch tiben. Den Syrien-Konflikt dar-
zustellen und herauszufinden, welche Ur-
sachen der Konflikt hat, wer die Verhand-
lungspartner sind, welche Dritt- und
Viertparteien involviert sind, veranschau-
lichte den Teilnehmerinnen und Teilneh-
mern, warum die beiden Sondergesandten
Kofi Annan und Lakhdar Brahimi ver-
mutlich ihre Mandate niedergelegt haben.

Abgerundet wurde das einwochige Ta-
gungsprogramm durch eine lebendige De-
batte mit der Kabinettschefin von Ban
Ki-moon, Susana Malcorra, und einem
Vortrag des Sondergesandten fiir Jugend,
Ahmad Alhendawi, der die Bedeutung der
Jugend in der Post-2015-Debatte unter-
strich.

Auch die Deutsche Katharina Bor-
chardet, seit 20 Jahren bei UNICEF in fiih-
render Position titig, zeigte sich beein-
druckt vom vielseitigem Programm und
der groflen Diskussionsbereitschaft. »Es
sind auch Veranstaltungen wie diese, die
uns immer wieder deutlich machen, welch
ein Privileg es ist, fur die UN zu arbeiten
und damit, in welchem Bereich auch im-
mer, ein kleines Stiick weit an einer bes-
seren Welt mitzuarbeiten.«

Wer sich fur die JUN Summer Acade-
my« 2015 mit dem Titel >UN at 70« inte-
ressiert, findet alle Informationen unter:
www.unsummeracademy.org. Die Aca-
demy ist Uibrigens die einzige Veranstal-
tung des »UN Staff College<, an der Be-
rufserfahrene auflerhalb des UN-Systems
teilnehmen konnen.
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Entwicklung

Das Biiro der Vereinten Nati-
onen fiir Projektdienste (UN-
OPS) mit Sitz in Kopenhagen
wird seit Mai 2014 von der
norwegischen Politikerin Gre-
te Faremo geleitet. Sie wurde
von Ban Ki-moon zur Exeku-
tivdirektorin ernannt. Die im
Jahr 1955 geborene Faremo
war von 2011 bis 2013 (und
von 1992 bis 1996) Justizmi-
nisterin Norwegens. Das Amt
der Verteidigungsministerin
hatte sie von 2009 bis 2011
inne. Ministerin fiir Entwick-
lungszusammenarbeit war sie
von 1990 bis 1992. Zwischen-
zeitlich ibernahm die studierte
Juristin leitende Positionen in
einer Versicherungsfirma und
bei einem Software-Unterneh-
men. UNOPS ist eine unab-
hiangige Dienstleistungsorga-
nisation der Entwicklungszu-
sammenarbeit und wird von
UN-Einrichtungen und ande-
ren Gebern mit der Durchfih-
rung von Entwicklungspro-
grammen beauftragt.

Fliichtlinge

Ban Ki-moon ernannte am
28. April 2014 den Belgier
Jacques Rogge zum Sonderge-
sandten fiir Jugendliche Fliicht-
linge und Sport. Rogge war
von 2001 bis 2013 Prasident
des Internationalen Olympi-
schen Komitees (IOC) und ist
seitdem dessen Ehrenprasi-
dent. In seiner Zeit als Prasi-
dent festigte er eine enge Part-
nerschaft zwischen dem I0C
und den Vereinten Nationen.
Ein sichtbares Ergebnis dieser
Bemithungen war die Gewih-
rung des Beobachterstatus in
der UN-Generalversammlung
im Oktober 2009. Weltweit
sind mehr als 44 Millionen
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im April 2014 in New York.

Menschen auf der Flucht, al-
lein elf Millionen sind gezwun-
gen, ihre Heimatlander zu ver-
lassen. Insbesondere Kinder
und Jugendliche sind durch sol-
che Erfahrungen traumatisiert.
Sport kann dazu beitragen, ih-
nen ein Stiick Normalitit zu-
riickzugeben, aber auch wich-
tige Botschaften transportie-
ren, etwa im Kampf gegen
Drogen oder HIV/Aids. In sei-
ner Position als Sonderbot-
schafter soll der 72-jahrige
Rogge dazu beitragen, den
Sport als effektive MafSnahme
zur Forderung von Frieden,
Versohnung und Sicherheit,
aber auch fiir eine bessere Ge-
sundheit und Bildung von jun-
gen Menschen zu starken.

Frauen

Die 24-jahrige britische Schau-
spielerin Emma Watson ist seit
dem 7. Juli 2014 Botschafterin
des guten Willens (Good-
will Ambassador) der UN-
Frauen- und Genderorgani-
sation >UN Women«. Bekannt
wurde Watson durch ihre
Rolle als Hermine Granger in
den Verfilmungen der Harry-
Potter-Reihe von Joanne K.

Ban Ki-moon (Mitte) mit Thomas Bach (links) und Jacques Rogge

UN-Foto: Eskinder Debebe

Rowling. Watson hat sich be-
reits seit einigen Jahren bei
Besuchen in Bangladesch und
Sambia fur bessere Bildungs-
chancen fiir Middchen enga-
giert. Als >UN Women«-Bot-
schafterin wird sie sich ins-
besondere fiir die Starkung
von jungen Frauen und die
>HeForShe«-Kampagne einset-
zen. Mit dieser Kampagne sol-
len Manner und Jungen dazu
bewegt werden, sich fiir Frau-
en- und Madchenrechte zu en-
gagieren. Watson ist eine von
derzeit drei Botschafterinnen

Emma Watson
UN-Foto: Eskinder Debebe
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von >UN Womenx. So ist (bei-
spielsweise) auch ihre Schau-
spielerkollegin Nicole Kidman
seit dem Jahr 2006 als Bot-
schafterin fiir die Organisa-
tion tatig.

Friedenssicherung

Der UN-Veteran Staffan de
Mistura ist neuer Sonderge-
sandter des UN-Generalsekre-
tars fur Syrien. Der 1947 ge-
borene italienisch-schwedische
Diplomat hat weitreichende
Erfahrungen aus 40 Jahren Ar-
beit fir die Vereinten Natio-
nen, unter anderem in der Lei-
tung von UN-Friedensmissio-
nen. So war er jeweils Sonder-
beauftragter und Leiter der
UN-Missionen in Afghanistan
(2010-2011), Trak (2007-
2009) und Sudlibanon (2001-
2004). De Mistura trat am
10. Juli 2014 die Nachfolge
von Lakhdar Brahimi an, der
am 14. Mai 2014 nach erfolg-
losen Vermittlungsbemiithun-
gen zuriickgetreten war. An-
ders als Brahimi wird de
Mistura nur fir die UN spre-
chen und nicht auch fur die
Arabische Liga. Thm wurde je-
doch der ehemalige stellvertre-
tende dgyptische Auflenminis-
ter Ramsi Essedin Ramsi als
Stellvertreter zur Seite gestellt.
Der Algerier Brahimi war ge-
meinsamer Syrien-Sonderge-
sandter von UN und Arabi-
scher Liga gewesen. Er hatte
das Amt nach knapp zwei Jah-
ren aufgegeben. Brahimis Vor-
ginger Kofi Annan war sogar
nur sechs Monate auf dem Pos-
ten gewesen (vgl. Personalien,
VN, 6/2012, S. 279 sowie
VN, 2/2012, S. 85). Schiitzun-
gen zufolge wurden in dem seit
drei Jahren andauernden Biir-
gerkrieg mehr als 170 000
Menschen getotet. Millionen
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Syrer sind auf der Flucht. Die
Halfte der Bevolkerung ist laut
UN-Angaben dringend auf hu-
manitire Hilfe angewiesen.

Erstmalig in der Geschichte
der Vereinten Nationen wird
eine Friedenstruppe von einer
Truppenkommandeurin gelei-
tet. Die Friedenstruppe in Zy-
pern (UNFICYP) steht unter
dem Befehl von Generalma-
jorin Kristin Lund aus Norwe-
gen. Die 55-Jahrige, die im
August 2014 den chinesischen
Generalmajor Chao Liu ab-
lost, bringt 34 Jahre Erfah-
rungen mit. So war sie von
2007 bis 2009 Stellvertreten-
de Kommandeurin des nor-
wegischen Heeres und Gene-
ralstabschefin der National-
garde. Im Jahr 2009 wurde
sie als erste Frau zur General-
majorin befordert. Lund diente
bereits zuvor in zwei Einsit-
zen der Vereinten Nationen —
in Libanon und in Bosnien-
Herzegowina —, aber auch in
anderen multilateralen Einsat-
zen wie der Operation >Desert
Stormc« in Saudi-Arabien und
bei der ISAF in Afghanistan.
Die 1964 eingerichtete UN-
FICYP soll die Einhaltung des
Waffenstillstands an der De-
markationslinie zwischen tiir-
kischen und griechischen Zy-
prioten sowie die entmilitari-
sierte Pufferzone tiberwachen.

Kristin Lund

UN-Foto: Mark Garten
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Sie umfasst derzeit eine Stir-
ke von 850 Militars und 60
Polizistinnen und Polizisten.

Der 31. Juli 2014 war der letz-
te Arbeitstag von Wolfgang
Weisbrod-Weber. Der Deut-
sche tritt nach 30 Jahren im
Dienst der Vereinten Nationen
in den Ruhestand. Seinen letz-
ten Posten als Sonderbeauf-
tragter und Leiter der Mission
der Vereinten Nationen fiir das
Referendum in Westsahara
(MINURSO), den er seit dem
Jahr 2012 bekleidete, iiber-
nahm Kim Bolduc. Vorausge-
gangen war die Ernennung der
62-jahrigen Kanadierin durch
UN-Generalsekretar Ban Ki-
moon am 12. Mai 2014. Bol-
duc ist seit tiber 30 Jahren im
Bereich Entwicklung und hu-
manitire Hilfe in leitenden Po-
sitionen tdtig. Seit dem Jahr
1987 ist sie fiir die Vereinten
Nationen im Einsatz. Zuletzt
war Bolduc von 2010 bis 2014
Residierende Koordinatorin
und Leiterin des Biiros des UN-
Entwicklungsprogramms
(UNDP) in Panama. Davor
war sie Stellvertretende Son-
derbeauftragte der Stabilisie-
rungsmission der Vereinten
Nationen in Haiti (MINUS-
TAH) und Residierende Ko-
ordinatorin in Brasilien.

Seit der Einrichtung im Jahr
2011 leitete Abou Moussa aus
Tschad als Sonderbeauftragter
das Regionalbiiro der Verein-
ten Nationen fiir Zentralafrika
(UNOCA) in Libreville, Ga-
bun. Nach 34 Jahren bei den
Vereinten Nationen scheidet er
aus dem Dienst aus. Er wurde
am 1. Mai 2014 durch den Se-
negalesen Abdoulaye Bathily
abgelost. Dessen Erfahrungen
als ehemaliger Stellvertreten-
der Sonderbeauftragter der
Mehrdimensionalen integrier-
ten Stabilisierungsmission der
Vereinten Nationen in Mali
(MINUSMA) werden
dienlich sein. Diesen Posten

ithm

Hiroute Guebre Sellassie
UN-Foto: Paulo Filgueiras

hatte der Politiker, Diplomat
und Dozent im Juli 2013 tiber-
nommen. Der 67-jahrige Bat-
hily bekleidete zudem verschie-
dene Ministerposten in der Re-
gierung Senegals, war von
2012 bis 2013 hochrangiger
Minister fiur Afrika-Fragen
und lehrte mehr als 30 Jahre
an der Université Cheick Anta
Diop in Senegal und an ande-
ren Universitidten weltweit.

Am 1. Mai 2014 ernannte
UN-Generalsekretiar Ban Ki-
moon Hiroute Guebre Sellas-
sie aus Athiopien zu seiner
Sondergesandten fur den Sa-
hel und zur Leiterin des Buros
in Dakar. Hauptbestandteil
ihres Mandats ist die Umset-
zung der Integrierten Strate-
gie der Vereinten Nationen fiir
den Sahel, die unter Leitung
ihres Vorgangers Romano Pro-
di aufgestellt wurde. Die Amts-
zeit des Italieners lief am 31.
Januar 2014 aus. Er tibergab
die Verantwortung ubergangs-
weise an das Buro der Verein-
ten Nationen fur Westafrika
(UNOWA). Guebre Sellassie
war seit dem Jahr 2007 Di-
rektorin der Abteilung Politi-
sche Angelegenheiten und Lei-
terin des Regionalbiiros der
Stabilisierungsmission der Or-
ganisation der Vereinten Na-
tionen in der Demokratischen

Republik Kongo (MONUS-
CO) in Nord-Kivu beziehungs-
weise der Vorgianger-Mission
MONUC. Die studierte Ju-
ristin arbeitete viele Jahre als
Anwiltin und bekleidete ver-
schiedene Regierungsamter in
Athiopien. Sie war zudem Be-
raterin fir Friedenskonsolidie-
rung und Konfliktmanagement
bei Oxfam am Horn von Afri-
ka sowie in Ost- und Zentral-
afrika.

Generalversammlung

Der ugandische AufSenminis-
ter Sam Kutesa wurde am 11.
Juni 2014 per Akklamation
zum Prisidenten der 69. UN-
Generalversammlung gewihlt.
Die afrikanische Regional-
gruppe hatte turnusgemafS das
Vorschlagsrecht fur dieses
grofstenteils reprasentative
Amt, das fiir ein Jahr verge-
ben wird. Im Vorfeld hatte es
viel Kritik, Proteste und sogar
eine Kampagne gegen seine
Wahl gegeben. Grund dafiir
war ein Gesetz, das in Uganda
im Februar 2014, also wih-
rend Kutesas Amtszeit, ver-
abschiedet wurde. Nach dem
Gesetz kann Sex zwischen Ho-
mosexuellen mit lebenslanger
Haft bestraft werden. Der
65-jahrige Kutesa, Rechtsan-
walt und Parlamentsabgeord-
neter, war vor seinem neuen
Posten knapp zehn Jahre Au-
Benminister Ugandas. Er 6st
John William Ashe aus Anti-
gua und Barbuda ab (vgl. Per-
sonalien, VN, 4/2013, S. 183).

Menschenrechte

Jordaniens Botschafter bei den
Vereinten Nationen Prinz Zeid
Ra’'ad Zeid Al-Hussein iiber-
nimmt am 1. September 2014
das Amt des Hohen Kommis-
sars der Vereinten Nationen
fiir Menschenrechte in Genf.
Die UN-Generalversammlung
stimmte am 16. Juni 2014 dem
Vorschlag des Generalsekre-
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tars zu. Der im Jahr 1964 in
Amman geborene Prinz ist der
erste Araber und Muslim auf
diesem Posten. Er lost die Sud-
afrikanerin Navi Pillay ab,
die das Amt von September
2008 an innegehabt hat. Thre
zweite Amtszeit wurde nur um
zwei statt der tiblichen vier Jah-
re verlangert, bedingt durch
Vorbehalte von Seiten der USA
gegenuber Pillays Position hin-
sichtlich Israel und Palastina.
Pillay war es gelungen, das
Amt als unabhingige, allein
dem Menschenrechtsschutz
verpflichtete Institution weiter
zu festigen. Thr Nachfolger,
Prinz Zeid, muss sich als ehe-
maliger Staatenvertreter und
Diplomat diese Unabhingig-
keit erst noch erarbeiten. Er
bekleidete von 2000 bis 2007
sowie von 2010 bis 2014 das
Amt des Standigen Vertreters
Jordaniens bei den Vereinten
Nationen in New York. Da-
zwischen war er Botschafter
in Washington, D.C. Im Jahr
2002 wurde er zum ersten
Prasidenten des Verwaltungs-
rats des Internationalen Straf-
gerichtshofs (IStGH) gewiahlt
und war an der Griindung des
IStGH mafSgeblich beteiligt.
Im Jahr 2005 hatte er im Auf-
trag des damaligen UN-Ge-
neralsekretirs Kofi Annan ei-
nen viel beachteten Bericht

Zeid Ra’ad Zeid Al-Hussein
UN-Foto: Mark Garten
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uber sexuelle Ausbeutung und
Ubergriffe durch UN-Blauhel-
me vorgelegt. Darin hatte er
auch die jordanischen Frie-
denssoldaten kritisch in den
Blick genommen.

Sekretariat

Den Posten als UN-Untergene-
ralsekretadr fur Sicherheit hat
seit dem 29. April 2014 Peter
Thomas Drennan inne. Der
57-jahrige Australier ist seit
35 Jahren im nationalen und
internationalen Polizeidienst
tatig — vor allem in den Berei-
chen Terrorismusbekdampfung,
Friedenssicherung und Kapa-
zitdtsaufbau nach Konflikten.
Er hat Erfahrung sowohl in
der Zusammenarbeit mit den
Vereinten Nationen als auch
mit bilateralen und multilate-
ralen Regionalorganisationen
in Nordafrika, dem Nahen Os-
ten sowie Asien. Drennan, der
den Amerikaner Kevin Ken-
nedy ablost, bekleidete hoch-
rangige Posten bei der Bun-
despolizei Australiens; zuletzt
war er seit dem Jahr 2009
Stellvertretender Kommissar
fur Nationale Sicherheit. Da-
neben vertrat er Australien in
internationalen Foren wie der
Internationalen kriminal-
polizeilichen Organisation
(INTERPOL).

Deutschland

Seit 1. Juli 2014 ist Joachim
Rucker Stiandiger Vertreter der
Bundesrepublik Deutschland
bei den Vereinten Nationen in
Genf. Er 16st Hanns Heinrich
Schumacher ab, der den Posten
von 2011 an bekleidet hatte.
Riickers Lebenslauf reicht von
der Arbeit als Diplomat und
Politiker iiber Buchautor und
Oberbiirgermeister bis hin zum
Kreisrat. Ricker trat nach sei-
ner Promotion in Wirtschafts-
wissenschaften im Jahr 1979
in den diplomatischen Dienst
ein, wo er leitende Positionen

Peter Thomas Drennan
UN-Foto: Eskinder Debebe

innehatte. So war der 63-Jah-
rige zuletzt von 2011 bis 2014
Chefinspekteur des Auswar-
tigen Amtes in Berlin. Davor
vertrat er von 2008 an
Deutschland als Botschafter
in Schweden. Fiir die UN im
Einsatz war Riicker von 2006
bis 2008. Er iibernahm damals
die Leitung der Ubergangsver-
waltungsmission der Vereinten
Nationen in Kosovo (UNMIK)
(vgl. Personalien, VN, 5/2006,
S.215). Im Auftrag der Euro-
pdischen Union leitete er zuvor
die vierte Sdule der UNMIK,
wirtschaftlicher Wiederauf-
bau, und war Stellvertretender
Sonderbeauftragter des Gene-
ralsekretirs in Kosovo.

Nachrufe

Der ehemalige Direktor des
Informationszentrums der
Vereinten Nationen (UNIC,
heute UNRIC) in Bonn Axel
Wiistenhagen ist am 6. Juli
2014 unerwartet in Wien ge-
storben. Er hatte das Zentrum
von 1996 bis zu seiner Pensio-
nierung im Jahr 2003 mit
groffem Engagement gelei-
tet. Wiistenhagen war zudem
seit 1962 Vorstandsmitglied
der Osterreichischen Liga fiir
die Vereinten Nationen und
wirkte aktiv im Weltverband
der UN-Gesellschaften (WFU-
NA) mit. Der promovierte Ju-
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rist gehorte uber viele Jahre
dem >Academic Council on
the United Nations Systemc¢
(ACUNS) und der Konzept-
gruppe des Forschungskrei-
ses Vereinte Nationen an. Er
hat zahlreiche Veroffentlichun-
gen zu den UN verantwortet.
Als UNIC-Direktor hat Wiis-
tenhagen der Deutschen Ge-
sellschaft fur die Vereinten Na-
tionen (DGVN) und der Zeit-
schrift VEREINTE NATIONEN
stets mit Rat und Tat zur Seite
gestanden.

Nur drei Wochen nach seinem
gesundheitsbedingten Riick-
tritt als Richter am Internatio-
nalen Strafgerichtshof (IStGH)
ist Hans-Peter Kaul am 21. Juli
2014 nach kurzer schwerer
Krankheit verstorben. An sei-
nen weitreichenden Erfahrun-
gen als deutscher Diplomat
und Unterhdndler lief§ er die
Leserschaft der Zeitschrift
VEREINTE NATIONEN teilha-
ben. In mehreren Artikeln, die
in den Jahren 1983 bis 2004
erschienen, befasste er sich bei-
spielsweise mit den UN-Frie-
denstruppen und ab 1997 ins-
besondere mit dem IStGH.
Dessen Entstehung hat er nicht
nur begleitet, sondern als Ver-
treter Deutschlands auf den
Staatenkonferenzen mafSgeb-
lich und mit grofsSem personli-
chen Engagement vorangetrie-
ben. 2003, bei Griindung des
Gerichtshofs, wurde er erst-
mals zum Richter gewahlt.
Kaul war seit 2002 Mitglied
der DGVN und ab 2008 auch
Mitglied ihres Prasidiums.
Stets hat er der DGVN tatkraf-
tig und beratend zur Seite ge-
standen, zuletzt bei den Vor-
bereitungen zur Verleihung der
Dag-Hammarskjold-Ehren-
medaille an Benjamin Ferencz
und den IStGH am 6. Dezem-
ber 2013 in Frankfurt am Main.

Zusammengestellt von
Monique Lehmann und
Anja PapenfulR.
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Manuel Frohlich

Wenn ein Thema zum Gegenstand eines wissen-
schaftlichen Handbuchs wird, kommt dies einem
akademischen Ritterschlag gleich: Offensichtlich ge-
nerierte das entsprechende Thema besonders viel
Aufmerksamkeit und Forschungsbeitriage, die nun
nicht nur konsolidiert und tiberblicksartig bilanziert
werden konnen, sondern zugleich der (erwarteten)
weiteren Forschung als Bezugspunkt und Orientie-
rung dienen konnen. Eher ungewohnlich diirfte sein,
dass dieses Kriterium auf ein Konzept zutrifft, das
erst vor gut zehn Jahren begrifflich ausbuchstabiert
wurde. Lasst man die verlegerische Kalkulation, dass
sich Handbuchliteratur zumindest bei den Univer-
sitatsbibliotheken gut verkaufen ldsst, beiseite, ist es
dennoch erklarungsbediirftig, wieso ein so junges
Konzept wie die Schutzverantwortung (Responsi-
bility to Protect — R2P) schon zum Gegenstand ei-
nes eigenen Handbuchs wird. Dazu missen wohl
mindestens zwei Dynamiken zusammenkommen:
zum einen das gestiegene Forschungsinteresse und
zum anderen die praktische Anwendbarkeit des Kon-
zepts.

Das gestiegene Forschungsinteresse ist vorhan-
den: Kaum ein Thema hat sich in kurzer Zeit so
schnell etablieren konnen wie die R2P. Sie stellt das
Kernstiick des Berichts der >International Commis-
sion on Intervention and State Sovereignty« (ICISS)
aus dem Jahr 2001 dar, der eine neue Balance zwi-
schen Souveranitit und Intervention in der internati-
onalen Politik finden wollte. Nachdem das Thema
unmittelbar nach Veroffentlichung des Berichts im
Schatten der Debatten um den Krieg gegen den Terror
zu Beginn nur vereinzelt rezipiert wurde, ist es mittler-
weile im Mainstream der Forschung angekommen.
Dabei kann es unter anderem davon profitieren, dass
es mit solch mafigeblichen Forschungsperspektiven
wie dem Normenwandel in der internationalen Po-
litik, der Zivilisierung von AufSenpolitik oder der Rol-
le nichtstaatlicher Akteure verbunden werden kann.
Gelegentlich wird das Konzept dabei allzu selektiv
und auch verkiirzt dargestellt. Dies ist erstaunlich,
da der gut 400 Seiten starke Erganzungsband zum
eigentlichen Bericht gerade jenen, die das Thema
fur ihre Forschung neu entdecken, eine gute Orien-
tierung gibt.

Parallel zum gestiegenen Forschungsinteresse ist
es aber auch der Umstand, dass die Frage der tatsich-
lichen Anwendbarkeit der Schutzverantwortung seit
dem Jahr 2001 in einer Fiille von Szenarien disku-
tiert wurde und auf diesem Wege immer wieder neue

Untersuchungsgegenstande fur die >Empirie< des Kon-
zepts geliefert wurden. Die Begriindung fuir ein Hand-
buch uiber die Schutzverantwortung speist sich also
aus der konzeptionellen und empirischen Relevanz
ebenso wie aus dem Ineinandergreifen oder auch
der Simultaneitdt von wissenschaftlicher Forschung
und praktischer Politik. >Eine« Theorie der R2P ist
dabei nicht ersichtlich (und wohl auch nicht ange-
messen); sich auf einzelne Aspekte zu konzentrieren,
kann theoriebildende und praxisleitende Ergebnis-
se liefern.

Das Handbuch von W. Andy Knight (University
of Alberta) und Frazer Egerton (University of Wales,
Aberystwyth) bildet diese Punkte in mehrfacher Hin-
sicht ab. Zum einen weist es eine Dreiteilung auf,
die in Teil 1 das Konzept der Schutzverantwortung
diskutiert, wiahrend Teil 3, der mit >Auflenan-
sichten« iiberschrieben ist, vornehmlich die >Praxis«
in verschiedenen Regionen behandelt — von Sudost-
asien uiber den Nahen Osten bis hin zu Westafrika.
Teil 2 erfillt dagegen mit dem Blick auf Entwick-
lungsperspektiven sowie Moglichkeiten und Gren-
zen der Operationalisierung der R2P eine Schar-
nierfunktion fiir den Band.

Zum anderen, und dieser Aspekt scheint konsti-
tutiv fiir dieses Handbuch, reprisentiert die Auto-
renschaft der einzelnen Beitriage nicht nur akade-
mische Kommentatoren der R2P, sondern gleich
mehrere Personlichkeiten, die an der Schnittstelle von
Wissenschaft und Praxis an der Herausarbeitung des
Konzepts gearbeitet haben: Dies beginnt mit Ro-
berta Cohen, die in ihrer Arbeit fiir Binnenfliicht-
linge zusammen mit Francis Deng in den neunziger
Jahren wesentlich das Konzept der Souveranitat als
Verantwortlichkeit gepragt hat. In ihrem Beitrag geht
sie genau diesen Vorerfahrungen der R2P nach und
liefert damit einen besonders authentischen Ein-
blick in die Geschichte der Schutzverantwortung.
Eine weitere Vorerfahrung ist mit der Person von
Roméo Dallaire prasent, der sich vor dem Hinter-
grund seiner personlichen, tragischen Erfahrung
als UN-Kommandeur in Ruanda 1994 mit den Op-
tionen militarischen Handelns in R2P-Situationen
auseinandersetzt (zusammen mit den beiden Kolle-
gen Frank Chalk und Kyle Matthews vom Montre-
aler >Will to Intervene«Projekt). Die Autoren spre-
chen dabei von der Reue der Staaten, die sich zu-
nachst deklaratorisch auf die R2P verpflichteten,
dann jedoch zweifelnd und unsicher bei der weite-
ren Anwendung wurden. Dies ist eine pointierte und
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zutreffende Beschreibung der Ambivalenz, die das
Thema in den letzten zehn Jahren begleitet hat. Ein
eigener Beitrag von Frazer Egerton widmet sich vor
dem Hintergrund mannigfaltiger Kritik auch explizit
der Frage, was denn an der R2P eigentlich richtig
sei — und findet die Antwort in der Widerlegung
der Thesen, die Schutzverantwortung sei eine un-
zuldssige Einschriankung der staatlichen Souverini-
tat und zugleich ein genuin >westliches< Konzept
besonders machtiger Staaten.

Auch im zweiten Teil des Handbuchs lassen sich
eine Reihe von Reprasentanten dessen finden, was
neben den Mitgliedstaaten und Bediensteten der Ver-
einten Nationen gelegentlich als die >dritte UN«< be-
zeichnet wird: Personlichkeiten im Umfeld der Ver-
einten Nationen aus Universititen, Think Tanks oder
nichtstaatlichen Organisationen, die auch zwischen
den Ebenen der UN-Politik hin- und herwechseln.
In diesem Sinne findet sich mit Lloyd Axworthy
der ehemalige kanadische Aufenminister, der fur
die Arbeit der ICISS wichtig war. Er schreibt zusam-
men mit Alan Rock, der als kanadischer UN-Bot-
schafter unter anderem an der Aushandlung des Er-
gebnisdokuments des Weltgipfels 2005 beteiligt war,
in dem die Schutzverantwortung prominent Auf-
nahme fand.

Die beiden Autoren legen unter dem Titel sR2P
funktionstiichtig machen< eine Liste von >unerle-
digten Aufgaben« der bisherigen Entwicklung vor.
Diese Liste ist umfassend, zeigt aber zugleich, welch
wichtige Stellung die R2P fiir eine Vielzahl mitein-
ander verbundener Problembereiche der internatio-
nalen Politik innehat. Um die Schutzverantwortung
Wirklichkeit werden zu lassen, fordern sie etwa die
Verbesserung eines Frithwarnsystems, die Aufstel-
lung einer schnellen UN-Eingreiftruppe, die star-
kere Nutzung der Mediation, effektiver Sanktions-
mechanismen oder von Regionalorganisationen.
Schliefslich pladieren sie auch fiir eine Reform der
Arbeitsweise und Zusammensetzung des Sicherheits-
rats sowie eine formale Annahme der Entscheidungs-
kriterien zum Einsatz von Gewalt durch die Mit-
gliedstaaten wie sie die ICISS (aber nicht mehr das
Ergebnisdokument 2005) postuliert hatte.

Als neue Erganzung des ICISS-Berichts fordern
Axworthy und Rock zugleich die Sensibilisierung
fur Genderfragen und die starkere Hervorhebung
der Betroffenheit und des Potenzials von Frauen in
R2P-Situationen. Dies ist zugleich der Schwerpunkt
des Beitrags von Jennifer Bond und Laurel Sherret,
die aufzeigen, dass ein solches Unterfangen (etwa
im Sinne der thematisch einschligigen Sicherheits-
ratsresolutionen 1325 und 1889) weit mehr beinhal-
tet als die blofse Fokussierung auf sexuelle Gewalt.
In dhnlicher Weise widmet sich Shelly Whitman
dem Zusammenhang zwischen der R2P und dem
Phinomen von Kindersoldaten. Damit sind eine Rei-
he tbergreifender Elemente einer Weiterfiihrungs-
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oder Umsetzungsstrategie der R2P benannt, die
den Band in der Tat nicht nur als Bilanz, sondern
auch als Ausblick lesen lassen.

Im zweiten Teil zu den Umsetzungsfragen finden
sich neben Axworthy und Rock aber noch zwei weite-
re Autoren, die auf unterschiedliche Weise nicht nur
reflektierend, sondern auch handelnd bei der Aus-
arbeitung der R2P dabei waren und sind. Abiodun
Williams war in der strategischen Planungsabtei-
lung von Kofi Annan und Ban Ki-moon unter an-
derem mit der Schutzverantwortung beschaftigt.
Zusammen mit Jonas Claes vom »>US Institute of
Peace« setzt er sich analytisch mit der Frage ausein-
ander, welche Herausforderungen die R2P an indi-
viduelles, institutionelles und konzeptionelles Fiih-
rungsverhalten unterschiedlicher Akteure stellt (ihn-
lich auch ein weiterer Beitrag Tom Keatings zur Fra-
ge der Mobilisierung von Truppen in R2P-Situatio-
nen). Besonderes Augenmerk legen die beiden auf
die Arbeit der Sonderberater des Generalsekretirs fiir
die Schutzverantwortung (Francis Deng und Ed-
ward Luck). Zum Zeitpunkt der Drucklegung war
noch nicht klar, dass — in einem durchaus sympto-
matischen Sinne fur diesen Sammelband - eine wei-
tere Autorin durch Wechsel von der akademischen
in die politische Welt diese Aufgabe fortfithren
wiirde: Die gegenwirtige Sonderberaterin Jennifer
Welsh ist mit einem Beitrag zur Frage vertreten, wer
denn tatsichlich Trager der Schutzverantwortung
auf internationaler Ebene sein kann (ihnlich auch
ein weiterer Beitrag von Nicholas J. Wheeler und
Tim Dunne zu alternativen Autorisierungen von Ge-
waltmafinahmen). Welsh zeigt die Differenzen
zwischen der scheinbaren moralischen Eindeutig-
keit des R2P-Konzepts und den Doppeldeutigkeiten
institutioneller Verantwortlichkeit in der politisier-
ten Entscheidungsfindung des Sicherheitsrats auf.

Das Handbuch weist trotz des Bemtithens um
eine internationale Autorenschaft und Perspektive
(so ja auch die Kapitel, die sich mit der Wirtschafts-
gemeinschaft der westafrikanischen Staaten (ECO-
WAS) und dem Verband Stidostasiatischer Nationen
(ASEAN) beschiftigen) eindeutig ein kanadisch do-
miniertes Autorentableau auf. Wichtige Erfahrun-
gen, wie die des lateinamerikanischen Kontinents,
finden sich darin nicht. Die Stiarke der Einbeziehung
von Praktikern und Akteuren des R2P-Prozesses geht
mit der potenziellen Schwiche einher, dass die R2P
eher punktuell verbessert als grundlegend hinterfragt
wird. Dies soll jedoch nicht Bedeutung und Ertrag
des Handbuchs schmalern: Er gibt einen guten Uber-
blick zum aktuellen (2012) Stand der Forschung,
zeigt eine Vielzahl von Problembereichen auf, die
der theoretischen und politischen Bearbeitung be-
diirfen, benennt Kritik und versammelt zugleich
autoritative Stimmen von einigen, die am Prozess
der Herausbildung und Umsetzung der R2P un-
mittelbar beteiligt waren.
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Bei diesem Lehrbuch handelt es sich um einen po-
litikwissenschaftlichen Studienbrief, der fiir die
FernUniversitit Hagen geschrieben wurde. Die bei-
den Autorinnen sind an der Goethe-Universitat
Frankfurt am Main tatig; Tanja Briihl ist Professo-
rin fiir Politikwissenschaft mit dem Schwerpunkt
Internationale Institutionen und Friedensprozesse,
wihrend Elvira Rosert als wissenschaftliche Mitar-
beiterin am selben Lehrstuhl titig ist. Das Buch ist
auf der Grundlage eines gemeinsam entwickelten
Konzepts arbeitsteilig entstanden; die Kapitel 1 bis 3
und 7 verfasste Tanja Briihl, Elvira Rosert zeichne-
te fuir die Kapitel 4 bis 6 und 8 verantwortlich.

Bereits in ihrem Vorwort betonen die Autorin-
nen, dass ein Schwerpunkt auf der Einbindung nicht-
staatlicher Akteure (nichtstaatliche Organisationen
und Privatwirtschaft) in die UN-Arbeit liegen wird.

Das Buch ist in acht Kapitel eingeteilt. Dem vo-
rangestellt sind ausgewihlte Literaturempfehlungen
in annotierter Form sowie ein Abkiirzungsverzeich-
nis. Das einleitende Kapitel 1 (Die Vereinten Nati-
onen als Friedensorganisation) besteht aus zwei Tei-
len. Wihrend die Autorin im ersten Teil auf viele
Theorieansitze eingeht, deren Sichtweise sie als ten-
denziell staatszentriert kritisiert, wendet sie sich dann
im zweiten Teil den sogenannten Global-Governance-
Ansitzen zu. Deren vielfiltige Anwendungen disku-
tiert Bruhl kritisch, um dann ein eigenes Analyseras-
ter >Vereinte Nationen aus der Perspektive von Global
Governance< mit zwei Dimensionen einzufiihren.
Dieses Raster besteht einerseits aus zwei Betrach-
tungsperspektiven (UN als Akteur in den Strukturen
der Global Governance sowie Global-Governance-
Formen in den UN) und andererseits aus drei Kate-
gorien, die von der Autorin aus der Global-Gover-
nance-Literatur abgeleitet werden. Dabei handelt
es sich um 1. die unterschiedlichen Akteure bei der
Normsetzung und -durchsetzung (»Akteursplura-
litat«), 2. veranderte Steuerungsmodi (Erganzung
beziehungsweise Ablosung durch »horizontale Steue-
rung«) und 3. politische Regulierung auf unterschied-
lichen interagierenden politischen Ebenen (»Mehr-
ebenenpolitik«). Dadurch entsteht eine Sechs-Felder-
Matrix, die den Autorinnen als »analytischer Zu-
griff zur Untersuchung der UN-Politik« in den Ka-
piteln 3 bis 8 dient.

Dieser Analyse anhand der Matrix wird zunachst
Kapitel 2 (Die Vereinten Nationen im 20. Jahrhun-
dert) vorangestellt, in dem sich Briihl mit der Griin-
dung und Struktur sowie den Arbeitsschwerpunk-

ten der Organisation unter sich verindernden poli-
tischen Rahmenbedingungen befasst.

Es folgen funf Kapitel, in denen die Arbeit der
UN in ihren Schwerpunkten behandelt wird: Frie-
denssicherung, Riistungskontrolle und Abriistung,
Menschenrechte, Entwicklungspolitik und Umwelt.
Dabei gehen die Autorinnen nach folgendem Ras-
ter vor: Nach einer kurzen Aufgabenbeschreibung
erfolgt eine Darstellung der Tatigkeit der Haupt-
und Nebenorgane. Danach werden die rechtlichen
Grundlagen und/oder politischen Entwicklungen
diskutiert, um abschlieffend die Tétigkeitsfelder an-
hand der drei Kategorien in der oben beschriebenen
Sechs-Felder-Matrix zu behandeln.

Dieser Kernteil des Lehrbuchs ist aufgrund seines
konsistenten Aufbaus und seiner sachlichen Darstel-
lungsweise als sehr gelungen zu bezeichnen. Auch ist
das Hauptanliegen der Autorinnen, die unterschied-
lichen Rollen nichtstaatlicher Organisationen in den
einzelnen Titigkeitsfeldern darzustellen und zu be-
werten, erfolgreich umgesetzt worden.

Problematisch erscheint die direkte Ubernahme
von UN-Schaubildern in englischer Sprache, die dar-
tber hinaus durch drucktechnische Verkleinerungen
sehr schwer zu lesen sind und teilweise einer Aktuali-
sierung beduirfen (etwa die Abbildungen 2.3. und 2.9.).

Fur eine zweite Auflage wire zu empfehlen, auf
die knappe Darstellung der Theorienvielfalt im ers-
ten Kapitel zugunsten der Global-Governance-Pers-
pektive ganz zu verzichten. Auch auf inhaltliche
Uberlappungen im Kapitel 2 mit den folgenden Kapi-
teln sollte verzichtet werden (zum Beispiel die »Agenda
fiir den Frieden< sowohl auf S. 98 als auch auf S. 131).

Das Schlusskapitel ist mit zwolf Seiten verhiltnis-
maifig kurz. Hier sollte das Analyseraster mit den
sechs Feldern nicht nur empirisch zusammengefasst,
sondern auch auf theoretische Erweiterungsmoglich-
keiten hin erganzt werden. Auch ein Sachregister wire
zu empfehlen. Die knapp 40 Seiten lange Literatur-
liste wirkt in einem Lehrbuch eher abschreckend;
an ihrer Stelle sollte die eingangs erwihnte annotier-
te Liste empfohlener Literatur ausgeweitet werden.

Das vorliegende Lehrbuch weist insofern ein deut-
liches Innovationspotenzial auf, als es sich nicht — wie
ublich — auf eine rein deskriptive Vorgehensweise
beschrinkt, sondern ganz bewusst einen analyti-
schen Ansatz vorgibt und einhilt. Da dies zur Dis-
kussion des allseits verwendeten Global-Governance-
Ansatzes anregt, ist das Buch den Studierenden aller
einschligigen Fachbereiche zu empfehlen.
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Dokumente der Vereinten Nationen

In der folgenden Ubersicht sind die Resolutionen und Erkla-
rungen des Prisidenten des Sicherheitsrats der Vereinten Na-
tionen mit einer kurzen Inhaltsangabe und den (etwaigen) Ab-
stimmungsergebnissen von Mai bis Juli 2014 aufgefiihrt. Die
Dokumente sind alphabetisch nach Lindern, Regionen oder

Cote d’lvoire

Guinea-Bissau

Mali

Massenvernich-
tungswaffen

Nahost

Somalia

S/RES/2162(2014)

S/RES/2157(2014)

S/RES/2164(2014)

S/PRST/2014/7

S/RES/2159(2014)

S/PRST/2014/10

S/PRST/2014/13

S/PRST/2014/9
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25.6.2014

29.5.2014

25.6.2014

7.5.2014

9.6.2014

29.5.2014

28.7.2014

22.5.2014

german

Gegenstand

Der Sicherheitsrat fordert die Regierung Céte d’Ivoires nachdriicklich
auf, rasch alle erforderlichen Schritte zur Schaffung des rechtlichen
Rahmens fiir die Prasidentschaftswahl im Oktober 2015 zu unterneh-
men. Er beschlieBt, das Mandat der Operation der Vereinten Nationen
in Cote d’Ivoire (UNOCI) bis zum 30. Juni 2015 zu verldngern, unter
anderem mit dem Mandat, die Zivilbevolkerung zu schiitzen und be-
hilflich zu sein, das nationale Programm zur Demobilisierung ehemali-
ger Kombattanten und zur Auflésung der Milizen durchzufiihren.

Der Sicherheitsrat beschliet, das Mandat des Integrierten Biiros der
Vereinten Nationen fiir die Friedenskonsolidierung in Guinea-Bissau
(UNIOGBIS) bis zum 30. November 2014 zu verldngern.

Der Sicherheitsrat beschlieRt, das Mandat der Mehrdimensionalen in-
tegrierten Stabilisierungsmission der Vereinten Nationen in Mali (MI-
NUSMA) bis zum 30. Juni 2015 zu verldngern, unter anderem mit dem
Mandat, die wichtigsten Bevolkerungszentren in Mali zu stabilisieren,
Zivilpersonen vor Gewalt zu schiitzen, die Prasenz der MINUSMA im
Norden Malis auszuweiten sowie die Durchfiihrung der Waffenruhe
und vertrauensbildender MaBnahmen vor Ort zu unterstiitzen.

Der Sicherheitsrat bekréftigt, dass alle Staaten dringend weitere wirksa-
me MaBBnahmen ergreifen sollen, um zu verhindern, dass nichtstaatli-
che Akteure Massenvernichtungswaffen und ihre Tragersysteme er-
werben, indem sie innerstaatliche Kontrollen zur Verhiitung ihrer
Verbreitung einrichten. Der Sicherheitsrat fordert alle Staaten auf, ver-
starkte Anstrengungen zur Durchfiihrung der Resolution 1540(2004) zu
unternehmen mit dem Ziel, die volle Durchfiihrung der Resolution bis
zum Jahr 2021 zu erreichen.

Der Sicherheitsrat stellt fest, dass die Verbreitung von Massenvernich-
tungswaffen nach wie vor eine Bedrohung des Weltfriedens darstellt.
Er beschlieRt, das in Resolution 1929(2010) festgelegte Mandat der Sach-
verstindigengruppe zur Uberwachung des Nuklearprogramms der Isla-
mischen Republik Iran bis zum 9. Juli 2015 zu verldngern.

Der Sicherheitsrat bekundet seine Besorgnis dariiber, dass die Wahl eines
neuen Prasidenten der Republik Libanon nicht innerhalb des von der Ver-
fassung vorgegebenen Zeitrahmens abgehalten wurde. Der Rat fordert
das Parlament nachdriicklich auf, dafiir zu sorgen, dass die Prasident-
schaftswahlen so bald wie maglich und ohne Einmischung von aullen
stattfinden.

Der Sicherheitsrat bekundet seine ernste Besorgnis iiber die Verschlech-
terung der Lage infolge der Krise im Zusammenhang mit Gaza und iber
die Toten und Opfer unter der Zivilbevolkerung. Er fordert die Parteien
auf, an den Anstrengungen zur Herbeifiihrung einer dauerhaften und
voll eingehaltenen Waffenruhe auf der Grundlage der agyptischen Initi-
ative mitzuwirken. Der Rat betont, dass zivile und humanitare Einrich-
tungen, einschlieflich derer der Vereinten Nationen, geachtet und ge-
schiitzt werden miissen, und fordert alle Parteien auf, im Einklang mit
diesem Grundsatz zu handeln.

Der Sicherheitsrat begriiRt, dass die somalische Bundesregierung einen
Lenkungsausschuss fiir Waffen und Munition eingerichtet hat. Des Wei-
teren soll die Bundesregierung die Einrichtung eines gemeinsamen
Verifikationsteams mit internationalen Sachverstandigen erwagen.
Dieses Team soll die Tatigkeit der Uberwachungsgruppe fiir Somalia
und Eritrea ergdnzen und sich mit dieser abstimmen.

Dokumente

Themen sortiert. In der jeweiligen Rubrik erfolgt die Auflis-
tung chronologisch (das dlteste Dokument zuerst).

Diese Dokumente im Volltext sind zu finden iiber die Web-
seite des Deutschen Ubersetzungsdienstes: www.un.org/Depts/

Abstimmungs-
ergebnis

Einstimmige
Annahme

Einstimmige
Annahme

Einstimmige
Annahme

Einstimmige
Annahme
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Dokumente

Sicherheitsrat

Gegenstand Abstimmungs-

Sudan/Siidsudan

Syrien

Terrorismus

Ukraine

Verfahren des
Sicherheitsrats

Zentralafrika

190

S/RES/2158(2014)

S/RES/2155(2014)

S/RES/2156(2014)

S/RES/2165(2014)

S/RES/2160(2014)
+Anlage

S/RES/2161(2014)
+Anlage, |, Il

S/RES/2166(2014)

S/RES/2154(2014)

S/PRST/2014/8

29.5.2014

27.5.2014

29.5.2014

14.7.2014

17.6.2014

17.6.2014

21.7.2014

8.5.2014

12.5.2014

Der Sicherheitsrat beschlieBt, das Mandat der Hilfsmission der Ver-
einten Nationen in Somalia (UNSOM) bis zum 28. Mai 2015 zu ver-
langern.

Der Sicherheitsrat beschlieRt, das Mandat der Mission der Vereinten
Nationen in Siidsudan (UNMISS) bis zum 30. November 2014 zu ver-
langern. Er beschliel3t ferner, dass die UNMISS im Rahmen der festge-
legten genehmigten Truppenstdrke eine unter anderem aus drei Ba-
taillonen bestehende Komponente umfasst. Die UNMISS wird aus einer
Militarkomponente von bis zu 12 500 Soldaten aller Dienstgrade und
aus einer Polizeikomponente von bis zu 1323 Polizisten bestehen. Die
Zivilkomponente wird entsprechend den Aufgaben verkleinert werden.

Der Sicherheitsrat beschliet, das Mandat der Interims-Sicherheitstrup-
pe der Vereinten Nationen fiir Abyei (UNISFA) bis zum 15. Oktober 2014 zu
verlangern. Er beschlieRt ferner, dass die mit Resolution 2104(2013) ge-
nehmigten Truppen beibehalten werden. Er fordert die Regierung Su-
dans und die Regierung Siidsudans auf, alle gemeinsamen Mechanis-
men rasch und wirksam zu nutzen, um die Sicherheit und Transparenz
der sicheren entmilitarisierten Grenzzone, einschlieBlich des »14 Meilen«-
Gebiets, zu gewahrleisten.

Der Sicherheitsrat beschlieft, dass die humanitdren Organisationen
der Vereinten Nationen und ihre Durchfiihrungspartner erméachtigt sind,
Konfliktlinien iiberschreitende Wege und zusatzliche Grenziibergan-
ge zu nutzen, um sicherzustellen, dass die humanitare Hilfe die Be-
diirftigen in ganz Syrien auf den direktesten Wegen erreicht.

Der Sicherheitsrat beschliet, dass alle Staaten im Hinblick auf die als
Taliban bezeichneten Personen sowie auf die anderen, mit den Taliban
verbundenen Personen, die unter anderem folgenden MaRnahmen er-
greifen: die Gelder dieser Personen unverziiglich einfrieren, ihre Ein-
reise oder Durchreise verhindern sowie verhindern, dass Riistungsgiiter
geliefert, verkauft oder weitergegeben werden.

Der Sicherheitsrat beschlieBt, dass alle Staaten die mit den Resolutio-
nen 1333(2000), 1390(2002) und 1989(2011) verhangten MaRnahmen be-
ziiglich des Einfrierens von Vermogenswerten, des Reiseverbots und
des Waffenembargos im Hinblick auf Al-Qaida und die anderen mit ihr
verbundenen Personen, Gruppen, Unternehmen und Einrichtungen
ergreifen werden. Der Rat beschliel3t ferner, das Mandat des Biiros der
Ombudsperson um einen Zeitraum von 30 Monaten ab dem Datum
des Ablaufs des derzeitigen Mandats des Biiros der Ombudsperson im
Juni 2015 zu verldngern.

Der Sicherheitsrat verurteilt auf das Entschiedenste den Abschuss des
Fluges MH17 der Malaysia Airlines am 17. Juli 2014 im Bezirk Donezk
(Ukraine), der zum tragischen Verlust von 298 Menschenleben fiihrte.
Er verlangt, dass die bewaffneten Gruppen, die die Absturzstelle und
deren Umgebung kontrollieren, alles unterlassen, was die Integritat
der Absturzstelle beeintrachtigen konnte und dass sie der Sonderbe-
obachtermission der OSZE sofort vollstandigen und uneingeschrank-
ten Zugang zu der Stelle und deren Umgebung gewahren.

Der Sicherheitsrat beschlieft, die \Hauptmann-Mbaye-Diagne-Medail-
le fiir auBergewohnliche Tapferkeit: zu stiften, die Militar-, Polizei- und
Zivilkraften der Vereinten Nationen verliehen werden soll, die bei der
Erfiillung ihrer Aufgaben auBergewdhnliche Tapferkeit beweisen.

Der Sicherheitsrat bekundet seine Besorgnis iiber die Verschlechte-
rung der Sicherheitslage in Teilen Zentralafrikas, insbesondere die Kri-
se in der Zentralafrikanischen Republik und ihre zunehmenden regio-
nalen Auswirkungen, sowie die Bedrohung durch den Terrorismus,
darunter die Ausweitung der terroristischen Aktivititen von Boko
Haram. Der Rat verlangt die sofortige Beendigung aller Angriffe durch
die Widerstandsarmee des Herrn (LRA) und fordert sie nachdriicklich
auf, alle Entfiihrten freizulassen, die Waffen niederzulegen und zu de-
mobilisieren.
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The UN and Art

lan Williams
Elephants, Fishes and Saint George.
The UN’s Art Collection Reflect the World »Warts and All«

pp. 147-151

That there is a potential contradiction between politics and
art can be thoroughly studied at UN Headquarters in New
York. Sculptures, tapestries, paintings and other objects of
varying quality are exhibited there. They were gifted to the
UN by its Member States over the past 69 years and some-
times threatened to turn the UN building into a global kitsch
center. This article portrays some of the art works, for ex-
ample, the Soviet sculpture >Swords into Ploughshares< or the
knotted revolver, as some of the most popular works, because
of their clear messages. It also presents art works that would
readily be accepted by renowned museums in the world, for
instance, Chagall’s stained glass window or Hepworth’s
»Single Formc«. Lastly, the article tells the story behind some of
the more bizarre pieces, like a cast elephant and a rotten fish,
and explains the often difficult diplomacy applied by UN of-
ficials in managing the gifts.

»We Are Not a Museume« pp. 152-155
In this interview Michael Adlerstein, Executive Director of the
Capital Master Plan (CMP), explains the United Nations arts
policy, the work of the UN Arts Committee and how the art
collection at United Nations Headquarters in New York is
maintained, financed and (sort of) curated.

Maria Veie Sandvik
Iconology of a New World Order.
Per Krohg’s Painting in the United Nations Security Council

pp. 156-162

The untitled painting in the UN Security Council chamber
in New York is well-known from the news. It features scenes
in which humanity pulls itself out of war and misery and climbs
toward productive harmony—a rising phoenix at its center-
piece. But what was the Norwegian artist’s intention and how
did the painting come into being? This article offers answers
to these questions by combining different elements: Not only
does it give an overview of Krohg’s work and personal back-
ground; it also describes the political circumstances and UN
Secretary-General Trygve Lie’s role regarding the decoration
of the chamber. In addition, the article provides an extensive
iconographic analysis and interpretation of the different ele-
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ments of the painting. In combining the analysis with the
artist’s personal background the author provides interesting
insights into Krohg’s world view.

Boris Abel
»UNconventional Ways:«.
The United Nations as Subject of Contemporary Visual Art

pp- 163-168

Dag Hammarskjold, the second Secretary-General of the
United Nations, attached special meaning to art and saw it
as a source of inspiration for politics. But is there a connec-
tion between contemporary visual art and the United Nations
at all? If so, in what way? These questions were discussed,
among others, as part of the art project >United Nations Re-
visited—A rtistic Interventions in Political Spaces, organized by
the German artist and curator Signe Theill in Berlin in 2013.
The article, which includes an interview with Signe Theill,
tries to analyze whether and how contemporary visual art-
ists, e.g., Alfredo Jaar, Goshka Macuga, Alfred Banze or Ma-
rina Abramovi¢, deal with the United Nations today. The au-
thor concludes that most artists have a somehow fatalistic
view of the organization, thinking that—while being indis-
pensable—it does not live up to its expectations and should
do better.

Kira Taszman
Savior of the World, Smurf or Deadbeat?
The United Nations’ Portrayal in Movies

pp. 169-174

What are the United Nations—guardians of world peace,
harmless blue helmeted creatures or just a bunch of losers? In
feature films of the last twenty years, the portrayal of the UN
is often less flattering. Their good intentions are not at stake.
However, it is the practical failures of peacekeeping missions
or the UN representatives’ crisis managements in post-war ter-
ritories that are criticized in cinema based on historical facts.
Movies such as >Hotel Rwanda¢, >No Man’s Land< or >The
Whistleblower« frequently recount, how blue helmets did not
intervene in situations where the lives of many people were
obviously in danger, because their orders would not permit
it. In these films, outstanding individuals fight a lonely war
against a passive UN jurisdiction or risk their lives in the
face of blood-thirsty enemies—more or less successfully.
Only in action adventure movies do the UN come across as
saviors of the universe.
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