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Wahl des UN-Generalsekretars

Der lange Weg zu mehr Kooperation und Transparenz

Helmut Volger

Das Verfahren zur Wahl des Generalsekretars der
Vereinten Nationen wird zu Recht als undemokra-
tisch und intransparent kritisiert. Jahrzehntelang
kamen die Bemiihungen einer Reform nicht voran.
Erstim Jahr 2015, ein Jahr vor der ndchsten Wahl, bie-
tet eine Resolution der Generalversammlung, die
eine starkere Beteiligung der UN-Generalversamm-
lung und eine bessere Information der UN-Mitglied-
staaten und der Offentlichkeit vorsieht, einen trag-
fahigen Kompromiss. Dies ist ein wichtiger Schritt
zur Demokratisierung des Wahlverfahrens.

Am 31. Dezember 2016 endet die zweite funfjihrige
Amtszeit von UN-Generalsekretar Ban Ki-moon.
Seit Beginn des Jahres 2015 wird verstarkt uber sei-
ne Nachfolge diskutiert. Dabei riickt neben der Frage
moglicher Kandidatinnen und Kandidaten zuneh-
mend ein weiterer Aspekt der Wahl in den Mittel-
punkt, der erstmalig bei der Wahl von Ban Ki-moon
im Jahr 2006 breiter diskutiert wurde: das Wahl-
verfahren selbst. Es gilt — so die vorherrschende Mei-
nung unter den Aufsenpolitikern der UN-Mitglied-
staaten, den nichtstaatlichen Organisationen (NGOs)
und der UN-Forschung — als undemokratisch und
intransparent.?

Das Wahlverfahren

Die Entscheidung liegt beim Sicherheitsrat

In Bezug auf das Wahlverfahren beschrankt sich die
UN-Charta (in Artikel 97) auf einen knappen Satz:
»Der Generalsekretar wird auf Empfehlung des Si-
cherheitsrats von der Generalversammlung ernannt.«
Die Generalversammlung kann zwar — das ist bis-
her noch nicht vorgekommen — die Ernennung ver-
weigern, jedoch keinen anderen Kandidaten ernen-
nen. Sie ist fuir die Ernennung auf die Empfehlung
des Rates angewiesen. Damit liegt die eigentliche
Wahlkompetenz beim Sicherheitsrat.2

Mehrheiten fiir die Wahl/Ernennung

Fur die Wahl? im Sicherheitsrat findet Artikel 27 Ab-
satz 3 UN-Charta Anwendung. Dieser besagt, dass
Ratsbeschliisse, die nicht Verfahrensfragen betreffen,
»der Zustimmung von neun Mitgliedern einschliefs-
lich samtlicher standiger Mitglieder« bediirfen. Die
Wahl unterliegt also dem Vetorecht der stindigen
Mitglieder. Was die Ernennung des Generalsekre-
tars angeht, hat sich die Generalversammlung im
Januar 1946 in einer Resolution zu den Einzelhei-
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ten des Wahlverfahrens (Amtszeit und Mehrheits-
quorum)* fur die einfache Mehrheit entschieden, so-
fern die Generalversammlung sich nicht ausdriicklich
fur eine Zweidrittelmehrheit entscheidet.®

Offentlichkeit

Was das Prinzip der Offentlichkeit angeht, schreibt
die >Vorlaufige Geschiaftsordnung des Sicherheits-
rats<® (in Regel 48) fiir die Wahl des Generalsekre-
tars im Rat Nichtoffentlichkeit vor. Die Abstimmung
uber die Ernennung des empfohlenen Kandidaten in
der Generalversammlung soll »in nichtoffentlicher
Sitzung durch geheime Abstimmung« erfolgen (Re-
gel 141 der >Geschaftsordnung der Generalversamm-
lung<?). Daran hat sich die Generalversammlung in
der Praxis aber nicht gehalten: Schon die erste Er-
nennung (von Trygve Lie im Jahr 1946) fand auf Vor-
schlag des Prisidenten der Generalversammlung in
offentlicher Sitzung statt, jedoch in geheimer Abstim-
mung.? Alle folgenden Ernennungen fanden in offent-
lichen Sitzungen statt, jedoch in offener Abstim-
mung, haufig sogar ohne namentliche Abstimmung
per Akklamation. Immerhin wurde damit — in Ab-
weichung von der eigenen Geschiftsordnung — dem
Prinzip der Offentlichkeit Geniige getan.

Hauptmangel des bisherigen Wahlverfahrens

Die wesentlichen Mangel des Wahlverfahrens, wie

es bis 1997 praktiziert wurde, waren:

m Die Kandidatensuche blieb dem Sicherheitsrat
iberlassen;

m Es gab keine Regeln fur die Kandidatennomi-
nierung und das Wahlverfahren im Rat;

1 Vgl. dazu Security Council Report, Appointing the UN Secretary-
General. Research Report, October 2015.

2 So stellt Wilfried Fiedler in: Bruno Simma et al. (Eds.), The Charter
of the United Nations. ACommentary, 2. Aufl., Oxford/New York 2002,
Vol. Il, Article 97, 5.1191-1205, S. 1197, Rn. 18, fest: »[...] the actual weight
[in the election process] lies with the SC.«

3 Wenn im Folgenden der Begriff Wahl« verwendet wird, ist damit
die Empfehlung durch den Sicherheitsrat gemeint, im Gegensatz zur
Ernennung durch die Generalversammlung. Der Begriff sWahlverfah-
ren<bezieht sich dagegen auf den gesamten Wahlprozess mit Empfeh-
lung und Ernennung.

4 UN Doc. A/RES/1(l) v. 24.1.1946.

5 UN Doc. A/RES/11(1) v.24.1.1946, Abs. 4 .

6 UN-Dok.S/96/Rev.7.

7 UN-Dok. A/520/Rev.a7.

8 UN Doc. A/PV.20V.1.2.1946, S.1-2.
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Bis in die friihen
achtziger Jahre
wurde die Wahlent-
scheidung im
Sicherheitsrat
komplett von den
jeweiligen Ratspra-
sidenten improvi-
siert, was Zeitplan,
Kandidatensuche
und Entscheidungs-
findung anging.

1997 forderte die
Generalversamm-
lung den »vollen
Gebrauch« ihrer
Kompetenzen im
Wahlverfahren, die
Berlicksichtigung
der regionalen
Rotation, die
Gleichberechtigung
der Geschlechter bei
der Ernennung der
Kandidaten und die
Aufnahme von
Konsultationen mit
Mitgliedstaaten.
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= Es fand keine personliche Vorstellung und Be-
fragung der Kandidaten im Rat statt;

= Die uibrigen UN-Mitgliedstaaten und die Medi-
en wurden durch den Rat nicht informiert.

Der miihsame Weg zu Reformen

Das Wahlverfahren wurde wegen dieser Miangel von
vielen UN-Mitgliedstaaten als undemokratisch und
intransparent angesehen, jedoch dnderte sich tiber
viele Jahrzehnte nur wenig. Bis in die frithen achtziger
Jahre gab es nicht einmal ansatzweise etablierte Re-
geln und Verfahren fir die Wahl. Die Wahlentschei-
dung im Rat wurde komplett von den jeweiligen
Ratsprasidenten improvisiert, was Zeitplan, Kandi-
datensuche und Entscheidungsfindung anging.®

Informelle Probeabstimmungen

Im Jahr 1981 fiihrten betrachtliche Probleme, sich
bei den Wahlabstimmungen in den formellen (nicht-
offentlichen) Ratssitzungen auf einen Kandidaten
zu einigen, zu einer ersten Anderung im Prozedere:
Hatten bis dahin nur die vorbereitenden Debatten
in informellen Sitzungen des Rates stattgefunden und
die Abstimmungen in formellen Sitzungen, verlager-
te der Rat nun auch die Entscheidungsfindung in in-
formelle (nichtoffentliche) Konsultationen und fiihrte
auf Empfehlung von Olara Otunnu (Uganda), dem
Ratsprasidenten im Dezember 1981, >straw polls«
ein®. Das sind informelle geheime Probeabstimmun-
gen, in denen die Ratsmitglieder durch >Ermutigun-
gen< (encouragements) oder >Entmutigungenc< (dis-
couragements) ihre Haltung zu den einzelnen Kandi-
daten andeuten konnen — und zwar mit unterschied-
lich markierten Stimmzetteln fur stindige und nicht-
standige Ratsmitglieder.’* Erst nach dem informell
erreichten Konsens wurde in formeller Sitzung die
Wahlabstimmung durchgefiihrt. Dieses geanderte
Verfahren wurde dann auch bei den folgenden Wah-
len praktiziert.*> Damit hatte der Rat zumindest ein
rudimentares Verfahren fir die Wahl entwickelt.

Die >Wisnumurti Guidelines«

Im Jahr 1996 entschloss sich der Rat, eine schrift-
liche Festlegung des Wahlverfahrens zu beschliefSen,
die sogenannten >Wisnumurti Guidelines<, die der
indonesische UN-Botschafter Nugroho Wisnumurti
als Ratsprasident im November 1996 konzipiert hat-
te. Sie wurden als Referenzdokument, jedoch nicht
als offizielles UN-Dokument, vom Sicherheitsrat an
die UN-Mitgliedstaaten versandt.®
Die >Wisnumurti Guidelines«< prizisierten das
Wahlverfahren wie folgt:
= Alle Mitglieder des Rates und alle tibrigen UN-
Mitgliedstaaten konnen dem Ratsprisidenten
Kandidatenvorschlige einreichen.
m Der Ratsprisident erstellt auf der Grundlage der
Kandidatenvorschlige eine Namensliste.

= Der eigentliche Entscheidungsprozess beginnt mit
der Zusendung der Kandidatenliste an die tibri-
gen Ratsmitglieder; es folgen informelle Sitzun-
gen des Rates mit >straw polls< bis zu einem Kon-
sens liber einen Kandidaten.

= Der Ratsprisident kann — wenn er es fiir erforder-
lich hilt — den Prasidenten der Generalversamm-
lung informieren und sich mit ihm beraten.

Die Generalversammlung
fordert mehr Transparenz

Vielleicht ermutigt durch diesen ersten Reformschritt
des Sicherheitsrats, erhob die Generalversammlung
eine Reihe konkreter Reformforderungen: Im Juli
1997 forderte sie in Resolution 51/241 den »vollen
Gebrauch« ihrer Kompetenzen im Wahlverfahren,
die angemessene Beriicksichtigung der regionalen
Rotation, die Gleichberechtigung der Geschlechter
bei der Auswahl und Ernennung der Kandidaten und
die Aufnahme von Konsultationen mit Mitgliedstaa-
ten durch den Prisidenten der Generalversammlung,
um geeignete Kandidaten zu finden und anschliefsend
die Generalversammlung und den Sicherheitsrat iiber
die Ergebnisse zu informieren.*

Ratsprasident informiert
die Generalversammlung

Es sollte wiederum fast zehn Jahre dauern, bis der
Sicherheitsrat bereit war, auf die Reformforderun-
gen der Generalversammlung von 1997 einzugehen:
Im Jahr 2006 sprachen sich in den informellen Bera-
tungen zur Wahl eine Reihe von nichtstdndigen Rats-
mitgliedern sowie die standigen Mitglieder Frank-
reich und Grof$britannien fiir eine groflere Transpa-
renz im Wahlverfahren aus, wihrend China, Russ-
land und die USA Zurtickhaltung tibten. Schliefs-
lich einigte man sich auf eine Zusammenarbeit der
Prisidenten von Rat und Generalversammlung.®

Im April 2006 kam es zu einem Treffen der Prasi-
denten von Sicherheitsrat und Generalversammlung,
iiber deren Ergebnisse der Prisident der General-
versammlung Jan Eliasson die UN-Mitgliedstaaten
in einem Memo?® vom 18. April 2006 informierte.

Der Prisident des Sicherheitsrats informierte bei
dem Treffen seinen Amtskollegen tiber die informel-
len Beratungen im Rat: Man habe uiber regionale
Rotation¥ und Kriterien fiir das Amt des Generalse-
kretars diskutiert und sich im Rat tber einen Zeit-
plan fur die Wahl geeinigt. Der Rat respektiere eine
angemessene Rolle der Generalversammlung im Wahl-
verfahren. Man sei sich einig, die Transparenz des
Auswahlverfahrens im Rat zu vergrofSern und die
Interaktionen mit der Generalversammlung zu ver-
stirken. In diesem Sinne sei man zu regelmafSigen
Treffen zwischen dem Ratsprasidenten und dem Pra-
sidenten der Generalversammlung bereit, um Letz-
teren informell Gber die Diskussionen im Rat in
Kenntnis zu setzen.
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Die Reforminitiativen im
laufenden Wahlverfahren

Zwei wichtige Debatten — eine in der Generalver-
sammlung im April und eine im Juli 2015 im Sicher-
heitsrat — sowie eine Reformresolution in der Gene-
ralversammlung vom September 2015 haben deut-
lich gemacht, dass die Bereitschaft zu weiteren Re-
formen im gegenwartigen Wahlverfahren zur Nach-
folge Ban Ki-moons erheblich gewachsen ist.

Die Generalversammlung
formuliert Reformziele

Bereits das erste wichtige politische Ereignis im lau-

fenden Wahlverfahren, eine Debatte der Ad-hoc-

Arbeitsgruppe der Generalversammlung zur UN-

Reform am 27. April 20158 machte deutlich, dass

eine grofse Gruppe von Staaten die Kernforderun-

gen fur eine Reform unterstiitzt. Sie forderten:

m cinen Dialog der Generalversammlung mit den
Kandidaten (etwa in offenen Anhorungen),
Kriterien fiir die Kandidatur,
eine aktive Rolle der Generalversammlung bezie-
hungsweise ihres Prasidenten im Wahlverfahren,
die Gleichberechtigung der Geschlechter,
die Bekraftigung des Prinzips der regionalen Ro-
tation sowie

m Fristen fur die Kandidaturen und einen Zeitplan
fir das Wahlverfahren.

Interessant ist, wie sich zu diesem frithen Zeit-
punkt im Wahlverfahren die stindigen Ratsmitglie-
der duflerten: Frankreich und GrofSbritannien un-
terstiitzten die Forderungen nach einer aktiven Rolle
fur den Prasidenten der Generalversammlung, einem
Zeitplan, offenen Anhorungen der Generalversamm-
lung und nach Gleichberechtigung der Geschlech-
ter bei der Wahl, wahrend die tibrigen drei stindigen
Ratsmitglieder keine Reformforderungen unterstiitz-
ten, sondern einzelne Reformvorschlage explizit ab-
lehnten: Bei Russland betraf es alle oben erwahn-
ten Kernforderungen, China lehnte eine aktivere Rolle
der Generalversammlung ab, die USA lehnten offe-
ne Anhorungen und einen Zeitplan ab.

Trotz dieser ablehnenden Haltung der drei Grof3-
maichte bildete der von vielen Staaten und Staaten-
gruppierungen unterstiitzte Reformkatalog einen
wichtigen Ausgangspunkt fiir die Reform, wie viele
Kommentatoren feststellten® und es der britische
UN-Botschafter Matthew Rycroft auf den Punkt
brachte: »...[Die] Debatte ist eine ausgezeichnete
Grundlage, um eine solide Resolution, die einen of-
fenen und alle einschliefenden Ernennungsprozess
festschreibt, auszuhandeln.«2

Staatengruppe legt Forderungskatalog vor

Um den politischen Druck auf den Sicherheitsrat in
Richtung Reform zu erhoéhen, richtete die Staaten-
gruppe >Accountability, Coherence and Transparen-
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cy« (ACT)%, die 27 UN-Mitgliedstaaten aus allen Re-

gionalgruppen umfasst, am 1. Juni 2015 einen

offiziellen Brief an den Ratsprisidenten.? In dem

Brief erhob ACT eine Reihe von Forderungen, die

sich weitgehend mit den oben erwihnten Reformfor-

derungen der Generalversammlung in der Debatte
vom 27. April 2015 deckten, sie aber in einigen Punk-
ten prazisierten beziehungsweise erweiterten:

m Die Prasidenten von Generalversammlung und
Sicherheitsrat sollten in einem gemeinsamen Brief
die Mitgliedstaaten auffordern, Kandidaten zu
prasentieren; der Brief solle die Mitgliedstaaten
ermutigen, Kandidatinnen zu benennen; er solle
aufserdem eine Frist fiir die Einreichung der Kan-
didaturen enthalten.

m Nach Abschluss des Nominierungsprozesses soll-
ten beide Prasidenten ein Dokument veroffentli-

9 Vgl. dazu den Bericht von Olara Otunnu aus dem Jahr 1981: United
Nations Oral History Project, Interview with Olara Otunnu, 24.9.1990,
UN Doc. ST/DPI/ORAL HISTORY (02)/078.

10 Interview mit Olara Otunnu, a.a.0. (Anm. g), S. 14.

11 Néheres bei Loraine Sievers/Sam Daws, The Procedure of the UN
Security Council, Fourth Edition, Oxford 2014, S. 411.

12 Vgl. Security Council Report, a.a.0. (Anm. 1), S. 3.

13 The>Wisnumurti Guidelines: for Selecting a Candidate for Secreta-
ry-General, 31.12.1996, www.unsgelection.org/files/WisnumurtiGuide
linesSelectingCandidateSecretary-General.pdf

14 UN Dok. A/RES/51/241v.31.7.1997, Anlage, XIX. Generalsekretar.
15 Security Council Report, a.a.0. (Anm. 1), S. 8.

16 PGA Office Memo: Meeting between the President of the General
Assembly and the President of the Security Council for the month of
April 2006, the Permanent Representative of China, on 18 April 2006,
www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-
8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/SGE%2021%20April%20GA%20Pres%20
Note.pdf

17 Zum Begriff und zur Einteilung der UN-Mitgliedstaaten in Regio-
nalgruppen vgl. Ingo Winkelmann, Regional Groups in the UN, in: Hel-
mut Volger (Ed.), A Concise Encyclopedia of the United Nations, 2. Aufl.,
Leiden/Boston 2010, S. 592-596.

18 Eine detaillierte Auflistung der Stellungnahmen der einzelnen
Staaten findet sich in: Ad Hoc Working Group on the Revitalization of
the General Assembly, World Federalist Movement/Institute of Global
Policy, 27.4.2015, http://unelections.org/files/WFM_27 April_AHWG
GA Revitalization_Mtg Record.pdf. Vgl. auch UNElections.org, Unof-
ficial Record of the 27 April Debate on the Appointment of the Secreta-
ry-General, www.unelections.org/?q=node/2441

19 Vgl. etwa Somini Sengupta, United Nations Members Push to
Open Search Process for Next Chief, New York Times, 27.4.2015, www.
nytimes.com/2015/04/28/world/united-nations-members-push-to-
open-search-process-for-next-chief.html

20 Zitiert nach: States Call for Change, 1forybillion.org, Press Confe-
rence, 30.4.2015, www.iforybillion.org/news/2015/4/30/states-call-for-
change-20-year-stalemate-could-be-broken

21 Néhere Informationen zur ACT: www.eda.admin.ch/content/dam
/mission-new-york/en/documents/ACT-Factsheet-2015.pdf

22 UN Doc. $/2015/400 v.1.6.2015.

Trotz der ableh-
nenden Haltung
Russlands, Chinas
und der USA bildete
der von vielen
Staaten unterstutz-
te Reformkatalog
einen wichtigen
Ausgangspunkt fiir
die Reform.
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Der Sicherheitsrat

hat sich im Konsens

bereitgefunden,
das Interesse der
Generalversamm-
lung an einer
starkeren Mitwir-
kung ausdriick-
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Treffen mit den
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ndidaten nach der
Arria-Formel im
Sicherheitsrat
anzubieten, das
ausdriicklich auch
fiir NGOs offen
sein werde.

chen mit den Namen aller Kandidatinnen und
Kandidaten. Das Dokument solle auch die wei-
teren Schritte und den Zeitplan bis zur Ernen-
nung durch die Generalversammlung enthalten.

m Der Sicherheitsrat solle Anhorungen und Treffen
nach der Arria-Formel?® mit den Kandidatinnen
und Kandidaten abhalten.

m Der Rat solle in 6ffentlichen Briefings die tibri-
gen Mitgliedstaaten und die Medien regelmifsig
tber die weiteren Entwicklungen im Wahlverfah-
ren informieren.

Der Sicherheitsrat zeigt sich reformwillig

Am 22. Juli 2015 befasste sich der Sicherheitsrat in
einer informellen vertraulichen Konsultation ausfiihr-
lich mit dem Thema Wahlverfahren. Wie der neu-
seelandische Ratsprasident Gerard van Bohemen
nach der Sitzung den Medien mitteilte, habe sich der
Rat mit dem ACT-Brief vom 1. Juni 2015 befasst.
Es habe sich eine relative Konvergenz der Ansichten,
was die Transparenz des Verfahrens betrife, erge-
ben. Es sei anerkannt worden, dass die Mitglieder der
Generalversammlung an der Wahl sehr interessiert
seien, der Rat wolle darauf angemessen reagieren.

GrofSbritanniens UN-Botschafter Rycroft erginz-
te gegentiber den Medien, dass es im Rat grofSe Un-
terstiitzung fir das Prinzip der Gleichberechtigung
der Geschlechter bei den Kandidaturen gegeben und
der Rat das Prinzip der regionalen Rotation bekraf-
tigt habe. Rycroft betonte dariiber hinaus das Inte-
resse seines Landes, Treffen des Rates nach der Arria-
Formel mit den Kandidatinnen und Kandidaten ab-
zuhalten. Grofsbritannien sei bereit, zu einem sol-
chen Treffen einzuladen.?

Aus den beiden Verlautbarungen nach der infor-
mellen Sitzung wird deutlich, dass nun auch die Re-
formskeptiker im Rat China, Russland und die USA
(zumindest im Prinzip) bereit sind, weitere Reform-
zugestandnisse zu machen. Der Rat hat sich im Kon-
sens bereitgefunden, das Interesse der Generalver-
sammlung an einer stirkeren Mitwirkung ausdriick-
lich anzuerkennen, mehr Informationen im laufen-
den Verfahren den anderen Mitgliedstaaten und den
Medien zur Verfugung zu stellen und sich explizit zu
den Grundsitzen der Gleichberechtigung der Ge-
schlechter und der regionalen Rotation fir die Wahl
zu bekennen. Damit hat der Rat die Reformforde-
rungen der Generalversammlung vom April 2015
im Wesentlichen anerkannt; wieweit der Rat sie in die
Praxis umsetzen wird, bleibt abzuwarten.

Reformresolution der Generalversammlung

Im September 2015 verabschiedete die Generalver-
sammlung eine Resolution zur Reform ihrer Arbeits-
methoden, die eine wichtige Passage zur Wahl und
Ernennung des Generalsekretars enthilt.?

Dieser Passus ist deshalb von grofSer Bedeutung,
weil — wie viele Redner in Erklarungen zur Stimm-

abgabe betonten — die Resolution im Konsens for-

muliert und verabschiedet worden ist, das heifst mit

Zustimmung auch aller Reformskeptiker, vor allem

Chinas, Russlands und der USA.>
Der Reformkatalog der Resolution enthilt fol-

gende MafSgaben:

= Die Prisidenten von Generalversammlung und Rat
werden aufgefordert, den Wahlprozess einzulei-
ten, und zwar durch einen gemeinsamen Brief an
alle Mitgliedstaaten, der eine Beschreibung des
Wahlprozesses enthilt und die Staaten einladt,
rasch Kandidatinnen und Kandidaten vorzu-
schlagen.?

= Beide Prisidenten werden aufgefordert, die Na-
men der Kandidaten »mit den dazugehorigen Do-
kumenten (...) laufend an alle Mitgliedstaaten zu
verteilen«.

= Die Notwendigkeit der gerechten und fairen Ver-
teilung auf der Grundlage der ausgewogenen Ver-
tretung von Mannern und Frauen und der geo-
grafischen Ausgewogenheit wird betont und die
Mitgliedstaaten werden eingeladen, Frauen fur
das Amt vorzuschlagen.

m Als Kriterien fur die Wahl eines Generalsekretirs
werden ein Hochstmaf$ an Leistungsfihigkeit,
fachlicher Eignung und Integritdt und das nach-
driickliche Bekenntnis zu den Zielen und Grund-
satzen der UN genannt; als erforderliche Quali-
fikationen werden ausgewiesene Fithrungs- und
Managementfihigkeiten, umfassende Erfahrung
in internationalen Beziehungen sowie ausgeprag-
te diplomatische und kommunikative Fihigkei-
ten und Sprachkenntnisse aufgezahlt.

m Es wird die Absicht bekanntgegeben, informelle
Dialoge oder Treffen mit den Kandidatinnen und
Kandidaten durchzufithren.

Nicht genannt werden in der Resolution dagegen
konkrete Verfahrensweisen fur eine weitere Mitwir-
kung der Generalversammlung am Wahlverfahren
uber die vereinbarten Treffen der Prisidenten hinaus.

Was die informellen Treffen mit den Kandidatin-
nen und Kandidaten angeht, kritisierte der britische
UN-Botschafter Rycroft in seiner Erklarung zur
Stimmabgabe den »starken Widerstand«, der dazu
gefithrt habe, dass die Beteiligung von NGOs nicht
vorgesehen sei. Rycroft bekriftigte die Absicht Grofs-
britanniens, ein Treffen nach der Arria-Formel im
Sicherheitsrat anzubieten, das ausdriicklich auch fiir
NGOs offen sein werde.?

Trotz dieser Defizite bleibt festzuhalten, dass es
sich bei der Reformresolution um einen bedeutsamen
Konsens uiber wichtige Verfahrenselemente handelt,
die geeignet sind, die Wahl transparenter und die
Kandidatensuche breiter und offener zu machen. Der
gefundene Konsens von Resolution 69/321 hat — wie
Rycroft es in seiner Erklarung formulierte — »tiber-
fillige Transparenz in eine archaische und intrans-
parente Praxis gebracht.«*
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Der Start des Wahlprozesses

Wie in Resolution 69/321 von der Generalversamm-
lung beschlossen, wurde — nach zwei vorbereitenden
Treffen der Prasidenten von Sicherheitsrat und Ge-
neralversammlung am 2. und 25. November 20153 -
das Wahlverfahren mit einem gemeinsamen Brief der
beiden Prisidenten eroffnet. Die Mitgliedstaaten wer-
den eingeladen, Kandidatinnen und Kandidaten fur
den Posten des UN-Generalsekretirs zu benennen.?
Bislang sind drei Personen von den UN-Botschaftern
ihres Landes nominiert worden: Sgrjan Kerim (Ehe-
malige jugoslawische Republik Mazedonien), Vesna
Pusi¢ (Kroatien) und Igor Luksi¢ (Montenegro).

Ausblick auf den weiteren Wahlprozess

Was das weitere Wahlverfahren angeht, haben die bei-
den Prisidenten in ihrem gemeinsamen Brief ange-
kiindigt, die Mitgliedstaaten laufend tiber folgende
Kandidaturen zu informieren und den Kandidatin-
nen und Kandidaten Gelegenheit zu informellen Dia-
logen oder Treffen mit den Mitgliedern von Rat und
Generalversammlung geben zu wollen. Wahrend der
Prasident der Generalversammlung als Termin bereits
Ende Mirz/Anfang April 2016 angekiindigt hat,
liegen vom Rat noch keine Informationen vor.

Hinsichtlich der Beratungen des Rates tiber seine
Empfehlung geht aus dem gemeinsamen Brief her-
vor, dass der Sicherheitsrat damit Ende Juli 2016
beginnen wird, um so rechtzeitig wie moglich eine
Empfehlung abgeben zu kénnen, »damit der neu
ernannte Generalsekretir gentigend Zeit habe, sich
auf sein Amt vorzubereiten«. Dies ldsst darauf schlie-
3en, dass der Sicherheitsrat seine Entscheidung spates-
tens Anfang Oktober 2016 treffen diirfte.

Zudem ist damit zu rechnen, dass der Ratsprasi-
dent nach Beginn der Beratungen die UN-Mitglied-
staaten und die Medien iiber den Stand des Wahlpro-
zesses informieren wird, wobei interessant sein diirfte,
wie detailliert diese Informationen ausfallen werden.

Was die Frage der Regionalgruppe betrifft, ist es
relativ wahrscheinlich, dass die Nachfolgerin oder
der Nachfolger Ban Ki-moons aus der Gruppe der
osteuropdischen Staaten (Group of Eastern Euro-
pean States) stammen wird; schliefSlich hat sich der
Sicherheitsrat sowohl bei seiner informellen Beratung
im Juli 20135 als auch mit Zustimmung aller seiner
Mitglieder in der Resolution vom September 2015
zum Prinzip der regionalen Rotation bekannt.?

Die Wahrscheinlichkeit, dass der Rat der Gene-
ralversammlung eine Frau zur Ernennung empfeh-
len wird, ist relativ grof3. Dafiir sprechen die AufSe-
rungen des britischen Botschafters zu diesem Thema,
die Haltung der Ratsmitglieder zu dieser Frage in
der informellen Beratung vom Juli 2015 sowie die
Formulierung in der Resolution der Generalversamm-
lung vom September 2015.36
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Fazit

Alles in allem sind beim gegenwartigen Wahlpro-
zess fiir das Amt des UN-Generalsekretirs zum ers-
ten Mal — nach kleineren Reformschritten 1997 und
2006 — substanzielle Reformschritte in Richtung
mehr Transparenz und engere Zusammenarbeit des
Sicherheitsrates mit der Generalversammlung auf den
Weg gebracht worden. Auch was die inhaltliche Di-
mension angeht, hat das Wahlverfahren durch die
ausdriickliche Anerkennung der Bedeutung person-
licher Kriterien, der Gleichberechtigung der Ge-
schlechter und der regionalen Rotation fiir die Wahl
an demokratischer Qualitit gewonnen.

23 Treffen nach der Arria-Formel sind informelle Treffen von Ratsmit-
gliedern auf Einladung eines Ratsmitglieds; sie erméglichen den Rats-
mitgliedern, Ansichten von Nichtmitgliedern, NGOs und anderen in
informeller, vertraulicher Atmosphare anzuhdren. Vgl. dazu Helmut
Volger, Mehr Transparenz und mehr Beteiligung. Die informelle Reform
der Arbeitsmethoden des UN-Sicherheitsrats, Vereinte Nationen (VN),
5/2010, S. 195-203, hier S.199—201.

24 Vgl. dazu Tony Fleming, Security Council opens discussion on the
#NextSecGen, in: Global Memo, 23.7.2015, http://globalmemo.org/
2015/07/23/security-council-opens-discussion-on-the-nextsecgen/
sowie Matthew Russell Lee, On Picking Next SG, UNSC Closed Door Mee-
ting Starts Process, Arria to Come?, Inner City Press, 22.7.2015, www.in
nercitypress.com/nextsgzunscnzukoz2215.html

25 Ebd.

26 UN-Dok.A/RES/69/321V.11.9.2015, Abs. 33-44.

27 UN Doc. A/69/PV.103 v.11.9.2015, S.1-9.

28 Der gemeinsame Brief der beiden Prasidenten wurde am 15. De-
zember 2015 an die UN-Mitgliedstaaten versandt, UN Doc. A/70/623-
S/2015/988.

29 UN Doc.A/69/PV.103 V. 11.9.2015, S. 3.

30 Ebd.

31 Berichte iiber die beiden Treffen finden sich in Memos der Prési-
denten vom 12.11.2015 und 2.12.2015, www.un.org/70/wp-content/up-
loads/sites/10/2015/08/2015_Nov_12_PGA-meeting-with-PSC-12-No-
vember-2015.pdf und www.un.org/70/wp-content/uploads/sites/10/
2015/08/PGA-meeting-with-PSC-2-December-2015-1.pdf

32 Vgl.den gemeinsamen Brief der beiden Prasidenten, a.a.0. (Anm. 28).
33 Vgl.dazu die Internetseite des Prasidenten der Generalversamm-
lung, www.un.org/pga/7o/from-the-president/letters/ v. 21.1.2016.
34 Memo des Présidenten der Generalversammlung vom 5. Januar 2016
lber sein Treffen mit dem Ratsprasidenten am 22.12.2015, www.un.
org/70/wp-content/uploads/sites/10/2015/08/5-Jan-Memo-on-PGA-
meeting-with-PSC.pdf

35 Zur Regionalgruppe der osteuropaischen Staaten gehoren folgende
23 Staaten: Albanien, Armenien, Aserbaidschan, Belarus, Bosnien-Her-
zegowina, Bulgarien, Estland, Georgien, Kroatien, Lettland, Litauen,
Mazedonien, Moldau, Montenegro, Polen, Rumanien, Russland, Serbien,
die Slowakei, Slowenien, Tschechien, die Ukraine und Ungarn, vgl. VN,
1/2014, S. 44.

36 UN-Dok. A/RES/69/321Vv.11.9.2015, Abs. 38.

Die Mitgliedstaaten
werden eingeladen,
Kandidatinnen und
Kandidaten fir

den Posten des
UN-Generalsekretars
zu benennen.
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