Deutschland sollte das Fakultativprotokoll

zum UN-Sozialpakt bald ratifizieren

Claudia Mahler

Am 10. Dezember 2008 hat die Generalversammlung
der Vereinten Nationen das Fakultativprotokoll zum
UN-Pakt Uber wirtschaftliche, soziale und kulturelle
Rechte (Sozialpakt) verabschiedet. Deutschland hat die
Entstehung und Verabschiedung des Fakultativproto-
kolls intensiv unterstiitzt. Es enthalt unter anderem ein
Verfahren, mit dem Einzelpersonen beim zustandigen
UN-Ausschuss fiir wirtschaftliche, soziale und kulturelle
Rechte (CESCR) Beschwerde einlegen kdnnen, wenn sie
ihre Rechte aus dem Pakt verletzt sehen. Dieses Proto-
koll liegt seit dem 24. September 2009 zur Zeichnung
und Ratifizierung aus. Doch Deutschland hat es bislang
weder unterzeichnet noch ratifiziert. Zu fragen ist hier,
warum nicht? Von offizieller Seite wird gesagt, man pru-
fe die Ratifizierung beziehungsweise die Anpassungs-
erfordernisse durch die zustandigen Ressorts. Die Pru-
fung gehe der Frage nach, in welchen Bereichen mégli-
cherweise Individualbeschwerden gegen Deutschland
eingelegt werden konnten. Doch nachdem der Pru-
fungsprozess Ende 2008 aufgenommen worden war
und im Jahr 2010 so gut wie abgeschlossen schien, ist
erimJahr 2011 zum Erliegen gekommen.

Es stiinde Deutschland gut zu Gesicht, den Prozess
der Priifung schnellstmoglich abzuschlieBen und das
Protokoll zu ratifizieren. Sechs Griinde sprechen dafiir:

Erstens hat der CESCR zu den meisten Rechten des
Sozialpakts eine Rechtsmeinung durch eine Vielzahl
von Allgemeinen Bemerkungen und durch das Staaten-
berichtsverfahren entwickelt, so dass die zukiinftige
Spruchpraxis des Ausschusses sehr gut einzuschatzen
sein wird.

Zweitens werden keine neuen Rechte geschaffen.
Es geht weiterhin um die Einhaltung der von Deutsch-
land bereits durch Ratifizierung des Sozialpakts aner-
kannten Verpflichtungen, beispielsweise das Recht auf
Arbeit, das Recht auf soziale Sicherheit, das Recht auf
Gesundheit oder das Recht auf Bildung. Das neue Ver-
fahren erganzt das bestehende Staatenberichtsverfah-
ren.Vorbehalte oder interpretative Erklarungen zum Fa-
kultativprotokoll, die darauf abzielen, die bereits ver-
pflichtenden Paktrechte einzuschranken, sind unzu-
lassig.

Drittens sind die Rechte als gerichtlich durchsetz-
bar anzusehen. Die Paktrechte verpflichten den Staat
zu ihrer Achtung, zu ihrem Schutz und zur Gewabhrleis-
tung. Dementsprechend verbieten sie ungerechtfer-
tigte staatliche Freiheitsbeschrankungen, etwa einer
bestimmten Gruppe von Personen das Recht auf Bil-
dung zu nehmen (Achtungspflicht). Des Weiteren ver-
pflichten die Paktrechte zum Schutz der Freiheitsberei-
che vor Beeintrachtigungen durch Private (Schutzpflicht),
also etwa vor willkiirlichen Entlassungen. SchlieBlich
muss der Staat die Freiheitsraume zur tatsachlichen
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Wahrnehmung der Rechte gewahrleisten (Gewahrleis-
tungspflicht), etwa durch Bereitstellen einer Sozialge-
richtsbarkeit.

Viertens wird es keine Beschwerdeflut geben. Gegen
Deutschland sind bisher kaum zulassige Individualbe-
schwerden aus anderen Rechtsbereichen eingereicht
worden. Beispielsweise hatten bereits bei der Frauen-
rechtskonvention, die eine Individualbeschwerde zu-
|asst und in der viele wirtschaftliche, soziale und kultu-
relle Rechte geschitzt sind, solche Beschwerden erho-
ben werden konnen. Dies ist nicht geschehen. Daher ist
auch mit Blick auf das neue Fakultativprotokoll nicht zu
erwarten, dass auf Deutschland eine Flut an Individual-
beschwerden zukommt.

Flinftens sind die Probleme, die bereits in der Ver-
gangenheit vom CESCR in Bezug auf Deutschland an-
gesprochen wurden, nicht uniiberwindbar. Dazu zahlen
Studiengebuihren, die Leistungen nach dem Asylbewer-
berleistungsgesetz oder das Streikrecht von Beamten.

Der UN-Sozialpakt verbietet Studiengebulhren nicht
an sich, sie durfen sich aber nicht diskriminierend auf
marginalisierte oder benachteiligte Gruppen auswir-
ken. Wie der Staat dies erreicht, zum Beispiel durch pri-
vat oder offentlich finanzierte Stipendien, durch eine
einkommensabhangige Geblhrenstaffelung oder auf
anderem Wege, bleibt ihm tberlassen.

Es ist zweifelhaft, ob die Priifung der Regelungen des
Asylbewerberleistungsgesetzes noch vor den CESCR ge-
langen konnen, da bereits zwei Vorlagen vor dem Bun-
desverfassungsgericht anhangig sind und die Bundes-
regierung eine Neufassung der gesetzlichen Regelun-
gen bereits angekuindigt hat. Dennoch ware auch durch
den Ausschuss keine Neuinterpretation zu erwarten, da
bereits das Bundesverfassungsgericht in seinem Urteil
vom 9. Februar 2010 (sHartz-IV-Entscheidung¢) eine
ganz ahnliche Auslegung des soziookonomischen Exis-
tenzminimums nach dem Grundgesetz vorgenommen
hat, wie sie der CESCR vertritt.

Das Streikverbot fiir Beamte ist wiederholt vom CESCR
kritisiert worden. Er moniert dabei die zu weite Interpre-
tation des Beamtenbegriffs durch Deutschland. Das In-
dividualbeschwerdeverfahren vor dem CESCR wiirde die
Chance eroffnen, die Konturen des zuldssigen Streikver-
bots fallbezogen zu klaren. Zwar lasst sich der Ausgang
etwaiger zukiinftiger Beschwerden nicht mit Sicherheit
vorhersagen, aber die bisherige Ausschusspraxis enthalt
klare Leitlinien fur kiinftige Entscheidungen.

Sechstens konnte Deutschland durch das Zulassen
der Einzelfallbeschwerde die Ernsthaftigkeit seines
Engagements fiir die wirtschaftlichen, sozialen und
kulturellen Rechte eindrucksvoll unter Beweis stellen.
Es nicht zu tun, wiirde dem internationalen Ansehen
Deutschlands schaden.

Standpunkt

Dr. Claudia Mahler,
geb.1969, ist wissen-
schaftliche Referen-
tin in der Abteilung
Menschenrechtspoli-
tik Inland/Europa am
Deutschen Institut
fiir Menschenrechte
in Berlin.

201




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize false
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo true
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 2400
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages true
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 2400
  /MonoImageDepth 4
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000500044004600206587686353ef901a8fc7684c976262535370673a548c002000700072006f006f00660065007200208fdb884c9ad88d2891cf62535370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef653ef5728684c9762537088686a5f548c002000700072006f006f00660065007200204e0a73725f979ad854c18cea7684521753706548679c300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b370c2a4d06cd0d10020d504b9b0d1300020bc0f0020ad50c815ae30c5d0c11c0020ace0d488c9c8b85c0020c778c1c4d560002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken voor kwaliteitsafdrukken op desktopprinters en proofers. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents for quality printing on desktop printers and proofers.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
    /DEU <>
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure true
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


