Die internationale Umweltbiirokratie:

Besser als ihr Ruf?

Daniel Mittler

Biirokraten haben oft keinen guten Ruf. Globale
Biirokraten am allerwenigsten. Vielleicht ist auch dies
ein Grund, dass es wenige Studien gibt, die sich mit
dem Einfluss internationaler Biirokratien auf die Welt-
politik beschaftigen. Seit dem ersten >Erdgipfel< 1992
ist zwar jede Menge Literatur zu globalen Umwelt-
problemen und den Versuchen, diese zu bekampfen,
erschienen. Das vorliegende Werk ist aber der erste
ernsthafte Versuch, die Biirokratien verschiedener
umweltpolitischer Prozesse — vom Klimawandel tiber
die Wistenbildung bis hin zur Umweltarbeit der
OECD - zu durchleuchten und vergleichend zu ana-
lysieren.

Die wichtigsten Schlussfolgerungen des Buches
lohnen deshalb, wiederholt zu werden: 1. Globale
Biirokratien sind autonome Akteure der globalen
Umweltpolitik und beeinflussen das Politikwissen
genauso wie die Politikergebnisse. 2. Wie autonom
und wie einflussreich die Biirokratien sind, lisst sich
nicht anhand einfacher Muster (etwa Mandat oder
Ressourcenausstattung) erklaren.

Praktikerinnen und Praktiker der globalen Um-
weltpolitik — die beispielsweise die Unterschiede zwi-
schen dem Verwaltungsrat des UN-Umweltpro-
gramms (UNEP), den Expertentreffen der OECD
oder den Vertragsstaatenkonferenzen der Biodiver-
sitdts- oder der Klimakonvention selber erlebt haben
— werden diese Aussagen nicht uberraschen. Es ist
aber ein Verdienst des JMANUS (Managers of Glo-
bal Change)«Forschungsprojekts, das diesem Buch
zugrunde liegt, diese Erkenntnisse wissenschaftlich
detailliert und eindeutig ausgearbeitet zu haben.

Eine faszinierende Lekture ist das Buch dabei vor
allem, weil eine Vielzahl an unterschiedlichen Biiro-
kratien untersucht wurde. Dazu gehoren: das OECD-
Umweltdirektorat, die Weltbank, die Internationale
Seeschifffahrts-Organisation, das UNEP, die Globale
Umweltfazilitit (GEF) sowie die Sekretariate der ver-
schiedenen UN-Umweltkonventionen: das »Ozon-
sekretariat<in Nairobi, das >Klimasekretariat« (UNF-
CCCQC), das >Biodiversititssekretariat< (CBD) und das
Wastensekretariat (UNCCD) in Bonn. Die Autorin-
nen und Autoren geben damit einen breiten Uber-
blick, der es jeder Leserin und jedem Leser ermog-
licht, etwas Neues zu entdecken. Interessant ist zum
Beispiel zu sehen, wie verschiedene Biirokratien un-
terschiedliche Wege finden, sich >monopolistische«
Kompetenzen zuzulegen, die es ihnen erméglichen,
skognitiven« Einfluss zu nehmen. Sie entwickeln Wis-
sen Uber ein Umweltproblem, das nur sie besitzen.
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Dadurch machen sie sich unersetzlich. Erfreulich
positiv fallt auch das Urteil iiber die Fahigkeiten der
Angestellten aus: Diese sind in der Regel tiberaus
kompetent und gut informiert — ganz im Gegensatz
zum Image der Biirokraten in der Offentlichkeit. Wie
effektiv kleine Sekretariate — wie das >Ozonsekretariat<
—sein konnen, trotz mangelnder Ressourcen und klei-
nem Mitarbeiterstab, ist spannend beschrieben.

Zeitweise verstellt der spezialisierte Blick auf die
Biirokratien aber die klare Sicht auf die Ursache der
Probleme. Im Kapitel zur Weltbank wird offen an-
gesprochen und eingestanden, dass eine reine Analy-
se der Umweltbiirokratie der Weltbank eine »iiber-
trieben griine Vision« (S. 103) der Bank zur Folge
hat. Die gesamten weltweiten (vielfach dufSerst ne-
gativen) Umweltauswirkungen der Mafsnahmen der
Weltbank kann dieses Kapitel nicht untersuchen. Im
Kapitel tiber das OECD-Umweltdirektorat konnen
die Autoren nicht wirklich erkliren, warum gute
Ideen — etwa zum oOkologischen Umbau des Wirt-
schafts- und Finanzsystems — von den Mitgliedstaa-
ten nicht aufgegriffen und umgesetzt werden. Dies
liegt aber freilich nicht an den Biirokratien, die kom-
petent arbeiten, sondern schlicht an der Macht der
Lobbyisten, die sich gegen eine Okologisierung des
Wirtschafts- und Finanzsystems wehren. Diese kal-
te Macht der Interessen kommt in dem Buch zu sel-
ten zur Sprache.

Das grofite Manko des Bandes ist die spite Ver-
offentlichung. Viele der Interviews wurden in den
Jahren 2003 und 2004 gefiihrt (einige, aber nicht alle,
Artikel sind offensichtlich in den Jahren 2007 oder
2008 noch einmal iiberarbeitet worden). Das Kapi-
tel zur Klimarahmenkonvention ist beispielsweise nur
noch von historischem Interesse. Die Beschreibung
des mangelnden Einflusses des Sekretariats ist zwar
nicht vollig tiberholt: Auch Yvo de Boer als Leiter des
Konventionssekretariats konnte auf der Klimakon-
ferenz in Kopenhagen im Dezember 2009 nichts ge-
gen die inkompetente Konferenzleitung durch Da-
nemarks Ministerprasidenten unternehmen. Die Be-
schreibung des Sekretariats als lediglich »unterstut-
zend« und ohne Mut, offentlich Druck auf Mitglied-
staaten auszutiben, passt aber nicht zu dem Klima-
sekretariat, das die Weltoffentlichkeit unter de Boers
Leitung von 2006 bis 2010 erleben konnte.

Dieses Buch besticht durch seine Breite und Tiefe
und ist von grofem akademischen Wert. Fiir Prakti-
kerinnen und Praktiker wire eine Aktualisierung je-
doch dringend geboten, um den Nutzen zu erhohen.
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