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Kernwaffenfreie Zonen und die Vereinten Nationen

Regionale Schritte auf dem Weg zu einer Welt ohne Kernwaffen

Hubert Thielicke

Seit 1967 wurden Vertrage iiber kernwaffenfreie Zo-
nenin Lateinamerika, dem Siidpazifik, Siidostasien,
Afrika und Zentralasien geschlossen. Die Mongolei
und andere Staaten legten per Gesetz einen nuklear-
waffenfreien Status fest. Fast die gesamte siidliche
Hemisphdare und Teile der nérdlichen werden damit
von kernwaffenfreien Zonen erfasst. Dieser Prozess
vollzieht sich in enger Kooperation mit den Verein-
ten Nationen. Die Zonen ergédnzen den Nichtverbrei-
tungsvertrag und sind Schritte zur nuklearen Abriis-
tung. Ein Kernproblem ist gegenwartig die Schaf-
fung einer solchen Zone im Nahen Osten.

Die Initiative des amerikanischen Prasidenten Barack
Obama fiir eine Welt ohne Kernwaffen hat den welt-
weiten Bemithungen um Abrustung und Starkung des
Nichtverbreitungsregimes neuen Auftrieb gegeben.
Auch die regionale Dimension sollte nicht aufSer Acht
gelassen werden. Gerade in den letzten anderthalb
Jahren waren hier betrachtliche Fortschritte zu ver-
zeichnen: Am 21. Mirz 2009 traten der Vertrag tiber
eine kernwaffenfreie Zone (KWFZ) in Zentralasien
und am 15. Juli 2009 der iiber eine solche Zone in
Afrika in Kraft.

Bemithungen um kernwaffenfreie Zonen reichen
tiber 50 Jahre zuriick. Die mit der nuklearen Konfron-
tation der beiden Militdrblocke verbundenen Span-
nungen in der Mitte Europas fithrten in den fiinfziger
Jahren zu ersten Vorschldgen tiber solche Zonen wie
dem polnischen Rapacki-Plan. Zu Beginn der sech-
ziger Jahre ging die Initiative immer starker von Ent-
wicklungsldndern aus. Mit dem Vertrag tiber das Ver-
bot von Kernwaffen in Lateinamerika wurde 1967
erstmals eine KWFZ fiir eine dicht besiedelte Region
vereinbart.

Bereits im Jahr 1959 hatte der Antarktis-Vertrag
festgelegt, dass der Kontinent nur zu friedlichen
Zwecken genutzt werden darf und dort nukleare
Explosionen verboten sind. Der Weltraumvertrag von
1967 untersagt, Kern- und andere Massenvernich-
tungswaffen auf eine Erdumlaufbahn zu bringen und
im All zu stationieren. Der Meeresbodenvertrag von
1971 verbietet die Stationierung von Kern- und an-
deren Massenvernichtungswaffen. Damit wurde fir
diese Riume, die nicht der staatlichen Souverinitit
unterliegen, ein kernwaffenfreier Status festgelegt.

Der NVV und kernwaffenfreie Zonen

In Artikel 7 bekraftigt der 1970 in Kraft getretene
Vertrag uiber die Nichtverbreitung von Kernwaffen

VEREINTE NATIONEN 4/2010

(NVV) ausdriicklich das Recht von Staatengruppen
auf regionale Vertrige, um die vollstindige Abwe-
senheit von Kernwaffen auf ihren Territorien sicher-
zustellen. Deutschland betrachtet KWFZ grundsitz-
lich als »eine wichtige Erganzung und wertvolle Un-
terstiitzung fur das weltweite Nichtverbreitungsre-
gime«.2 Vertrage tiber solche Zonen gehen iiber den
NVV hinaus, denn sie beziehen das Verbot der Sta-
tionierung von Kernwaffen ein. Im Interesse regiona-
ler Stabilitat und Vertrauensbildung verlangen sie ein
hoheres Maf$ an Kontrolle und Transparenz. Das en-
ge Verhiltnis zwischen dem NVV und KWFZ er-
kannte die im Mai 2010 abgehaltene 8. NVV-Uber-
priifungskonferenz ausdriicklich an. Sie bekriftigte,
dass solche Zonen global und regional Frieden und
Sicherheit festigen, das Nichtverbreitungsregime star-
ken und zur nuklearen Abristung beitragen.3

Die Rolle des UN-Systems

Generalversammlung: Seit Beginn der sechziger Jah-
re wurden Vorschlage fur KWFZ in der Generalver-
sammlung zur Debatte gestellt und entsprechende
Resolutionen verabschiedet. Auf einen solchen Be-
schluss hin erstellte 1975 eine Expertengruppe der
Genfer Konferenz des Abriistungsausschusses eine
umfassende KWFZ-Studie.* Die daraufhin angenom-
mene Resolution 3472 B definiert als wesentliche
KWFZ-Merkmale: Anerkennung der Zone durch
die Generalversammlung, ihre Schaffung durch eine
Gruppe von Staaten mittels eines Vertrags, vollstin-
dige Abwesenheit von Kernwaffen und ein interna-
tionales Kontrollsystem. Zugleich sollen die Kern-
waffenstaaten den atomwaffenfreien Status achten
und Kernwaffen nicht gegen die Zonenstaaten an-
wenden.5 An widerspriichlichen Positionen scheiterte
1985 der Versuch, eine neue KWFZ-Studie zu erar-
beiten. Die UN-Expertenstudie von 1990 iiber eine

1 Texte und Status dieser und der im Folgenden genannten Vertrage
lber Abriistung und KWFZ finden sich unter: http://www.un.org/dis
armament/HomePage/treaty/treaties.shtml

2 Auswartiges Amt, Bericht zur Riistungskontrolle, Abriistung und
Nichtverbreitung 2009, S. 14.

3 Final Document of the 2010 Review Conference of the Parties to the
Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons, UN Doc. NPT/CONF.
2010/50 (Vol. ), New York 2010, Abs. 98, S. 15. Diese und folgende Uber-
setzungen der englischen Quellen wurden vom Autor vorgenommen.

4 UN Doc. A/10027/Add.1v. 8.10.1975.

5 UN Doc. A/RES/3472 Bv.11.12.1975.
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halten wollen.

KWEFZ im Nahen Osten gilt heute noch als wichti-
ges Referenzdokument zu diesem Problem.s

Sicherheitsrat: In den letzten Jahren hat sich der
Sicherheitsrat wiederholt fiir die Starkung des Nicht-
verbreitungsregimes eingesetzt. Die unter dem Vor-
sitz von Prisident Barack Obama am 24. September
2009 angenommene Resolution 1887(2009) begrifst
auch die Schaffung von KWFZ und hebt ihre Rolle fiir
Sicherheit, nukleare Nichtverbreitung und Abriistung
hervor. Die nach dem Golf-Krieg von 1990/1991 be-
schlossene Resolution 687(1991) bezeichnete die von
Irak durchzufihrenden Mafsnahmen zur Abriistung
ausdriicklich als Schritte in Richtung einer von Massen-
vernichtungswaffen freien Zone im Nahen Osten.

Abriistungskommission: Als Unterorgan der Ge-
neralversammlung zur Beratung von Abrustungsfra-
gen befasste sich die Abriistungskommission (UN Dis-
armament Commission — UNDC) auch mit der Pro-
blematik.” Sie legte der Generalversammlung im Jahr
1999 Richtlinien fir KWFZ vor.8

Sekretariat: Falls von den betreffenden Staaten
darum ersucht, unterstiitzt das Sekretariat regionale
Verhandlungen. So wirkten UN-Experten bei der Aus-
arbeitung der Vertriage uber kernwaffenfreie Zonen
in Afrika und Zentralasien mit. In den Abriistungs-
jahrbiichern und auf seiner Webseite informiert die
UN-Abriistungsabteilung (UN Office for Disarma-
ment Affairs - UNODA) iiber aktuelle Entwicklun-
gen. Mit Untersuchungen iiber KWFZ beschiftigte
sich das Institut der Vereinten Nationen fur Abris-
tungsforschung (UN Institute for Disarmament Re-
search — UNIDIR).

Internationale Atomenergie-Organisation (IAEA):
Als Kernstiick ihres Kontrollsystems sehen KWFZ-
Vertrige den Abschluss von Abkommen tiber umfas-
sende Sicherheitskontrollen zwischen den Vertrags-
staaten und der IAEA vor. Sie entsprechen den in Ar-
tikel 3 NVV festgelegten Kontrollen und sollen ge-
wihrleisten, dass zu friedlichen Zwecken genutztes
und entsprechend gemeldetes Nuklearmaterial nicht
fur die Herstellung von Kernwaffen abgezweigt wird.?
Nach Entdeckung des heimlichen irakischen Kern-
waffenprogramms entwickelte die IAEA in den neun-
ziger Jahren ein Zusatzprotokoll fur weitergehende
Kontrollmafinahmen, die sichern sollen, dass tiber
die gemeldeten nuklearen Materialien und Aktivita-
ten hinaus keine undeklarierten existieren.1

Das Konzept kernwaffenfreier Zonen

Treibende Kraft zur Einrichtung von KWFZ sind die
blockfreien Staaten. Sie wollen damit die betreffen-
den Regionen aus dem nuklearen Wettriisten her-
aushalten und auf diese Weise zur regionalen und
globalen Sicherheit beitragen. Die Zonen sehen sie
als ihren spezifischen Beitrag zur nuklearen Abriis-
tung und zu einer kernwaffenfreien Welt an. Einer
der Vorreiter auf diesem Gebiet war der mexikani-

sche Diplomat Alfonso Garcia Robles, der wesent-

lich zum Zustandekommen des Tlatelolco-Vertrags

beitrug. Bereits 1975 umschrieb er anschaulich als

Ziel des KWFZ-Konzepts, »schrittweise die Zonen

der Welt auszuweiten, in denen Kernwaffen geach-

tet sind, bis die Territorien der Staaten, die auf ihrem

Besitz beharren, zu unter Quarantine gestellten ver-

seuchten Inselchen werden. «1

Mit dem Richtlinien-Dokument der Abriistungs-
kommission von 1999 wird den interessierten Staa-
ten eine Grundlage fiir die Errichtung von KWFZ an
die Hand gegeben. Angesichts unterschiedlicher geo-
grafischer, politischer und militarischer Bedingun-
gen in den einzelnen Regionen kann es sich dabei je-
doch nicht um ein verbindliches Modell handeln. Das

Dokument enthalt grundsatzliche Aussagen zu allen

Aspekten von kernwaffenfreien Zonen, darunter:

m  Eine KWFZ wird geschaffen durch eine zwischen
den Staaten der Region frei zustande gekommene
Vereinbarung;

Die Initiative geht von den Staaten der Region aus;
Die Kernwaffenstaaten sollten wihrend der Ver-
handlungen konsultiert werden, um ihren Beitritt
zu den Protokollen zu erleichtern, in denen sie den
Status der Zone gewihrleisten und sich zur Nicht-
anwendung von Kernwaffen gegen die Zonenstaa-
ten verpflichten (negative Sicherheitsgarantien);

m  Erforderlich ist eine effektive Kontrolle, unter an-
derem durch umfassende IAEA-Sicherheitskon-
trollen;

m  Eine KWFZ verhindert nicht die Nutzung von
Nuklearwissenschaft und -technologie fiir fried-
liche Zwecke und kann die internationale Koope-
ration fur die friedliche Nutzung der Kernener-
gie in der Zone fordern.12

Vertrage iiber kernwaffenfreie Zonen

Lateinamerika und die Karibik:
Vertrag von Tlatelolco (1967)

Im Gefolge der Kuba-Krise schlug Brasilien in der Ge-
neralversammlung 1962 ein kernwaffenfreies Latein-
amerika vor. Im folgenden Jahr sprach diese sich mit
Resolution 1911 (XVIII) dafiir aus. Die Verhandlun-
gen in der Vorbereitungskommission fuhrten zur Ver-
tragsunterzeichnung am 14. Februar 1967 in Tla-
telolco, einem Stadtteil von Mexico City. Mit der
Ratifizierung durch Kuba als letztem der 33 lateina-
merikanischen und karibischen Staaten trat der Ver-
trag im Jahr 2002 fir die gesamte Zone in Kraft.:3
Dem war zu Beginn der neunziger Jahre der Beitritt
Argentiniens, Brasiliens und Chiles vorausgegangen.
Im Zuge ihrer Annaherung hatten Argentinien und
Brasilien 1991 ein Abkommen tiber die ausschliefs-
lich friedliche Nutzung der Kernenergie geschlossen.
Zur Uberwachung ihrer nuklearen Aktivititen wur-
de die Brasilianisch-Argentinische Agentur fir die
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Kontrolle von Kernmaterial (ABACC) eingesetzt.
Beide Staaten, die ABACC und die IAEA vereinbar-
ten im Dezember 1991 ein Abkommen tiber Sicher-
heitskontrollen.* Im Mendoza-Ubereinkommen er-
klarten Argentinien, Brasilien und Chile im gleichen
Jahr ihren vollstindigen Verzicht auf biologische und
chemische Waffen.®s SchlieSlich setzten sie 1994 den
Tlatelolco-Vertrag fir sich in Kraft und traten in
den folgenden Jahren auch dem NVV bei. In der Er-
klarung von Ushuaia deklarierten sich 1999 Argen-
tinien, Bolivien, Brasilien, Chile, Paraguay und Uru-
guay zu einer Zone des Friedens, frei von Massen-
vernichtungswaffen.’6 Dieser Prozess verdeutlicht
die Rolle einer KWFZ als eine Mafinahme, die Ver-
trauen und regionale Stabilitit fordert sowie zur
Starkung des globalen Nichtverbreitungsregimes bei-
tragt. Der Tlatelolco-Vertrag ist bisher das einzige
KWFZ-Vertragswerk, das vollstindig in Kraft ist.
Thm und seinen zwei Zusatzprotokollen gehoren al-
le in Frage kommenden Staaten an.

Sudpazifik: Vertrag von Rarotonga (1985)

In der Stidpazifik-Region fithrten Frankreich, Grofs-
britannien und die USA Atomtests durch. Bereits
1975 regte Neuseeland eine kernwaffenfreie Zone
an, was im gleichen Jahr vom Stidpazifischen Forum
und der UN-Generalversammlung unterstiitzt wur-
de.” Aufbauend auf einem Vorschlag Australiens
begannen 1984 Verhandlungen im Rahmen des Fo-
rums. Der Vertrag iiber eine nuklearfreie Zone im
Studpazifik wurde am 6. August 1985 in Rarotonga
(Cook Islands) unterzeichnet und trat 1986 in Kraft.#
Ihm gehoren 13 Staaten an. Wihrend China, Frank-
reich, GrofSbritannien und Russland die sie betref-
fenden Protokolle unterzeichnet und ratifiziert ha-
ben, belieflen es die USA bisher bei der Unterzeich-
nung. Mit seinem Gesetz tiber die Neuseeldndische
Nuklearfreie Zone, Abriustung und Rustungskon-
trolle von 1987 ging Neuseeland iiber den Vertrag von
Rarotonga hinaus. So werden auslandischen Kriegs-
schiffen und Militarflugzeugen die Einfahrt in die
inneren Gewisser beziehungsweise Landungen nur
gestattet, wenn sicher ist, dass sie keine nuklearen
Sprengkorper an Bord haben.2

Siidostasien: Vertrag von Bangkok (1995)

Die 1971 in Kuala Lumpur von den damals fiinf Mit-
gliedern des Verbands Sudostasiatischer Nationen
(Association of South East Asian Nations — ASEAN)
unterzeichnete Erklarung uber Frieden, Freiheit und
Neutralitdt verweist auch auf eine kernwaffenfreie
Zone. Verhandlungen konnten allerdings erst 15 Jah-
re spater beginnen, als sich die politisch-militarische
Lage in der Region verdndert hatte. Eine wichtige
Rolle spielte die Schlieffung der beiden grofden ame-
rikanischen Stiitzpunkte auf den Philippinen. In sei-
ner Verfassung von 1987 erklirte das Land eine Poli-
tik der Kernwaffenfreiheit. Der von den zehn ASEAN-
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Mitgliedern 1995 unterzeichnete Vertrag trat 1997
in Kraft. Gegenwartig laufen Verhandlungen mit den
fiinf NVV-Kernwaffenstaaten, die das Vertragspro-
tokoll iber negative Sicherheitsgarantien bisher nicht
unterzeichnet haben. Die im Dezember 2008 in
Kraft getretene ASEAN-Charta erklirt es zu einem
Ziel der Organisation, Siiddostasien als KWFZ und
frei von allen anderen Massenvernichtungswaffen zu
erhalten.2

Afrika: Vertrag von Pelindaba (1996)

Als Reaktion auf den ersten franzosischen Atomwaf-
fentest in der Sahara setzten sich die afrikanischen
Staaten ab 1960 in der Generalversammlung fiir ei-
ne KWFZ auf ihrem Kontinent ein. Die 1961 ange-
nommene Resolution 1652 (XVI) unterstiitzte die-
ses Anliegen. Doch erst mit Beginn der neunziger Jah-
re waren durch das Ende des Apartheid-Regimes in
Stidafrika giinstige Bedingungen entstanden, denn das
Land gab sein Kernwaffenprogramm auf und ver-
nichtete die Bestinde an diesen Waffen. Eine Gruppe
afrikanischer und UN-Experten erhielt den Auftrag,
einen Vertrag auszuarbeiten. Dieser wurde schlief3-
lich im Mai 1995 in Pelindaba, wo sich das siidafri-
kanische Nuklearzentrum befand, in seine Endfassung
gebracht und am 11. April 1996 in Kairo zur Unter-
zeichnung aufgelegt. Er trat im Jahr 2009 in Kraft.
Alle NVV-Kernwaffenstaaten haben die beiden Pro-
tokolle iiber negative Sicherheitsgarantien und das
Testverbot unterzeichnet; bisher haben aber nur Chi-

6 UN Doc. A/45/435V.10.10.1990.

7 Die UNDC ist ein Hilfsorgan der Generalversammlung. lhr geh6ren
alle UN-Mitgliedstaaten an. Sie erértert auf einer jahrlichen Tagungin
New York Abriistungsthemen. Empfehlungen dazu legt sie der Gene-
ralversammlung in Jahresberichten vor.

8 UN Doc. A/54/42, New York, 1999, Annex I.

9 IAEA Doc. INFCIRC/153 (Corr.), Wien 1972.

10 IAEA Doc. INFCIRC/540 (Corr.), Wien 1997.

11 UN Doc. A/10027/Add.1v. 8.10.1975, Annex I, S. 89.

12 UN Doc. A/54/42, New York 1999, Annex |, S. 8-9.

13 Im Zusatzprotokoll | ibernehmen Frankreich, GroRbritannien, die
Niederlande und die USA den kernwaffenfreien Status fiir ihre Territo-
rien in der Zone.

14 IAEA Doc. INFCIRC/435 v.13.12.1991.

15 Mendoza Agreement, 5.9.1991, http://cns.miis.edu/inventory/pdfs
/aptmendoza.pdf

16 Political Declaration of MERCOSUR, Bolivia and Chile as a Zone of
Peace, 24.7.1999, http://www.state.gov/p/wha/rls/70988.htm

17 Das »South Pacific Forum«wurde 1971 gegriindet und 2000 in »Pa-
cific Islands Forum« umbenannt. lhm gehdren 16 Staaten an.

18 Protokoll | sieht die Ubernahme der relevanten Vertragsbestim-
mungen durch Frankreich, GroBbritannien und die USA fiir ihre Terri-
torien im Gebiet vor.

19 Text: http://www.canterbury.cyberplace.org.nz/peace/nukefree.ntml
20 Charter of the ASEAN, Artikel 1, http://www.aseansec.org/21069.pdf

Die ASEAN-Charta
erklart es zu einem
Ziel, Stidostasien

als KWFZ und frei
von allen anderen
Massenvernichtungs-
waffen zu erhalten.
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Alle Vertrage verbie-
ten die Herstellung,
den Besitz und den
Erwerb von Kern-
waffen sowie ihre
Stationierung.

Die KWFZ-Vertrage
richten im Wesent-
lichen ein zweiglie-
driges Kontroll-
system ein, dessen
Grundlage Abkom-
men lber umfas-
sende Sicherheits-
kontrollen mit der
IAEA sind.
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na, Frankreich und GrofSbritannien auch ratifiziert.
Umstritten ist das unter britischer Hoheit stehende,
jedoch von Mauritius beanspruchte Chagos-Archi-
pel. Grofsbritannien lehnt dessen Einbeziehung in die
Zone ab. Die USA unterhalten dort auf der Insel Die-
go Garcia einen grofSen Militarstutzpunkt. Russland
verwies darauf, dass aus diesem Grund der Chagos-
Archipel nicht den Vertragsanforderungen gentige.

Zentralasien: Vertrag von Semipalatinsk (2006)

Bereits kurze Zeit nach dem Zerfall der Sowjetunion
entstand in den neuen zentralasiatischen Staaten das
Projekt einer KWFZ. Den Vorschlag, vom usbeki-
schen Prasidenten Islom Karimow 1993 in der Ge-
neralversammlung vorgebracht, unterstitzten 1997
in der Erklarung von Taschkent auch die anderen vier
Staaten Zentralasiens (Kasachstan, Kirgisistan, Tad-
schikistan, Turkmenistan). Bereits 1998 fand in der
kirgisischen Hauptstadt Bischkek ein Konsultativ-
treffen von Experten der zentralasiatischen Linder,
der Kernwaffenstaaten und der Vereinten Nationen
statt. Nach funfjahrigen Verhandlungen wurde ein
Vertragsentwurf vorgelegt. Nach weiteren Konsul-
tationen und Anderungen konnte der Vertrag am 8.
September 2006 im kasachischen Semipalatinsk,
nahe dem fritheren sowjetischen Testgelinde, unter-
zeichnet werden. Er trat 2009 in Kraft. Sein Protokoll
uber negative Sicherheitsgarantien wurde vor allem
wegen der Haltung der drei westlichen Kernwaffen-
staaten bisher nicht unterzeichnet. Sie begriindeten
ihre Ablehnung mit einer >Doppeldeutigkeit< hin-
sichtlich des Transits und der Beziehung zu >existie-
renden Abkommen«2! Dabei verwiesen sie auf den
1992 zwischen einigen Staaten der Gemeinschaft
Unabhingiger Staaten (GUS) geschlossenen Tasch-
kent-Vertrag uiber kollektive Sicherheit, der gegen-
seitigen Beistand im Aggressionsfall vorsieht. Aller-
dings steht diese Haltung im Widerspruch zu dem bis-
her von den USA selbst vertretenen Prinzip, wonach
die Schaffung einer KWFZ existierende Sicherheits-
vereinbarungen und Transitrechte nicht beeintrach-
tigen sollte. Weitere Beratungen zwischen den Zo-
nen- und Kernwaffenstaaten sind also erforderlich.

Kernpunkte der KWFZ-Vertrage

Verbotsumfang: Alle Vertrige verbieten die Her-
stellung, den Besitz und den Erwerb von Kernwaf-
fen sowie ihre Stationierung. Dartber hinaus sind in
Sudostasien die Entwicklung und in Afrika sowie
Zentralasien auch die Forschung in das Verbot ein-
bezogen. Der Vertrag von Pelindaba untersagt be-
waffnete Angriffe auf nukleare Einrichtungen in der
Zone. Beginnend mit dem Vertrag von Rarotonga ist
in den Vereinbarungen das Verbot der Entsorgung
radioaktiven Miills in den Zonen vorgesehen. Alle
Vertrige verbieten Kernwaffentests. In gesonderten
Protokollen zu den Vertrigen tiber den Stidpazifik

und Afrika verpflichten sich die NVV-Kernwaffen-
staaten ebenfalls dazu.

Kontrolle und Einhaltung: Die KWFZ-Vertrage
richten im Wesentlichen ein zweigliedriges Kontroll-
system ein, dessen Grundlage Abkommen tber um-
fassende Sicherheitskontrollen mit der IAEA sind.
Seit dem Vertrag von Rarotonga wird auch festgelegt,
dass nukleare Materialien und Ausriistungen nur an
Nichtkernwaffenstaaten geliefert werden, wenn diese
ebenfalls mit der IAEA umfassende Sicherheitskon-
trollen vereinbart haben. Der Vertrag von Semipala-
tinsk schreibt aufferdem den Abschluss von Zusatz-
protokollen mit der IAEA vor. Auf regionaler Ebene
tiberwacht die Organisation fiir das Verbot von Kern-
waffen in Lateinamerika (OPANAL) die Einhaltung
des Vertrags von Tlatelolco. Andere Abkommen se-
hen ein Konsultativkomitee (Rarotonga) beziehungs-
weise eine Kommission der Vertragsstaaten (Bang-
kok, Pelindaba) und Verfahren zur Tatsachenermitt-
lung im Falle des Verdachts auf Vertragsverletzun-
gen vor. Der Vertrag von Semipalatinsk beschrankt
sich auf jahrliche Konsultativtreffen.

Geltungsbereich: Bei Inkrafttreten des gesamten
Vertragswerks sieht Artikel 4 des Vertrags von Tlate-
lolco die Ausdehnung der Zone auf grofse Teile des
Atlantischen und Pazifischen Ozeans vor. Dazu mel-
deten die Kernwaffenstaaten unter Berufung auf das
Volkerrecht Vorbehalte an. Die Einbeziehung des
Festlandsockels und der ausschliefSlichen Wirtschafts-
zonen ist ein Grund fir die Weigerung der Kernwaf-
fenmichte, dem Protokoll tiber negative Sicherheits-
garantien des Vertrags von Bangkok beizutreten.

Transit: Der Vertrag von Tlatelolco umgeht die
Transitfrage und tiberlésst es faktisch den Vertrags-
partnern, diesen zu gewdhren oder zu verbieten.
Wihrend die westlichen Kernwaffenstaaten dies un-
terstiitzten, sahen Russland und China den Transit
von Kernwaffen anderer Staaten als im Widerspruch
zu den Vertragszielen stehend an. Die ubrigen Ver-
trage stellen es den Teilnehmerstaaten anheim, tber
Besuche von Schiffen und Flugzeugen, den Transit
durch den Luftraum und die Schifffahrt in ihren Ge-
wissern zu entscheiden. Aufgrund der gingigen Pra-
xis der Kernwaffenstaaten, weder zu bestitigen noch
zu verneinen, ob Kernwaffen an Bord sind, besteht
hier die Gefahr einer zeitweiligen Verletzung des Sta-
tionierungsverbots.

Kernwaffenstaaten und KWFZ

Die nicht zu ubersehende Zuriickhaltung von Kern-
walffenstaaten gegeniiber KWFZ-Vereinbarungen er-
klart sich nicht zuletzt daraus, dass durch solche Zo-
nen die Bewegungsfreiheit ihrer nuklear bewaffne-
ten Streitkrafte eingeengt wird. Die bereits erwihnten
Protokolle tiber negative Sicherheitsgarantien sehen
die Verpflichtung der NVV-Kernwaffenstaaten vor,
solche Waffen nicht gegen die Vertragsstaaten einzu-
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setzen oder mit ihrer Anwendung zu drohen. Diese
verbindlichen Abkommen gehen iiber die 1995 den
NVV-Nichtkernwaffenstaaten gegebenen Garantie-
erkldrungen hinaus. Die Protokolle werden jedoch
oft durch einseitige Vorbehalte der Kernwaffenstaa-
ten relativiert. So behielten sie sich beispielsweise das
Recht vor, ihre Verpflichtungen im Falle einer Ag-
gression durch einen Staat der KWFZ mit Unter-
stiitzung eines Kernwaffenstaats zu tiberpriifen. Ei-
ne Ausnahme bildet China, das erklirte, Kernwaf-
fen nicht zuerst einzusetzen und unter keinen Um-
stinden gegen Nichtkernwaffenstaaten und KWFZ.
Die KWFZ-Vertragsstaaten fordern regelmifSig die
Kernwaffenstaaten auf, ihre Vorbehalte und einsei-
tigen Interpretationen zu den Protokollen zu revidie-
ren. Im Rahmen ihrer Aktivititen zur Stirkung des
internationalen Nichtverbreitungsregimes tiberprift
die Regierung Obama gegenwirtig ihre Position zu al-
len KWFZ, wie die Sonderbeauftragte fur nukleare
Nichtverbreitung Susan Burk auf der 2. Konferenz
der KWFZ-Vertragsstaaten betonte.2 Ausgangspunkt
ist die >Nuclear Posture Review<von 2010, welche die
nukleare Nichtverbreitung als wesentliches Ziel her-
ausstellt. Auf der 8. NVV-Uberpriifungskonferenz er-
klarte AufSenministerin Hillary Clinton, dass die Pro-
tokolle der Vertrage von Pelindaba und Rarotonga
dem Senat zur Ratifizierung unterbreitet wiirden.

Kernwaffenfreie Staaten

Linder wie Neuseeland und die Philippinen legten
tiber ihre KWFZ-Teilnahme hinaus per Gesetz einen
kernwaffenfreien Status fest. Nach einem Volksbe-
gehren nahm das osterreichische Parlament 1999 ein
Bundesverfassungsgesetz an, wonach in Osterreich
Atomwaffen nicht hergestellt, gelagert, transportiert,
getestet oder verwendet werden diirfen.2* Die Mon-
golei strebt eine international anerkannte Stellung,
vergleichbar einer KWFZ, an. Nachdem sie sich 1992
fur kernwaffenfrei erklirt hatte, begrufSte die UN-
Generalversammlung am 4. Dezember 1998 mit Re-
solution 53/77 D diese Entscheidung und forderte
den UN-Generalsekretir sowie relevante UN-Organe
zur Unterstiitzung auf. Den kernwaffenfreien Status
formalisierte das Land mit einem im Jahr 2000 an-
genommenen Gesetz, das den Verbotsumfang regelt
und MafSnahmen zur Umsetzung sowie die Zusam-
menarbeit mit internationalen Organisationen vor-
sieht.2s Als nachster Schritt wird der Abschluss eines
trilateralen Vertrags mit den beiden Kernwaffen be-
sitzenden Nachbarstaaten angestrebt. Zu einem mon-
golischen Vertragsentwurf fanden im Jahr 2009 in
Genf Vorgespriche mit China und Russland statt.

Der Nahe Osten und weitere Projekte

Uber wohl kaum ein anderes KWFZ-Projekt ist so
lange und intensiv diskutiert worden wie tiber eine
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solche Zone im Nahen Osten. Iran brachte den Vor-
schlag im Jahr 1974 in die Generalversammlung ein,
Agypten schloss sich an. Die daraufhin angenom-
mene Resolution 3263 (XXIX) forderte die Staaten
der Region auf, Atomwaffen nicht herzustellen oder
anderweitig zu erwerben und dem NVV beizutreten.
Entsprechende Resolutionen billigte das Gremium re-
gelmafig auf seinen jahrlichen Tagungen, zunachst
bei Stimmenthaltung Israels, seit 1980 ohne Abstim-
mung.

Israel gehort als einziger Staat der Region dem
NVV nicht an und verfiigt iber Kernwaffen, ohne
dies aber im Sinne seiner Politik der >nuklearen Un-
durchsichtigkeit< zu erklaren. Es hat sich zwar im
Prinzip zugunsten der Idee einer solchen Zone ge-
aufSert, besteht aber darauf, dass Verhandlungen erst
nach einer umfassenden Friedensregelung im Nahen
Osten moglich seien. Demgegentiber fordern die ara-
bischen Staaten seinen Beitritt zum Nichtverbreitungs-
vertrag und sehen die Zone auch als vertrauensbil-
dende Mafinahme auf dem Weg zu einer Nahost-
Friedensregelung an. Mit der »Mubarak-Initiative«
zur Schaffung einer von Kern- und anderen Massen-
vernichtungswaffen freien Zone wird seit 1990 ein
umfassenderes Herangehen verfolgt, das eigentlich
auch israelischen Sicherheitsinteressen entgegen-
kommt. Auf der NVV-Uberpriifungs- und Verlin-
gerungskonferenz 1995 erreichten die arabischen
Staaten eine Resolution zum Nahen Osten als Be-
dingung fiir ihre Zustimmung zur unbegrenzten Ver-
lingerung des Vertrags. Nach langen Bemithungen
konnten sie ihr Projekt im Abschlussdokument der
diesjihrigen Uberpriifungskonferenz weiter konkre-
tisieren. Der Aktionsplan sieht vor, dass der UN-Ge-
neralsekretir sowie die USA, Russland und Grofs-
britannien eine Konferenz tiber die Errichtung einer
von Kernwaffen und allen anderen Massenvernich-
tungswaffen freien Zone im Nahen Osten fur 2012
einberufen. Ein Vermittler (facilitator) soll die Vor-
bereitung der Konferenz unterstitzen und an die
nichste NVV-Uberpriifungskonferenz im Jahr 2015
berichten.2

Zugleich wird im Aktionsplan der Beitritt Israels
zum NVV gefordert. Um die Uberpriifungskonferenz
nicht scheitern zu lassen, stimmten die USA zwar dem

21 UN Disarmament Yearbook, Volume 31: 2006, New York 2007, S.164.
22 Remarks by Ambassador Susan Burk, 30.4.2010, http://usun.state.
gov/briefing/statements/2010/141356.htm

23 Hillary R. Clinton, Remarks at the Review Conference of the Nuclear
Nonproliferation Treaty, 3.5.2010, http://www.state.gov/secretary/rm
/2010/05/141424.htm

24 149. Bundesverfassungsgesetz: Atomfreies Osterreich, Bundesge-
setzblatt fiir die Republik Osterreich, ausgegeben am 13.8.1999.

25 Textin: UN Doc. A/55/56 v. 29.2.2000.

26 Final Document of the 2010 Review Conference, a.a.0. (Anm.3), S. 30.
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Dokument zu, brachten aber danach in Erklarungen
der Delegation, des Nationalen Sicherheitsberaters
und sogar des Prasidenten massive Vorbehalte gegen
diese Passage vor: » Wir lehnen Bestrebungen strikt
ab, die Israel herausgreifen, und werden uns Aktio-
nen entgegenstellen, die Israels nationale Sicherheit
gefihrden.«?” Die israelische Regierung gab zu erken-
nen, dass sie zur Teilnahme an der Konferenz nicht
bereit ist. Es wird also betrachtlicher Anstrengungen
bediirfen, um ein solches Treffen zustande zu bringen.
Vor allem die USA und die EU, damit auch Deutsch-
land, sind hier gefordert. Greifbare Fortschritte bei
der Schaffung der Zone wird es wohl nur im Rahmen
eines umfassenden Nahost-Friedensprozesses geben.
Insbesondere die USA werden nicht umhin kénnen,
ihre Position zum israelischen Kernwaffenbesitz zu
modifizieren, wenn sie das Nichtverbreitungsregime
auf Dauer festigen wollen. Sie werden bereits in ei-
nem kiinftigen Verhandlungsprozess allen Beteilig-
ten — den arabischen Staaten, Iran und Israel — Sicher-
heitsgarantien geben miussen.

Nach dem indischen Nukleartest von 1974 eror-
terte die UN-Generalversammlung auf Vorschlag
Pakistans eine KWFZ in Siidasien und nahm entspre-
chende Resolutionen an - aufgrund des Wider-
stands Indiens aber ohne Erfolg. Mit den Atomtests
beider Staaten 1998 wurde das Thema weitgehend
gegenstandslos. Insbesondere unter Wissenschaftlern
und Vertretern nichtstaatlicher Organisationen wer-
den Projekte fur KWFZ in der Arktis, Mitteleuropa
und auf der koreanischen Halbinsel beziehungsweise
Nordostasien diskutiert.

Kernwaffenfreie siidliche Hemisphare
und Kooperation zwischen KWFZ

Seit 1996 nimmt die Generalversammlung auf Initia-
tive der blockfreien Staaten Resolutionen zum Ta-
gesordnungspunkt >Kernwaffenfreie siidliche Hemis-
phire und angrenzende Gebiete« an. Die Resolution
von 2009 stellt fest, dass alle kernwaffenfreien Zonen
in der siidlichen Hemisphiare und den angrenzenden
Gebieten nun in Kraft getreten sind und fordert die
betreffenden Staaten auf, ihren Protokollen beizu-
treten. Ziel ist eine verstirkte Kooperation zwischen
den Vertragsstaaten.® In diesem Rahmen entstand
die Idee einer Konferenz der Vertrags- und Unter-
zeichnerstaaten von Vertragen tiber kernwaffenfreie
Zonen. Die erste Konferenz fand vom 28. bis 30.
April 2005 in Tlatelolco, die zweite am 30. April 2010
in New York statt, also jeweils kurz vor den entspre-
chenden NVV-Uberpriifungskonferenzen. Beide Ta-
gungen verabschiedeten Abschlussdokumente, die ein
breites Spektrum abdecken: von Grundsatzpositio-
nen zur nuklearen Abriistung bis hin zu Teilaspek-
ten von KWFZ.22 Damit bildet sich schrittweise eine
gewisse Organisationsstruktur fir die Kooperation
zwischen den kernwaffenfreien Zonen heraus.

Fazit und Ausblick

Trotz aller mit der Schaffung von KWFZ verbunde-
nen Probleme wurde gerade in den letzten Jahren
immer deutlicher, dass solche regionalen Projekte
einen wichtigen Beitrag zur Stirkung des nuklearen
Nichtverbreitungsregimes leisten. UN-Generalsekre-
tar Ban Ki-moon wiirdigte dies auf der 2. Konferenz
der KWFZ-Vertragsstaaten: »Sie haben sich verpflich-
tet, Ihr Territorium von solchen Waffen frei zu hal-
ten. Kernwaffenfreie Zonen sind Erfolgsgeschichten
der Abriistungsbewegung. Sie gehen mit gutem Bei-
spiel voran (...). Mein Ziel — unser Ziel - ist, die
ganze Welt zu einer kernwaffenfreien Zone zu ma-
chen.«3°

Was ist zu tun? Im Hinblick auf die vorliegenden
Vertrage bedarf es weiterer MafSnahmen der betref-
fenden Staaten: Abschluss von Kontrollabkommen
und Zusatzprotokollen mit der IAEA, weitere Rati-
fizierungen des Vertrags von Pelindaba durch afri-
kanische Staaten, Einigung mit den NVV-Kernwaf-
fenstaaten im Falle der Vertragsprotokolle zu Sud-
ost- und Zentralasien. Angesichts der Bereitschaft
der amerikanischen Regierung, dem Senat die Pro-
tokolle zu den Vertragen von Rarotonga und Pelin-
daba zur Ratifizierung vorzulegen, konnten auch die-
se Zonen bald analog zu Lateinamerika und der Ka-
ribik vollstandig in Kraft treten. Neue Anstrengun-
gen, insbesondere hinsichtlich des Nahen Ostens
und der koreanischen Halbinsel, sind lohnenswert.
Die Erfahrung zeigt, dass Bemithungen um Entspan-
nung und Frieden einerseits sowie Nichtverbreitung
und Abriistung andererseits Hand in Hand gehen
missen. Der KWFZ-Prozess konnte hier vertrau-
ensbildend wirken und damit Israel und Nordkorea
an den NVV heranfihren beziehungsweise Iran dar-
in halten. Dass ein solcher Weg viel Zeit braucht, aber
schliefSlich zum Erfolg fihren kann, zeigen in Latein-
amerika die Beitritte Argentiniens, Brasiliens, Chiles
und Kubas zum Vertrag von Tlatelolco und zum
NVV sowie in Afrika die fiir die Nuklearprogram-
me Suidafrikas und Libyens gefundenen Losungen.

27 Statement by the President on the Non-Proliferation Treaty Review
Conference, 28.5.2010, http://www.whitehouse.gov/the-press-office/
statement-president-non-proliferation-treaty-review-conference

28 UN Doc. A/RES/64/44V.2.12.2009.

29 Declaration of the Conference of Nuclear-Weapon-Free Zones, UN
Doc. CD/1754 v. 3.8.2005; Outcome Document, Second Conference of
States Parties and Signatories to Treaties that Establish Nuclear-Wea-
pon-Free Zones and Mongolia, New York, 30.4.2010, http://www.nuclear
weaponsfreezones.org

30 Secretary-General Ban Ki-moon, Remarks to the Second Conference,
a.a.0. (Anm. 29), http://www.un.org/apps/news/infocus/sgspeeches

/search_full.asp?statiD=8o0

VEREINTE NATIONEN 4/2010




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize false
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo true
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 2400
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages true
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 2400
  /MonoImageDepth 4
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000500044004600206587686353ef901a8fc7684c976262535370673a548c002000700072006f006f00660065007200208fdb884c9ad88d2891cf62535370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef653ef5728684c9762537088686a5f548c002000700072006f006f00660065007200204e0a73725f979ad854c18cea7684521753706548679c300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b370c2a4d06cd0d10020d504b9b0d1300020bc0f0020ad50c815ae30c5d0c11c0020ace0d488c9c8b85c0020c778c1c4d560002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken voor kwaliteitsafdrukken op desktopprinters en proofers. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents for quality printing on desktop printers and proofers.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
    /DEU <>
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure true
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


