Schwierige, wichtige Partnerschaften

Seit dem Ende des Ost-West-Konflikts ist die Zahl der UN-Friedensmissionen kontinuierlich ge-
stiegen; Ausmafs und Komplexitit der Einsitze haben einen Grad erreicht, der die Fihigkeiten
der UN iibersteigt. Die Mandate der Missionen sind in der Regel iiberambitioniert und stecken
hohe Ziele, ohne dass die dafiir notwendigen Truppen und Ausriistung rechtzeitig und in aus-
reichendem Maf3e bereitgestellt werden.

Ein Weg aus dem Dilemma konnte die Zusammenarbeit mit Regionalorganisationen sein. Seit
Mitte der neunziger Jahre arbeiten die UN in der Mehrzahl ihrer Einsdtze in der einen oder an-
deren Weise mit Regionalorganisationen zusammen. Mit welchen und wie sich die Kooperation
im Einzelnen darstellt, ist Gegenstand dieses Schwerpunktheftes. Die drei wichtigsten Organisatio-
nen, Europdische Union, NATO und Afrikanische Union, werden ausfiihrlich betrachtet, Ge-
meinsamkeiten und Unterschiede herausgestellt und bewertet.

Im Ergebnis zeigt sich, dass die Kooperation zwischen UN und Regionalorganisationen ein
zweischneidiges Schwert ist. Einerseits ist es in den meisten Konflikten unerldsslich, mit Partnern
vor Ort zusammenzuarbeiten; niemand kennt zum Beispiel die Hintergriinde von Konflikten in
Afrika besser als die Afrikanische Union oder die ECOWAS. Zudem kann die UN auf die zivilen
und militarischen Fahigkeiten von EU und NATO nur schlecht verzichten. Andererseits gestal-
tet sich die Zusammenarbeit oft schwierig. Regionalorganisationen wollen ihre Eigenstindigkeit
behalten. Sie miissen sich nicht nur intern abstimmen, sondern auch meist die Einsitze von den
Parlamenten ihrer Mitgliedstaaten genehmigen lassen. Diese Prozesse sind kompliziert und
langwierig, was schnelle Einsitze und eine enge Kooperation mit den UN erschwert. Auch in
den Vereinten Nationen gibt es Vorbehalte, vor allem gegentiber einer institutionalisierten Zu-
sammenarbeit mit der NATO, die von vielen UN-Mitgliedstaaten als von den USA dominiert an-
gesehen wird.

Dennoch liegt eine Ausweitung der Kooperation im Interesse der Vereinten Nationen, will sie
der stetig zunehmenden Nachfrage nach Friedensmissionen gewachsen sein. Dazu miisste die
Zusammenarbeit auf eine solidere Grundlage gestellt werden. Bessere Absprachen, regelmifSige
Treffen, ein engerer personeller Austausch auf administrativer Ebene sind unerlasslich.

Letztlich gilt jedoch: Ob die UN die in Darfur und anderswo dringend bendétigten Hub-
schrauber, Kriegsschiffe und Soldaten von den einzelnen Mitgliedstaaten bekommen oder von
EU, NATO oder AU, ist nicht entscheidend. Wichtig ist, dass sie ihnen iberhaupt zur Verfiigung
gestellt werden. Und daran mangelt es nach wie vor.

Ich wiinsche eine anregende Lekture.
Fon

Anja Papenfuf3, Chefredakteurin
papenfuss@dgvn.de
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