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Konflikte werden nicht a la carte serviert

Deutschlands neue Amtszeit im Sicherheitsrat der Vereinten Nationen

Ab Januar 2003 nimmt die Bundesrepublik Deutschland zum vierten
Male! einen Sitz im Sicherheitsrat der Vereinten Nationen ein. Be-
reits 1995/96 war das vereinigte Deutschland dort présent. Von
»business as usual« kann gleichwohl nicht die Rede sein. Denn die
Prasenz im wichtigsten Gremium der Weltorganisation stellt fiir die
Bundesregierung keine Routineangelegenheit dar — zuviel hat sich
seit der letzten Amtsperiode ereignet.

Notwendiger denn je

Glaubten einige Kommentatoren schon 1999 mit den Luftschlagen
der NATO gegen Jugoslawien das » Totenglocklein« fiir den Sicher-
heitsrat zu vernehmen, so scheinen die Mitglieder dieses fiir die
Wahrung von Weltfrieden und internationaler Sicherheit zustindi-
gen Hauptorgans der Vereinten Nationen aus dieser Erfahrung mitt-
lerweile ihre Lehren gezogen zu haben. So steht die Auseinanderset-
zung um die Durchsetzung der Entwaffnung Iraks unmittelbar bevor,
und zwar auf der Grundlage der einstimmig verabschiedeten Resolu-
tion 1441 vom 8. November 2002. Etliche weitere, 1996 schon aku-
te Regionalkonflikte beschiftigen den Sicherheitsrat leider immer
noch, namentlich auf dem Balkan und in Afrika.

Am 11. September 2001 wurde auch die Rechtsordnung angegriffen,
fur die die Vereinten Nationen stehen. Die Zusammenarbeit bei der
Bekampfung des internationalen Terrorismus steht daher heute und
fur nicht absehbare Zeit ganz oben auf der Tagesordnung. Der Si-
cherheitsrat wird also mehr denn je gebraucht.

Das multilaterale Engagement in den Vereinten Nationen ist — neben
der europdischen Integration und der transatlantischen Partnerschaft —
eine der wichtigsten Saulen deutscher AuBlenpolitik. Die Mitglied-
schaft im Sicherheitsrat werden wir nutzen, um diese Bereiche aktiv
zu verkniipfen. Ab dem 1. Januar ist die EU mit vier Mitgliedern im
Rat vertreten: neben den Stdndigen Mitgliedern Frankreich und
Grof3britannien sind dies Spanien und Deutschland. Die Gemeinsa-
me Auflen- und Sicherheitspolitik der Européischen Union (GASP)
sollte nun auch im UN-Sicherheitsrat erkennbar werden. Der Status
der Stiandigen Mitglieder mag dabei eine Hiirde bilden. Wir haben
aber mit den drei anderen EU-Mitgliedern im Rat flir die Abstim-
mung unter den 15 — und bald auch mit den zehn Anwirtern, deren
EU-Mitgliedschaft fiir 2004 ins Auge gefalit ist — eine Regelung ge-
troffen, die wir jetzt mit Leben erfiillen werden.

Das gilt auch fiir die Partnerschaft mit den Vereinigten Staaten. Denn
nicht erst mit der Tragtdie von Srebrenica ist uns vor Augen gefiihrt
worden, daf3 die politische Gestaltungskraft des Rates vom Willen
der Regierungen abhingt: Wie die Vereinten Nationen generell ist
auch der Sicherheitsrat nur so stark, wie es seine Mitglieder zulassen.
Eine aktive Friedenspolitik ohne Kooperation mit dem amerikani-
schen Partner auf der Bithne der UN ist zum Scheitern verurteilt. Da-
bei werden wir eine enge Abstimmung auch mit RuB3land und den
Mitgliedern des Sicherheitsrats aus anderen Weltregionen suchen.
Die Einbindung der fahigsten und stérksten Krafte in den Multilate-
ralismus sollte — von allen — als Gewinn und Chance verstanden wer-
den.

Vertrauensbeweis als Aufirag

180 von 183 abgegebenen Stimmen konnte Deutschland am 27. Sep-
tember 2002 bei der Wahl der fiinf neuen Mitglieder des Sicherheits-
rats fiir die beiden Jahre 2003 und 2004 in der Generalversammlung
verbuchen, ein unzweideutiger Vertrauensbeweis. Deutschland und
Spanien nehmen die beiden von Irland und Norwegen gerdumten Sit-
ze der »Gruppe der westeuropdischen und anderen Staatenc< ein. Das
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Wahlergebnis ist unter zwei Gesichtspunkten besonders erfreulich:
Unter Leitung von Botschafter Dr. Hanns Schumacher absolvierte
die Stindige Vertretung im Jahre 2002 ein besonders umfangreiches
Kampagnenprogramm, und das mit groem Erfolg. Neben der Wahl
in den Sicherheitsrat waren unter anderem auch die Kandidaturen
fiir die Menschenrechtskommission, den Wirtschafts- und Sozialrat
(ECOSOC), zum Beratenden Ausschuf3 fiir Verwaltungs- und Haus-
haltsfragen (ACABQ) und zum Internationalen Gerichtshof erfolg-
reich. Zum anderen war eine Verbesserung des letzten Ergebnisses
von Ende 19942 nicht selbstverstindlich: Wer viel bewegt, kann
auch haufiger anecken. SchlieBlich hat Deutschland in den letzten
Jahren nicht nur als drittgroBter Beitragszahler gewirkt, sondern auf
dem Balkan, in Georgien oder in Afghanistan —um nur drei Beispie-
le zu nennen — aktiv das internationale Engagement mitgestaltet.
Deutschland ist zweitgroBter Truppensteller bei von den Vereinten
Nationen mandatierten multilateralen Friedensmissionen, deutschen
Offizieren ist das Kommando {iber multinationale Einheiten iiber-
tragen worden. Deutsche Polizeibeamte aus Bund und Landern sind
in vielen Landern im UN-Einsatz. Mit Michael Steiner hat der Ge-
neralsekretédr einen deutschen Diplomaten an die Spitze der Présenz
der Vereinten Nationen im Kosovo berufen. Im Februar 2003 wird
Deutschland gemeinsam mit den Niederlanden die Fiihrungsrolle
(lead nation) bei der Internationalen Sicherheitsbeistandstruppe
(ISAF) in Afghanistan iibernehmen.

Die Stimmen fiir Deutschland sind eine Anerkennung fiir das Gelei-
stete. Zugleich sind damit erhebliche Erwartungen verbunden: Wir
werden besonderes Engagement an den Tag legen miissen, um dem
gerecht zu werden. Zwar entstehen aus der Mitgliedschaft im Sicher-
heitsrat keine besonderen Verpflichtungen, etwa zur Bereitstellung
von Truppen bei mitbeschlossenen Militireinsitzen. Aber im Ver-
gleich der 191 Mitgliedstaaten untereinander liegen die Erwartungen
an das vereinte Deutschland fraglos immer hoch.

Dies gilt auch fiir die bevorstehende Ratsprasidentschaft. Nach den
Verfahrensregeln des Sicherheitsrats wechselt der Vorsitz monatlich
in Abfolge der englischsprachigen Staatennamen. »Germany« fallt
diese Aufgabe bereits im Februar 2003 zu. Wir kdnnen zudem da-
von ausgehen, dall wir wihrend des Jahres 2004 ein zweites Mal den
Vorsitz tibernehmen werden. Der Sicherheitsrat tagt heute nicht
mehr allein aus Anla3 akuter Krisen, sondern bewiltigt in fast tig-
lichen informellen Sitzungen ein umfangreiches, monatlich vorab
festgelegtes Arbeitsprogramm. In diesem Rahmen versucht natiirlich
jede Prasidentschaft, auch ein ihr besonders am Herzen liegendes
Thema unterzubringen. Neben der gegenwértig im Vordergrund ste-
henden Irak-Frage wollen wir uns besonders um Afghanistan, die
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Sanktionsproblematik und den Kampf gegen den Terrorismus kiim-
mern.

GASP im Rat Realitdt werden lassen

Gemal Artikel 19 des Amsterdamer Vertrags tiber die Européische
Union gibt es kein imperatives Mandat fiir die EU-Partner im Si-
cherheitsrat. Es spriache aber der europdischen Integration hohn,
wenn ausgerechnet die wichtigsten Fragen von Krieg und Frieden
aus der GASP ausgeklammert blieben. Wo immer moglich, tritt die
EU in den Vereinten Nationen mit einer Stimme — der der jeweili-
gen Prisidentschaft — auf: in der Generalversammlung, in deren
Hauptausschiissen und Nebenorganen, in der Menschenrechtskom-
mission und bei vielen anderen Gelegenheiten. Etwa 90 Prozent aller
Beitrige vor UN-Gremien werden mit dem Wort und damit dem
Gewicht der Gemeinschaft vorgetragen, tibrigens mit der Folge, daf3
ein Gutteil des Arbeitstages der Diplomaten nicht im UN-, son-
dern im EU-Gebdude mit internen Konsultationen verbracht werden
mubf.

Die bessere Abstimmung auch der Sicherheitsratsmaterie hat die
Bundesregierung seit Jahren gefordert und gefoérdert. Mit einem in
Briissel indossierten gemeinsamen Papier ist die regelméBige Koor-
dinierung auch von Resolutionen, Positionen und Initiativen im Si-
cherheitsrat festgeschrieben worden. Gab es vordem vor allem eine
Berichterstattung tiber zuriickliegende Debatten, so wird der Mei-
nungsaustausch jetzt zunehmend vorausschauend gefiihrt. Neben
den wochentlichen Sitzungen aller Standigen Vertreter der EU-Part-
ner, an denen selbstverstindlich auch Botschafter John Richardson
als New Yorker Vertreter der Kommission und Botschafterin Elda
Stifani als Vertreterin des Ratssekretariats teilnehmen, finden regel-
méBige und Ad-hoc-Unterrichtungen tiber die Sitzungen des Sicher-
heitsrats auf Expertenebene statt. Als Mitglied des Rates haben wir
hier zwei Jahre lang eine Bringschuld. Die deutsche Delegation wird
eine besonders intensive Abstimmung mit den Partnern suchen, um
gemeinsame Positionen im Sicherheitsrat zu fordern — ein Vorhaben,
das stilbildend auch fiir die dort sténdig vertretenen EU-Partner wir-
ken sollte.

Neben der internen Abstimmung konnen die vier EU-Mitglieder im
Sicherheitsrat gleichwohl mit verteilten Rollen auftreten und mit na-
tionalen Stellungnahmen gemeinsame Interessen verfolgen. Das Ve-
torecht ist ein Negativ-Privileg; mit ihm kann eine Beschluf3fassung
verhindert werden. Zur Verabschiedung von Resolutionen aber miis-
sen mindestens neun Stimmen eingeworben werden: mit nur fiinf
weiteren Mitgliedern des Rates kdnnen die vier Européer somit eine
Entscheidung gestalten und durchsetzen, sofern kein Stindiges Mit-
glied sein Veto einlegt. Mit nur drei weiteren Mitgliedern gewinnen
die EU-Partner aber auch eine Sperrminoritdt, denn die tibrigen acht
Mitglieder verfiigen dann nicht mehr tiber das fiir eine Entscheidung
erforderliche Quorum von neun Stimmen.

Welche Chancen eine kluge Abstimmung erdffnet, hat sich zuletzt
bei den langwierigen Verhandlungen iiber die Grundlagen der Irak-
Inspektionen gezeigt, die schlieBlich in die Resolution 1441 miinde-
ten. Nicht nur Frankreich in der Rolle des Hauptverhandlungspart-
ners mit den USA, sondern auch Grof3britannien als Koautor der US-
Amerikaner kann der Erfolg gutgeschrieben werden, den das ein-
stimmige Votum zweifelsohne darstellt.

Nattirlich muB die yEU-Karte« mit Fingerspitzengefiihl gespielt wer-
den, denn ein Auftritt als Block konnte leicht die Opposition der
tibrigen elf Mitglieder herausfordern und zu einem konfrontativen
Arbeitsstil fithren. Falls es im Einzelfall nicht zu einer gemeinsamen
europdischen Haltung kommt, werden wir — wie die tibrigen Mit-
glieder des Sicherheitsrats auch — eine eigene Position zu jedem The-
ma zu vertreten zu haben. In jedem Fall werden wir aber die EU-
Koordinierung suchen und fordern.
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Vornehmste Aufgabe: Losung von Regionalkonflikten

Auf Grund verschiedener, oft auch historisch bedingter Interessenla-
gen kann es unter den EU-Partnern — wie auch den Sténdigen Mit-
gliedern, den »P-5¢< — zu Meinungsverschiedenheiten iiber Regional-
konflikte kommen. Die Einsetzung wie die Beendigung von Frie-
densmissionen gehoren zu den Kernaufgaben des Sicherheitsrats. Ei-
ne Uberpriifung der Notwendigkeit der Verlingerung und der An-
passung von Mandatsaufgaben, -gebiet oder -truppenstirke wird in
den 24 Monaten unserer Mitgliedschaft regelmiBig auf der Tages-
ordnung stehen. Der Sicherheitsrat hat zunehmend Missionen in
Auftrag gegeben, deren Durchfiihrung nicht den Vereinten Natio-
nen, sondern anderen Zusammenschliissen oder regionalen Abma-
chungen im Sinne des Kapitels VIII der UN-Charta tibertragen wur-
de.

Den internationalen Missionen mit deutscher Beteiligung gilt unsere
besondere Aufmerksamkeit: Georgien (Abchasien), Bosnien-Herze-
gowina, Kosovo und Afghanistan.

® In Georgien stellt Deutschland mit drei Militdrbeobachtern und
acht Mann Sanitdtspersonal das grofSte Einzelkontingent der
UNOMIG, die bereits 1994 mit der Uberwachung des georgisch-
abchasischen Friedensprozesses beauftragt wurde. Dabei hat beim
Abschufl eines Hubschraubers der deutsche Oberstabsarzt Dr.
Dieter Eifling auf tragische Weise sein Leben verloren. Als Mit-
glied der »Gruppe der Freunde« des Generalsekretérs hat Deutsch-
land schon bisher, auch ohne Mitgliedschaft im Sicherheitsrat,
am Aussohnungsprozell mitgewirkt.

® Dic internationale Prisenz in Bosnien-Herzegowina ist uns
ebenfalls seit der letzten Mitgliedschaft im Sicherheitsrat ver-
traut: Ende 1996 machte sich der Sicherheitsrat das Ergebnis der
Friedensverhandlungen von Dayton zu eigen. Wahrend die Auf-
gaben der UN-Mission, insbesondere der Aufbau der Polizei, mit
Ablauf des Jahres 2002 von der EU {ibernommen werden sollen,
ist ein Ende der Beauftragung der multilateralen Militarprasenz
SFOR durch den Sicherheitsrat weiterhin nicht in Sicht. Redu-
zierungen der Truppenstdrke werden in Abstimmung mit der
NATO zu priifen sein.

® Anders als in Bosnien-Herzegowina wurden die internationalen
zivilen und militdrischen Priasenzen im Kosovo vom Sicherheits-
rat unbefristet beschlossen. Zu ihrer Aufthebung ist ein Beschluf3
des Rates erforderlich. Aussicht darauf besteht wohl in den zwei
Jahren unserer Mitgliedschaft nicht. Der Leiter der UN-Présenz
im Kosovo, Michael Steiner, wird — wie die Verantwortlichen
aller vom Sicherheitsrat eingesetzten Missionen — regelmafig
nach New York bestellt, um iiber die Fortschritte Bericht zu er-
statten. Die ungeloste Frage des kiinftigen Status des Kosovo als
Teil des jugoslawischen Bundesstaats kann nur vom Sicherheits-
rat beantwortet werden; die Resolution 1244 vom Juni 1999 be-
tont die territoriale Unversehrtheit Jugoslawiens ausdriicklich.
Ob dieser Status quo tatsdchlich angemessen ist und bleibt, wird
ein Dauerthema fiir den Rat sein.

® [n Afghanistan wird die Bundeswehr gemeinsam mit ihren nie-
derldndischen Partnern die Fithrung der internationalen Streit-
macht iibernehmen. Thr Mandat ist vom Sicherheitsrat mit sei-
ner EntschlieBung 1444(2002) am 27. November 2002 fiir zwolf
Monate verldngert worden. Von der erfolgreichen Durchfiihrung
héngt auch der Erfolg unseres weiteren Engagements — insbe-
sondere beim Aufbau der afghanischen Polizei — ab. Vom Si-
cherheitsrat zu verldngern sein wird im Mérz 2003 die etwa
200-kopfige UN-Mission zur Unterstiitzung beim Wiederaufbau
des Staatswesens (UNAMA) unter Leitung des Sonderbeauf-
tragten des Generalsekretérs, Lakhdar Brahimi.
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Stets auf der Tagesordnung: Afrika

Kein Kontinent nimmt mit seinen Konflikten und Problemen einen
grofleren Raum auf der Tagesordnung des Sicherheitsrats ein als
Afrika. UN-Prisenzen gibt es derzeit zwischen Athiopien und Eri-
trea, in Angola, Burundi, der Demokratischen Republik Kongo, Li-
beria, Sierra Leone und Somalia sowie in der Westsahara. Hier sind
auch die meisten Blauhelmsoldaten stationiert, darunter allein 17 000
in Sierra Leone. Von Deutschland werden im Rat hierzu klare Urtei-
le und Positionen erwartet. Dies bedeutet einen Mehraufwand nicht
nur fiir die Sténdige Vertretung, sondern auch fiir die Botschaften
und zustdndigen Referate im Auswiértigen Amt und in den Ressorts,
insbesondere im Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammen-
arbeit und Entwicklung. Die derzeitige Prasenz von 17 Mitarbeitern
des Technischen Hilfswerks in Sierra Leone sollte nicht das letzte
Wort bleiben.

Wenn man im Sicherheitsrat sitzt, kann man sich mit den Konflikten
nicht a la carte befassen. Zwar spielen Krisengebiete in unserer un-
mittelbaren Nachbarschaft naturgemaf in der deutschen 6ffentlichen
Wahrnehmung eine gréfere Rolle; so dient beispielsweise das deut-
sche Engagement bei der Stabilisierung der Balkanlénder auch der
Schaffung einer Riickkehrmdglichkeit fiir Buirgerkriegsfliichtlinge.
Im Sicherheitsrat wiirden aber unterschiedliche Standards fuir ver-
schiedene Regionen und deren Sicherheit unsere Glaubwiirdigkeit
verletzen. Mit unserer Wahl schulden wir den Mitgliedstaaten Sorg-
falt und EntschluBkraft bei Debatten iiber Streitfragen zwischen In-
dien und Pakistan genauso wie bei den Konflikten im Kongo oder
auf Bougainville im Pazifischen Ozean.

Auch der Nahostkonflikt wird regelmaBig auf die Agenda gesetzt.
Die Verhandlungen zwischen den Parteien werden vom sogenannten
Nahost-Quartett begleitet, das von den Vereinigten Staaten, RuB3-
land, der EU und vom UN-Generalsekretér personlich gebildet wird.
Die EU hat hier, ausgehend von Anregungen von Auflenminister Fi-
scher, Einigkeit {iber eine gemeinsame Strategie zur Staatwerdung
Paldstinas in friedlicher Nachbarschaft mit Israel entwickelt. Es
bleibt zu hoffen, dafl Gewalttaten den Verhandlungsprozef3 nicht un-
terminieren. Im Sicherheitsrat wird Deutschland, wie bisher auch in
der Generalversammlung, einer Gefdhrdung der Friedensbemiihun-
gen durch ungerechtfertigte einseitige Verurteilungen Israels entge-
genwirken, ohne die legitimen Interessen der Paléstinenser aus dem
Auge zu verlieren.

»9-11¢, das Geschehen des 11. September 2001, ist
zu einem Schliisseldatum der Weltpolitik gewor-
den. Die 56. Ordentliche Tagung der Generalver-
sammlung, die eigentlich an diesem Dienstag zu-
sammentreten sollte (und dann einen Tag spditer
begann), stand ganz im Zeichen der Debatte iiber
den internationalen Terrorismus und die Mittel,
mit denen ihm entgegengetreten werden kann. Dies
ist seither ein beherrschendes Thema der Verein-
ten Nationen insgesamt. Eine wichtige Rolle spielt
hier der Sicherheitsrat und sein bereits Ende Sep-
tember 2001 eingesetztes Nebenorgan (vgl. lan
Williams, Abbringen, Verweigerung, Zusammen-
arpbeit. Der Ausschuf$ des Sicherheitsrats zur Be-
kampfung des Terrorismus, S. 213ff. dieser Ausga-
be). — Im Bild: US-Prdsident George W. Bush und
UN-Generalsekretdir Kofi Annan im Herbst 2001
am »Ground Zero«, der nur wenige Kilometer siid-
lich des Amtssitzes der UN gelegenen Stdtte des
Grauens.
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Neue Aufgabe Terrorismusbekdmpfung

Am Tag nach den Anschldgen des 11. September 2001 hat der Si-
cherheitsrat diese Verbrechen mit seiner Resolution 1368 scharf ver-
urteilt. Auch der Bombenanschlag von Bali und die Geiselnahme im
Moskauer Theater sind (mit den Resolutionen 1438 und 1440) verur-
teilt worden. Der Sicherheitsrat hat damit die aktive Bekdmpfung des
globalen Terrorismus aufgenommen; mit Resolution 1373 war schon
am 28. September 2001 der wichtige Anti-Terrorismus-Ausschuf als
Nebenorgan des Sicherheitsrats in Leben gerufen worden. Unter Be-
rufung auf das Kapitel VII der Charta der Vereinten Nationen hat der
Sicherheitsrat alle Mitgliedstaaten verpflichtet, Maflnahmen gegen
den Terrorismus zu ergreifen. Dazu gehoren Verbote etwa der finan-
ziellen Unterstiitzung von Terroristen oder der Gew#hrung von Un-
terschlupf wie auch die Pflicht zum Informationsaustausch. Das Gre-
mium ist kein Sanktionsausschuf} im technischen Sinne, sondern will
durch Dialog und Beratung die internationale Zusammenarbeit for-
dern. Die Auswertung der von jedem Mitgliedstaat zu liefernden Be-
richte liber die eigene nationale Terrorismusbekédmpfung soll nicht
nur Méngel erkennen helfen, sondern Unterstiitzungsleistungen zu
deren Beseitigung erméglichen.

So stark der Impuls zur Geschlossenheit nach dem 11. September
2001 auch war, mittlerweile ist auch die Terrorismusbekédmpfung
wieder zwischen die Fronten geraten: Zwar gilt es die bestehenden
12 Anti-Terrorismus-Ubereinkommen der Vereinten Nationen um-
zusetzen, doch fehlt weiterhin eine von der gesamten UN-Mitglied-
schaft akzeptierte Definition des Begriffs » Terrorismus«. Die dafiir
notwendige politische Abgrenzung zu den Befreiungsbewegungen
hat im Herbst 2002 wihrend der noch andauernden 57. Ordentlichen
Tagung der Generalversammlung erneut zu einer Blockade gefiihrt.
Dem AusschuBl kommt deshalb die besondere Aufgabe zu, die Mit-
gliedstaaten bei Gesetzgebung und praktischen Umsetzungsmali-
nahmen wie dem Aufbau effizienter und effektiver Strukturen zu un-
terstiitzen.

Sanktionen zur Vermeidung der Ultima ratio

Zur Erzwingung der Riickkehr zu chartakonformem Verhalten eines
Mitgliedstaats steht dem Sicherheitsrat im Kapitel VII der Charta ein
ganzer Katalog von Eingriffsmoglichkeiten zur Verfiigung. Die Au-
torisierung militdrischer Mittel soll dabei die Ultima ratio sein,
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ohne daf3 ein stufenweises Abarbeiten weniger einschneidender Mit-
tel wie der Verhdngung von Reiserestriktionen und vor allem von
Wirtschafts- und Handelsembargos zwingend vorgeschrieben wire.
Samtliche Zwangsmittel sind primér nicht als Strafe zu verstehen,
sondern als gemeinsamer Entschluf3, einen Mitgliedstaat, der sich
gutem Zureden verschlossen gezeigt hat, zur Erfullung von Auflagen
des Sicherheitsrats oder zur Beendigung seines dem friedlichen Mit-
einander abtréglichen Verhaltens zu zwingen. Die Voraussetzung fiir
jedes dieser rechtssetzenden, in die Autonomie eines Staates eingrei-
fenden Zwangsmittel ist die Feststellung zumindest einer Bedrohung
des Weltfriedens und der internationalen Sicherheit. Diese Feststel-
lung trifft der Sicherheitsrat nach den in der Charta niedergelegten
Regeln. Zu diesen gehort auch das Vetorecht der Standigen Mitglie-
der, die — wie etwa RuBlland und China im Fall des gewalttitigen
Vorgehens Belgrads gegen die albanische Minderheit im Kosovo —
manches Mal aus Eigeninteresse allzulang auf das Prinzip der Nicht-
einmischung in innere Angelegenheiten der Mitgliedstaaten po-
chen.

Der Erfolg von Sanktionen 146t sich in der Theorie leicht verifizie-
ren: Der Adressat beendet ein Verhalten, das den Anla3 zu ihrer
Verhidngung gegeben hat. Die bisherige Bilanz ist aber leider keine
ungeteilte Erfolgsgeschichte. Die vor mehr als einem Jahrzehnt
verhidngten Sanktionen gegen Irak sind das bekannteste Beispiel
des Scheiterns. Bevor man Schuldzuweisungen an die Mitglieder
des Sicherheitsrats vornimmt, ist zu bedenken, dal jedes Sankti-
onsregime ein Gutteil Prognose enthilt. Trotz guter Absichten
konnen sich Sanktionen als ungeeignet erweisen, wenn der Adres-
sat anders als erhofft nicht einlenkt. Dann sollte eine Uberpriifung
im Sicherheitsrat nicht als Nachgeben, sondern als gebotene An-
passung verstanden werden. Neben der Geeignetheit darf der Si-
cherheitsrat auch die VerhiltnismaBigkeit der Zwangsmittel nicht
aus dem Auge verlieren; die Auswirkungen auf die Zivilbevol-
kerung sollten auf ein unvermeidbares Minimum beschrénkt wer-
den.

Gegenwirtig bestehen Sanktionen gegen Irak, Liberia, Sierra Leone,
Somalia, exilrwandische Krifte sowie Taliban- und Al-Qaida-Akti-
visten; die gegen Libyen verhidngten Sanktionen sind suspendiert.
Auf Grund seines Eingriffsrechts gegen die genannten Staaten und
Organisationen schuldet der Sicherheitsrat der UN-Mitgliedschaft
eine ordnungsgemiBe Umsetzung und Uberpriifung der Sanktionen.
Dies geschieht in eigens gebildeten Ausschiissen. Als Ratsmitglied
wird Deutschland in allen diesen Gremien vertreten sein und Verant-
wortung tibernehmen fiir die Durchfithrung der von Vorgéngern ver-
héngten Sanktionen.

Die Bundesregierung wird sich daher weiterhin fiir eine Verbesse-
rung des Sanktionsregimes der Vereinten Nationen mit dem Ziel ei-
ner besseren Wirksamkeit bei gleichzeitiger Reduzierung uner-
wiinschter Nebeneffekte einsetzen. Nachdem wir im Herbst 2001 die
Ergebnisse unserer Konferenzinitiative yBonn-Berlin-Proze3« zur
Verbesserung von Waffenembargos sowie Reise- und Luftverkehrs-
beschrankungen auf Einladung Irlands im Sicherheitsrat vorgestellt
hatten, planen wir nun die Einladung der schwedischen Regierung
in den Sicherheitsrat, um dort die »Stockholm-Initiative< zur inter-
nationalen Umsetzung von zielgerichteten Sanktionen vorzustellen.
SchlieBlich sind insbesondere Handelssanktionen von der liickenlo-
sen Unterstiitzung aller Mitglieder und insbesondere der Nachbar-
staaten abhingig. Deren Bereitschaft zur Umsetzung werden durch
politische Opportunitdt und/oder wirtschaftliche Abhdngigkeiten oft
geschmilert — ohne daB3 der Sicherheitsrat bisher Sanktionen gegen
Sanktionsverletzer beschlossen hitte.

Eine Einladung eines schwedischen Vertreters in den Rat wihrend
unserer Préasidentschaft im Februar wird auch ein Beitrag zur not-
wendigen Offnung der Diskussionsprozesse im Sicherheitsrat fiir
Nichtmitglieder sein.
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Uber mehr Transparenz und Flexibilitdit zu groferer Legitimitdit

Die Stiandige Vertretung hat eine Beteiligung auch von nicht im Rat
vertretenen UN-Mitgliedern in den vergangenen Jahren erfolgreich
vorangetrieben. Die Zahl der informellen geschlossenen Sitzungen
des Rates hat derart {iberhand genommen, daf3 die {ibrigen Staaten
mit Recht aufbegehren. So hat der deutsche Botschafter ein Teilnah-
merecht immer dann beantragt, wenn deutsche Interessen, untermau-
ert durch groBBes Engagement etwa auf dem Balkan oder in Afghani-
stan, dies geraten erscheinen lieBen. Als Mitglied des Rates wird sich
die Vertretung jetzt fiir die Beteiligung von Nichtmitgliedern einset-
zen, wann immer dies geboten ist. Antrdge wie der der Blockfreien
auf offene Aussprache zu den Waffeninspektionen in Irak im ver-
gangenen Oktober konnen auf deutsche Unterstiitzung zéhlen. Bei
aller Exklusivitdt, mit der die Charta die Mitglieder des Rates in die
Verantwortung nimmt, sind doch ein breiter Dialog und die daraus
folgende Akzeptanz Voraussetzungen fiir die umfassende Umset-
zung seiner Beschliisse.

Sollte ein Einvernehmen im Rat nicht herstellbar sein, besteht auch
die Moglichkeit eines Treffens gema der nach einem fritheren ve-
nezolanischen Botschafter benannten »>Arria-Formel<. Dabei laden
einzelne Ratsmitglieder zu Treffen auBerhalb der Rdumlichkeiten
des Rates ein, bei denen die Teilnahme der Ratsmitglieder nicht ver-
pflichtend ist. Damit soll der Dialog auch mit nichtstaatlichen Or-
ganisationen, Minderheitenvertretern oder Menschenrechtsexperten
moglich werden, denen einzelne Ratsmitglieder nicht den Status ei-
nes Gastes des Rates zubilligen mochten.

Doch hat auch der Sicherheitsrat selbst seine Zusténdigkeiten in den
letzten Jahren erweitert. Mit der Lage der kurdischen Bevélkerung
im Norden Iraks begann die Auseinandersetzung auch mit huma-
nitdren Fragen, die nach klassischer Sichtweise keinen internationa-
len Konflikt darstellen. Die Einrichtung von internationalen Strafge-
richtshofen fiir das frithere Jugoslawien und fiir Rwanda stellen ele-
mentare Eingriffe in die Rechtssysteme dieser Mitgliedstaaten dar.
Im Wege der Ersatzvornahme bemiihen sich die Vereinten Nationen,
hier dem Recht zur Durchsetzung zu verhelfen. Mittlerweile stehen
auch Themen wie die Lage von Kindern in bewaffneten Konflikten,
die besonderen Sicherheitsbediirfnisse von Frauen oder der Kampf
gegen HIV/Aids auf der Tagesordnung. Unzweifelhaft konnen sol-
che und andere Probleme wie die unkontrollierte Verbreitung von
Minen und Kleinwaffen und vor allem Menschenrechtsverletzungen
zu internationalen Konflikten fiihren. Der Sicherheitsrat tut also gut
daran, sich hier mit dem Ziel der Krisenpréavention rechtzeitig zu en-
gagieren. Gleiches gilt fiir die Nachbereitung von Konflikten, insbe-
sondere in den Fillen des Staatsversagens (failed states).

Zu den Forderungen der Millenniums-Generalversammlung gehort
die Verbesserung der Friedensoperationen der Vereinten Nationen.
Die mit dem >Brahimi-Bericht« vorgelegten Forderungen nach Uber-
arbeitung und Restrukturierung der militdrischen Einsédtze im Kon-
zept wie in der Durchfiihrung verdienen unsere Unterstiitzung auch
in der einschldgigen Arbeitsgruppe des Sicherheitsrats. Zu hdufig
werden die Bemiithungen um effektives »peace-keeping« als ein An-
liegen der reichen Mitgliedstaaten mit dem Ziel vermehrter Inter-
vention in innere Angelegenheiten der Armen kritisiert — oft von sol-
chen Staaten, die ihrerseits lieber die entwicklungspolitischen Vor-
gaben der Millenniums-Erklérung einfordern. Dabei sind dies zwei
Seiten einer Medaille, denn nachhaltiges wirtschaftliches Gedeihen
wird nur bei guter Regierungsfithrung (good governance) in einem
sicheren, auch rechtssicheren, Umfeld moglich.

1 Die Bundesrepublik Deutschland gehorte dem Rat bisher in den Amtsperioden
1977/78, 1987/88 und 1995/96 an. Die DDR war 1980/81 Ratsmitglied. — Die
Schwerpunkte der letzten Amtsperiode betrachtet Thomas Schuler, Probezeit.
Deutschland im Sicherheitsrat (1995/96), VN 1/1997 S. 1ff.

2 Deutschland erhielt 164 von 170 abgegebenen Stimmen.
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Unerledigte Reformaufgabe

Seit die Bundesregierung ihre Kandidatur fiir einen Sitz im Rat in
den Jahren 2003/04 angemeldet hat, wird immer wieder die Frage
gestellt, ob damit die Ambitionen auf einen Sténdigen Sitz aufgege-
ben worden seien. Die Frage stellt sich aber anders: Ist nicht die Re-
formbediirftigkeit des Rates an Haupt und Gliedern, also in Zusam-
mensetzung wie in Arbeitsabldufen, evident? Spricht nicht alles fiir
eine représentativere Zusammensetzung des Gremiums unter beson-
derer Berticksichtigung der siidlichen Erdhalbkugel, deren gewach-
sene Bedeutung fiir die globale Stabilitdt von niemandem geleugnet
wird? Eine umfassende Reform sollte daher eine Erweiterung um
Standige und nichtstandige Mitglieder umfassen.

Doch haben nach den jahrelangen erfolglosen Beratungen gegen-
wirtig die beharrenden Kréfte die Oberhand gewonnen. Die allen
Mitgliedstaaten offenstehende Arbeitsgruppe der Generalversamm-

lung tiber die Reform des Sicherheitsrats, die »Open-ended Working
Group¢, wird in den New Yorker Couloirs ldngst »Never-ending
Working Group« genannt. Hier sind neue Ideen und Impulse erfor-
derlich und willkommen. Die entscheidenden Anderungen der Char-
ta miissen von einer Zweidrittelmehrheit der Generalversamm-
lung beschlossen werden, die P-5 eingeschlossen. Dies ist also kein
Thema des Sicherheitsrats und verspricht wihrend der kommen-
den beiden Jahre unserer Mitgliedschaft keine besondere Aktuali-
tat. Gleichwohl dient das deutsche Bemiihen um eine professionel-
le und ergebnisbezogene Mitarbeit im Sicherheitsrat zwar zuerst
dem Ansehen der Institution, daneben aber natiirlich auch dem ei-
genen.

Die deutsche Vertretung hat sich daher personell verstdrkt und gut
vorbereitet, um ab dem 1. Januar 2003 im Sicherheitsrat Platz zu
nehmen — notabene auf von Deutschland gleichermaBen fiir Stén-
dige wie fiir gewi#hlte Mitglieder des Rates gestifteten Stiihlen.

Abbringen, Verweigerung, Zusammenarbeit

Der AusschuB3 des Sicherheitsrats zur Bekdmpfung des Terrorismus

Nach den Worten von Generalsekretar Kofi Annan verfolgen die
Vereinten Nationen bei der Bekdmpfung des internationalen Terro-
rismus eine Dreifachstrategie: Abbringen, Verweigerung und Zu-
sammenarbeit'. > Abbringen« bedeutet dabei, jetzt »effektive Normen
zu setzen und die einschldgigen Rechtsinstrumente umzusetzen, so
Annan.

»Will man jemanden erfolgreich von seinem falschen Weg abbringen, so muf3
man dabei im Ged&chtnis behalten, da3 der Kampf gegen den Terrorismus vor
allem ein Kampf fuir die Wahrung von Grundrechten und die Aufrechterhal-
tung der Herrschaft des Rechts ist.«

»Verweigerung« heift fiir ihn, potentiellen Terroristen »die Moglich-
keit zu versagen, ihre grauenvollen Taten zu begehen«. Und zwar,
indem der »Ausschull zur Bekdmpfung des Terrorismus< (Counter-
Terrorism Committee, CTC) — ein Nebenorgan des Sicherheitsrats —
unterstiitzt wird

»und indem die Anstrengungen zur Abriistung verstarkt werden — vor allem
durch den Ausbau weltweit giiltiger Normen gegen den Gebrauch oder die
Verbreitung von Massenvernichtungswaffen und durch die Gewahrung Tech-
nischer Hilfe an solche Staaten, die den Strom an Waffen, finanziellen Mitteln
und Technologie an terroristische Zellen einzuddmmen suchen«.

Bei der »Zusammenarbeit< sieht er die Rolle der Weltorganisation
darin, »subregional, regional und global agierende Organisationen
darin zu ermutigen, ihre Krifte in einer gemeinsamen Kampagne zu
biindeln«.

ERFOLGREICHER UMGANG
MIT EINEM HEIKLEN THEMA

Der Ausschul3 zur Bekdmpfung des Terrorismus, auf den sich der
Generalsekretdr bezieht, ist eine Erfolgsgeschichte der Diplomatie,
die nur wenig 6ffentliche Resonanz erfahren hat. Am Tag nach dem
11. September 2001 nahm der Sicherheitsrat — bislang prazedenzlos —
auf Betreiben Frankreichs die EntschlieBung 1368% zur Unterstiit-
zung der Vereinigten Staaten an®. Nach einigem Zogern passierte am
Monatsende zudem die Resolution 1373 den Sicherheitsrat, die — ei-
ner allerdings nicht unumstrittenen Betrachtungsweise zufolge — den
spéteren Angriff auf Afghanistan letztlich dadurch legalisierte¢, daf3
sie in ihrer Prdambel bekréftigte, daB die Terrorschldge des 11. Sep-
tember »wie jede Handlung des internationalen Terrorismus eine Be-
drohung des Weltfriedens und der internationalen Sicherheit darstel-
len«, und eine »Bekriftigung des naturgegebenen Rechts zur indi-
viduellen oder kollektiven Selbstverteidigung, das in der Charta der
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Vereinten Nationen anerkannt und in der Resolution 1368(2001)
bekréftigt wird« anschlo3. Deutlich weniger spektakuldr wirkte da-
gegen die ebenfalls mit Resolution 13733 erfolgte Einsetzung eines
Ausschusses zur Bekdmpfung des Terrorismus, auch wenn die Ar-
beit des neuen Gremiums in der »Erklarung tiber das weltweite Vor-
gehen gegen den Terrorismus<® hervorgehoben wurde. Das Gremi-
um, dem alle 15 Mitglieder des Sicherheitsrats angehoren, steht un-
ter dem Vorsitz von Sir Jeremy Greenstock, dem Standigen Vertreter
GroBbritanniens am Sitz der Vereinten Nationen.

Die Konzeption dieses Plenarausschusses sticht schon dadurch ins
Auge, daB hier die Vermeidung sé@mtlicher Kontroversen auch dann
noch gelungen ist, nachdem die Einheitsfront der anfanglichen Be-
kundungen des Abscheus abgebrickelt und der iiblichen Praxis, auf
andere zu zeigen, und der géngigen Orientierung an den jeweiligen
nationalen Interessen gewichen war. Dies ist ein durchaus erstaunli-
cher Vorgang, hatten die Vereinigten Staaten ihre Definition des
Terrorismus doch weitaus breiter gefaBt, als es die meisten Mitglied-
staaten tun wiirden.

Zu verdanken war dies, so die einhellige Meinung aller Vertreter im
Sicherheitsrat, Sir Jeremy, der ein Jahr spéter sagte:

»lch bin wirklich froh, daB3 wir diesen Ausschul} aus allen Kontroversen her-
aushalten konnten. Nicht ein Delegierter hat seit seiner Einrichtung unsere
Unparteilichkeit in Frage gestellt. Und die meisten Parlamente haben neue
Gesetze verabschiedet oder mit ihrer Ausarbeitung begonnen, wie auch die
meisten Regierungen ihre Institutionen zur Bekdmpfung des Terrorismus auf
den Priifstand gestellt haben.«

Selbst Syrien, sonst hdufig genug AuBenseiter im Rat, pries Green-
stocks Unvoreingenommenheit bei der Leitung der Ausschufige-
schifte. Der irische Vertreter faBBte den Erfolg des Ausschusses als
den »richtigen Ansatz« zusammen, indem dieser »mehr ermutigt
denn belehrt und die Zusammenarbeit stirkt anstatt sich darin zu er-
schopfen, mit dem Finger auf andere zu zeigen«.

Als Washington vorpreschte, um Irak — natiirlich auch Iran und Nord-
korea, Kuba und Libyen nicht zu vergessen — als Zielscheibe des
Kampfes gegen den Terrorismus auszumachen, als es schon beizei-
ten begann, Mallnahmen gegen die finanzielle Unterstiitzung von
Gruppen wie der Hisbollah einzufordern, hitte man diesen Ausschuf3
des Sicherheitsrats leicht als Speerspitze eines antiarabischen und
antimuslimischen Kreuzzugs, wie er der Alptraum der Regierungen
des Nahen Ostens ist, ausmachen kdnnen. Doch hat selbst Irak dem

213



Internationale Ubereinkommen gegen den Terrorismus
in der Reihenfolge ihres Inkrafttretens

ICAO, Abkommen tiber strafbare und bestimmte andere an Bord von
Luftfahrzeugen begangene Handlungen (Tokyo-Ubereinkommen)
v. 14.9.1963; in Kraft seit 4.12.1969

ICAO, Ubereinkommen zur Bekéampfung der widerrechtlichen Inbe-
sitznahme von Luftfahrzeugen (Haager Ubereinkommen)
v. 16.12.1970; in Kraft seit 14.10.1971

ICAO, Ubereinkommen zur Bekdmpfung widerrechtlicher Handlun-
gen gegen die Sicherheit der Zivilluftfahrt (Montréal-Ubereinkommen)
v.23.9.1971; in Kraft seit 26.1.1973

UN, Ubereinkommen iiber die Verhiitung, Verfolgung und Bestra-
fung von Straftaten gegen volkerrechtlich geschiitzte Personen ein-
schlieBlich Diplomaten

v. 14.12.1973; in Kraft seit 20.2.1977

UN, Internationales Ubereinkommen gegen Geiselnahme
v. 17.12.1979; in Kraft seit 3.6.1983 (Text: VN 3/1980 S.106ff.)

IAEA, Ubereinkommen iiber den physischen Schutz von Kernma-
terial
v. 3.3.1980; in Kraft seit 8.2.1987

ICAO, Protokoll zur Bekidmpfung widerrechtlicher gewalttitiger
Handlungen auf Flughéfen, die der internationalen Zivilluftfahrt die-
nen (in Ergdnzung des Montréal-Ubereinkommens)

v. 24.2.1988; in Kraft seit 6.8.1989

IMO, Ubereinkommen zur Bekimpfung widerrechtlicher Handlun-
gen gegen die Sicherheit der Seeschiffahrt
v. 10.3.1988; in Kraft seit 1.3.1992

IMO, Protokoll zur Bekdmpfung widerrechtlicher Handlungen gegen
die Sicherheit fester Plattformen, die sich auf dem Festlandsockel be-
finden

v. 10.3.1988; in Kraft seit 1.3.1992

ICAO, Ubereinkommen iiber die Kenntlichmachung von plastischen
Sprengstoffen zum Zweck ihrer Entdeckung
v. 1.3.1991; in Kraft seit 21.6.1998

UN, Internationales Ubereinkommen zur Bekampfung terroristischer
Bombenanschlige
v. 15.12.1997; in Kraft seit 23.5.2001 (Text: VN 1/1999 S.34ff.)

UN, Internationales Ubereinkommen zur Bekimpfung der Finanzie-
rung des Terrorismus
v. 9.12.1999; in Kraft seit 10.4.2002 (Text: VN 1/2001 S.21ft.)

CTC bereitwillig zwei Berichte iibergeben, deren erster den iraki-
schen Gesetzeskodex bis in die Zeit der Keilschrift-Tafeln und Ham-
murabis zurtickverfolgt und deren zweiter eine erschreckend lange
Liste von Paragraphen aus seinem zeitgendssischen Strafrecht wie-
dergibt, die einer Regierung von Texanern wie der in Washington
zur Ehre gereichen wiirden; die meisten von ihnen sehen die Todes-
strafe vor.

Penibel hat Botschafter Greenstock darauf geachtet, da3 der Aus-
schuB sich nicht an einer Definition des Terrorismus versucht. Das
namlich ist eine Kontroverse, die das in der Generalversammlung
verhandelte umfassende internationale Ubereinkommen gegen den
Terrorismus bereits seit etlichen Jahren blockiert’. Auch l4Bt er nicht
zu, dal Washington dieses konzeptionelle Vakuum ausfiillt. Green-
stock stellt vielmehr fest: »Die Resolution 1373 sagt eben nicht aus,
daB mit Terroristen in der Weise umzugehen ist, wie die USA es ver-
fugen.« Oder etwa China. Wihrend der Kosovo-Debatte war Green-
stock der chinesischen Delegation bei ihrem Versuch, »Terrorismus«
mit »Separatismus< zu verkniipfen, entgegengetreten. Er machte dar-
auf aufmerksam, daf letzterer nicht zu den Verbrechen unter dem
Volkerrecht z&hlt. China 146t sich freilich an diesem Punkt nicht
tiberzeugen — was nur eines der Probleme bei der internationalen Zu-
sammenarbeit gegen den Terrorismus darstellt. Es wird immer Re-
gierungen geben, die das Verstidndnis der Volkergemeinschaft fiir
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MafBnahmen der Terrorismusbekdmpfung fiir sich ausnutzen konnen
und wollen, um die legitime Opposition im eigenen Land zu schuri-
geln.

Nach Greenstocks Credo ist

»die Arbeit des Ausschusses technischer Natur. Er beschéftigt sich damit, die
Standards der Gesetze und Verordnungen sowie des Handelns der Exekutive
zwecks Bekdmpfung des Terrorismus anzuheben — aber er bietet weder eine
Definition des Terrorismus an noch prisentiert er eine Téterliste. Es obliegt je-
dem einzelnen Staat festzulegen, was er unter Terrorismus versteht, und si-
cherzustellen, da3 er innerhalb seines Hoheitsgebiets diesem entgegentritt.«
Er figt hinzu, es sei »die Aufgabe der Generalversammlung, den
Terrorismus zu definieren oder aber zu entscheiden, daf3 eine Defini-
tion nicht moglich ist«. Damit spielt er auf das hdufige Stocken der
Verhandlungen im Rahmen der UN an, wenn es einmal wieder um
die nachgerade klassische Frage »Freiheitskampfer< oder »Terrori-
sten< (und auch um >Regierungsstreitkrifte<) geht. Diverse Interes-
senten mochten die eine oder andere Kategorie protegieren und von
den Bestimmungen einer umfassenden Anti-Terrorismus-Konventi-
on ausnehmen. »Es ist Aufgabe meines Ausschusses, dafiir Sorge zu
tragen, dafl das Regierungshandeln im Kampf gegen den Terroris-
mus Wirkung hat.« Der CTC sei »iibereingekommen, daf3 unter Ter-
rorismus das zu verstehen ist, was seine 15 Mitglieder darunter ver-
stehen.«

Greenstock unterstreicht, da die Zusammenarbeit auf freiwilliger
Basis erfolgt, wenngleich er die Umsetzungsdefizite bei der Be-
kampfung terroristischer Aktivitdten nicht verschweigt. » Wir erwar-
ten von jedem Staat, da} er alles in seiner Macht Stehende dazu
beitrdgt.« Verweigert sich ein Staat, so schlédgt er eine Reihe von Re-
aktionsmdoglichkeiten vor, angefangen von der auf bilateraler Basis
erfolgenden Zuweisung eines Status als yam wenigsten begiinstigter
Staat< tiber eine Verwarnung im Ausschufl sowie im Sicherheitsrat
bis — bei ungeheuerlichen Verst6Ben — hin zu Sanktionen oder mi-
litarischen MaBnahmen.

Um Bedenken zu zerstreuen, bei der Konzentration auf Anti-Terro-
rismus-MaBnahmen konnten die Menschenrechte einen Kollateral-
schaden erleiden, stellt Greenstock einmal mehr klar: »Alles, was
wir tun, hat sich innerhalb der vom Vélkerrecht und von internatio-
nalen Vertragen gesteckten Grenzen zu bewegen.« So sprach er sich
zum Beispiel mit der damaligen Hochkommissarin fiir Menschen-
rechte, Mary Robinson, ab, um sicherzustellen, daf} die Aktivititen
des CTC nicht mit dem Recht auf Asyl kollidierten. Und er bekréf-
tigt: »Um es klar zu sagen — bei den Vereinten Nationen brechen wir
schlieBlich keine internationalen Vertrige.«

Als Sir Jeremy im Oktober dem Sicherheitsrat tiber das erste Jahr der
Tatigkeit des Ausschusses berichtete, mochte er seine Erleichterung,
ja sogar seine Genugtuung dariiber, daf3 diese Strategie sich ausge-
zahlt hatte, nicht verbergen. Die einzigen Staaten, die ihre Koope-
ration nicht durch die Einreichung eines Berichts {iber ihre legislati-
ven Schritte zur Terrorismusbekdmpfung untermauert hatten, waren
wirtschaftlich und politisch angeschlagene Lénder, die kaum in der
Lage sind, iiberhaupt ihre Vertretung am Sitz der Vereinten Nationen
aufrechtzuerhalten. Greenstock stellte fest: »In nahezu allen Fillen
haben die Parlamente damit begonnen, neue Gesetze zu beraten, oder
sie schon verabschiedet, und die Regierungen haben ihre Institutio-
nen im Hinblick auf die Bekdmpfung des Terrorismus einer Priifung
unterzogen.«

WIE DER AUSSCHUSS ARBEITET

Verantwortlicher im CTC fur das Angebot an Technischer Hilfe ist
gegenwirtig Botschafter Curtis Ward, der bis Ende 2001 das nicht-
standige Mitglied Jamaika im Sicherheitsrat vertreten hatte. Auch er
hebt die Rolle des britischen Botschafters hervor:

»Er legt groBen Wert auf Transparenz gegeniiber den Mitgliedstaaten. Welche

Vorschldge dem Ausschuf3 auch immer unterbreitet werden — sei es in bezug
auf die Ausarbeitung von Leitlinien oder in bezug auf Unterstiitzungspro-
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gramme —, alle 15 AusschuBmitglieder haben Gelegenheit, ihre Anderungs-
wiinsche einzubringen. 19-mal wurden die Mitglieder im ersten Jahr entspre-
chend unterrichtet.«

Obgleich die Vereinigten Staaten ihre eigenen Vorstellungen vom
yTerrorismus< und von der Notwendigkeiten seiner Bekdmpfung hat-
ten, vermochte Ward keinen einzigen Beleg daftir vorzuweisen, daf3
Washington Druck auf den Ausschuf ausgeiibt hitte, um ihn auf US-
Linie zu bringen:

»Es féllt mir wirklich kein einziger derartiger Fall ein. Hinsichtlich des Pro-
gramms der Technischen Hilfe habe ich von seiten Washingtons jede erdenk-
liche Zusammenarbeit erfahren. Sie haben ein gewaltiges Ausbildungspro-
gramm zu allen von der Resolution 1373 abgedeckten Bereichen ins Leben
gerufen, und jedes Mitgliedsland, dem die Moglichkeiten fehlen und das ein
entsprechendes Ersuchen formuliert, kann darauf zuriickgreifen.«
Ausgehend von der EntschlieBung 1373 des Rates konzentrieren sich
die Hilfsangebote des CTC auf folgende Themenfelder:

® auf die Ausarbeitung nationaler Gesetze zur Bekdmpfung des
Terrorismus;

auf die Gesetzgebung zum Finanzwesen und den Geldverkehr;
auf Zollvorschriften und die Praxis der Zollamter;

auf Konzept und Realitét bei der Einwanderung;

auf Auslieferungsvorschriften und Auslieferungspraxis sowie
auf den illegalen Waffenhandel.

Die Zahl der Mitarbeiter des Ausschusses richtet sich nach der Nach-
frage; laut Ward sind je nach Bedarf bis zu fiinf Personen fiir den
CTC tatig. Thre Expertise wird fiir die Ausarbeitung von Gesetzen
und Finanzregeln oder fiir MaBnahmen zur Bekdmpfung des Terro-
rismus in Anspruch genommen. Das dem Jamaikaner zugeordnete
Team fiir Technische Hilfe soll auf drei Mitarbeiter erweitert wer-
den, doch bietet der Ausschuf3 selbst keine Ausbildungsmafinahmen
an:

»Wir tibernehmen die Rolle von Vermittlern und Koordinatoren, indem wir
uns die Ersuchen anschauen. Und wenn unsere Sachverstidndigen sehen, daf3
jemand Hilfe benétigt, oder wenn die Staaten darum ersuchen, bieten wir die
von Geberldndern zur Verfiigung gestellte Unterstiitzung an.«

Diese Unterstiitzung erstreckt sich vor allem auf die Bekdmpfung
des Terrorismus, von dessen Finanzierung und der Geldwésche; der
Hilfe beduirfen etwa die Sicherheitsorgane sowie die Grenzsicherung
samt der Personen- und Zollkontrolle. Interessanterweise offenbart
ein Blick auf den Internet-Auftritt des Ausschusses, dafl unter den
Regierungen, die anderen ihre Hilfe anbieten, auch die chinesische
und die kubanische Regierung mit einem Angebot von Rechts- und
Polizeiberatern aufgefiihrt sind. Thre Definition des Terrorismus

Gleich drei Internationale Jahre begehen die Ver-
einten Nationen in diesem Jahr: 2002 ist sowohl das
»Internationale Jahr der Berge« als auch das »Inter-
nationale Jahr des Okotourismus¢ und das »Jahr
des Kulturerbes«. Zugleich liegt die Konferenz iiber
Umwelt und Entwicklung zehn Jahre zuriick, was
sich als »Rio + 10¢ im zwischenstaatlichen Konfe-
renzbetrieb niederschlug (vgl. Jiirgen Maier, We-
der Durchbruch noch Riickschlag. Eine erste Bi-
lanz des Weltgipfels fiir nachhaltige Entwicklung
in Johannesburg, VN 5/2002 S. 177ff.). In Rio war
es seinerzeit auch um die Bewahrung empfindlicher
Okosysteme gegangen; das Jahr der Berge steht
im Kontext der damals vereinbarten »Agenda 21«.
Die Auftaktveranstaltung fiir Deutschland fand am
15. Februar 2002 in der Miinchner Residenz statt;
unter den Rednern war der siidtiroler Bergsteiger,
Schrifisteller und Politiker Reinhold Messner (un-
ser Bild). Renate Kiinast, Bundesministerin fiir
Verbraucherschutz, Erndhrung und Landwirtschafft,
wies darauf hin, daf$ Deutschland ein Land der
Berge ist: »rund zwei Drittel der Fldche sind Al-
penregion oder Mittelgebirge«.
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diirfte noch weitrdumiger ausfallen als die ihrer US-amerikanischen
Kollegen.

FINANZIERS DES TERRORISMUS

Der Erfolg des Ausschusses zur Bekdmpfung des Terrorismus 1483t
sich schon an den eingegangenen Staatenberichten messen. Nicht
weniger als 174 Lander hatten im Anschluf3 an die Resolution 1373
einen ersten Bericht abgeliefert. Die 16 Staaten, die keinen Bericht
eingereicht hatten, zdhlen nicht unbedingt zu denen, von denen man
ideologische Bedenken hitte erwarten miissen. Ward beschreibt die-
ses Unterholz der Staatengemeinschaft so:

»Von sieben dieser Staaten — Aquatorialguinea, Dominica, Guinea-Bissau,
Liberia, Swaziland, Tonga und Tschad — gab es keinerlei schriftliche Riick-
meldung. Wir haben versucht, mit ihnen hier in New York in Kontakt zu tre-
ten, aber entweder war das Telefon nicht angeschlossen, die Mailbox tiberfiillt
oder ihre Vertretung geschlossen. Wenn man sich diese Lénder ansieht, so
merkt man, daB3 ihnen einfach die Kapazitéten fehlen; sie befinden sich am un-
teren Ende des wirtschaftlichen Spektrums.«

Einige weitere Staaten hatten dagegen um Hilfe bei der Abfassung
ihrer Berichte gebeten, die den Stand ihrer Gesetze und Verordnun-
gen im Hinblick auf den Umgang mit Terrorismus wiedergeben soll-
ten. Ubrigens haben sédmtliche Staaten der von den USA so apostro-
phierten >Achse des Bosen« ihrer Berichtspflicht gentigt, wenngleich
auf ihre eigene Art und Weise.

Diese Erstberichte bezogen sich auf die Frage gemil3 Resolution
1373 nach dem jeweiligen Stand der nationalen Gesetzgebung; die
Ausschuflexperten gingen die Antworten Absatz fiir Absatz durch
und klopften sie darauthin ab, ob sie den Vorgaben dieser Resoluti-
on gentigen. Der Bericht der Experten wird anschlieend dem gesam-
ten Ausschuf3 vorgelegt, bevor er von seinem Vorsitzenden Green-
stock an die Offentlichkeit gegeben wird.

Uber die Qualitét der Einsendungen sagt Botschafter Ward:

»In ihren Erstberichten waren einige Staaten den Vorgaben gefolgt, andere
wiederum nicht. Einige machten viele Worte und gaben trotzdem wenige Ant-
worten. Die Nachfrage des Vorsitzenden ist hier sehr detailliert und hdchst
konkret, etwa: »Inwieweit unterstlitzt Ihre Gesetzgebung das Bankensystem
bei der Riickverfolgung von Einlagen? Welche Bestimmungen sind zur Ein-
frierung von Vermogenswerten vorgesehen?« Und einige Staaten wurden ge-

beten, ihre einschlagigen Gesetzestexte zu iibermitteln, damit die Experten
ihre tatsdchliche Wirksamkeit ermitteln konnen.«

Weiterhin berichtet er, da3 »verschiedene Lénder glauben, daB ihr
Strafrecht den Tatbestand des Terrorismus bereits abdeckt, auch
wenn es terroristische Aktivitdten nicht explizit erwédhnt«. Auch sei-
en sie der Ansicht, daf3 ihre Gesetze zur Geldwische das Problem der
Finanzierung des Terrorismus mit einschldssen, doch wiirden Gelder
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fur terroristische Organisationen nicht notwendigerweise illegal ge-
waschen. Dies konne auf vollkommen legalem Wege geschehen
sein, und die Geldgeber hétten vielleicht sogar Steuern darauf be-
zahlt. Hier gibt es sich iiberschneidende Elemente, aber es handelt
sich nicht um dieselbe Problematik. Er fiigt hinzu:

»Ich glaube nicht, daB es vor dem 11. September 2001 auch nur ein Land ge-
geben hat, das die Weitergabe von sauberem Geld an Terroristen gesetzlich
unterbunden hat. Ebenso hat vermutlich kein Staat samtliche gemeinniitzigen
Organisationen daraufhin tiberpriift, ob ein Teil ihrer Gelder flir terroristische
Zwecke verwendet wurde. Die meisten Lander verfiigten auf diesem Gebiet
weder tiber Rechtsinstrumente noch iiber praktische Erfahrungen.«

Eine gewisse Gefahr ergibt sich daraus, daB3 einige Staaten in den
Konzepten und Gesetzen zur Terrorismusbekdmpfung nunmehr eine
Handhabe sehen, Dinge anzugehen, die ihnen schon lange ein Dorn
im Auge waren — Steuerhinterziehung etwa oder vergleichbare Siin-
den. Hier hat die Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit
und Entwicklung (OECD) mittels einer entsprechenden Arbeits-
gruppe Empfehlungen zum Thema Geldwische und Finanzierung
des Terrorismus ausgearbeitet, und der IMF hat dazu gemeinsam mit
der Weltbank eine neue Methodik entwickelt, deren Anwendung
zwar freiwillig ist, die aber, so Botschafter Ward, »von allen kosten-
los genutzt werden kann«.

DES EINEN TERRORIST,
DES ANDEREN FREIHEITSKAMPFER

Kurioserweise gehorten viele der Regierungen, die jetzt eifrig dabei
sind, das Finanzgebaren oppositioneller, nunmehr als >terroristisch¢
eingestufter Gruppen unter Kontrolle zu bringen, vormals selbst zu
diesen Kreisen, wie auch Curtis Ward zugestehen mul3:

»Natiirlich hat eine Reihe von Leuten den Afrikanischen Nationalkongref3
(ANC) in Siidafrika als terroristische Organisation angesehen. Gerade das

macht es der Generalversammlung so schwer, zu einer Definition des Terro-
rismus zu gelangen. Aber diese Debatte miissen wir wirklich nicht fithren.«

Wie Sir Jeremy betont, »brauchen wir diese Diskussion hier nicht —
aber wir erkennen den Terrorismus, wenn wir ihn sehen«.

Einer der grofiter Stolpersteine beim Definieren des Terrorismus ist
selbstverstdndlich die unterschiedliche Auslegung des Begriffs im
Kontext des Nahostkonflikts, doch hat selbst das fiir den CTC keine
besonderen Schwierigkeiten nach sich gezogen, da sowohl Israel als
auch die arabischen Lander dem Ausschuf} ihre Berichte vorgelegt
haben. Unldngst zitierte auf einer Sitzung des Ad-hoc-Ausschusses
der Generalversammlung zur Ausarbeitung einer umfassenden Anti-
Terrorismus-Konvention ein Staatenvertreter einen der Richter am
Obersten Gerichtshof der Vereinigten Staaten: » Wir konnen die Por-
nographie nicht definieren, aber wir erkennen sie sehr wohl, wenn
wir sie sehen.« Trotz dieser Schwierigkeiten mit einer tibergreifen-
den Definition, so fligt Botschafter Ward ergénzend hinzu, gebe es
mittlerweile 12 internationale Ubereinkommen des Verbandes der
Vereinten Nationen, die sich gegen spezifische Handlungen (etwa
Flugzeugentfithrungen) richten, die gemeinhin als terroristische Ak-
te gelten®. » Auch mit Resolution 1373 fordern wir die Staaten dazu
auf, diese Ubereinkommen zu ratifizieren und ihre nationale Gesetz-
gebung entsprechend anzupassen.«

Von einer umfassenden Definition sind jedoch Themenbereiche be-
troffen, die recht heikel sind. Wenige Wochen vor dem 11. Septem-
ber 2001 stritt der amerikanische Stellvertretende Aufenminister
John R. Bolton gegen eine strikte Kontrolle des Kleinwaffenhandels
mit dem Argument, dies konne >Freiheitskdmpfer<« behindern. Es be-
darf natiirlich kaum der Erwdhnung, daB seine Freiheitskdmpfer fiir
andere zu den Terroristen zdhlen — und umgekehrt. Gegenwirtig
steuern die Staaten des Nahen Ostens die eindeutige AusschlieBung
jener an, die gegen fremde Besetzung kdmpfen, und stoen damit
folgerichtig auf den energischen Widerstand Israels und der Verei-
nigten Staaten.
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STAATSTERRORISTEN

Der andere kritische Punkt ist der »Staatsterrorismus<. Ein Flugzeug
in das »yWorld Trade Center< zu steuern ist nach der gegenwirtigen
Rechtslage Terrorismus, aber ein von einer joffiziellen< Luftwaffe
vorgenommener Bombenabwurf aus einer B-52 auf das WTC wire
es nicht, sofern Kriegszustand herrscht. Die arabischen Staaten kon-
nen nicht nachvollziehen, warum ein Beschuf3 der Biiros der Palésti-
nensischen Selbstregierungsbehérde durch israelische Hubschrauber
kein Terrorismus sein soll, wenn das Sprengen einer israelischen Po-
lizeistation durch einen Selbstmordattentiter doch als solcher gilt.

So bleibt das Thema — und damit auch die Ausarbeitung des vorge-
schlagenen umfassenden Ubereinkommens gegen den Terrorismus —
in der Generalversammlung trotz aller diplomatischer Anstrengun-
gen stecken. »Wir schwanken zwischen Pessimismus und Optimis-
mus hin und her; das Ergebnis kann ich nicht vorhersagen«, so der
Kommentar von Botschafter Ward. Vor dem Hintergrund dieses
Stillstands und der Spannungen, die sich aus der amerikanischen
Sichtweise, wer zu den Terroristen zdhlt, und den Auffassungen ei-
nes betriachtlichen Teils der anderen Linder ergeben, betont Ward
erneut die Rolle des CTC-Vorsitzenden Greenstock.

»Angesichts all dieser Spannungen hétte man den AusschuB3 leicht kaltstellen
konnen, aber er hat ihn zusammengehalten. Wéhrend der AusschuBsitzungen
sind derartige Gereiztheiten nie an die Oberfléche getreten. Er hat seine Arbeit
groBartig gemacht, indem er das Gremium von diesen externen Spannungen
frei gehalten hat. Jedes Dokument, das wir erhalten, wird dem Ausschuf3 vor-
gelegt, dessen Arbeitsgrundlage es ist, seine Entscheidungen im Wege des
Konsenses zu treffen. Unser Ziel ist es, eine Kompromif3formulierung zu fin-
den, der entweder jeder zustimmt — oder die von allen gleichermaf3en verwor-
fen wird.«

Angesichts all dieser Unsicherheiten, betont Botschafter Ward, ist
eines gewil3:

»lch sehe nicht, daB sich der CTC eines Tages aufs Altenteil setzt. Unser Ver-
standnis ist, daB3 kein Land jemals ein uneingeschrinktes Testat fuir Erfolg er-
halten kann. Man erreicht ein bestimmtes Leistungsniveau in der Terroris-
musbekdmpfung, aber auch der Terrorismus entwickelt sich weiter, und so
miissen die Lander immer neue MaBBnahmen ergreifen. Der Aufbau von Ka-
pazititen ist wichtig, und die Ausweitung der Technischen Hilfe wird noch
grofBere Bedeutung gewinnen.«

In einem weiteren, tiber das Aufgabengebiet des Ausschusses hin-
ausgehenden Kontext kommt den Vereinten Nationen zudem eine
Rolle zu, die die Vereinigten Staaten nicht eben deutlich hervorhe-
ben. In einer Rede vor dem Sicherheitsrat in diesem Jahr driickte der
Generalsekretér das folgendermal3en aus:

»So wie Terrorismus niemals zu entschuldigen ist, so darf auch echtes Leid
niemals ignoriert werden, nur weil in seinem Namen Terror begangen wurde.
Die Berechtigung einer Sache verschwindet nicht einfach dadurch, da3 eine
Handbvoll tibler Gestalten im Namen dieses Anliegens mordet. ... Wenn die
Vereinten Nationen in den kommenden Monaten und Jahren im Kampf gegen
den Terrorismus immer enger zusammenstehen werden, dann miissen wir
auch mit der gleichen Entschlossenheit an die Losung der politischen Streit-
félle und der seit langem bestehenden Konflikte herangehen, die den Nahrbo-
den des Terrorismus bilden. Indem wir dies tun, belohnen wir den Terroris-
mus und die Téter keineswegs; wir nehmen ihnen vielmehr die Méglichkeit,
aus welchem Beweggrund und in welchem Land auch immer Zuflucht zu su-

chen. Nur dann kénnen wir mit Fug und Recht sagen, da3 der Kampf gegen
den Terrorismus gewonnen wurde.«

Die tibrige Welt horte Kofi Annan zu. Washington aber sollte man
vielleicht mit einer Horhilfe ausstatten.

1 Er folgt dabei den Empfehlungen einer von ihm im Oktober 2001 eingesetzten Ar-
beitsgruppe iiber die Vereinten Nationen und den Terrorismus, deren Bericht er im
August vorlegte; UN Doc. A/57/273-S/2002/875 v. 6.8.2002.

2 Text: VN 5/2001 S. 197f.

3 Siehe auch lan Williams, Amerikas Krieg gegen den Terrorismus. Neue Wertschit-
zung fuir die Vereinten Nationen in Washington, VN 6/2001 S. 209ff.

4Text: VN 5/2001 S. 198f.

5Ziff. 6.

6Resolution 1377 des Sicherheitsrats v. 12.11.2001; Text: VN 6/2001 S. 234f.

7Niheres bei Katja Wiesbrock, Wer ist Terrorist?, VN 2/2002 S. 72f.

8Siehe auch Jasper Finke / Christiane Wandscher, Terrorismusbekdmpfung jenseits
militdrischer Gewalt. Ansétze der Vereinten Nationen zur Verhiitung und Beseiti-
gung des internationalen Terrorismus, VN 5/2001 S. 168ff.
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Aus dem Bereich der Vereinten Nationen

Berichte - Nachrichten - Meinungen

Allgemeines

Blutspender
REDAKTION

56. Generalversammlung: Schatten von
»9-11< — Friedensnobelpreis fiir UN und
Annan - Weiter Kritik am US-Embargo
gegen Kuba - Kiinftig vorgezogene Wahl
des Tagungsprisidenten — Strategische Ma-
terialreserve — Informationsgesellschaft als
Gipfelthema

(Dieser Beitrag setzt den Bericht der Redaktion,
Der Dienstag nach dem zweiten Montag, VN
5/2001 S. 179ff., fort. Siehe zur Verleihung
des Friedensnobelpreises Kofi A. Annan, Die
Grundrechte des einzelnen gelten fiir Arme wie
fiir Reiche. Die Nobelpreisrede des Generalse-
kretdrs der Vereinten Nationen in Oslo (10. De-
zember 2001), VN 1/2002 S. 24f.; zum Bericht
des Generalsekretirs fiir die Generalversamm-
lung Friederike Bauer, Kein Glanzstiick, VN
1/2002 S. 28f.; zur Verabschiedung des Zwei-
jahreshaushalts 2002/03 Jobst Holborn, Eini-
gung zu Heiligabend, VN 1/2002 S. 33f.; zum
Fortgang der Arbeiten an einer umfassenden
Anti-Terrorismus-Konvention Katja Wiesbrock,
Wer ist Terrorist?, VN 2/2002 S. 72f. Vgl. auch
Joschka Fischer, Fiir den Dialog der Kulturen
und Religionen. Rede des deutschen Auflenmi-
nisters vor der 56. UN-Generalversammlung
(12. November 2001), VN 1/2002 S. 26t.)

Noch nie wurde unter derart dramatischen Um-
stinden eine Tagung der Generalversammlung
der Vereinten Nationen erdffnet wie im Spét-
sommer 2001. Die 56. Ordentliche Tagung der
Generalversammlung hitte, wie in der durch
Resolution 55/14 geédnderten Regel 1 der Ge-
schiftsordnung festgelegt, »am Dienstag nach
dem zweiten Montag im September« zusam-
mentreten sollen —also am 11. September 2001,
der freilich bald als >9-11< zu einem Schliissel-
begriff werden sollte. Sie begann dann einen
Tag spiter; Prasident Han Seung-soo brachte
den Schock, unter dem auch die Diplomaten
am nur wenige Kilometer nordlich des >World
Trade Center< gelegenen Amtssitz der UN stan-
den, durch die Beschreibung der terroristischen
Angriffswelle als »Kriegshandlungen gegen al-
le friedliebenden Volker der Welt« zum Aus-
druck. Einmiitig verabschiedete die Generalver-
sammlung noch am Eroffnungstag eine Ent-
schlieBung zur »Verurteilung der Terroran-
schlidge in den Vereinigten Staaten von Ameri-
ka« (Resolution 56/1; Text: VN 5/2001 S. 198),
in der sie dem Volk und der Regierung der USA
»in diesen schmerzlichen und tragischen Stun-
den ihr Beileid und ihre Solidaritit« bekundete
und zugleich nachdriicklich zur weltweiten Zu-
sammenarbeit gegen den Terrorismus aufrief.
Einen besonderen Akzent setzte der Vertreter
Aserbaidschans am Schluf} der ersten Plenar-
sitzung, indem er »als eine Art humanitéres
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Addendum zu der soeben von uns angenomme-
nen Resolution« die Angehdorigen der diploma-
tischen Gemeinschaft in New York — die nicht
nur als Parksiinder in Erscheinung treten woll-
ten, sondern diese Stadt liebten — zum Blutspen-
den aufrief.

Problem Terrorismus

Der internationale Terrorismus war denn auch
das beherrschende Thema der Tagung, die den
Hauptteil ihrer Beratungen am 24. Dezember
2001 beendete und die — nach einer Wiederauf-
nahme in einer Reihe von Sitzungen — am 9.
September 2002 formlich abschlof. Bis dahin
hatte sie 359 Resolutionen (unter Einrechnung
der Teilresolutionen bei mehrere Teile umfas-
senden EntschlieBungen) sowie 107 Beschliisse
angenommen und hatte 112-mal in Plenarsit-
zung getagt. Wihrenddessen wurden sowohl ei-
ne Sondertagung der Generalversammlung (im
Mai 2002 zum Thema Kinder) wie auch drei je-
weils eintigige Wiederaufnahmen der 10. Not-
standssondertagung (zum Thema Nahost) abge-
halten.

Das Thema Terrorismus dominierte auch die
Generaldebatte der Generalversammlung, die
wie iiblich zu Beginn der Tagung hitte stattfin-
den sollen, aber wegen der Umstidnde und der
damit verbundenen Sicherheitsprobleme fiir
die teilnehmenden auslidndischen Spitzenpoliti-
ker auf Mitte November 2001 verschoben wor-
den war. In ihr wurde deutlich, da3 der Terroris-
mus nicht nur ein Sicherheits-, sondern auch
ein Armutsproblem ist. Ungeachtet der Uber-
einstimmung in der Verurteilung dieser Bedro-
hung gelang es nicht, einen Durchbruch bei den
Beratungen tiber eine umfassende Anti-Terro-
rismus-Konvention zu erzielen; zu schwierig
erschien eine Einigung tiber die Definition des
Terrorismus.

Parallel zu den Beratungen der Generalver-
sammlung im Herbst fanden als Folge des 11.
September der Afghanistan-Krieg und die unter
der Schirmherrschaft der Vereinten Nationen
stehende Konferenz zur Neuordnung des Lan-
des auf dem Petersberg bei Bonn statt. Im De-
zember nahmen der Prisident der Generalver-
sammlung und Generalsekretdr Kofi Annan in
Oslo gemeinsam den Friedensnobelpreis entge-
gen, der je zur Hilfte den Vereinten Nationen
als Organisation und ihrem gegenwirtigen Ge-
neralsekretdr zuerkannt worden war.

Nach >9-11« schienen die Vereinigten Staaten
mit ihrer behutsamen Reaktion auf die Terror-
schldge zunichst eine Wendung zum Multila-
teralismus zu vollziehen; im weiteren Verlauf
sollte sich das aber nicht durchgéngig bestiti-
gen. Insgesamt zeigten sie ein niedriges Profil.
Positiv aufgenommen wurden die Schritte zur
Begleichung ihrer Zahlungsriickstinde. Doch
Mitte Dezember 2001 waren die USA mit Riick-
standen von mehr als 165 Mill US-Dollar beim
reguldren Haushalt (und von rund 800 Mill bei
den Kosten der Friedensoperationen) noch im-
mer der grofBte Beitragsschuldner.

Die EU konnte im Verhandlungsproze$3 zu ver-
schiedenen Themen ihre Position weiter aus-
bauen, teils wuchs ihr die Rolle des Meinungs-
fiihrers zu. Die die Interessen der Entwicklungs-
ldander biindelnde >Gruppe der 77« (G-77) agier-
te professionell unter dem Vorsitz Irans. Bei
den Blockfreien hatte Stidafrika noch die Prisi-
dentschaft inne, allerdings eher unfreiwillig, da
der designierte Nachfolger Bangladesch aus Ko-
stengriinden die Ausrichtung der filligen Gip-
felkonferenz abgelehnt hatte. Dies verdeutlicht
die anhaltende Krise dieser Staatengruppierung.

Klonverbot

Bestandteil der Tagung war eine zweitidgige Aus-
sprache im November, mit der ein abschlie3en-
der Hohepunkt im >Jahr des Dialogs der Kultu-
renc gesetzt werden sollte. Besondere Aufmerk-
samkeit wurde auch der Entwicklung Afrikas
geschenkt; die Neue Partnerschaft fiir die Ent-
wicklung Afrikas (NEPAD) riickte in den Vor-
dergrund des Interesses. Fiir die abschliefende
Bewertung der Neuen Agenda der Vereinten
Nationen fiir die Entwicklung Afrikas in den
neunziger Jahren durch den dafiir eingerichte-
ten Ad-hoc-Plenarausschufl wurden mehrere
Tage am Beginn der 57. Tagung der General-
versammlung angesetzt (A/Res/56/218).

Auch fiir die Stdndige Vertretung Deutschlands
bei den Vereinten Nationen standen die aktuel-
len Ereignisse des Herbstes 2001 im Vorder-
grund. Gleichwohl wurden die bisherigen deut-
schen Initiativen fortgefiihrt. Die Entschlieun-
gen dazu wurden ohne formliche Abstimmung
verabschiedet, so zu konkreten Abriistungsmaf3-
nahmen (A/Res/56/24P) und zur Transparenz
auf dem Gebiet der Riistung (A/Res/56/24Q).
Die auch auf die Unterstiitzung des nicht unum-
strittenen (namentlich nur in der Prdambel ge-
nannten) >Globalen Paktes< des Generalsekre-
tirs abzielende Resolution 56/76 iiber Globale
Partnerschaften hatte eine grofiere Zahl von
Miteinbringern als im Vorjahr. Ein durchaus
brisantes Thema wurde mit der neuen, gemein-
sam mit Frankreich eingeleiteten Initiative zum
Verbot des reproduktiven Klonens aufgegriffen;
beschlossen wurde, einen allen Staaten offen-
stehenden Ad-hoc-Ausschufl zwecks Ausarbei-
tung einer internationalen Konvention einzuset-
zen (A/Res/56/93).

Ein fiir Deutschland interessantes Thema, die
Erweiterung des Sicherheitsrats (und damit die
Frage neuer stindiger Mitgliedschaften mit oder
ohne Vetorecht), blieb auf der langen Bank. Zur
Verbesserung der Arbeitstihigkeit der General-
versammlung wurde am 8. Juli 2002 in Resolu-
tion 56/509 durch Anderung der Geschiiftsord-
nung festgelegt, daf der Prisident dieses Haupt-
organs nunmehr wenigstens drei Monate vor Be-
ginn der jeweiligen Jahrestagung bestimmt wer-
den soll.

Bei den Resolutionen zum Nahen Osten war
wiederum breite Unterstiitzung fiir die Anliegen
der Palédstinenser zu verzeichnen; im Fall der
EntschlieBung zur friedlichen Regelung der Pa-
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lastinafrage (A/Res/56/36) endete der einheitli-
che Positionsbezug der EU, als es unter briti-
scher und deutscher Fithrung gegeniiber dem
Vorjahr eine Anzahl von Enthaltungen statt ge-
meinsamer Zustimmung gab. Teils erhielten die
isolierten Nein-Stimmen der Vereinigten Staa-
ten, der mit ihnen eng verbundenen Marshallin-
seln und Israels zu israelkritischen Entschlieun-
gen Zuwachs durch Mikronesien, Nauru und Tu-
valu.

Wie 2000 sprachen sich 167 Staaten gegen 3
(Israel, Marshallinseln, USA) fiir die Beendi-
gung des von den Vereinigten Staaten verhdng-
ten Embargos gegen Kuba aus (A/Res/56/9).
Auch beim Recht auf Entwicklung wurde ab-
gestimmt (A/Res/56/150), wihrend 2000 eine
Resolution zum Thema ohne formliche Abstim-
mung ergangen war; 123 Staaten stimmten die-
ses Mal fiir die Entschliefung, 4 dagegen (Dé-
nemark, Israel, Japan, USA) bei 44 Enthaltun-
gen westlich orientierter Staaten.

Die Mitgliederzahl des Weltraumausschusses
wurde erhoht, und zwar von 61 auf 65 (A/Res/
56/51); der erst im Vorjahr auf 57 Sitze erwei-
terte Exekutivausschuf3 des Programms des UN-
HCR wurde auf 61 Mitglieder erhoht (A/Res/
56/133).

Beobachterstatus in der Generalversammlung
erhielten das Internationale Institut fiir Ent-
wicklungsrecht (A/Res/56/90), die Internatio-
nale Hydrographische Organisation (A/Res/56/
91) und die Gemeinschaft der Sahel-Sahara-
Staaten (Community of Sahelo-Saharan States,
CEN-SAD) (A/Res/56/92). Der Beobachtersta-
tus der Organisation der Afrikanischen Einheit
(OAU) geht — so beschlossen am 15. August
2002 — iiber auf die Afrikanische Union (AU),
politisch und rechtlich Nachfolgerin der Regio-
nalorganisation OAU.

Osttimor konnte im Mai 2002 von der Liste der
Gebiete ohne Selbstregierung gestrichen wer-
den (A/Res/56/282); der letzte derartige Akt
war 1990 erfolgt, als Namibia seine Unabhin-
gigkeit erlangt hatte.

Mit Resolution 56/80 wurde ein von der Kom-
mission der Vereinten Nationen fiir internatio-
nales Handelsrecht (UNCITRAL) erarbeitetes
Mustergesetz iiber elektronische Signaturen an-
genommen. Ebenfalls auf die Arbeiten der UN-
CITRAL zuriick geht das Ubereinkommen der
Vereinten Nationen iiber die Abtretung von
Forderungen im internationalen Handel (A/
Res/56/81).

Das vom Generalsekretir vorgeschlagene Kon-
zept einer strategischen Materialreserve »und
seine Umsetzung bei der Dislozierung einer
komplexen Mission«, mit dem die Arbeit der
Friedensmissionen erleichtert werden soll, mach-
te sich die Generalversammlung in Resolution
56/292 zu eigen.

Digitale Kluft

Frankreich, stets darauf bedacht, einem weite-
ren Bedeutungsverlust der franzosischen Spra-
che in den internationalen Organisationen ent-
gegenzuwirken, fiihrte einen EntschlieBungsent-
wurf zur Mehrsprachigkeit ein, der ohne formli-
che Abstimmung als Resolution 56/262 ange-
nommen wurde. In ihr werden die Bediensteten
zum Erlernen einer zweiten Amtssprache der
UN ermutigt. Zugleich iibernahm die General-
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versammlung die Entscheidung der UNESCO,
den 21. Februar jdhrlich als Tag der Mutter-
sprache zu begehen.

2002 wurde zum Jahr des Kulturerbes unter
Federfithrung der UNESCO bestimmt (A/Res/
56/8). Auf eine Anregung der UNESCO geht
auch die Ausrufung der unter dem Motto >Bil-
dung fiir alle< stehenden Alphabetisierungsde-
kade der Vereinten Nationen (2003-2012) zu-
riick (A/Res/56/116).

Der zweite Mittwoch im Oktober, der wihrend
der Internationalen Dekade fiir Katastrophen-
vorbeugung von 1990 bis 1999 jeweils als Inter-
nationaler Tag der Katastrophenvorbeugung be-
gangen worden war, wird zur Dauereinrichtung
(A/Res/56/195). Der 6. November eines jeden
Jahres wurde zum Internationalen Tag fiir die
Verhiitung der Ausbeutung der Umwelt in Krie-
gen und bewaffneten Konflikten (A/Res/56/4)
bestimmt.

Zur Uberwindung der >digitalen Kluft< zwischen
Industrie- und Entwicklungsldndern wird auf
Initiative der ITU und unter der Schirmherr-
schaft des UN-Generalsekretirs der Weltgipfel
iiber die Informationsgesellschaft in zwei Ab-
schnitten stattfinden: vom 10. bis 12. Dezember
2003 am ITU-Sitz Genf und 2005 in Tunesien.
In Resolution 56/183 werden Staaten, zwi-
schenstaatliche und nichtstaatliche Organisatio-
nen zur aktiven Beteiligung aufgerufen.

Das Aktionsprogramm gegen Kleinwaffen soll
auf einer Konferenz spitestens 2006 evaluiert
werden (A/Res/56/24V). Mit der Situation der
Entwicklungsldnder in Binnenlage soll sich
2003 ein Ministertreffen befassen (A/Res/56/
180). Die Erkldrung, mit der der Zehnte Kon-
gref3 der Vereinten Nationen tiber Verbrechens-
verhiitung und die Behandlung Straffilliger zu
Ende ging (vgl. VN 3/2000 S. 107ff.), hatte sich
die Generalversammlung bereits im Dezember
2000 zu eigen gemacht; die Aktionspldne zur
Umsetzung der Wiener Erkldrung iiber Verbre-
chen und Gerechtigkeit wurden nun mit Resolu-
tion 56/261 vorgelegt. a

Noble Bescheidenheit
FRIEDERIKE BAUER

Generalsekretir: Bericht fiir die 57. Gene-
ralversammlung — Nach dem 11. September
— Neubeginn in Afghanistan und Osttimor —
Zentrale Aufgabe Armutsbeseitigung — Ro-
misches Statut

(Dieser Beitrag setzt den Bericht von Friederike
Bauer, Kein Glanzstiick, VN 1/2002 S. 28f.,
fort.)

Es war ein ereignisreiches Jahr, die Vereinten
Nationen hatten einiges zu tun seit dem letzten
periodischen Bericht ihres Generalsekretirs Kofi
Annan: Die Terrorangriffe auf New York und
Washington iiberlagerten viele der Aktivititen,
wie sie tiberhaupt die internationale Politik der
Zeit zwischen September 2001 und August 2002
prégten. In den UN spiegelte sich das in der Ver-
abschiedung wichtiger Anti-Terrorismus-Reso-
lutionen wider, der Einsatz in Afghanistan ist
im weiteren Sinne darunter zu subsumieren, und

auch die neue Auseinandersetzung mit Irak ge-
hort dazu. Gleichzeitig hat die punktuelle Riick-
besinnung der Vereinigten Staaten auf die Welt-
organisation — Kritiker sprechen von einem >Mul-
tilateralismus a la carte< — die Nachfrage nach
Diensten der Vereinten Nationen wieder in die
Hohe schnellen lassen. Ob ihre Bedeutung da-
durch dauerhaft gestiegen ist oder ob sie nur als
Legitimationsinstanz fiir eigene Ziele ge- oder
miBbraucht werden, muf sich erst noch erwei-
sen. Annan wirbt in seinem Bericht des Gene-
ralsekretdrs iiber die Titigkeit der Vereinten
Nationen (UN-Dok. A/57/1 v. 28.8.2002) an-
1aBlich der 57. Ordentlichen Tagung der Gene-
ralversammlung jedenfalls fiir eine starke inter-
nationale Zusammenarbeit. »Die Vereinten Na-
tionen sind ein einzigartiges Werkzeug, dessen
sich die Welt bedienen kann, um kritische glo-
bale Probleme anzugehen, die die kollektiven
Ressourcen und die Zusammenarbeit aller Lin-
der erfordern, schreibt er gleich in seiner Ein-
leitung.

I. Im Herbst 2001 hatte die Staatengemeinschaft
rasch reagiert: Kurz nach dem 11. September
verabschiedete der Sicherheitsrat einstimmig
zwei bedeutende Resolutionen zum Kampf ge-
gen den Terrorismus. Die EntschlieSungen 1368
und 1373 erlegten den Mitgliedstaaten binden-
de Verpflichtungen auf, Terrorismus zu beseiti-
gen und zu verhindern. Auflerdem wurde ein
Kontrollausschufl mit weitreichenden Kompe-
tenzen eingesetzt, wie ihn die Vereinten Natio-
nen selten gesehen haben. Auch die Generalver-
sammlung befalite sich mit dem Thema und
hielt im Oktober eine einwochige Debatte ab.
Der Generalsekretir 1468t jedoch unerwihnt, daf3
es nicht gelang, zu einer einheitlichen Definiti-
on des Terrorismus zu kommen.

Der Fall der Taliban in Afghanistan hat die Ver-
einten Nationen auch dort wieder auf den Plan
gerufen. Denn nach Jahren vergeblicher Vermitt-
lungstitigkeit erdffnete sich mit dem Regime-
wechsel eine »einzigartige Chance fiir Frieden
und nationale Auss6hnung«, wie Annan schreibt.
Unter Schirmherrschaft der UN trafen sich die af-
ghanischen Parteien kurz vor Weihnachten 2001
bei Bonn und einigten sich auf einen politi-
schen ProzeR zum Ubergang in eine demokrati-
sche Gesellschaft. Im Juni 2002 wurde — ge-
miiB dem Petersberger Ubereinkommen — eine
Loya Jirga einberufen (mit Delegierten bei-
derlei Geschlechts aus allen Landesteilen) und
eine Ubergangsregierung gewihlt. Neuer Pri-
sident ist Hamid Karsai, der inzwischen schon
vielen Regierungen dieser Welt seine Aufwar-
tung gemacht hat. Um die internationale Unter-
stiitzung, die das Land dringend brauchte und
weiter bendtigt, zu koordinieren, richtete der Si-
cherheitsrat im Mérz die integrierte Hilfsmission
der Vereinten Nationen fiir Afghanistan (UNA-
MA) ein. »Mein Sonderbeauftragter fiir Afgha-
nistan und die UNAMA werden auch weiterhin
eng mit der Ubergangsverwaltung zusammen-
arbeiten, um den Weg zu Frieden und nachhalti-
ger Entwicklung zu sichern.« Mit einem schnel-
len Ende der Mission ist angesichts der nach wie
vor angespannten Lage in dem Land jedoch
nicht zu rechnen.

IL. In Irak hingegen wurden im Berichtsjahr kei-
ne nennenswerten Fortschritte erzielt. Die Waf-
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feninspekteure konnten auch nach iiber drei
Jahren Abwesenheit nicht zuriickkehren, um die
Abriistung entsprechend verschiedener UN-Re-
solutionen zu iiberwachen. Der Dialog mit der
Regierung in Bagdad ist zwar stérker in Gang
gekommen — allein zwischen Januar und Sep-
tember gab es vier Gesprichsrunden —, aber Er-
gebnisse sind dabei keine erzielt worden. Aller-
dings verabschiedete der Sicherheitsrat im Mai
seine Resolution 1409, mit der die Hirten fiir
die Zivilbevolkerung abgemildert werden sol-
len. Das Prinzip der Sanktionen wurde auf den
Kopf gestellt: Wihrend vorher alles verboten
war, was nicht erlaubt war, ist jetzt alles erlaubt,
was nicht verboten ist. Gleichzeitig wurde die
Kontrolle iiber militdrische Giiter und solche,
die zivil wie militdrisch genutzt werden kdnnen
(dual use), verstirkt. Das neue Sanktionsregime
fallt unter das Etikett >intelligente Sanktionenc<
(smart sanctions). »Eine weitergehende Locke-
rung der Sanktionen ist jedoch nach wie vor dar-
an gebunden, daf} Irak die einschlidgigen Reso-
lutionen des Sicherheitsrats vollinhaltlich be-
folgt«, schreibt Annan dazu.

Aber neben den zahlreichen Brandherden — da-
zu gehoren zudem die Spannungen zwischen
den beiden Kernwaffenstaaten Indien und Paki-
stan — kann Annan auch Erfreuliches vermel-
den: die Unabhéngigkeit Osttimors. Ende Mai
schlossen die UN die Ubergangsverwaltung
(UNTAET) ab und entlielen das junge Land in
die Eigenstdndigkeit. »Dies ist eine um so be-
merkenswertere Leistung, wenn man das Aus-
mal} der Zerstorungen beriicksichtigt, die die
UNTAET zu Beginn ihres Mandats vorfand,
und sich klar macht, daf es in Osttimor die In-
stitution einer nationalen Regierung zuvor nie
gegeben hatte.« Auch im Kosovo tibergaben die
UN konkrete Befugnisse an eine demokratisch
gewihlte Versammlung. In Sierra Leone schu-
fen international begleitete Wahlen die Grund-
lage fiir eine »friedliche Zukunft«. Auf dem Ge-
biet der Friedensmissionen haben die UN dem-
nach ein Jahr hinter sich, das keineswegs nur
Stagnation und Riickschlag mit sich brachte.

III. Die Anschldge vom 11. September haben
noch einmal deutlich gemacht, daf} Frieden und
Sicherheit nicht ohne den entschiedenen Kampf
gegen Armut, Hunger und Perspektivlosigkeit
zu haben sind. Denn sie bilden den Ndhrboden
fiir extremistische oder terroristische Tendenzen.
Von daher verwundert es kaum, wenn Annan
schreibt: »Die Armutsbeseitigung ist fiir das Sy-
stem der Vereinten Nationen nach wie vor von
zentraler und vorrangiger Bedeutung.« Bezug-
nehmend auf die auf dem Millenniumsgipfel
vereinbarten Ziele (zum Beispiel Halbierung
der extremen Armut bis 2015) fanden im Be-
richtszeitraum verschiedene bedeutsame Welt-
konferenzen statt: Bei der Vierten Ministerkon-
ferenz der WTO in Doha wurden Annan zufol-
ge Fortschritte in Richtung auf ein »partizipa-
tiveres Handelssystem« erzielt. In Monterrey
stellten die Industriestaaten hohere Entwick-
lungshilfe in Aussicht, und in Johannesburg
wurden die vor zehn Jahren ausgehandelten
Verpflichtungen auf eine nachhaltige Entwick-
lung bekriftigt. Ob die Verwirklichung der Mil-
lenniumsziele dadurch wahrscheinlicher gewor-
den ist, schreibt Annan nicht, aber zwischen den
Zeilen kann man lesen, dafl er die Ergebnisse
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—vor allem von Johannesburg — fiir nicht ausrei-
chend hilt, um die dringendsten Menschheits-
probleme in absehbarer Zeit wenigstens abzu-
mildern.

IV. Einen weiteren Hohepunkt im Berichtszeit-
raum, der mindestens mittelbar mit dem Kampf
gegen den Terror zu tun hat, weil die Verant-
wortlichen von Anschlédgen eines Tages dort
abgeurteilt werden konnen, stellt das Inkrafttre-
ten des Statuts fiir den Internationalen Strafge-
richtshof dar. Die nétige Zahl von 60 Ratifika-
tionen war deutlich frither zusammengekom-
men, als die Befiirworter in ihren kiihnsten Er-
wartungen hatten annehmen konnen. So erlang-
te das Statut am 1. Juli Giiltigkeit, die erste Kon-
ferenz der Vertragsstaaten fand im September
in New York statt. Die wichtigsten Amtstriger
werden vor August 2003 gewihlt sein und neh-
men bis dahin ihre Arbeit im Haag auf. Diese
aus Annans Sicht erfreuliche Entwicklung wird
allerdings durch die Haltung der Vereinigten
Staaten tiberschattet. Der Generalsekretér nennt
die USA nicht beim Namen in der entsprechen-
den Passage iiber die Ausnahmeregelungen, die
die US-Regierung iiber den Sicherheitsrat fiir
seine Staatsbiirger zu erlangen sucht. Aber er
appelliert eindeutig an Washington, wenn er
sagt, er halte es fiir »ausschlaggebend, daf alle
Staaten das Romische Statut annehmen, damit
der Strafgerichtshof die Herrschaft des Rechts
fordern« kann.

Die Verleihung des 100. Friedensnobelpreises
ist eine Auszeichnung sondergleichen. Sie run-
det das Bild von einem bedeutsamen und ereig-
nisreichen Jahr ab. Vielleicht weil so viel ge-
schehen ist, liest sich der Bericht in diesem
Jahr leichter und fliissiger als sonst. Annan hat
manch Uberfliissiges weggelassen und in aller
Kiirze das wichtigste prisentiert. Daf} er sogar
die Ehrung seiner Person als Friedensnobelpreis-
triger nirgendwo erwihnt (die Auszeichnung
ging jeweils zur Hilfte an die Organisation und
an den Generalsekretir), ist jedoch bestimmt
kein Versehen, sondern entspricht seinem stets
bescheidenen — man konnte auch sagen >no-
blen< — Auftreten. a

Wirtschaft und Entwicklung

Kein Kind zuriicklassen
ASTRID HELBIG

Kinder: Sondertagung der Generalversamm-
lung — Kinderforum - Zielvorgaben — Gewiih-
rung von Fiirsorge oder Einrdumung von
Rechten — Druck der USA

Auf dem vom UNICEF am Sitz der Vereinten
Nationen organisierten >Weltgipfel fiir die Kin-
der< am 29. und 30. September 1990 verpflich-
tete sich die Staatengemeinschaft, alle Anstren-
gungen zu unternehmen, um die Not der Kinder
auf der ganzen Erde zu lindern. 71 Staats- und
Regierungschefs waren zugegen, unter ihnen der
deutsche Bundesprisident Richard von Weiz-
sicker. Die in New York verabschiedete >Welt-

erklirung iiber das Uberleben, den Schutz und
die Entwicklung der Kinder< und der Aktions-
plan zu ihrer Verwirklichung (Text: UN Doc.
A/45/625 v. 18.10.1990) setzten Gesamt- und
Einzelziele, die sich beispielsweise auf Impfun-
gen und die Bekdmpfung von Durchfallerkran-
kungen, Kinderlihmung, Guineawurmkrankheit
oder Jodmangelkrankheiten bezogen. Zur Uber-
priifung der Umsetzung der Vorgaben sollte im
Jahre 2001 eine Sondergeneralversammlung
stattfinden, wie die Generalversammlung in ih-
rer Resolution 51/186 am 16. Dezember 1996
beschlof. Im Herbst 2000 wurde die Tagung
auf die Zeit vom 19. bis 21. September 2001
festgesetzt — ein Termin, der auf Grund der Er-
eignisse des 11. September verschoben werden
mufte.

Tatsédchlich fand die Sondertagung der Gene-
ralversammlung iiber Kinder dann vom 8. bis
10. Mai 2002 in New York statt; es war die 27.
Sondergeneralversammlung der UN-Geschichte.
Neben den Staatenvertretern waren auch etwa
360 Kinder und Jugendliche dabei. Die deut-
sche Regierungsdelegation wurde von der Bun-
desfamilienministerin geleitet (vgl. Christine
Bergmann, Kinderrechte sind Menschenrechte.
Rede der Bundesministerin fiir Familie, Senio-
ren, Frauen und Jugend vor der 27. UN-Sonder-
generalversammlung (9. Mai 2002), VN 5/2002
S. 182).

I. Auf dieser Nachfolgekonferenz wurde eine
weltweite Bilanz der Lebenssituation von Kin-
dern und Jugendlichen gezogen. Zur Vorberei-
tung waren von den Staaten Berichte an die Ver-
einten Nationen zur Umsetzung der Beschliisse
des Gipfels von 1990 erstellt worden, die in ei-
nen Gesamtbericht des Generalsekretirs unter
dem auf das »Wir, die Volker...« der UN-Char-
ta anspielenden Titel >Wir, die Kinder< einge-
gangen sind (A/S-27/3).

Ein Novum in der Geschichte der Weltorganisa-
tion war die erstmalige Teilnahme von Kinder-
und Jugenddelegierten. So gehorten Kinder und
Jugendliche nicht nur den in New York ver-
tretenen Delegationen an, sondern haben durch
zwei ihrer Reprisentanten ihre Forderungen vor
der Generalversammlung anlidBlich der Eroff-
nung auch selber vertreten konnen. Diese For-
derungen waren von den Kinderdelegierten auf
einem der Sondergeneralversammlung vorge-
schalteten dreitdgigen Kinderforum erarbeitet
worden. Die Teilnahme der Kinder in New
York hat gewi} auch die Attraktivitit der Son-
dergeneralversammlung fiir die Medien erhoht.
Freilich sollten bei solchen Veranstaltungen
Kinder nicht in Rollen gedringt werden, die
sie nicht ausfiillen kdnnen und auch nicht aus-
fiillen sollen.

Nach zweijidhriger Vorbereitungszeit und hekti-
schen Verhandlungen noch in der Schluf3phase
wurde in der Nacht zum 11. Mai mit Resolution
S-27/2 das SchluBdokument der Sondergene-
ralversammlung >Eine kindergerechte Welt< (A
World Fit For Children) ohne formliche Ab-
stimmung verabschiedet. In ihm werden ge-
meinsame Ziele und Strategien fiir das nidchste
Jahrzehnt festgelegt; wie iiblich, ist es in >Er-
kldrung< und »Aktionsplan< aufgegliedert.

In der Erkldarung wird eingangs Riickschau auf
das seit dem Weltkindergipfel Erreichte gehal-
ten: »Das Leben von Millionen junger Men-
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schen konnte gerettet werden, mehr Kinder als
je zuvor besuchen Schulen, mehr Kinder wirken
an Entscheidungen mit, die ihr Leben betreffen,
und wichtige Ubereinkiinfte zum Schutz der Kin-
der wurden geschlossen. Die Errungenschaften
und Fortschritte waren jedoch ungleich verteilt,
und zahlreiche Hindernisse bestehen weiter, ins-
besondere in den Entwicklungslindern. Das

Ziel einer besseren Zukunft entzieht sich nach

wie vor der Verwirklichung, und das bisher Er-

reichte ist hinter den staatlichen Verpflichtun-
gen wie auch hinter den auf internationaler Ebe-
ne gemachten Zusagen zuriickgeblieben. «

Sodann werden zehn recht allgemeine Grund-

sitze formuliert:

® »Kinder an erste Stelle setzen.«

® »Die Armut bekdmpfen: in Kinder investie-

ren.«

»Kein Kind zuriicklassen.«

»Fiir jedes Kind sorgen.«

»Jedem Kind Zugang zur Bildung geben.«

»Kinder vor Schaden und Ausbeutung schiit-

zen.«

»Kinder vor Kriegen schiitzen.«

»HIV/Aids bekdmpfen.«

»Den Kindern zuhoren und ihre Teilhabe

gewihrleisten.«

® »Die Erde fiir die Kinder schiitzen.«

Der Aktionsplan enthilt zahlreiche konkrete

Ziele und MaBnahmen zur Verbesserung der

Lebens- und Entwicklungschancen von Kin-

dern und Jugendlichen. Beabsichtigt ist unter

anderem,

— die Sterblichkeit der Kinder unter fiinf Jah-
ren bis 2010 um ein Drittel und bis 2015 um
zwei Drittel zu senken;

— die Miittersterblichkeit bis 2015 um drei
Viertel zu senken;

—  Unter- und Mangelernidhrung abzubauen, die
Hygiene zu verbessern und Zugang zu sau-
berem Trinkwasser zu schaffen;

— die Einschulungsquote bis 2010 auf 90 vH
zu erhohen;

— fiir Mddchen und Jungen bis zum Jahre
2015 gleiches Recht auf Bildung zu gewihr-
leisten;

— Kinder vor Gewalt, Mif3brauch, Vernach-
lassigung und sexueller Ausbeutung zu schiit-
zen;

— die Kinderarbeit zu bekdmpfen;

— den Anteil der mit HIV infizierten Neuge-
borenen bis 2010 um die Hilfte zu senken.

II. In den Verhandlungen der Staatenvertreter
gab es eine Reihe kritischer Punkte. Sie betrafen
vor allem die Verankerung des Ubereinkom-
mens iiber die Rechte des Kindes im SchluB3do-
kument, die Themen Familienplanung und re-
produktive Gesundheit, die Abschaffung der
Todesstrafe, die Bekidmpfung der Kinderarbeit
und die Entwicklungsfinanzierung.

Ziel der westlich orientierten Linder — aufler
den Vereinigten Staaten — war sowohl die Be-
wertung der Kinderrechtskonvention als die im
Prinzip einzige verbindliche Grundlage fiir die
Forderung der Kinderrechte als auch die Her-
ausarbeitung eines auf Rechten basierenden An-
satzes (rights-based approach) in der Formulie-
rung des gesamten SchluBdokuments. Dieser
Ansatz stand im Gegensatz zu dem von den
konservativ-islamischen Lidndern bevorzugten
unverbindlicheren Ansatz der Fiirsorge (well-
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being). Die USA, die neben Somalia als einzi-
ger Staat das Ubereinkommen nicht ratifiziert
haben, wollten im Text des Schludokuments
deutlich erkennen lassen, daB es neben der Kin-
derrechtskonvention auch andere Wege zur Um-
setzung der Kinderrechte gibt. Im Ergebnis wer-
den in der dem Aktionsplan vorangehenden po-
litischen Erkldrung beide Positionen in durch-
aus befriedigender Weise verbunden. Denn dort
wird registriert, da} »das Ubereinkommen iiber
die Rechte des Kindes, die weltweit am mei-
sten anerkannte Menschenrechtsiibereinkunft al-
ler Zeiten, und seine Fakultativprotokolle einen
umfassenden Katalog volkerrechtlicher Normen
fiir den Schutz und das Wohl der Kinder bilden.
Wir erkennen aulerdem die Bedeutung der son-
stigen internationalen Ubereinkiinfte an, die
sich auf Kinder beziehen.« Ebenso durchzieht
der auf die Rechte abstellende Ansatz das ge-
samte Dokument.

In Sachen Familienplanung und reproduktive
Gesundheit befiirchteten die USA, durch be-
stimmte Formulierungen indirekt Programmen
zuzustimmen, die auch die Moglichkeit einer
Abtreibung zulassen. Diese Befiirchtungen riihr-
ten daher, da3 in einer der Vorbereitungstagun-
gen von einem kanadischen Delegierten im
Hinblick auf in dem Entwurfstext enthaltene
Formulierungen (»right to access to health care«
und »reproductive health care services«) ge-
dubert worden war, diese bezogen aus kanadi-
scher Sicht Abtreibungen mit ein. In dieser Si-
tuation war es Ziel der EU-Staaten, in jedem
Fall zu einem Konsensdokument zu gelangen,
ohne die erreichten Positionen (agreed language)
vorangegangener Konferenzen aufzugeben. Mog-
lich war dies am Ende nur durch Aufgabe jegli-
cher Beziige auf die umstrittenen Begriffe im
Gegenzug fiir eine allgemeine Bezugnahme auf
relevante frithere UN-Konferenzen wie die Vier-
te Weltfrauenkonferenz 1995 in Beijing oder
die Internationale Konferenz liber Bevolkerung
und Entwicklung 1994 in Kairo.

Das EU-Ziel einer vollstindigen Abschaffung
der Todesstrafe fiir Kinder und Jugendliche konn-
te angesichts des Widerstands der Vereinigten
Staaten nicht erreicht werden. Es ist aber gelun-
gen, diese Frage in dem Text des Schlu3doku-
ments in der Form eines Aufrufs zur Abschaf-
fung der Todesstrafe (»die Regierungen ... auf-
fordern«) zu thematisieren.

Beim Thema Bekédmpfung der Kinderarbeit prall-
ten verschiedene Konzepte aufeinander. Der Kon-
senstext, der die Zustimmung der ILO hat, bringt
unmiBverstindlich eine Verurteilung der wirt-
schaftlichen Ausbeutung von Kindern zum Aus-
druck und unterstreicht die Wichtigkeit der Ein-
beziehung arbeitender Kinder in Bildungspro-
gramme und die Bedeutung der Armutsbekdmp-
fung generell.

Was die auch bei der Sondergeneralversamm-
lung iiber Kinder auftauchende Frage der Ent-
wicklungsfinanzierung angeht, so wird im Schluf3-
dokument anerkannt, daf3 die Umsetzung der Er-
kldrung und des Aktionsplans »nicht nur neu-
en politischen Willen, sondern auch — in Anbe-
tracht der Dringlichkeit und des Ernstes der be-
sonderen Bediirfnisse der Kinder — die Mobili-
sierung und Veranschlagung zusétzlicher Mittel
auf einzelstaatlicher wie auch auf internationa-
ler Ebene erfordert«. Auf weitergehende Forde-
rungen, wie im Ursprungstext formuliert, wurde

seitens der Entwicklungslidnder verzichtet, da
sie dann im Gegenzug den Duktus von Mon-
terrey — also auch die Forderung nach Guter Re-
gierungsfithrung und anderes — hitten akzeptie-
ren miissen. Es ist bedenklich, dal nur sechs
Wochen nach Verabschiedung des Konsenses
von Monterrey auf der dortigen Internationalen
Konferenz iiber Entwicklungsfinanzierung von
den Entwicklungslidndern (vor allem Kuba) ver-
sucht wurde, diesen zu ignorieren beziehungs-
weise nicht in neue Konferenzen einfliefen zu
lassen.

III. Ungeachtet seines Kompromif3charakters
stellt das SchluBdokument eine tragfahige und
brauchbare Grundlage dar, um die Kinderrechte
in den kommenden Jahren voranzubringen.

Bis zum Ende der Sondergeneralversammlung
war freilich nicht klar gewesen, ob es zu einem
Konsensergebnis kommen wiirde, da vor allem
die Vereinigten Staaten versuchten, wieder hin-
ter bereits getroffene Vereinbarungen zuriick-
zugehen. Insbesondere bei den sehr strittigen
Punkten >reproduktive Gesundheit< und >Todes-
strafe< driangten die USA auf Abstimmung; wi-
re es tatsidchlich dazu gekommen, wire das Re-
sultat hochstwahrscheinlich zuungunsten der
EU-Staaten ausgefallen.

Ferner drohte der Nahostkonflikt durch einen
Resolutionsentwurf zur Situation der paldsti-
nensischen Kinder die Konferenz scheitern zu
lassen. Erst massive Drohungen der USA, sich
von der Konferenz zuriickzuziehen, brachten
die arabische Gruppe schlielich zum Einlen-
ken. a

Ausgegipfelt?
JOCHEN DONNER

FAO: Fiinf Jahre nach dem Welternihrungs-
gipfel — Forderung nach Offnung der Indu-
strielinder-Mirkte fiir Agrarprodukte -
Forderung fiir LDC, LIFDC und NEPAD -
Internationale Verrechtlichung der Nahrungs-
mittelsicherheit fraglich

(Dieser Beitrag setzt den Bericht in VN 1/1997
S. 27ff. fort.)

In zehn Jahren konne der Hunger vollstindig
besiegt sein, hief3 es auf der ersten internatio-
nalen Konferenz der Erndhrungs- und Land-
wirtschaftsorganisation der Vereinten Nationen
(FAO) iiber den Hunger. Das war 1974. Die
Zielsetzungen zur weltweiten Erndhrungssiche-
rung wurden spiter realistischer; beim Welt-
erndhrungsgipfel vom November 1996 wurden
in der >Erkldrung von Rom zur Welternihrungs-
sicherheit<« und dem dazugehorigen >Aktions-
plan< die Schritte auf diesem Weg in sieben
Verpflichtungskapiteln niedergelegt. Die Staa-
ten sollten ihre Politik darauf ausrichten, Armut
und Ungleichheit zu beseitigen und den Zugang
aller zu ausreichender, erndhrungsadédquater und
sicherer Nahrung zu verbessern. Dazu sollten
Mafnahmen vor allem im Bereich der Land-
wirtschaftspolitik sowie des Ressourcen- und
Umweltschutzes dienen. Doch selbst die gegen-
iiber 1974 viel bescheideneren Ziele von 1996
erwiesen sich noch als zu kiihn.
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Dies jedenfalls stellte sich spitestens bei der
von der FAO einberufenen Nachfolgekonferenz
— Welterndhrungsgipfel: Fiinf Jahre danach
(WEGH+5) — heraus. Die Tagung, die urspriing-
lich fiir November 2001 vorgesehen gewesen
war und dann vom 10. bis 13. Juni 2002 in Rom
stattfand, zog ein beunruhigendes Fazit: die Er-
reichung des Zieles, die Zahl der Hungernden
weltweit bis zum Jahr 2015 zu halbieren, ist in
Gefahr. Erkldrung und Aktionsplan, 1996 von
185 Regierungen verabschiedet, werden vollig
unzureichend umgesetzt. Es mangelt am politi-
schen Willen und an Finanzmitteln.

Dies ldBt sich auch an der Beteiligung an
WEGH+5 ablesen; zwar war der Gipfel noch
einmal ein Medienereignis mit einer gewissen
Reichweite, doch kamen 1996 112 Staats- und
Regierungschefs, wihrend es 2002 nur noch
73 waren. 1996 waren 185 Staaten plus die Eu-
ropdische Gemeinschaft (die zusitzlich zu ih-
ren Mitgliedstaaten FAO-Mitglied ist) vertreten,
2002 179 Lénder und die Europdische Gemein-
schaft. Die Industrielénder waren auf der Nach-
folgekonferenz deutlich unterreprisentiert. Da
stellt sich schon die Frage, ob es sich bald aus-
gegipfelt hat.

Allianz gegen den Hunger

Wesentliches Ergebnis des Gipfels war die vom
FAO-Ausschuf fiir Welterndhrungssicherheit
(CFS) vorbereitete >Erkldrung des Welternih-
rungsgipfels: Fiinf Jahre danach — Internatio-
nale Allianz gegen den Hunger< (FAO Doc.
WES:fyl 2002/3).

Die Staatengemeinschaft erneuert in dieser De-
klaration ihre Selbstverpflichtungen von 1996.
Sie bestitigt die Ziele und das Programm des
Welternidhrungsgipfels, beklagt den unzureichen-
den Fortschritt seit 1996 und gelobt Besserung.
Die Durchfiihrung des Aktionsplans von 1996
sei zu beschleunigen, da nunmehr 22 Millionen
Hungernde pro Jahr statt nur sechs Millionen,
wie in den letzten Jahren, aus ihrer Notlage be-
freit werden miissen, um das Ziel der Halbie-
rung der Zahl der Hungernden bis zum Jahre
2015 noch zu erreichen.

Die Verantwortung dafiir wird in erster Linie
bei den einzelnen Staaten angesiedelt; wenn de-
ren Mittel erschopft sind, liegt sie bei der inter-
nationalen Gemeinschaft. In diesem Zusam-
menhang bekriftigen die Regierungen die Be-
deutung der Achtung der Menschenrechte, der
Demokratie, der Rechtssicherheit und der guten
Regierungstiihrung. Die Rolle der FAO bei der
Unterstiitzung der Staaten zwecks Erreichung
der Ziele wird hervorgehoben, und es wird be-
tont, dal nur eine breit angelegte, koordinierte
internationale Partnerschaft zwischen Staaten,
Wirtschaft, Zivilgesellschaft und internationa-
len Organisationen zum gewiinschten Ergebnis
fiihren kann.

Menschenrecht auf Nahrung

Der Rat der FAO wurde aufgefordert, auf seiner
123. Tagung eine zwischenstaatliche Arbeits-
gruppe einzurichten mit dem Auftrag, innerhalb
von zwei Jahren freiwillige Leitlinien zum Recht
auf Nahrung auszuarbeiten, die den Regierun-
gen zur Umsetzung des Rechts auf Nahrung an
die Hand gegeben werden sollen. Dies ist eine
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unmittelbare Fortfithrung der Verpflichtungen
von 1996; der Rat der FAO kam im November
2002 dieser Aufforderung nach und richtete die
Arbeitsgruppe ein.

SchlieBlich werden in der Erkldrung alle Regie-
rungen aufgefordert, ihre laufenden nationalen
Erndhrungssicherungsstrategien und -politiken
zu iiberpriifen. Auf den Bezug zu den Strate-
gien zur Armutsreduzierung (PRS-Prozesse) im
Rahmen der erweiterten Entschuldungsinitiati-
ve unter Federfiihrung von IMF und Weltbank
von 1999 wird hingewiesen. Die Regierungen
geben ihrem politischen Willen Ausdruck, auf
der Basis des Konsenses von Monterrey und im
Gefolge der WTO-Ministerkonferenz von Doha
die Regeln des internationalen Agrarhandels zu
reformieren, um durch eine Offnung der Mirkte
der Industrieldnder fiir Agrarprodukte der Ent-
wicklungslénder und den Abbau von marktver-
zerrenden Mafinahmen die wirtschaftliche Ent-
wicklung und die Armutsminderung insbeson-
dere in den Entwicklungslidndern zu férdern.
Unter dem Kapitel >Herausforderungen< wird in
der Deklaration die Notwendigkeit der Gleich-
stellung der Geschlechter hervorgehoben, vor
allem der Zugang und die Kontrolle von pro-
duktiven Ressourcen durch die Frauen. In der
Sicherung adidquater und gesunder Nahrungs-
mittel wird eine weitere Herausforderung ge-
sehen. Die Aids-Pandemie soll verstirkt be-
kampft werden. In diesem Kapitel wird beson-
ders die Notwendigkeit nationaler und inter-
nationaler Nahrungsmittelhilfe hervorgehoben.
Der Biotechnologie wird ein groferer Stellen-
wert eingerdumt als 1996; dies korrespondiert
mit der Hervorhebung der Rolle des Handels als
»Schliisselelement zur Erreichung von Welt-
erndhrungssicherheit« in der Praambel der Er-
kldrung.

Die Staaten, die Privatwirtschaft und die Zivil-
gesellschaft werden aufgefordert, freiwillige Bei-
trige an den FAO-Treuhandfonds fiir Ernidhrungs-
sicherheit und Lebensmittelsicherheit zu leisten.
Dieser soll als Katalysator fiir eine beschleunig-
te Nahrungsmittelproduktion und den Zugang
zu Nahrungsmitteln in den am wenigsten ent-
wickelten Lindern (LDC), den einkommens-
schwachen Lindern mit Nahrungsdefizit (LIF-
DC) und den kleinen Inselstaaten unter den Ent-
wicklungsldndern dienen. Wie schon 1996 (und
bei vielen anderen Gelegenheiten) wird an die
Industrielédnder appelliert, die 6ffentliche Ent-
wicklungshilfe auf 0,7 vH ihres Bruttoinlands-
produkts (BIP) zu steigern; 0,15 bis 0,2 vH des
BIP soll an die LDC gehen. Begriif3t wird die
Neue Partnerschaft fiir die Entwicklung Afrikas
(NEPAD). Gefordert wird, die Budgetanteile
fir Landwirtschaft und ldndliche Entwicklung
in den Entwicklungslidndern wie in der interna-
tionalen Entwicklungszusammenarbeit zu ver-
grofiern. Innovative Mechanismen zur Entschul-
dung der Entwicklungslinder einschlieBlich der
Linder mittlerer Einkommen und der Transfor-
mationsldnder sollen gepriift werden.

Gemischte Bilanz

Sprache und Inhalt der Erkldrung sind zumeist
eine schwache Wiederholung im internationa-
len Konferenzbetrieb gidngiger Standardformeln,
ohne daf} man sich auf konkretere Festlegungen
einldft — mit der Ausnahme des Themas Recht
auf Nahrung, doch auch hier darf nicht iiberse-
hen werden, daf} es sich um die Erstellung »>frei-
williger Leitlinien< handelt. Nun sind Leitlinien
an sich nicht rechtsverbindlich, so da3 man es
hier mit einer »freiwilligen Freiwilligkeit< zu
tun haben wird. Es ist ein sehr kleiner Schritt,

180 Delegationen nahmen im Juni 2002 in der italienischen Hauptstadt an der Nachfolgetagung
zum Welternihrungsgipfel von 1996 teil und bekannten sich in der Schiuflerkldrung zu einer >Inter-
nationalen Allianz gegen den Hunger«. Den Konferenzvorsitz hatte der Regierungschef des Gastlandes,
Silvio Berlusconi, inne. Im Bild: Ministerprdsident Berlusconi bei der Unterzeichnung der Erklirung
in Gegenwart von FAO-Generaldirektor Jacques Diouf.

221



der hier unter Miithen getan wird. Ob er ent-
scheidend sein wird im Sinne eines Prozesses
der Verrechtlichung der Erndhrungssicherung,
mub sich noch zeigen. Positiv zu bewerten ist
das Engagement der Bundesregierung — zu-
sammen mit der norwegischen und der italieni-
schen Regierung — zugunsten der Entwicklung
solcher Leitlinien. In Deutschland wurde eine
Kerngruppe unter Einbeziehung der nichtstaat-
lichen Organisationen Deutsche Welthunger-
hilfe und >Food First< Informations- und Ak-
tionsnetzwerk (FIAN) fiir die Entwicklung die-
ser Leitlinien eingerichtet.

Fragen der inneren Struktur der Staaten, was die
Agrarverfassung und die Agrarpolitiken angeht,
sind im Gegensatz zu 1996 in dieser Deklarati-
on nicht hervorgehoben. Dagegen wird die Rol-
le des Welthandels, der Biotechnologie und der
Globalisierungsprozesse als Chance der Erndh-
rungssicherung iiberbewertet.

Die steuernde Rolle der FAO im Folgeprozef3
fiir die Erreichung der fiir 2015 gesetzten Ziele
wird betont, aber nicht weiter substantiiert. Das
Sekretariat dieser UN-Sonderorganisation hatte
zu dem Gipfel ein umfangreiches Anti-Hunger-
Programm vorgelegt, aber nur in einer Begleit-
veranstaltung vorstellen konnen. In dem Pro-
gramm wurden MalBnahmen und Finanzierungs-
vorgaben — eine konkrete Finanzbedarfsanaly-
se mit einem jdhrlichen Finanzvolumen von 24
Mrd US-Dollar und Hauptaktionsteldern — vor-
geschlagen zur beschleunigten Erreichung des
Zieles der Halbierung der Zahl der Hungernden
bis zum Jahre 2015. Es ist nicht gelungen, dies
in der Deklaration zu verankern; lediglich die in
dem Programm angesprochene Notwendigkeit
einer internationalen Allianz gegen den Hunger
fand Eingang in die Erkldrung.

Nach dem Gipfel im Juni wurde sein Initiator,
FAO-Generaldirektor Jacques Diouf, gefragt,
ob er in fiinf Jahren eine weitere derartige Ver-
anstaltung brauche. Die Antwort war kenn-
zeichnend: Gipfel veranstalte man nicht zum
Vergniigen. Sie seien ein extremes Mittel bei
wirklichem Bedarf. Wenn die Verpflichtungen,
die dieses Mal eingegangen wurden, durch Ta-
ten der Regierungen und Finanzinstitutionen tat-
sédchlich eingelost wiirden, brauche man vermut-
lich auf absehbare Zeit keinen weiteren Gipfel.
Freilich habe die FAO weder die Macht noch die
Autoritét, Verpflichtungen einzufordern, wie
dies beispielsweise die WTO und die Bretton-
Woods-Institutionen konnen. Die FAO habe nur
Mechanismen der Information, der technischen
Beratung, der Demonstration durch Pilotaktivi-
taten, des Setzens von Standards, des Aushan-
delns internationaler Vereinbarungen und der
Darstellung von Lektionen aus erfolgreicher oder
nicht erfolgreicher Hungerbekdmpfung und de-
ren Verbreitung zur Verfiigung. Die Verantwor-
tung liege bei den einzelnen Regierungen. Die
FAO sei allerdings mit dem Monitoring des Fol-
geprozesses zu WEG+S5 betraut.

2150 start 2015

Da stellt sich angesichts der Realitit nicht ent-
sprechender Deklarationen — bei immer grofer
werdender Entfernung zum Ziel und trotz der
Beteuerungen Dioufs — die Frage nach dem
Sinn solcher Veranstaltungen. Denn in der Tat
wird das Konzept solcher Gipfel in Frage ge-
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stellt, wenn die Diskrepanz zwischen der Rhe-
torik der Regierungen und ihrem tatsidchlichen
Handeln derart grof3 bleibt beziehungsweise noch
mehr wichst, wie neuere Zahlen befiirchten las-
sen. Denn im Oktober 2002 hat die FAO ihre
Daten weit nach unten korrigiert. Der jahrliche
Riickgang der Zahl der Hungernden betrug im
Schnitt der letzten Jahre nicht sechs, sondern
nur 2,5 Millionen. Damit riickt der Zeithorizont
der Zielerreichung — wird diese nicht beschleu-
nigt betrieben — nach 2150 statt 2015.

Das MaB} der wirklichen Bedeutung derartiger
Gipfeltreffen und ihrer Ergebnisse ist der Grad
der wirklichen Umsetzung. Hier aber zeigt der
1996 durch den Welterndhrungsgipfel ange-
stolene ProzeB in den fiinf Jahren danach eine
miserable Bilanz. Gleichzeitig ist zu sehen, daf}
die zustdndige Sonderorganisation der Verein-
ten Nationen keine effektiven Moglichkeiten
hat, die Zielerreichung international und natio-
nal mit den Regierungen zu fokussieren und zu
forcieren. Die FAO wird somit zum beobachten-
den, informierenden, Vorschldge entwickelnden
und zyklisch mahnenden Organ, und das bei
einer der Grundfragen menschlicher Entwick-
lung.

Augenfilliger kann durch die Staatengemein-
schaft das Defizit an Weltordnungspolitik nicht
auf den Punkt gebracht werden. Es muf} beho-
ben werden, denn sonst kann auch eine noch
so kritische und konstruktive Partnerschaft
der Zivilgesellschaft mit Regierung und Wirt-
schaft in Sachen >Nahrung fiir alle< nichts
ausrichten. a

Sozialfragen und Menschenrechte

Erst alt, dann reich
GERTRAUD DAYE

Alte Menschen: Internationaler Aktionsplan
von Madrid — Européische Ministertagung
in Berlin — Zielvorgaben fiir ein menschen-
wiirdiges Altern — Unzureichende Vorkeh-
rungen fiir Uberpriifung und Bewertung

(Vgl. auch Burkhard Schade, Lebenserwartung,
Lebensarbeitszeit und Lebensumwelt. Der Wie-
ner Internationale Aktionsplan zur Frage des Al-
terns, VN 1/1983 S. 16ft.)

Vor 20 Jahren fand in der Wiener Hofburg die
>Weltversammlung zur Frage des Alternsc« statt,
die mit der Annahme eines Aktionsplans endete
(UN Publ. E.82.1.16). In dieser Zeitschrift hiefs
es damals dazu: »...die Regierungen wurden am
3. Dezember 1982 einstimmig von der Staaten-
gemeinschaft — also letztlich durch sich selbst —
aufgefordert, >sich im Einklang mit ihren natio-
nalen Strukturen, Bediirfnissen und Zielen stin-
dig um die Verwirklichung der Grundsitze und
Empfehlungen des von der Weltversammlung
zur Frage des Alterns verabschiedeten Aktions-
plans zu bemiihen<. Die internationale Zusam-
menarbeit im Bereich des Alterns soll vom Zen-
trum fiir soziale Entwicklung und humanitire
Angelegenheiten (CSDHA) ... koordiniert und
die Durchfiihrung des Aktionsplans vom Wirt-
schafts- und Sozialrat (ECOSOC) auf dem Weg

iiber seine Kommission fiir soziale Entwicklung
ab 1985 alle vier Jahre iiberpriift werden.«

1991 verabschiedete die Generalversammlung
mit ihrer EntschlieBung 46/91 die >Grundsitze
der Vereinten Nationen fiir dltere Menschenc,
die auf den Gebieten der Selbstindigkeit, der
Teilhabe, der Betreuung, der Selbstverwirkli-
chung und der Wiirde als Leitlinie dienen. Zehn
Jahre nach der Konferenz in der osterreichi-
schen Hauptstadt verkiindete die Generalver-
sammlung in ihrer Resolution 47/5 die >Pro-
klamation {iber das Alterns, in der zugleich das
Jahr 1999 zum >Internationalen Jahr der dlteren
Menschen< ausgerufen wurde. In diesem Ge-
denkjahr nahm die Generalversammlung in Ent-
schlieBung 54/24 »mit Dank Kenntnis« sowohl
vom Angebot Spaniens, 2002 eine zweite Welt-
versammlung zur Frage des Alterns auszurich-
ten, als auch von dem Deutschlands, »unter der
Schirmherrschaft der Wirtschaftskommission fiir
Europa eine regionale Ministerkonferenz zur Fra-
ge des Alterns« zu veranstalten.

I. Der Wiener Aktionsplan war von den nicht-
staatlichen Organisationen (NGOs), die sich
mit Altenfragen befassen, im allgemeinen po-
sitiv aufgenommen worden. Der zitierten Auf-
forderung, sich um die Verwirklichung der
Grundsitze und Empfehlungen des Weltalten-
plans zu bemiihen, sind die Staaten allerdings in
sehr unterschiedlichem Malie nachgekommen.
Die vorgesehene Uberpriifung durch den ECO-
SOC auf dem Wege iiber die Kommission fiir
soziale Entwicklung hat zu keinen sehr konkre-
ten Resultaten gefiihrt — was wohl auch darauf
zuriickzufiihren ist, da der Weltaltenplan von
1982 keine spezifischen Durchfiihrungsbestim-
mungen enthielt.

Zwei Jahrzehnte nach der Wiener Tagung trat
die Zweite Weltversammlung iiber das Altern
unter dem Motto »Eine Gesellschaft fiir alle Al-
tersgruppen« in Madrid zusammen. Neben 142
Regierungsdelegationen nahmen unter anderem
17 NGOs an der Konferenz teil. Herausragen-
des Ergebnis der Tagung vom 8. bis 12. April
2002 war die ohne formliche Abstimmung er-
folgte Annahme des Schlu3dokuments, ndmlich
der >Politischen Erkldrung< und des >Internatio-
nalen Aktionsplans von Madrid iiber das Altern
2002« (UN-Dok. A/CONF.197/9).

Anhand eines Vergleichs des Madrider Doku-
ments mit dem Wiener Aktionsplan lassen sich
einige grundsitzliche Feststellungen zur Ent-
wicklung und Schwerpunktsetzung im Bereich
der Altenpolitik treffen. Sogleich ins Auge fillt,
um wie viel umfangreicher dieser zweite Ak-
tionsplan ist; das SchluBdokument von Madrid
umfafit immerhin 50 Druckseiten. Waren die
Forderungen beziehungsweise Empfehlungen
1982 vorrangig auf die Verhiltnisse in den
westlichen Industriestaaten zugeschnitten (und
selbst in diesen realistischerweise nicht tiberall
zu erfiillen), so hat man bei den Formulierungen
fir den Madrider Weltaltenplan ausdriicklich
auf die Verhiltnisse in den Entwicklungslin-
dern Bedacht genommen.

Das Grundkonzept einer Gesellschaft fiir alle
Lebensalter, wie es bereits im Internationalen
Jahr der &lteren Menschen 1999 propagiert
wurde, findet seinen Ausdruck in den zentralen
Themen des Weltaltenplans. Dazu gehoren un-
ter anderem
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Demographischer Wandel

»Im 20. Jahrhundert vollzog sich eine Revolu-
tion im Bereich der Langlebigkeit. Die durch-
schnittliche Lebenserwartung bei der Geburt
ist seit 1950 um 20 Jahre auf 66 Jahre gestie-
gen und wird sich bis 2050 voraussichtlich um
weitere 10 Jahre erhohen. Dieser demographi-
sche Triumph in Verbindung mit dem raschen
Bevolkerungswachstum in der ersten Hélfte
des 21. Jahrhunderts bedeutet, da} die Zahl
der tiber 60-jdhrigen von etwa 600 Millionen
im Jahr 2000 auf nahezu 2 Milliarden im Jahr
2050 ansteigen wird, womit sich der Anteil
der als »&lter< definierten Menschen von 10
Prozent weltweit im Jahr 1998 auf voraus-
sichtlich 15 Prozent im Jahr 2025 erhohen
wird. Der grofite und schnellste Anstieg wird
in den Entwicklungsldndern stattfinden, in de-
nen sich die Zahl der édlteren Menschen in den
nichsten 50 Jahren voraussichtlich vervierfa-
chen wird. In Asien und Lateinamerika wird
der Anteil der als »élter< definierten Menschen
zwischen 1998 und 2025 von 8 auf 15 Prozent
ansteigen, in Afrika wihrend desselben Zeit-
raums hingegen voraussichtlich nur von 5 auf

6 Prozent, wihrend er sich dort danach bis zum
Jahr 2050 jedoch verdoppeln wird. In Afrika
siidlich der Sahara, wo der Kampf gegen die
HIV/Aids-Pandemie und die wirtschaftliche
und soziale Not anhilt, wird der Anteil nur die
Hiilfte dieses Niveaus erreichen. In Europa und
Nordamerika wird sich der Anteil der als »alter<
definierten Menschen zwischen 1998 und 2025
von 20 auf 28 Prozent beziehungsweise von 16
auf 26 Prozent erhohen. Ein derartiger weltwei-
ter demographischer Wandel hat tiefgreifende
Auswirkungen auf alle Aspekte des personli-
chen, gemeinschaftlichen, nationalen und inter-
nationalen Lebens. Diese Entwicklungen wer-
den die Menschheit in jedem Bereich — im so-
zialen, wirtschaftlichen, politischen, kulturel-
len, psychologischen und spirituellen — betref-
fen.

Dieser bemerkenswerte demographische Uber-
gang wird zur Folge haben, daf} sich die Welt-
bevolkerung bis zur Mitte des Jahrhunderts zu
gleichen Teilen aus alten und jungen Menschen
zusammensetzen wird. Weltweit wird sich der
Anteil der 60-jahrigen und Alteren vom Jahr
2000 bis zum Jahr 2050 voraussichtlich von 10
auf 21 Prozent erh6hen, wihrend man beim An-

teil der Kinder mit einem Riickgang um ein
Drittel rechnet, von 30 auf 21 Prozent. In be-
stimmten entwickelten Lindern und Ubergangs-
ldndern iibersteigt die Zahl der &lteren Men-
schen bereits die Zahl der Kinder, und die Ge-
burtenraten sind unter das Bestanderhaltungs-
niveau gesunken. In einigen entwickelten Lén-
dern wird die Zahl der dlteren Menschen im
Jahr 2050 mehr als doppelt so hoch sein wie
die der Kinder. In den entwickelten Landern
wird der Durchschnitt von 71 Minnern je 100
Frauen voraussichtlich auf 78 ansteigen. In
den weniger entwickelten Regionen tibersteigt
die Zahl der dlteren Frauen die der ilteren
Mainner nicht im gleichen Ausmal, da die ge-
schlechtsspezifischen Unterschiede in der Le-
benserwartung im allgemeinen geringer sind.
Gegenwirtig liegt die Geschlechterproportion
bei den 60-jdhrigen und Alteren in den Ent-
wicklungslidndern im Durchschnitt bei 88 Min-
nern je 100 Frauen und wird bis Mitte des Jahr-
hunderts voraussichtlich geringfiigig auf 87 zu-
riickgehen.«

Internationaler Aktionsplan von Madrid
iiber das Altern 2002, Ziffern 2 und 3

» »die volle Verwirklichung aller Menschen-
rechte und Grundfreiheiten fiir alle &lteren
Menschenx,

» die Gewihrleistung eines »Alterns in Si-
cherheit« unter Einbeziehung der Bekdmp-
fung der Altersarmut und

» »die Befdhigung der dlteren Menschen zur
vollen und wirksamen Teilnahme am wirt-
schaftlichen, politischen und sozialen Le-
ben in der Gesellschaft«.

Die NGOs konnten mit Zufriedenheit feststel-

len, dal zahlreiche Forderungen, die sie seit

Jahren erheben, in den Texten von Madrid be-

riicksichtigt wurden. Dazu gehoren auch Forde-

rungen wie zum Beispiel

® das Recht auf Mitsprache, wenn es um Ent-
scheidungen geht, die die dltere Generation
unmittelbar betreffen,

® das Recht, auch im Alter bezahlt oder ehren-
amtlich zu arbeiten, wenn man es wiinscht
und dazu in der Lage ist,

® dic Anerkennung der Tatsache, dafi Altern
nicht nur ein Thema der sozialen Sicherheit
und der Gesundheitsvorsorge ist, sondern
alle gesellschaftlichen Bereiche umfafit,
und

® die Betonung der Notwendigkeit, den Aspekt
des Alterns in alle Bereiche der Sozial- und
Entwicklungspolitik einzubeziehen.

Der Madrider Plan brachte auch eine Verschie-
bung der Perspektive: Altere Menschen werden
nicht mehr als eine Gruppe angesehen, die Un-
terstiitzung braucht und verletzlich ist, sondern
als Biirger, die zu Unrecht an den Rand ge-
dringt wurden — ein Umstand, fiir den die Ge-
sellschaft nun einen hohen Preis zahlt.

Durch den gesamten Plan von Madrid zieht sich

wie ein roter Faden die Forderung nach Gleich-

berechtigung von Mann und Frau sowie der Ge-
danke, dall Altern etwas ist, das den gesamten

Lebenslauf betrifft und nicht nur die letzten ein

oder zwei Lebensjahrzehnte.

Es gibt auch einige Themen, die im Madrider

Plan fehlen und die im Wiener Dokument aus-

fiihrlicher behandelt wurden. Dazu gehren zum
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Beispiel die Vorbereitung auf den Ruhestand oder
Konsumentenfragen. Im Madrider Plan finden
sich hingegen Themen wie Gewalt gegen dltere
Menschen, Probleme von Fliichtlingen und Ver-
triebenen, Aids und Aspekte des gesunden Al-
terns.

II. Schon in der Reihung der Uberschriften der
einzelnen Kapitel, in die die Handlungsempfeh-
lungen des Madrider Weltaltenplans 2002 zu-
sammengefalt sind, spiegelt sich wider, wie sehr
sich der Schwerpunkt von den westlichen Indu-
striestaaten auf die Entwicklungslander verscho-
ben hat. Unter den drei benannten > Aktionsrich-
tungen« steht »Altere Menschen und Entwick-
lung« an erster Stelle; es folgen »Forderung von
Gesundheit und Wohlbefinden bis ins Alter«
sowie »Schaffung eines forderlichen und unter-
stiitzenden Umfelds«.

Diese Schwerpunktverschiebung nimmt Bezug
auf die Tatsache, dal das demographische Al-
tern in den Entwicklungslindern um vieles ra-
scher voranschreitet als in den westlichen In-
dustrieldndern. Erschwerend kommt hinzu, daf3
»die Industrieldnder zuerst reich und dann alt
wurden, wihrend die Entwicklungsldnder zu-
erst alt werden, bevor sie reich werden« (so
WHO-Vertreter Alexander Kalache auf der
6. Welttagung der Internationalen Foderation
zu Fragen des Alterns in Perth im Oktober
2002).

Der Aktionsplan von Madrid enthilt auch einen
Abschnitt, der sich mit Umsetzung und Folge-
maBnahmen befaf3t. Darin wurde sowohl auf na-
tionale wie auf internationale Maflnahmen als
auch auf die Forschung eingegangen.

Zwar ist es erfreulich, da3 in zahlreichen Punk-
ten explizit auf die Einbeziehung der Zivilge-
sellschaft im allgemeinen und der NGOs im be-
sonderen hingewiesen wurde. Trotzdem emp-
fanden die NGOs auch in diesem zweiten Welt-
altenplan die Vorkehrungen zur Umsetzung des
Planes als zu schwach. Bemiihungen um die
Einrichtung einer eigenen UN-Stelle zum The-
ma Altern, um die Annahme einer Erkldrung

der Rechte dlterer Menschen oder um die Schaf-
fung einer Struktur fiir ein internationales Mo-
nitoring der Umsetzung des Planes wurden ab-
gelehnt, weil man die damit verbundenen finan-
ziellen Verpflichtungen nicht eingehen wollte.

III. Angesichts der doch sehr allgemein gehal-
tenen Ausfithrungen zu Umsetzung und Folge-
maBnahmen im Madrider Aktionsplan erscheint
die Entscheidung, regionale Konferenzen ein-
zuberufen, in denen iiber die konkrete Umset-
zung der in Madrid gemachten Empfehlungen
beraten wird respektive regionale Umsetzungs-
pldne verabschiedet werden, von besonderer
Bedeutung.

Zwangslaufig fiihrt die Bedachtnahme auf die
jeweiligen Gegebenheiten in den verschiedenen
Kontinenten dazu, da} in den einzelnen Weltge-
genden unterschiedliche Schwerpunktsetzungen
vorgenommen werden. Das hat zur Folge, daf3
die bis jetzt vorliegenden Durchfiihrungsstrate-
gien der Regionen nicht der Struktur des Madri-
der Plans folgen, sondern das herausgreifen
und gesondert behandeln, was in der betreffen-
den Region als wichtig erkannt wurde.

Auch bei der Umsetzungsstrategie fiir die euro-
pdische Region handelt es sich um ein eigen-
stiandiges Papier, in dem in zehn Verpflichtungs-
erkldrungen (Commitments) versucht wird, die
Umsetzung der im Madrider Weltaltenplan for-
mulierten Empfehlungen und Ziele zu verwirk-
lichen.

Die Ministerkonferenz der ECE zu Fragen des
Alterns trat vom 11. bis 13. September 2002 in
der deutschen Hauptstadt zusammen und ver-
abschiedete eine Politische Erkldrung sowie die
Umsetzungsstrategie fiir die ECE-Region (ECE/
AC.23/2002/9 v. 3.10.2002). In die Vorberei-
tungsarbeit fiir die Berliner Tagung waren die
NGO-Vertreter in bisher ungekanntem Ausmaf
einbezogen gewesen. Sie waren bei allen vorbe-
reitenden Treffen anwesend und konnten die
vorher von der NGO-Gemeinschaft gemeinsam
erarbeiteten Stellungnahmen und Ergidnzungen
zum Text der Umsetzungsstrategie gegeniiber den
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Regierungsvertretern vorbringen; viele ihrer An-
liegen wurden produktiv aufgegriffen.

Die >Berliner Ministererkldrung< betont, daf das
Altern der Gesellschaft nicht nur eine Heraus-
forderung, sondern auch ein Gewinn fiir unse-
re Gesellschaften ist und daf &dltere Menschen
einen wertvollen Beitrag in der Gesellschaft
leisten. Die von den Ministern verabschiedete
>Regionale Umsetzungsstrategie< hebt hervor,
dal3 das Altern in allen politischen Bereichen zu
berticksichtigen ist — >Mainstreaming Ageing<
ist das Schlagwort — und daf die volle Integrati-
on und Teilhabe dlterer Menschen in der Gesell-
schaft gesichert sein muf.

An dritter Stelle steht die Forderung eines ge-
rechten und nachhaltigen wirtschaftlichen Wachs-
tums, um so auf das Altern der Bevolkerungen
zu reagieren; es folgen die Ziele, die sich mit der
Anpassung der Systeme zum sozialen Schutz
und des Arbeitsmarkts an das demographische
Altern befassen. Bildung, Gesundheit, Gleichbe-
rechtigung und Familienfragen werden eben-
falls in gesonderten Abschnitten, den »Verpflich-
tungserkldrungen¢, behandelt. Die in diesen Ab-
schnitten behandelten Feststellungen und defi-
nierten Ziele sehen im demographischen Al-
tern grundsitzlich eine positive Entwicklung,
die durch die Realisierung der angegebenen Zie-
le unterstiitzt werden soll.

Die Verpflichtung Nr. 10 lautet: »Forderung
von Umsetzung und Nachfolgeaktivititen der Re-
gionalen Umsetzungsstrategie durch regionale
Zusammenarbeit«; sie ist freilich unzureichend.
AnléBlich der SchluBveranstaltung der Berliner
Ministerkonferenz driickten die NGOs in ihrem
Beitrag sehr klar ihr Bedauern dariiber aus, daf
sich die Staaten der ECE-Region nicht auf die
Schaffung einer effizienten Struktur zur Uber-
priifung und Evaluierung der Umsetzungsmal-
nahmen in den einzelnen Mitgliedsldndern ver-
stindigen konnten. Es wird nun an den Be-
miithungen einzelner Staaten und auch der Zivil-
gesellschaft liegen, nicht in den Fehler zu ver-
fallen, der schon vor 20 Jahren aus dem so sehr
begriiften Wiener Aktionsplan ein letzten En-
des nicht sehr wirkungsvolles Schriftstiick ge-
macht hat, denn die Verwirklichung der Ver-
pflichtungen, die die Staaten mit der Annahme
der Regionalen Umsetzungsstrategie fiir den
Weltaltenplan 2002 eingegangen sind, muf3 auch
bewertet und iiberpriift werden konnen. Die Ein-
setzung eines Gremiums, das sich mit dem Mo-
nitoring befalt, oder einer entsprechend ausge-
statten Stelle erscheint daher zwingend notwen-
dig. Andernfalls besteht die Gefahr, daf} die
Politischen Erkldrungen, der Weltaltenplan von
Madrid und die Umsetzungsstrategie von Berlin
das bleiben, was sie im Augenblick sind: Wil-
lenserkldrungen — mehr nicht. a

Notstandsgesetze
ANJA PAPENFUSS

MenschenrechtsausschuB: 71.-73. Tagung —
Pakt seit 25 Jahren in Kraft — Uberarbeitete
Verfahrensregeln — Staatenlose Kurden in
Syrien — Euthanasie in den Niederlanden —
Sinti und Roma in Tschechien — Dialog mit
Nordkorea — Minderer Menschenrechts-
schutz in den Britischen Uberseegebieten
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(Dieser Beitrag setzt den Bericht von Anja Pa-
penfuf3, Gefahren von Amnestieregelungen,VN
3/2001 S. 111ff., fort. Vgl. auch Eckart Klein/
Friederike Brinkmeier, Internationaler Pakt und
EMRK. Ein Vergleich der Rechtsprechung des
Menschenrechtsausschusses der Vereinten Na-
tionen und des Europidischen Gerichtshofs fiir
Menschenrechte, VN 3/2002 S.99ff.)

Des 25. Jahrestags des Inkrafttretens des Inter-
nationalen Paktes iiber biirgerliche und politi-
sche Rechte gedachte der Menschenrechtsaus-
schuf (CCPR) im Friihjahr 2001. Am 23. Mirz
1976 hatte der Pakt — wie ein knappes Viertel-
jahr zuvor sein Gegenstiick, der Internationale
Pakt iiber wirtschaftliche, soziale und kulturelle
Rechte — Giiltigkeit fiir seine Vertragsstaaten
erlangt. In einer Stellungnahme wiirdigte die
Hochkommissarin fiir Menschenrechte, Mary
Robinson, die hervorragenden Leistungen des
Ausschusses in Gestalt von Monitoring, Norm-
setzung und konkreter Anwendung der Normen
zum Nutzen der Menschen. Der CCPR habe die
Staaten davon iiberzeugen konnen, die eigenen
Gesetze und Praktiken in Einklang mit dem Pakt
zu bringen, Hinrichtungen auszusetzen, die To-
desstrafe in lebensldngliche Haft umzuwandeln
sowie fiir Entschddigungen und andere Verbes-
serungen fiir die Opfer von Menschenrechtsver-
letzungen zu sorgen.

Die 18 unabhingigen Sachverstindigen haben
die Aufgabe, die Einhaltung der im Pakt enthal-
tenen Rechte in den Vertragsstaaten anhand von
periodischen Berichten zu iiberpriifen. Auf den
drei Tagungen des Jahres 2001 (19.3.-6.4.in New
York, 9.-27.7. in Genf, 15.10.-2.11. in Genf) be-
handelten sie insgesamt 14 Staatenberichte. Bis
November 2001 waren 148 Staaten dem Pakt
beigetreten oder hatten ihn ratifiziert. 39 Staa-
ten hatten seit fiinf oder mehr Jahren keinen Be-
richt abgeliefert; den Negativrekord hielt Gam-
bia mit 16 Jahren.

98 Staaten hatten das I. Fakultativprotokoll an-
genommen und sich damit dem Individualbe-
schwerdeverfahren unterworfen. Im Juli 2001
nahm der Ausschuf} seine tausendste Indivi-
dualbeschwerde entgegen. Zu zwolf Beschwer-
den wurden die Auffassungen des Ausschus-
ses verabschiedet und zwolf weitere Beschwer-
den als unzuldssig abgewiesen. Gegenstand der
Beschwerden waren unter anderem unfaire und
unzuldssig lange Prozesse, unmenschliche Haft-
bedingungen, die Verweigerung des Zugangs
zu Sffentlichen Amtern, Diskriminierungen auf
Grund von Alter und Sprache sowie Einschrin-
kungen beim Erbrecht. Das II. Fakultativproto-
koll hatten 45 Staaten ratifiziert und sich damit
verpflichtet, die Todesstrafe abzuschaffen.

Auf seiner 71. Tagung verabschiedete der CCPR
eine liberarbeitete Fassung seiner Verfahrensre-
geln, die 98 Regeln umfafit. Auf der 72. Tagung
wurde die Allgemeine Bemerkung zu Artikel 4
des Paktes verabschiedet. Dieser erlaubt den Ver-
tragsstaaten in Zeiten eines Notstands, der das
Leben der Nation bedroht und offentlich ver-
kiindet wird, gewisse Abweichungen von den im
Pakt enthaltenen Rechtsverpflichtungen — mit
Ausnahme der Art. 6,7, 8 (Absitze 1 und 2), 11,
15, 16 und 18, da diese unabdingbare Grund-
rechte enthalten. In der 17 Absitze umfassen-
den Bemerkung werden die Bedingungen und
Einschriankungen festgelegt, die bei der Anwen-

dung dieses Artikels zu beachten sind. Der Aus-
schuf} hat damit bis Ende 2001 insgesamt 29
Allgemeine Bemerkungen angenommen.

71. Tagung

Positiv verzeichnete der CCPR zur Umsetzung
des Paktes in Venezuela, dal die Verfassung
den internationalen Menschenrechtsinstrumen-
ten den gleichen Status einrdumt wie der Ver-
fassung selbst. Erfreulich sei auch die Einset-
zung eines Ombudsman. Besorgt waren die Ex-
perten iiber Berichte iiber verschwundene Per-
sonen. Der Staat habe die Flle der Verschwun-
denen aus dem Jahr 1989 nicht ausreichend un-
tersucht. Auch solle die Regierung Maflnahmen
ergreifen, um das Verschwindenlassen von Per-
sonen zu unterbinden. Gleiches gelte fiir auller-
gerichtliche Hinrichtungen, Folterungen und
exzessive Gewaltanwendungen durch Polizisten
oder andere Sicherheitskrifte. Der CCPR duf3er-
te die Befiirchtung, daf} eine Fortsetzung der
laufenden Reform des Justizwesens zur Entlas-
sung von Richtern fiihren konne und befiirwor-
tete eine Beendigung der Reform, die Offenle-
gung der Zahl der entlassenen Richter sowie der
Griinde fiir ihre Entlassung. Die Experten wa-
ren besorgt iiber die schlechte Behandlung von
Asylbewerbern insbesondere aus Kolumbien,
iiber das Ausmal} des Frauenhandels und iiber
den Mangel an Aufkldrung dariiber seitens der
Delegation.

Erfreulich sei in der Dominikanischen Republik,
dall 1994 auf Anregung des CCPR die Verfas-
sung iiberarbeitet wurde und einige der Klau-
seln, die mit dem Pakt unvereinbar waren, ge-
strichen wurden. Begriiflienswert sei auch die
Aufhebung eines Dekrets, das zur Deportation
von Haitianern im Alter von unter 16 Jahren und
iber 60 Jahren gefiihrt hatte. Berichte besagten
jedoch, daf es immer noch Massenvertreibun-
gen und unmenschliche Behandlung von Men-
schen aus dem Nachbarland gebe. Besorgniser-
regend seien Informationen seitens des Ver-
tragsstaats, wonach im Jahre 2000 229 Men-
schen durch Polizisten gewaltsam zu Tode ge-
kommen sind. Die Regierung solle Malnahmen
ergreifen, um die Achtung von Art. 6 des Pak-
tes (Recht auf Leben) durchzusetzen; begange-
ne Verbrechen miifiten untersucht werden. Un-
gliicklich sei auch, da} die Gefdngnisse von Po-
lizei und Armee iiberwacht werden und nicht
von geschultem Gefidngnispersonal.

In bezug auf die Situation in Usbekistan dullerte
sich der Ausschuf} positiv iiber die Offenheit,
mit der der Vertragsstaat in seinem Bericht die
Probleme zur Sprache brachte. Erfreulich seien
auch die Bemiihungen Usbekistans, seine Ge-
setze den internationalen Standards anzupassen.
In bezug auf die Rechtsstaatlichkeit bemerkten
die Experten, das zentralasiatische Land miisse
dafiir Sorge tragen, daB Inhaftierten die Kon-
taktaufnahme mit einem Rechtsanwalt, einem
Arzt und mit Angehdrigen in allen Phasen der
Haftzeit ermoglicht werde. Besorgt war der
CCPR iiber die Zustdnde in den Geféngnissen,
besonders die schlechten Lebensbedingungen
von zum Tode Verurteilten. In diesem Zusam-
menhang sei die Weigerung Usbekistans, die
Zahl der Todeskandidaten und der bereits Hin-
gerichteten offenzulegen, bedauerlich. Der Aus-
schull empfahl, die Verfassung dahingehend zu
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dndern, daf die Unabhéngigkeit der Justiz voll
gewihrleistet sei und die Zusténdigkeit von Mi-
litdrgerichten eingeschrinkt werde. Bestiirzt iiber
die Umsiedlung von mehr als 1300 Tadschiken
forderte der CCPR den Vertragsstaat auf, keine
weiteren derartigen MaBnahmen zu veranlas-
sen. Auch solle eine Kampagne durchgefiihrt
werden, um die traditionelle Einstellung gegen-
iiber Frauen zu iiberwinden und gegen hiusli-
che Gewalt vorzugehen.

Die Experten begriiiten Kroatiens neue, auf den
Grundrechten beruhende Verfassung, die die in-
ternationalen Menschenrechtsstandards verkor-
pere. Sie monierten zugleich, daf zwar im In-
nenministerium eine Abteilung fiir Kriegsver-
brechen eingerichtet wurde, viele Fille aus der
Zeit des Jugoslawienkonflikts aber noch nicht
untersucht worden seien. Auch wenn der CCPR
anerkannte, daf3 bei der Gleichstellung der Frau
Fortschritte gemacht wurden, sei jedoch der
Frauenanteil im Parlament sowie bei den hohe-
ren Positionen im 6ffentlichen Dienst zu ge-
ring. Kroatien solle Manahmen ergreifen, um
den Frauenanteil zu erhohen und um Angehori-
ge ethnischer oder religioser Minderheiten vor
Diskriminierung zu schiitzen.

Der zweite periodische Bericht Syriens war
schon 1984 fillig gewesen. Wenn sich die Si-
tuation nicht seitdem verbessert hitte und es
nach Ansicht der AusschufSmitglieder nicht An-
zeichen fiir eine Lockerung der politischen Ein-
schriankungen gebe, hitte der CCPR ansonsten
ernsthafte Bedenken iiber massive Verletzun-
gen der durch den Pakt verbiirgten Rechte ge-
duBert. Die Gesetze miifiten jedoch in Einklang
mit dem Pakt gebracht werden. Der seit 1963
verhingte Notstand solle nicht nur praktisch,
sondern auch formlich aufgehoben werden. Die
Vertreter Syriens hatten darauf hingewiesen,
daf er nur selten in Anspruch genommen wer-
de. Die Notstandsgesetzgebung solle dartiber
hinaus mit Art. 4 des Paktes in Ubereinstim-
mung gebracht werden. Der CCPR legte der Re-
gierung nahe, die Anzahl der mit dem Tod ge-
ahndeten Verbrechen zu reduzieren und eine
unabhingige Kommission einzurichten, die die
Fille von auBergerichtlichen Hinrichtungen so-
wie der verschwundenen syrischen und libane-
sischen Staatsangehdrigen untersuchen solle.
Einschriankungen der Presse- und Meinungs-
freiheit mit der Begriindung, daf} die Berichter-
stattung die Ziele der Revolution untergraben
wiirde, sollten aufgehoben werden. Der Staa-
tenlosigkeit zahlreicher Kurden in Syrien miisse
ebenfalls ein Ende bereitet werden.

72. Tagung

Die Experten begriiiten, daf die Niederlande
die Stelle eines unabhiingigen nationalen Om-
budsman und eine Gleichstellungskommission
geschaffen haben. Sie zeigten sich besorgt tiber
die Auswirkungen des neuen Euthanasiegeset-
zes, welches mif3braucht werden koénne. Sie
empfahlen der Regierung, das Gesetz nochmals
auf ausreichende Sicherheitsvorkehrungen zu
iiberpriifen. Auch sollten die Fille von T6tun-
gen miflgebildeter Neugeborener durch medizi-
nisches Personal untersucht werden. Der CCPR
forderte die Regierung auf, ihre Untersuchun-
gen des niederldndischen Blauhelmeinsatzes in
Srebrenica vom Juli 1995 so bald wie mdoglich
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abzuschliefen. In bezug auf die Situation auf
den Niederldndischen Antillen empfahl der Aus-
schuB, die Notstandsgesetzgebung mit dem Art.
4 des Paktes in Einklang zu bringen, bei der
Uberarbeitung des Strafrechts den Verweis auf
die Todesstrafe entfallen zu lassen und das
Recht auf friedliche Versammlung sicherzu-
stellen. In Aruba (wie die Niederldndischen An-
tillen, zu denen es friither gehorte, iiberseeischer
Teil der Niederlande) solle der Vertragsstaat
gewihrleisten, dafl Hausangestellte einen ange-
messenen Rechtsschutz erhalten, und die recht-
lichen Unterschiede zwischen einer Familie ei-
nes auf Aruba geborenen Mannes und der einer
auf Aruba geborenen Frau aufheben.

Der CCPR begliickwiinschte Tschechien zu sei-
nem Engagement beim Wiederaufbau einer de-
mokratischen Rechtsordnung und ihrer Anpas-
sung an die internationalen Standards seit dem
Ubergang zur Demokratie 1989. Besorgt wa-
ren die Experten {iber die Diskriminierung von
Minderheiten, insbesondere der Sinti und Ro-
ma. Die ausbleibende Untersuchung von HaB3de-
likten gegen diese Bevolkerungsgruppe durch
Polizei oder Staatsanwaltschaft sei nicht zufrie-
denstellend. Weitere Mifistinde seien Frauen-
handel, hiusliche Gewalt, Polizeigewalt gegen
Ausldnder und Roma, die Linge der Untersu-
chungshaft, tiberfiillte Gefingnisse und Kinder-
pornographie. Der Vertragsstaat solle dringend
Mafnahmen ergreifen, um rassistisch motivier-
te Gewalt zu unterbinden und den Roma und an-
deren Minderheiten Schutz gewihren.

Monaco hat im Jahre 2000 das II. Fakultativ-
protokoll zum Pakt ratifiziert und damit bekrif-
tigt, dal das Fiirstentum schon vor einigen Jah-
ren die Todesstrafe abgeschafft hat. Hauptanlie-
gen der Ausschufimitglieder war, da3 Monaco
bei der Ratifizierung des Paktes sechs Interpre-
tationserkldarungen und einen Vorbehalt einge-
bracht hat. Auch gebe es weder eine nationale
Menschenrechtskommission noch die Absicht,
eine solche einzurichten. Moniert wurden Rege-
lungen im Zivilrecht, mit denen der Mann zum
Familienoberhaupt bestimmt wird und Frauen
bei der Ubertragung der monegassischen Staats-
angehorigkeit auf ihre Kinder benachteiligt wer-
den. Die Regierung solle die Erkldrungen zum
Pakt iiberarbeiten und sie nach Moglichkeit ver-
ringern sowie die Einrichtung einer Menschen-
rechtskommission erwigen. Das Zivilrecht sol-
le auf geschlechtsspezifische Diskriminierun-
gen Uberpriift werden und der Schutz von Per-
sonen in Polizeigewahrsam sichergestellt wer-
den. Einbiirgerungen sollten nach objektiven
Kriterien und in einer angemessenen Frist vor-
genommen werden.

In Guatemala sei die Mittelbewilligung fiir ei-
nen staatlichen Menschenrechtsbeauftragten und
eine beim Prisidenten angesiedelte Kommissi-
on zur Koordinierung der Menschenrechtspo-
litik positiv zu bewerten. Ansonsten sah der
CCPR eine Reihe von Mif3stidnden, die von der
Regierung behoben werden miifiten. Besorgt
war der Ausschuf} insbesondere iiber zahlreiche
Verletzungen des Rechts auf Leben, Freiheit
und Sicherheit und tiber das Verschwindenlas-
sen von Personen; {iber die Tatenlosigkeit der
Regierung angesichts auflergerichtlicher Hin-
richtungen und des Kinderhandels, Verbrechen,
von denen angenommen werde, daf} sie von
ehemaligen Militdrangehorigen und Paramili-

tiars begangen wurden; iiber die Kriminalisie-
rung der Abtreibung sowie die hohe Miitter-
sterblichkeit. Der CCPR empfahl Guatemala,
seine Notstandsgesetze mit Art. 4 des Paktes
in Einklang zu bringen sowie ein Organ einzu-
richten, das die Fille der verschwundenen Per-
sonen untersucht und die Opfer von Menschen-
rechtsverletzungen entschidigt. Die Verbrechen,
die mit dem Tode bestraft werden, sollten auf
die schwerwiegendsten Delikte beschriankt wer-
den.

Die Demokratische Volksrepublik Korea ist dem
Pakt 1981 beigetreten. Der zweite periodische
Bericht war 1987 fillig gewesen. Der Ausschuf3
zeigte sich erfreut dariiber, dafl der Vertrags-
staat nach 17 Jahren wieder den Dialog mit dem
Gremium aufgenommen hat. Positiv sei, daf}
Nordkorea die Anzahl der Verbrechen, die mit
der Todesstrafe geahndet werden, von 33 auf
fiinf reduziert hat und bereit ist, die Todesstra-
fe als solche einer Uberpriifung zu unterziehen.
Ebenfalls als ein positives Zeichen werteten die
Sachverstindigen die gegenseitigen Besuche von
Familien aus Nord- und Siidkorea. Ernste Be-
denken hatte der CCPR jedoch bei einer Reihe
von Gesetzen und angesichts der generellen Men-
schenrechtssituation. Besorgt waren die Sachver-
standigen iiber den Mangel an Mafinahmen Nord-
koreas zur Sicherung der Erndhrungssituation.
Auch seien keine wirksamen Mafinahmen zur
Beseitigung der Ursachen und zur Linderung der
Auswirkungen der Diirre sowie anderer Natur-
katastrophen, die der Bevolkerung in den neun-
ziger Jahren zugesetzt hatten, ergriffen worden.
Besorgniserregend seien des weiteren Meldun-
gen iiber unmenschliche Behandlung in Erzie-
hungsheimen und Gefingnissen. Die Ausreise-
genehmigung fiir Auslandsreisen sei ebenso we-
nig vereinbar mit Art. 12, Abs. 2 des Paktes wie
verschiedene Regelungen des Pressegesetzes mit
Art. 19. Der CCPR empfahl der Regierung unter
anderem, die Unabhingigkeit der Justiz zu ge-
wihrleisten, eine nationale Menschenrechtsin-
stitution zu schaffen und alle erdenklichen Mal3-
nahmen zu ergreifen, um die Kindersterblich-
keit zu reduzieren und die allgemeine Lebenser-
wartung zu erhohen. Alle Fille von Mifhand-
lungen und Folter durch Staatsbedienstete soll-
ten von der Regierung untersucht und die Schul-
digen bestraft werden.

73. Tagung

Die Behandlung des Berichts Afghanistans wur-
de verschoben. Die Regierung hatte mitgeteilt,
dal sie keine Delegation zu der Tagung nach
Genlf schicken konne. Der Ausschufl kam in ei-
ner geschlossenen Sitzung zu der Schluf3folge-
rung, dal es in dem Land schwerwiegende Men-
schenrechtsverletzungen gebe — 6ffentliche und
summarische Hinrichtungen, Verletzungen der
Frauenrechte und der Religionsfreiheit —, daf}
aber eine Priifung des Berichts zu diesem Zeit-
punkt unproduktiv sei.

Zu den positiven Entwicklungen in der Ukraine
zihlte der Ausschuf}, daB die neue Verfassung
den Menschenrechten und Grundfreiheiten Rech-
nung trigt, die Todesstrafe abgeschafft und das
Biiro eines Ombudsman eingerichtet wurde.
Mit Rechtsreformen soll dem Menschenrechts-
schutz mehr Nachdruck verliehen werden. Be-
denken geduflert wurden jedoch hinsichtlich der
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Einschrankungen der Meinungs- und Religions-
freiheit in Zeiten eines Notstands, der Vorfille
von Polizeigewalt gegen Roma und Auslédnder,
der weit verbreiteten Folterung von Héftlingen
durch Vollzugsbeamte sowie der Einschiichte-
rungsversuche gegeniiber Journalisten und Men-
schenrechtsverteidigern. Nicht vereinbar mit dem
Pakt sei dartiber hinaus die Zuldssigkeit von bis
zu 72 Stunden Untersuchungshaft mit der Mog-
lichkeit einer Verldngerung um bis zu zehn Ta-
ge, ohne daf} der Verhaftete die Griinde erféhrt.
Der CCPR empfahl der Regierung, dem Pakt ei-
nen hoheren rechtlichen Stellenwert beizumes-
sen als den nationalen Gesetzen, MafBnahmen
gegen Frauenhandel und hiusliche Gewalt zu
ergreifen, dem Ombudsman ausreichende finan-
zielle und personelle Ressourcen zukommen zu
lassen und die Genehmigungsverfahren, die die
Bewegungsfreiheit im Lande einschréinken, auf-
zuheben.

Die Experten begriifiten die Verabschiedung des
Menschenrechtsgesetzes im Jahre 1998 in Grofs-
britannien, das Friedensabkommen fiir Nordir-
land vom April 1998, die Einrichtung der Po-
sition eines unabhingigen Polizei-Ombudsman
und einer Menschenrechtskommission fiir Nord-
irland. Besorgt zeigten sich die AusschuBmit-
glieder iiber mogliche Einschrankungen der
biirgerlichen und politischen Rechte durch das
Terrorismusgesetz von 2000 und iiber die Zu-
nahme ethnisch oder rassistisch motivierter Un-
ruhen sowie ebensolcher Ubergriffe in Straf-
vollzugsanstalten durch das Personal. Der CCPR
empfahl der britischen Regierung, die Morde an
Menschenrechtsverteidigern in Nordirland zu
dokumentieren und aufzukldren. Grof3britan-
nien solle dariiber hinaus eine nationale Men-
schenrechtskommission einrichten, die Ratifi-
zierung des I. Fakultativprotokolls zum Pakt in
Erwiégung ziehen, die Verantwortlichen fiir die
rassistischen Vorkommnisse identifizieren, ei-
nen Dialog zwischen den verschiedenen Ge-
meinschaften anregen und ein transparentes Be-
richtssystem einfiihren, damit rassistisch mo-
tivierte Ubergriffe in Gefingnissen rasch unter-
sucht werden konnen. In bezug auf die Ubersee-
gebiete Bermuda, Britische Jungferninseln, Kai-
maninseln, Falklandinseln, Montserrat, St. He-
lena sowie die Turks- und Caicosinseln begriif3-
ten die Sachverstidndigen die Abschaffung der
Todesstrafe in allen Territorien bis auf die
Turks- und Caicosinseln. Bedenklich sei hinge-
gen, dall der Menschenrechtsschutz in den Bri-
tischen Uberseegebieten schwicher und unein-
heitlicher gewihrt werde als in Grofibritannien
selbst und daf} das Menschenrechtsgesetz von
1998 dort nicht gelte.

Zu den positiven Aspekten in der Schweiz zihl-
te der CCPR die Annahme der revidierten Bun-
desverfassung, die einen Grundrechtekatalog
enthilt, und die Authebung einer Bundesver-
ordnung, die die Meinungsfreiheit von Auslidn-
dern, die keine permanente Aufenthaltsgeneh-
migung haben, eingeschrinkt hatte. Die meiste
Kritik des Ausschusses wurde in bezug auf die
Behandlung von Ausldndern angebracht: Poli-
zeigewalt wihrend der Haft und bei der Ab-
schiebung sowie eine Zunahme an rassistisch
motivierten Ubergriffen. Auch sei Hiftlingen
das Recht, unmittelbar einen Anwalt oder Fami-
lienangehorige zu kontaktieren, verweigert wor-
den. Frauen seien in vielen Bereichen des of-
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fentlichen und privaten Lebens immer noch be-
nachteiligt. Der CCPR empfahl der Regierung,
in allen Kantonen Stellen zu benennen, die die
Befugnis haben, Beschwerden iiber Polizeige-
walt entgegenzunehmen und zu untersuchen. Ab-
schiebeverfahren miifiten in Einklang mit den
Art. 6 und 7 des Paktes vorgenommen werden.
Die bestehende gesetzliche Ungleichbehand-
lung von Staatsbiirgern und Auslidndern sollte
iberpriift werden. Die Schweiz solle in Erwi-
gung ziehen, das I. Fakultativprotokoll zu rati-
fizieren.

Zufrieden waren die Experten iiber einige posi-
tive Entwicklungen in Aserbaidschan, einem
Land, das sich in einem bewaffneten Konflikt
und im Ubergang von einem totalitiren System
zur Demokratie befindet. Erfreulich sei, daf3 die
Todesstrafe abgeschafft und das Strafprozef3-
recht reformiert wurde. Begriiit wurde, daf3 das
internationale Recht dem nationalen vorange-
he. Bedenken duflerte der CCPR unter anderem
hinsichtlich Fillen von Folter und Miflhand-
lung, fehlenden Informationen iiber das Aus-
maf} des Frauenhandels, Gewalt gegen Frauen,
Einschiichterungsversuchen gegeniiber regie-
rungskritischen Journalisten, Behinderungen bei
der Registrierung und Arbeit von Menschen-
rechtsorganisationen und politischen Parteien
sowie schwerwiegender Einmischungen in den
WahlprozeB3. Das Gremium forderte die Regie-
rung auf, die Rechte der Hiftlinge zu schiit-
zen, die Uberfiillung der Gefiingnisse abzubau-
en, transparente Verfahren zur Wahl von Rich-
tern und Staatsanwilten anzuwenden, entschie-
den gegen den Frauenhandel und gegen Gewalt
gegen Frauen einschlieBlich Vergewaltigung in
der Ehe vorzugehen und sicherzustellen, daf3
der Wahlproze$ im Einklang mit dem Pakt steht.
Wehrdienstverweigerern sei der Status des Ver-
weigerers aus Gewissensgriinden ohne Diskri-
minierung zuzugestehen. a

Patriarchalische Pridgungen
MoNIkA LUKE

FrauenrechtsausschuB: 24. und 25. Tagung —
Frauen als Opfer von kriegerischen Ausein-
andersetzungen und Armut — Diskriminie-
rung im Erwerbsleben in Entwicklungs- wie
in Industrieléindern

(Dieser Beitrag setzt den Bericht von Monika
Liike, Arbeitsmigrantinnen, VN 5/2001 S. 185f.,
fort.)

168 Vertragsparteien hatte Mitte 2001 das Uber-
einkommen zur Beseitigung jeder Form von
Diskriminierung der Frau. Der zur Uberwachung
seiner Umsetzung eingerichtete Ausschuf fiir
die Beseitigung der Diskriminierung der Frau
(CEDAW) hielt im Jahre 2001 seine beiden Ta-
gungen am Sitz der Vereinten Nationen in New
York ab. Die 23 Expertinnen trafen sich vom
15. Januar bis zum 2. Februar zur 24. Sitzungs-
periode; seine 25. Tagung hielt das Gremium
vom 2. bis zum 20. Juli ab. Zur Konvention exi-
stiert ein Fakultativprotokoll (Text: VN 4/2000
S. 145f.), das die Moglichkeit der Individual-

beschwerde fiir Einzelpersonen und Personen-
gruppen an den Ausschuf} vorsieht, wenn diese
sich in ihren durch das Ubereinkommen einge-
rdumten Rechten verletzt sehen und den inner-
staatlichen Rechtsweg durchschritten haben. Da-
neben erdffnet dieses Protokoll dem CEDAW
die Moglichkeit, bei Verdacht der schweren oder
systematischen Verletzungen von Frauenrech-
ten Untersuchungen einzuleiten. Das Fakultativ-
protokoll war am 22. Dezember 2000 in Kraft
getreten und hatte Mitte 2001 22 Vertragspar-
teien.

Viele Staaten haben mittlerweile Kommissio-
nen eingerichtet, die die Verwirklichung der
Gleichstellung iiberwachen sollen. Diese insti-
tutionellen Reformen spiegeln sich jedoch nicht
immer in der tatsdchlichen Situation der Frauen
wider. In zahlreichen Léndern Afrikas und Siid-
amerikas beeintrachtigen Armut und kriegeri-
sche Auseinandersetzungen die Lage der Frau.
Insbesondere in Staaten, in denen der Islam do-
miniert, 146t sich die Gleichstellung der Frau
nur schwer realisieren. Oft wirken sich traditio-
nelle Briauche und Praktiken nachteilig aus. Ob-
wohl die Genitalverstiimmelung international
gedchtet ist, werden zahlreiche Méddchen noch
immer dieser Prozedur unterzogen. Hiufig ist
die Lage der Frauen in den ldndlichen Gebie-
ten schlechter als die ihrer Geschlechtsgenossin-
nen in den Stidten. In fast allen Staaten, ob Ent-
wicklungsland oder Industriestaat, werden Fliicht-
lingsfrauen diskriminiert und ist das Aufkom-
men von Fremdenfeindlichkeit festzustellen. Vor
allem auf dem afrikanischen Kontinent sind be-
sonders viele Frauen von der Aids-Pandemie be-
troffen.

24. Tagung

Wiihrend der 24. Tagung begutachtete der Frau-
enrechtsausschuf} die Berichte von acht Staaten:
Agypten, Burundi, Finnland, Jamaika, Kasach-
stan, Malediven, Mongolei und Usbekistan. Die
Expertinnen begannen, eine Allgemeinen Be-
merkung zum Artikel 4 des Ubereinkommens
zu erarbeiten, der eine zeitweilige positive Dis-
kriminierung zuldf3t, um das Ziel einer gleich-
berechtigten Stellung der Frau zu erreichen. Da-
neben verabschiedete der CEDAW neue Ver-
fahrensregeln, die sich auf die Berichtsverfah-
ren nach dem Ubereinkommen sowie die In-
dividualbeschwerde und das Untersuchungs-
verfahren nach dem Fakultativprotokoll bezie-
hen.

Bei der Begutachtung der Berichte wurde die
Bedeutung der Bildung fiir die Verbesserung
der Lage der Frau deutlich. Wenn Frauen eine
schulische Grundbildung erfahren haben, sind
sie in der Regel eher in der Lage, von ihren
Rechten Gebrauch zu machen und eine selbst-
bewulite und gleichberechtigte Rolle in der Ge-
sellschaft einzunehmen. Die Erorterung der Be-
richte liel auch typische Problemlagen erken-
nen. So steigt in den Industrieldndern der Kon-
sum von Alkohol, Zigaretten und illegalen Dro-
gen vor allem bei jungen Frauen. In zahlreichen
Entwicklungsldndern sind die Gesellschaftsstruk-
turen noch immer patriarchalisch geprégt. In den
Staaten des ehemaligen Ostblocks erfahren die
Frauen derzeit einen Riickschritt, da die Politik
verstédrkt die Rolle der Frau in der Familie be-
tont.

Burundi gehort zu den drmsten Léndern der Er-
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de. Der lange Biirgerkrieg trigt zusitzlich dazu
bei, daf} die Situation der Frauen besorgniserre-
gend ist; oft kimpfen sie schlicht um das Uber-
leben. Gewalt gegeniiber Frauen scheint auch
auBerhalb der kriegerischen Auseinandersetzun-
gen an der Tagesordnung zu sein. Traditionelle
Verhaltensweisen und die patriarchalische Ge-
sellschaftsstruktur verhindern eine gleichberech-
tigte Teilnahme der Frauen am gesellschaftlichen
und politischen Leben. Der CEDAW sieht die
Bildung als ein Mittel an, um die Gesellschaft zu-
gunsten eines verbesserten Ansehens der Frau-
en zu reformieren; Burundi solle versuchen, mog-
lichst vielen Frauen eine Mindestschulbildung
zukommen zu lassen und sie iiber ihre Rechte zu
informieren.

Kasachstan befindet sich derzeit in einer politi-
schen und wirtschaftlichen Ubergangsperiode,
die auch Auswirkungen auf die Lage der Frau
hat. Frauenhandel, Prostitution und Gewalt ge-
geniiber Frauen sind Entwicklungen, die die Si-
tuation weiter verschlechtern. Andererseits sind
in Kasachstan die Frauen im Durchschnitt bes-
ser ausgebildet als die Ménner. Zwei Drittel der
Erwerbstitigen sind weiblich; Frauen sind aber
auch iiberdurchschnittlich von der ansteigenden
Arbeitslosigkeit betroffen. Trotz der verbesser-
ten Situation auf Grund der Olvorkommen im
Land leben zahlreiche Menschen insbesonde-
re in den ldandlichen Gebieten unterhalb der Ar-
mutsgrenze. Defizite bestehen im Bereich der Ge-
sundheitspolitik: Alkohol- und Zigarettenkon-
sum sind hoch, und die Zahl der Abtreibungen
ist im Steigen begriffen.

In Agypten ist die Gesellschaft traditionell patri-
archalisch geprigt, so dafl Frauen im offentli-
chen Leben stark unterreprisentiert sind. Deut-
lich weniger Frauen als Minner konnen lesen
und schreiben. Auf Grund der Reformen im Fa-
milienrecht ist es den Frauen nunmehr moglich,
auch gegen den Willen des Ehemannes die Schei-
dung zu beantragen. Vergewaltigung in der Ehe
wird nicht gesetzlich sanktioniert; demgegeniiber
sind héusliche Gewalt und Genitalverstiimme-
lung gesetzlich verboten. Viele Frauen haben
aber Angst, bei entsprechenden Vortfillen poli-
zeiliche Hilfe zu suchen. Selbst in medizini-
schen Notlagen haben die Frauen keine Mog-
lichkeit zum Schwangerschaftsabbruch, da Ab-
treibungen generell verboten sind.

Finnland spielt eine weltweit fiihrende Rolle
bei der Verwirklichung der Frauenrechte. Es
bleiben aber Defizite im Bereich des Erwerbsle-
bens; Frauen verdienen im Durchschnitt weiter-
hin weniger Geld als ihre méannlichen Kollegen
fiir die gleiche Tétigkeit und arbeiten vermehrt
in Teilzeitbeschéftigung. In Fithrungspositionen
sind Frauen noch immer unterreprésentiert. Vor-
falle von sexueller Beldstigung am Arbeitsplatz
scheinen im Anstieg begriffen zu sein.

Das Rechtssystem auf den Malediven basiert
auf der Scharia, und die Gesellschaft ist patriar-
chalisch geprégt, wodurch eine gleichberechtig-
te Stellung der Frauen erschwert wird. Der Bil-
dungsstand der Frauen ist tiberdurchschnittlich
gut; dennoch sind sie im Erwerbsprozef3 unter-
reprasentiert und arbeiten fast nie in Fiihrungs-
positionen. Haufig erhalten Frauen keine ausrei-
chende gesundheitliche Versorgung. Verhiitungs-
mittel sind verschreibungspflichtig und werden
nur an verheiratete Médnner ausgegeben.

Die Rechtslage in Usbekistan entspricht nicht
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vollstindig den Vorgaben der Konvention, ins-
besondere enthélt die usbekische Verfassung
kein umfassendes Diskriminierungsverbot. Frau-
en sind besonders stark von der im Land ver-
breiteten Arbeitslosigkeit betroffen und profi-
tieren immer weniger von der Sekundarschul-
bildung.

Jamaika gehorte zu den ersten Staaten der la-
teinamerikanisch-karibischen Region, die das
Ubereinkommen ratifiziert haben. Die ange-
spannte Haushaltslage und die Strukturanpas-
sungsmafnahmen fiihrten zu Einschnitten bei
der Frauenforderung und wirken sich auch im
Alltagsleben aus. Noch immer existieren zahl-
reiche diskriminierende Gesetze. Im politischen
Leben sind die Frauen deutlich unterreprésen-
tiert. Der Sextourismus gefihrdet die Gesund-
heit der Frauen und tridgt zur Ausbreitung der
Immunschwichekrankheit Aids bei. Gewalt ge-
gen Frauen ist in der Gesellschaft weit verbrei-
tet. Die strafrechtliche Sanktionierung von Ab-
treibungen mit unter Umstidnden lebenslanger
Haft fiihrt zu heimlich vorgenommenen, oft le-
bensgefihrlichen Schwangerschaftsabbriichen.
Der politische und wirtschaftliche Ubergang in
der Mongolei wirkt sich auch auf die Frauen
aus. Die Gesellschaft ist von traditionellen Ein-
stellungen geprigt. Mehr als ein Viertel der
Frauen hat sechs oder mehr Kinder. Die Miitter-
sterblichkeit ist hoch. Trotz der hohen Kompe-
tenz der Frauen sinkt ihr politischer Einfluf}. Im
Erwerbsleben erhalten die Frauen fiir gleiche
Arbeit hdufig weniger Geld als ihre médnnlichen
Kollegen. Die wihrend des Mutterschaftsurlaubs
gewihrte Unterstiitzung liegt unterhalb der Ar-
mutsgrenze. Ein besonderes Problem stellen die
Gewalt gegeniiber Frauen und der sexuelle Mif3-
brauch dar.

25. Tagung

Auf der Tagung Mitte 2001 begutachtete der CE-
DAW die Berichte Andorras, Guineas, Guyanas,
Nicaraguas, der Niederlande, Schwedens, Sin-
gapurs und Vietnams. Zudem setzten die Exper-
tinnen ihre Arbeiten an einer Allgemeinen Be-
merkung zu Art. 4 der Konvention fort.

Bei der Priifung der Berichte fiel immer wieder
auf, daf} die Frauen im Bereich des Erwerbsle-
bens weiterhin unterreprasentiert sind und bei
den Lohnen diskriminiert werden.

Obwohl Schweden als ein Land gilt, in dem eine
Gleichstellung der Frau bereits weitgehend rea-
lisiert ist, verdeutlicht der Bericht, daf3 auch in
der schwedischen Gesellschaft Vorurteile fort-
bestehen. Das betrifft insbesondere den Arbeits-
markt, wo Frauen noch nicht in allen Fillen die
gleiche Entlohnung fiir die gleiche Arbeit wie
ihre ménnlichen Kollegen erhalten und noch
immer nicht den gleichen Zugang zu Fiihrungs-
positionen haben.

Bei der Begutachtung des Berichts der Nieder-
lande war das Hauptthema in der Expertendis-
kussion die Authebung des Verbots von Bordel-
len im Januar 1999, iiber dessen Bewertung
man im CEDAW geteilter Meinung war. Als
beispielhaft gilt die Berufung eines Sonderbe-
richterstatters iiber den Frauenhandel. Die Vor-
gaben des Ubereinkommens werden weitge-
hend realisiert. Jedoch sind die Frauen in der
Praxis im Erwerbsleben noch immer unterre-
présentiert.

Von dem hohen Bildungsstandard in Singapur

und dem hervorragenden Gesundheitssystem
profitieren auch die Frauen. Trotz multikultu-
reller Ziige bleibt Singapur im wesentlichen ein
chinesisches Land mit einer patriarchalischen
Gesellschaftsstruktur. Die Frau wird in der Po-
litik und im Bildungswesen iiberwiegend in ih-
rer Rolle als Ehefrau und Mutter gesehen. Haus-
angestellten werden oft grundlegende Rechte ver-
weigert. Der Tatsache, daf Singapur ein Durch-
gangsland fiir den Frauen- und Kinderhandel ist,
tragt die staatliche Politik in keiner Weise Rech-
nung. Die Altersgrenze fiir die EheschlieBung
ist unklar und liegt unter Umstédnden bei 13 Jah-
ren. Vergewaltigung in der Ehe ist nicht straf-
bar. Der Bericht an den CEDAW war der erste
iiberhaupt, den Singapur an ein Vertragsorgan
des internationalen Menschenrechtsschutzes tiber-
mittelt hatte.

Trotz der jiingsten Reformen ist die Gesell-
schaft Andorras noch immer patriarchalisch ge-
prégt. Sexistische Einstellungen von Ménnern
und Gewalt gegeniiber Frauen scheinen auch in-
nerhalb von Beziehungen durchaus an der Ta-
gesordnung zu sein. Doch ist die Zahl der Frau-
en, die sich am politischen Leben beteiligen,
hoch, obwohl den Frauen das Wahlrecht erst
1970 zugestanden worden war.

Obgleich Vietnam eines der fortschrittlichsten
Rechtssysteme besitzt, spiegelt sich das nur sel-
ten in der Rechtsrealitéit wider. Die vietnamesi-
sche Politik verfolgt eine kohirente Strategie
zur Verbesserung der Situation der Frauen;
trotzdem ist ein Fortbestehen von Stereotypen
festzustellen. Vier Fiinftel der vietnamesischen
Frauen leben auf dem Land, wo sie unter feh-
lender Bildung, Mangel an Arbeitsplitzen, un-
zureichender Infrastruktur, hiuslicher Uberla-
stung und traditionellen Einschrinkungen lei-
den. Bei der Landverteilung scheinen Ménner
gegeniiber Frauen bevorzugt zu werden. Die
Zahl der Abtreibungen steigt insbesondere bei
den jungen Frauen. Ménner greifen nur selten
zu Verhiitungsmitteln; 14 vH der Aidsinfizier-
ten sind Frauen.

Guinea hat in den vergangenen Jahren sein Bil-
dungs- und Gesundheitswesen und dadurch die
Situation der Frauen verbessert. Gleichzeitig
wird ihr Los durch Genitalverstimmelung und
verbreitete Polygamie erheblich beeintriachtigt.
Das westafrikanische Entwicklungsland hat in
den vergangenen Jahren zahlreiche Fliichtlinge
aus den Nachbarstaaten Sierra Leone und Li-
beria aufgenommen. Die Hélfte von ihnen sind
Frauen, die gegen sexuelle Gewalt geschiitzt
werden miissen.

In Nicaragua beeintrichtigen die Folgen des
Biirgerkriegs, die Armut und die Auswirkungen
des Hurrikans >Mitch«< auch die Frauen. Nica-
ragua gehort zu den drmsten Lindern Latein-
amerikas. Der Bildungsstand der Frauen ist
hoher als der der Minner; trotzdem scheint ihr
EinfluB im politischen Leben eher zuriickzuge-
hen.

In Guayana sind 30 vH der Parlamentarier
weiblich. Auch dariiber hinaus sind Frauen in
Fiihrungspositionen vertreten, stellen aber an-
dererseits nur gut ein Viertel der Arbeitskraf-
te. Das Arbeitsrecht gewihrt keinen Anspruch
auf Mutterschaftsurlaub. Prostitution ist straf-
bar. Vor allem die Frauen in den ldndlichen
Gebieten leiden unter zunehmender Verar-
mung. a
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Kinderarbeit Kamelrennen
MoNIKA LUKE

Rechte des Kindes: 26.-28. Tagung des Aus-
schusses — Folgen der Aids-Pandemie — Geni-
talverstiimmelung noch verbreitet — Gemin-
derte Lebenschancen im lindlichen Raum -
Diskriminierung von Fliichtlingskindern

(Dieser Beitrag setzt den Bericht von Monika
Liike, Aidswaisen, VN 5/2001 S. 186ff., fort.)

Nach wie vor 191 Vertragsparteien hatte das
Ubereinkommen iiber die Rechte des Kindes im
Jahre 2001. Ergiinzt wird es durch zwei Fakulta-
tivprotokolle, die 2001 noch nicht in Kraft wa-
ren; sie betreffen die Beteiligung von Kindern
an bewaffneten Konflikten sowie den Kinder-
handel, die Kinderprostitution und die Kinder-
pornographie (Text beider Protokolle: VN 4/
2000 S. 146ff.; vgl. auch Christian Tomuschat,
Mehr Schutz fiir die Schutzlosen. Die beiden
Fakultativprotokolle zu dem Ubereinkommen
iiber die Rechte des Kindes, VN 3/2002 S.
89ff.).

Die formale Anerkennung der Kinderrechte
fiihrt jedoch hiufig nicht zu einer mit der Kon-
vention im Einklang stehenden Staatenpraxis.
In der Regel wirken sich wirtschaftliche und so-
ziale Probleme in den einzelnen Staaten auch
auf die Kinder aus. Insbesondere in arabischen
und afrikanischen Lindern werden Midchen
noch immer diskriminiert. Zudem stellen die
Mitglieder des Ausschusses fiir die Rechte des
Kindes (CRC) vor allem in den Entwicklungs-
lindern immer wieder eine betrichtliche Dis-
krepanz zwischen der Lage der Kinder aus ar-
men Verhiltnissen oder aus dem ldndlichen
Raum und der der Kinder aus wohlhabenden
Familien fest. Obwohl mittlerweile in der Regel
Schulpflicht besteht, besucht noch immer ein
betrichtlicher Teil der Heranwachsenden in den
Entwicklungsldndern die Schule nicht regel-
mifig. Die Zunahme an HIV/Aids-Infektionen
trifft in vielfdltiger Weise auch die Kinder;
die staatlichen Gesundheits- und Sozialsysteme
konnen dies oft nicht auffangen. In manchen
Gemeinschaften ist die Genitalverstimmelung
noch an der Tagesordnung, auch wenn sie héu-
fig gesetzlich unter Strafe gestellt ist. Ein fort-
wihrendes Problem vor allem in autoritiren
Systemen ist der Umgang mit Kindern und Ju-
gendlichen in den Streitkriften oder in Erzie-
hungsheimen und ganz allgemein die Behand-
lung von Kindern im Justizwesen. Dort findet
eine ausreichende differenzierte Behandlung
von Jugendlichen oft nicht statt.

2001 trat der zehnkopfige CRC zu drei Sit-
zungsperioden in Genf zusammen: vom 8. bis
26. Januar (26. Tagung), vom 21. Mai bis zum
8. Juni (27. Tagung) und vom 24. September bis
zum 12. Oktober (28. Tagung).

26. Tagung

Im Januar 2001 priifte das Sachverstindigen-
gremium neun Staatenberichte. Daneben eror-
terten die AusschuBmitglieder mit Vertretern
des UNICEF, der ILO, der WHO und einer
Gruppe einschldgig engagierter nichtstaatlicher
Organisationen die Moglichkeiten einer ver-
stiarkten Kooperation. Die Hohe Kommissarin
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fiir Menschenrechte, Mary Robinson, berichtete
unter anderem iiber ihren Besuch in den besetz-
ten palédstinensischen Gebieten im vorangegan-
genen November im Anschluf} an die Sonder-
tagung der Menschenrechtskommission vom
Oktober 2000. Ein Abschnitt ihres Berichts tiber
die Mission war der Lage der Kinder gewid-
met.

Der CRC nahm eine Allgemeine Bemerkung zu
den Bildungszielen an, die in Artikel 29 des
Ubereinkommens niedergelegt sind.

In den Entwicklungslindern Agypten, Athiopi-
en und Lesotho erschwert die Armut die Umset-
zung der Konvention. Die unzureichende ge-
sundheitliche Versorgung fiihrt zu hoher Séug-
lings- und Kindersterblichkeit. In Athiopien und
Lesotho sind von der Aids-Pandemie auch zahl-
reiche Kinder betroffen. Kinder vom Land oder
aus Randgruppen, so Kinder mit Behinderungen
oder Fliichtlingskinder, haben geringere Lebens-
chancen als ihre Altersgenossen. Oft besteht kei-
ne eigenstidndige Jugendgerichtsbarkeit, und Ju-
gendliche werden statt dessen wie Erwachsene
behandelt.

Fast ein Viertel der Bevolkerung Lettlands ist
unter 18 Jahre alt. Eine der ersten Entscheidun-
gen des Parlaments nach der Wiedererlangung
der Unabhiingigkeit sei der Beitritt zum Uber-
einkommen gewesen. Kritische Fragen der Sach-
verstindigen bezogen sich auf die Selbstmord-
rate, die die hochste in Europa sein soll, und die
Stralenkinder, deren Zahl sich auf 15 000 bis
25 000 belaufen soll. Der CRC empfahl unter
anderem die Berufung eines Ombudsman fiir
Kinder.

Obwohl in Liechtenstein zahlreiche Gesetze und
Initiativen zur Realisierung der Kinderrechte
existieren, ist die Situation der Kinder noch ver-
besserungsfihig. So wird Liechtenstein aufge-
fordert, seinen Vorbehalt zu Art. 10 der Kon-

vention (Familienzusammenfiihrung) zurtickzu-
nehmen.

Bedingt durch die zahlreichen kriegerischen
Auseinandersetzungen der vergangenen Jahre
und die wirtschaftlichen Probleme ist die Situa-
tion der Kinder in Athiopien mit die schlechteste
in der Welt. Die Gesetze widersprechen hiufig
den Vorgaben des Ubereinkommens; die Geni-
talverstiimmelung von Médchen ist noch an der
Tagesordnung. Zahlreiche Kinder besuchen die
Schule nicht regelméBig, sondern arbeiten bis
zu 12 Stunden am Tag fiir einen minimalen
Lohn. Athiopische Midchen arbeiten vor allem
in den arabischen Lindern, aber auch in Italien
als Hausangestellte oder Kinderméddchen und
werden dabei oft ausgebeutet und mifhandelt.
Die Aids-Pandemie macht zahlreiche Kinder zu
Waisen; sofern sie selbst infiziert sind, werden
sie auch noch gesellschaftlich geédchtet. Die Po-
lizei nimmt Kinder in Gewahrsam, ohne sie ei-
nem Richter vorzufiihren. Mihandlungen durch
Sicherheitskrifte sind an der Tagesordnung.

In Agypten werden Jungen und Midchen insbe-
sondere im Hinblick auf den Schulbesuch nach
wie vor unterschiedlich behandelt. Die Genital-
verstiimmelung von Médchen ist vor allem im
landlichen Raum noch immer iiblich. Kinderar-
beit ist weit verbreitet.

Die Lage der Kinder in Litauen wird durch den
politischen und wirtschaftlichen Umbruch des
vergangenen Jahrzehnts beeinflufit. Zahlreiche
Kinder wachsen bei nur einem Elternteil auf.
Der steigende Alkoholmifbrauch in den Famili-
en fiihrt zur Zunahme der Gewalt gegen Kin-
der und des sexuellen Mif3brauchs. Die Tatsa-
che, daf} Litauen sich zu einem Zentrum des
Frauenhandels entwickelt hat, betrifft auch Min-
derjdhrige. Die Kleinkriminalitidt unter Kindern
steigt. Viele Kinder verlassen die Schule vorzei-

tig.
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In Lesotho wurde das Ubereinkommen weder in
die nationale Rechtsordnung inkorporiert noch
ist das Vertragswerk unmittelbar anwendbar.
Korperliche Ziichtigung ist weiterhin erlaubt
und Genitalverstimmelung von Midchen an
der Tagesordnung. Zahlreiche Kinder miissen
auf der Straf3e leben.

Saudi-Arabien hat gegentiber allen Bestimmun-
gen, die mit der Scharia im Konflikt stehen, ei-
nen Vorbehalt eingelegt und setzt deshalb das
Ubereinkommen nur mangelhaft um. Anderer-
seits geniefen Kinder in Saudi-Arabien grofe
Aufmerksamkeit. Die Diskriminierung von Mad-
chen sticht ins Auge.

Palau, friither Teil des UN-Treuhandgebiets Pa-
zifikinseln, besteht aus 340 Inseln, auf denen
unterschiedliche Briuche herrschen. Haufig wi-
dersprechen sie den Vorgaben der Konvention,
was deren Umsetzung erschwert. Die hohe Rate
von psychischen Krankheiten und Selbstmor-
den unter Jugendlichen ist auffillig.

Obwohl der Tourismus in der Dominikanischen
Republik die Volkswirtschaft starkt, dringt er
andererseits Teile der Bevolkerung an den Rand
und in die Armut. Aus dieser suchen sich Kin-
der durch Hilfsarbeiten im informellen Sektor
oder durch Prostitution zu befreien. Parallel
zum Anstieg des Tourismus steigt die sexuelle
Ausbeutung. Zahlreiche Kinder leben auf der
Stralle, so daf sie der Brutalitit der Sicherheits-
krifte ungeschiitzt ausgesetzt sind. Die Kinder
der haitianischen Gastarbeiter werden hiufig
diskriminiert; dies betrifft vor allem den Zu-
gang zu Schulbildung und Gesundheitsfiirsorge.

27. Tagung

Acht Staatenberichte wurden im Friihjahr 2001
behandelt. Eine Analyse der Berichte zeigt, daf3
die Situation der Kinder in den Entwicklungs-
landern besonders durch die Armut beeintréch-
tigt wird und daf} daneben der Aids-Pandemie
eine unheilvolle Rolle zukommt. Die gesund-
heitliche Versorgung ist hidufig unzureichend.
In allen Berichten werden Defizite bei der Rea-
lisierung des Nichtdiskriminierungsgrundsatzes
deutlich. Diese treffen in der Regel Kinder aus
Randgruppen sowie in den Entwicklungslén-
dern typischerweise Kinder aus den ldndlichen
Gebieten sowie solche, deren Familien unter-
halb der Armutsgrenze leben. Diskriminierun-
gen von Kindern, die zu Minderheiten gehoren,
findet man in Entwicklungs- wie in Industrie-
lindern. In den westlichen Industriestaaten
scheint die Fremdenfeindlichkeit generell zu-
zunehmen.

Im Bericht Ddnemarks fehlen Informationen
iiber die Lage der Kinder in Gronland und auf
den Féroern. Das starke Engagement des Lan-
des bei der Entwicklungszusammenarbeit trigt
dazu bei, die Sache der Kinder in den Entwick-
lungslindern zu fordern. Andererseits ist in Dé-
nemark selbst ein Anstieg der Fremdenfeind-
lichkeit zu verzeichnen, die sich gegen Kinder
von Migranten oder Fliichtlingen richtet. Auf-
fdllig ist die hohe Zahl von psychosomatischen
Erkrankungen unter Jugendlichen; dazu geho-
ren vor allem Efstorungen, Alkohol- oder son-
stiger Drogenmif3brauch sowie Depressionen.
In der Tiirkei sind die Rechte von Kindern, die
kurdischen Ursprungs sind oder zu anderen Min-
derheiten gehoren, nicht vollstindig realisiert.
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Die staatlichen Behorden ergreifen nur unzu-
reichende Mafinahmen gegen sogenannte Eh-
renmorde an minderjdhrigen Méddchen durch
ihre Verwandten als Bestrafung fiir angeblich
>schamloses< Verhalten. In den 6stlichen und
stidostlichen Gebieten des Landes werden zahl-
reiche Geburten noch immer nicht registriert.
Das Verhalten der staatlichen Sicherheitskrifte
widerspricht zuweilen rechtsstaatlichen Grund-
sdtzen; Jugendliche im Polizeigewahrsam wer-
den teilweise ohne Kontakt zur Auflenwelt ge-
halten, mifhandelt oder gefoltert. Die Kinder,
die in staatlichen Erziehungsheimen leben, ma-
chen oft einen verwahrlosten Eindruck. Obwohl
gesetzlich verboten, wird die korperliche Ziich-
tigung in Schulen und anderen staatlichen Ein-
richtungen regelméfig als Erziehungsmittel ver-
wendet. Die Qualitit der staatlichen Schulbil-
dung scheint sich zu verschlechtern. Vor allem
in den ldndlichen Gebieten verlassen zahlreiche
Maidchen die Schule vorzeitig.

Auf Grund der autoritiren jiingsten Vergangen-
heit mit ihren Menschenrechtsverletzungen und
nachfolgender Straflosigkeit sowie der im Land
verbreiteten Armut gestaltet sich die Realisie-
rung der Kinderrechte in Guatemala schwie-
rig. Die erheblichen sozialen und wirtschaftli-
chen Gegensitze erschweren die Situation der
Kinder zusitzlich. Gewalt gegen Kinder nimmt
wieder zu. Die Zahl der Kinder und Jugendli-
chen, die Drogen nehmen, scheint zu steigen.
Parallel zur Zunahme der sexuellen Ausbeutung
nehmen auch die Geschlechtskrankheiten zu.
Nach Auffassung des CRC sind die staatlichen
Bemiihungen zur Einddimmung von sexueller
Ausbeutung und Gewalt durch die Sicherheits-
krifte unzureichend.

In Céte d'Ivoire ist die gesundheitliche Versor-
gung von Kindern in Gefidngnissen besonders
besorgniserregend. Das betrifft auch Sauglinge,
die in Gefingnissen geboren werden. Minder-
jéhrige Gefangene werden hidufig mifShandelt.
Gewalt gegen Kinder und sexueller Miflbrauch
in Familie und Schule sind verbreitet. Insbeson-
dere auf dem Land arbeiten die Kinder héufig,
statt die Schule zu besuchen. Dabei werden sie
als Hausangestellte, Land- oder Minenarbeiter
ausgebeutet. Die Aids-Privalenz unter Jugend-
lichen ist beunruhigend.

In Tansania konnen Minderjdhrige zu lebens-
langer Haft oder zum Tode verurteilt werden.
Als Strafe fiir jugendliche Kriminelle kann die
korperliche Ziichtigung verhidngt werden. Be-
richtet wird von Ubergriffen der Sicherheits-
krifte gegeniiber Straffenkindern. Kinder wer-
den zunehmend Opfer sexueller Ausbeutung und
des Sextourismus.

Die Implementierung der Konvention in Kon-
go (Demokratische Republik) wird durch den
im Land wiitenden Biirgerkrieg erschwert; die
staatlichen Organe kontrollieren nur einen Teil
des Territoriums. Zu den Opfern der bewaffne-
ten Auseinandersetzungen gehoren auch zahl-
reiche Kinder.

In Bhutan werden zahlreiche Maflnahmen zur
Stirkung der Kinderrechte unternommen; den-
noch gibt es Probleme bei der Gesundheitsver-
sorgung. Ein Zugang insbesondere zur repro-
duktiven Medizin ist nicht immer gewihrlei-
stet.

Grundsitzlich ist die Situation der Kinder in
Monaco gut, auch wenn einige Rechtsnormen

nicht vollstindig mit den Vorgaben des Uber-
einkommens iibereinstimmen. Beispielsweise ist
die korperliche Ziichtigung als Erziehungsmit-
tel bisher nicht gesetzlich verboten. Probleme be-
reitet auch der zunehmende Drogenmiflbrauch
unter Jugendlichen.

28. Tagung

Auf der 28. Tagung des CRC wurden zehn Be-
richte gepriift. Zu Beginn trafen die Sachver-
stindigen mit Juan Miguel Petit zusammen,
dem Sonderberichterstatter iiber Kinderhandel,
Kinderprostitution und Kinderpornographie. Er
will den Schwerpunkt seiner Arbeit auf die Da-
tensammlung, Vor-Ort-Besuche und die Unter-
stiitzung von Personen und Organisationen le-
gen, die sich fiir das Schicksal der Kinder ein-
setzen, und dabei eng mit dem CRC zusammen-
arbeiten.

Einen Tag lang diskutierte das Expertengremi-
um das Problem der Gewalt gegen Kinder. Da-
bei ging es vor allem um die Gewalt in Familie
und Schule. Die Ausschufimitglieder stellten er-
neut klar, da jede Form von Gewalt gegen
Kinder inakzeptabel ist, und regten an, beim
UN-Generalsekretir eine Studie liber Gewalt
gegeniiber Kinder in Auftrag zu geben.

In Gambia, Kamerun, Kenia, Mauretanien und
Usbekistan erschweren die wirtschaftlichen und
sozialen Probleme die Umsetzung des Uber-
einkommens. Héufig leiden Kinder aus Fliicht-
lingsfamilien, aus armen Verhiltnissen, aus Min-
derheiten sowie Kinder mit Behinderungen un-
ter Benachteiligungen. In den Entwicklungslidn-
dern trigt die unzureichende gesundheitliche
Versorgung vor allem auf dem Lande zu ei-
ner hohen Kinder- und Séduglingssterblichkeit
bei.

In Mauretanien sind die Kinder von sechs bis 14
Jahren schulpflichtig und diirfen erst mit 16 Jah-
ren einer Erwerbstitigkeit nachgehen. Tatséch-
lich besuchen jedoch nur 60 vH der Kinder
regelmifig eine Schule und arbeiten zahlrei-
che Kinder unter 16 Jahren im ldndlichen oder
informellen Sektor oder aber auf der Strafe.
Midchen werden Opfer der Genitalverstiimme-
lung.

Neben den 6konomischen und sozialen Proble-
men erschweren in Kenia die Traditionen eine
Umsetzung der Konvention. Die Aids-Pande-
mie wirkt sich auch auf die Kinder aus. Obwohl
die korperliche Ziichtigung gesetzlich verboten
ist, werden Kinder in Schule und Familie, aber
auch in Gefédngnissen oder staatlichen Erzie-
hungsheimen hiufig geschlagen und mifhan-
delt. Die Genitalverstiimmelung ist nicht ver-
boten und wird hdufig praktiziert. Zahlreiche
Kinder leben auf der Stralle; dort sind sie in be-
sonderem Mafle sexueller Ausbeutung ausge-
setzt.

In Oman hat sich die gesundheitliche Versor-
gung fiir Kinder in den letzten Jahren erheblich
verbessert und dementsprechend die Kinder-
und Séuglingssterblichkeit verringert. Trotzdem
istein Viertel der Kinder unter fiinf Jahren unter-
erndhrt. Uneheliche Kinder, insbesondere Mid-
chen, werden traditionell noch immer diskrimi-
niert. In Oman besteht konventionswidrig keine
Schulpflicht. Die Experten zeigten sich besorgt
tiber das Schicksal von Kindern, die an Kamel-
rennen als Jockeys teilnehmen.
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Obwohl sich Portugal bemiiht, Diskriminierun-
gen unter Strafe zu stellen, sind Benachteiligun-
gen beispielsweise von Kindern, die auf dem
Lande leben, und von Roma-Kindern faktisch
noch immer an der Tagesordnung. Auffillig ist
die hohe Zahl von Verkehrsunfillen, denen Kin-
der zum Opfer fallen. In den Familien wird die
korperliche Ziichtigung noch immer als Erzie-
hungsmittel angewendet. Die Zahl der Tages-
stdtten oder Pflegeeinrichtungen fiir Kinder ist
ungeniigend.

In Katar ist die Kinderrechtskonvention, insbe-
sondere das Diskriminierungsverbot, noch im-
mer nicht vollstindig in die innerstaatliche
Rechtsordnung umgesetzt. Davon sind auch
auBlereheliche Kinder betroffen. Im Justizwe-
sen ist keine gesonderte Behandlung fiir Kinder
vorgesehen. Personen unter 18 Jahren konnen
zu einer lebenslangen Haftstrafe oder zum Tode
verurteilt werden. Der CRC kritisierte die unzu-
reichende Information iiber das Gesundheits-
wesen und das Problem der Kinderarbeit; ihm
liegen beunruhigende Berichte iiber die Teil-
nahme von Kindern an gefihrlichen Kamelren-
nen vor.

Kamerun besitzt 230 ethnische Gruppen; meh-
rere Rechtsordnungen, unter ihnen das Gewohn-
heitsrecht, existieren nebeneinander. Dies er-
schwert eine kohirente Umsetzung des Uber-
einkommens. Auffillig und beunruhigend zu-
gleich ist die hohe Analphabetenquote. Frauen
werden hidufig diskriminiert und frith verhei-
ratet. Viele Kinder genielen keine regelmifi-
ge Schulbildung, sondern arbeiten statt dessen

vor allem im informellen Sektor oder auf der
Strale. Dabei werden sie hdufig Opfer von se-
xueller Ausbeutung.

Auch in Gambia erschwert die Koexistenz un-
terschiedlicher Rechtssysteme, darunter Scha-
ria und Gewohnheitsrecht, eine effektive Ge-
wihrleistung der Kinderrechte. Die Altersgren-
ze der Kindheit ist gesetzlich nicht definiert und
das Diskriminierungsverbot der Konvention
nicht vollstindig in die gambische Rechtsord-
nung umgesetzt. So werden beispielsweise das
Ehe- und das Erbrecht nicht von dem verfas-
sungsmifigen Diskriminierungsverbot umfaft.
Die korperliche Ziichtigung ist als Erziehungs-
mittel akzeptiert. Psychische, physische und ins-
besondere sexuelle Gewalt gegen Kinder nimmt
zu; das gilt auch fiir die familidre und schulische
Umgebung. Die Genitalverstiimmelung ist nicht
verboten; sie ist weit verbreitet. Zahlreiche Kin-
der leben auf der Stra3e davon, daf sie entweder
im informellen Sektor arbeiten, sich prostitu-
ieren oder betteln.

Der Bericht Paraguays ist liickenhaft. Die poli-
tische Instabilitidt des Landes sowie die erhebli-
chen sozialen und wirtschaftlichen Ungleich-
heiten wirken sich auch nachteilig auf die Kin-
derrechte aus, die in der staatlichen Gesetzge-
bung nicht vollstindig garantiert werden. Das
gilt insbesondere fiir den Nichtdiskriminierungs-
grundsatz. Kinder aus den indigenen Bevdl-
kerungsgruppen werden héufig diskriminiert.
Korperliche Ziichtigung ist als Erziehungsmit-
tel sozial akzeptiert. Die Landflucht 1a8t Fami-
lien zerbrechen. Es ist iiblich, dal schwangere

Maidchen der Schule verwiesen werden. Obwohl
die offizielle Altersgrenze fiir die Aufnahme in
die Streitkrifte bei 18 Jahren liegt, gibt es zahl-
reiche Kindersoldaten, die hdufig unter Mif3-
handlungen seitens ihrer Vorgesetzten leiden.
Oftmals leben und arbeiten die Kinder auf der
Stralle oder in sklavereidhnlichen Verhiltnissen
als Hausangestellte bei wohlhabenden Famili-
en.

Ein besonderes Problem mit Auswirkungen auch
auf die Lage der Kinder stellt die Nahrungsmit-
tel- und Trinkwasserknappheit als Folge des
okologischen Kollapses des Aralsees in Usbeki-
stan dar. Auch hier werden Kinder als Ange-
horige der Streitkrifte hidufig von ihren Vorge-
setzten gepeinigt. Milhandlungen in Familie und
Schule werden nur unzureichend geahndet. Frau-
en und Midchen leiden oft unter hiuslicher Ge-
walt. Die Qualitit der staatlichen Schulbildung
verschlechtert sich.

In Kap Verde ist die Kindersterblichkeit in den
vergangenen Jahren gesunken; die Schulbildung
wurde verbessert. Noch immer erschweren aber
verbreitete Armut und Trinkwasserknappheit die
Umsetzung des Ubereinkommens. Mit diesem
steht die staatliche Rechtsordnung nicht voll-
standig im Einklang. Die korperliche Ziichti-
gung ist in Familie, Schule und bei den Sicher-
heitskriften an der Tagesordnung; zum Teil wer-
den die Kinder auch miflbraucht. Das Schulsy-
stem ist mangelhaft, insbesondere die Kinder der
drmeren Bevolkerungsschichten arbeiten im in-
formellen Sektor oder auf der Strafe, statt zur
Schule zu gehen. a

Buchbesprechung

Schuler, Thomas: Selbst der Friseur ist Di-
plomat. Die UNO in New York

Wien: Picus 2002
168 S., 14,90 Euro

Mehr als 650 Millionen Euro iiberweisen die
deutschen Steuerzahler mittlerweile jahrlich an
den Verband der Vereinten Nationen mit seinen
Sonderorganisationen, Spezialorganen und Pro-
grammen. Ein kritischer Blick ins Innenleben
wenigstens der Hauptorganisation kommt da
recht. Haufig werden Teilnehmer des Spekta-
kels und ihre spezifischen Rollen vertauscht. Zu-
mal in Deutschland halten beispielsweise viele
den Generalsekretidr Kofi Annan fiir den méch-
tigsten Entscheidungstriger beim Streben der
Mitgliedstaaten nach Frieden, Entwicklung und
Gerechtigkeit.

Gesammelte Reportagen von Thomas Schuler,
16 an der Zahl, versprechen Aufkldrung. Schu-
ler berichtete jahrelang fiir die »>Siiddeutsche
Zeitung< vom UN-Geschehen; er wihlt den sym-
pathischen Zugang iiber eine Reihung von Por-
trits. Es ist Schulers Verdienst, dem Leser bei-
spielsweise die unterschiedlichen Aufgaben von
UN-Bediensteten (gut getroffen: Shashi Tharoor)
und Delegierten einzelner Mitgliedstaaten auf-
zuzeigen (im Riickblick fast schon wieder amii-
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sant: die Rankiinen des langjdhrigen Stindigen
Vertreters Italiens Fulci).

Im Konzept der Sammlung liegen Stérke und
Schwiche zugleich. Die kurze Form muf} viele
Fragen offen lassen. Manche stellt Schuler gar
nicht erst: Warum wohl im Wettstreit der Ideen
die Positionen des Heiligen Stuhls vielfache Un-
terstiitzung durch Mitgliedstaaten finden, bei-
spielsweise. Er urteilt lapidar iiber den Vatikan:
»Er hat Macht und er setzt sie ohne Bedenken
ein.« So unterstellt er Staaten, die dessen Po-
sitionen teilen, sie agierten, »wie frither Ostber-
lin seine Anweisungen aus Moskau erhielt«.
Auch auf manche Episoden seines personlichen
Bildungsromans (»Vor Jahren machte mich al-
les Deutsche im Ausland mif3trauisch«) hitte
verzichtet werden konnen.

Manche der in sich gelungenen Portraits stehen
seltsam unkritisch nebeneinander. So schildert
Schuler den Charme des irakischen Stindigen
Vertreters, der ihn, Schuler, sogar daheim emp-
fangt, am Wochenende, im Tweedblazer! Ins
Gericht geht der Autor statt dessen mit US-Se-
nator Jesse Helms, dem er »Guerillataktik« vor-
wirft. Dal Helms, der durchaus amerikanische
Interessen auch gegen die Vereinten Nationen
durchsetzte, dafiir 30 Jahre lang wiedergewihlt
wurde, fillt nicht ins Gewicht. Das Prinzip des
>Ein Staat, eine Stimme« bedeutet eben auch,

daf} die Weltorganisation in New York weiter-
hin ein Club von Regierungen ist — von denen
viele demokratisch kontrolliert sind, viele aber
auch nicht. Es ist eines der Verdienste von Kofi
Annan, den normalen Biirgern (»Wir, die Vol-
ker...«) tiber die Einbindung von nichtstaatli-
chen Organisationen Gehor zu verschaffen — ei-
ne Entwicklung, die aber mittlerweile selbst ei-
ne kritische Bestandsaufnahme verdiente.
Schuler beweist Durchblick, das Anekdotische
oder die Momentaufnahme versperren nie den
Blick auf grundsitzliche politische Entwicklun-
gen. Das Stiick tiber den Generalstabsausschuf}
des Sicherheitsrats, der regelmiflig seine Be-
fehlsgewalt iiber ein nie aufgestelltes UN-Heer
diskutiert, liest man ebenso mit Gewinn wie die
Reportagen iiber die Druckerei im Keller des
Hauptquartiers, die Schicksale der DDR-Ent-
sandten oder den Titelhelden. Mit den Skizzen
iiber Annan und dessen Amtsvorgédnger Bou-
tros-Ghali 14t sich auch ein Wandel des Selbst-
verstidndnisses der Generalsekretire nachvoll-
ziehen. »Mehr Sekretidr als General« fordern
die Mitgliedstaaten, allen voran die USA. Schu-
lers Charakterisierung von Kofi Annan als dem
»Liebling der Amerikaner« diirfte aber spite-
stens seit dessen Rolle im Irak-Konflikt der
Vergangenheit angehoren — falls sie je zutraf.
DIrRK ROTENBERG OO
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Dokumente der Vereinten Nationen

Internationaler Terrorismus, Irak-Kuwait, Liberia, Somalia

Internationaler Terrorismus

SICHERHEITSRAT - Erkldrung des Présiden-
ten vom 11. September 2002 (UN-Dok. S/PRST/
2002/25)

Auf der 4607. Sitzung des Sicherheitsrats am 11.
September 2002 gab der Président des Sicherheits-
rats im Zusammenhang mit der Behandlung des
Punktes »>Sitzung des Sicherheitsrats auf hoher
Ebene zum Jahrestag des 11. September 2001: Ak-
te des internationalen Terrorismus< durch den Rat
im Namen des Rates die folgende Erkl4rung ab:

»Die heutige Sitzung des Sicherheitsrats findet im
Zeichen des Gedenkens und der Entschlossenheit
statt. Vor einem Jahr kosteten infame und grauen-
volle Akte des Terrorismus fast 3 000 unschuldi-
ge Menschen das Leben. Unter ihnen befanden
sich Staatsangehérige der Hailfte der Lander der
Welt. Diese Anschldge haben unsere Sicht auf die
Welt verdndert. Am heutigen Tag ehrt der Rat das
Andenken an diese unschuldigen Menschen, die
bei den Anschldgen vom 11. September 2001 get6-
tet oder verletzt wurden. Der Rat bekundet seine
Solidaritdt mit ihren Angehdorigen.

New York ist der Sitz der Vereinten Nationen. Der
Sicherheitsrat bewundert die Entschlossenheit die-
ser Stadt, vorwirts zu schreiten, wiederaufzubauen
und sich dem Terrorismus nicht zu beugen. Die
Verluste an Menschenleben und die Zerstrungen
vom 11. September stirken unsere gemeinsamen
Bindungen und Bestrebungen. Der Rat erklart, da3
diese Anschldge ein Angriff auf die globale Zivili-
sation und auf unsere gemeinsamen Bemiihungen
um die Schaffung einer besseren und sichereren
Welt waren. Vor den Augen der Welt benutzten
die Terroristen zivile Luftfahrzeuge, um einen
Massenmord zu begehen. Damit fiihrten sie einen
Schlag gegen die in der Charta der Vereinten Na-
tionen verankerten Ideale. Die Anschlédge haben je-
des Mitglied der Vereinten Nationen vor die Her-
ausforderung gestellt, den Terrorismus, der iiberall
auf der Welt Opfer gefordert hat, zu besiegen.
Nach dem 11. September 2001 reagierten sowohl
die Generalversammlung als auch der Sicherheits-
rat mit Emporung und verurteilten die Anschlage.
Sie verlangten, daf die fiir diese Verbrechen Ver-
antwortlichen vor Gericht gestellt werden. Der Rat
beschrieb diese Handlungen, wie jeden Akt des
internationalen Terrorismus, als Bedrohung des
Weltfriedens und der internationalen Sicherheit.
Die internationale Gemeinschaft hat mit unnach-
giebiger Entschlossenheit auf die Greueltaten vom
11. September geantwortet. Eine breite Koalition
von Staaten hat Malnahmen gegen die Taliban,
Al-Qaida und ihre Anhénger ergriffen. Sie hat dies
getan, um unsere gemeinsamen Werte und unsere
gemeinsame Sicherheit zu verteidigen. Im Ein-
klang mit den hehren Zielen der Vereinten Natio-
nen und den Bestimmungen ihrer Charta setzt die
Koalition die Verfolgung der Verantwortlichen
fort.

Die internationale Gemeinschaft als Ganzes ge-
wihrt den Afghanen lebenswichtige Unterstiitzung
beim Wiederaufbau ihres Landes. Der Rat wiirdigt
die Anstrengungen so vieler Menschen aus allen
Kontinenten und Regionen der Welt. Heute ehrt er
auch das Andenken an diejenigen, die bei diesen
gemeinsamen Anstrengungen ihr Leben gelassen
haben.
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Mit seiner historischen Resolution 1373(2001)
verlieh der Sicherheitsrat seiner Entschlossenheit
zur Bekdmpfung des internationalen Terrorismus
konkrete Gestalt. Darin haben wir den Kampf ge-
gen den Terrorismus im Einklang mit der Charta
der Vereinten Nationen und dem Volkerrecht zu
einer zwingenden Verpflichtung fiir die internatio-
nale Gemeinschaft gemacht. Der vom Rat einge-
setzte Ausschuf} zur Bekdmpfung des Terrorismus
fordert die Zusammenarbeit und arbeitet fur die
wirksame Durchfiihrung der Resolution 1373(2001).
Der Rat hat aulerdem ein weltweites Sanktionsre-
gime gegen Al-Qaida und die Taliban geschaffen
und iiberwacht dessen Anwendung.

Der Sicherheitsrat fordert alle Staaten und regiona-
len und subregionalen Organisationen auf, die Zu-
sammenarbeit mit dem Ausschuf3 zur Bekdmpfung
des Terrorismus und dem Ausschuf8 nach Reso-
lution 1267(1999) des Sicherheitsrats fortzusetzen
und auszubauen.

Die Bedrohung ist real, die Herausforderung enorm,
und der Kampf gegen den Terrorismus wird lan-
ge dauern. Der Sicherheitsrat wird dieser Bedro-
hung, die alles bislang Erreichte und alles, was noch
erreicht werden muB, in Frage stellt, auch weiter-
hin standhaft entgegentreten, damit die Grundsat-
ze und Ziele der Vereinten Nationen fiir alle Men-
schen der Welt Wirklichkeit werden.

Lassen Sie uns nun zum Gedenken und zur Refle-
xion eine Schweigeminute einhalten.«

SICHERHEITSRAT - Erkldrung des Présiden-
ten vom 8. Oktober 2002 (UN-Dok. S/PRST/
2002/26)

Auf der 4619. Sitzung des Sicherheitsrats am 8.
Oktober 2002 gab der Président des Sicherheitsrats
im Zusammenhang mit der Behandlung des Punk-
tes »Bedrohungen des Weltfriedens und der inter-
nationalen Sicherheit durch terroristische Hand-
lungen«< durch den Rat im Namen des Rates die fol-
gende Erkldrung ab:

»Der Sicherheitsrat begriilt die Unterrichtung
durch den Vorsitzenden des Ausschusses nach Re-
solution 1373(28. September 2001) (Ausschuf3 zur
Bekampfung des Terrorismus) betreffend die Ar-
beit des Ausschusses in dem Jahr seit seiner Ein-
setzung sowie weitere Uberlegungen von Mitglie-
dern des Ausschusses.

Der Sicherheitsrat erinnert an die Mitteilung seines
Présidenten vom 15. April 2002 (S/PRST/2002/
10), in der er seine Absicht bekundete, die Struktur
und die Tatigkeiten des Ausschusses spétestens bis
zum 4. Oktober 2002 zu iiberpriifen. Der Rat be-
stdtigt das Fortbestehen der derzeitigen Regelun-
gen betreffend das Prisidium des Ausschusses fiir
weitere sechs Monate. Er bittet den Ausschuf3 zur
Bekampfung des Terrorismus, seine in dem Ar-
beitsprogramm fiir den fiinften 90-Tage-Zeitraum
des Ausschusses (S/2002/1075) festgelegte Agen-
da weiterzuverfolgen und dabei vor allem sicher-
zustellen, daf alle Staaten Rechtsvorschriften er-
lassen haben, die alle Aspekte der Resolution 1373
abdecken, und einen Prozef3 eingeleitet haben, um
die zwolf internationalen Ubereinkiinfte und Pro-
tokolle betreffend den Terrorismus moglichst bald
zu ratifizieren, sowie liber wirksame Mechanis-
men verfligen, um die Finanzierung des Terroris-
mus zu verhiiten und zu unterbinden; Moglichkei-

ten zu erkunden, wie den Staaten bei der Durch-
fiihrung der Resolution 1373(2001), insbesondere
in ihren Hauptzielbereichen, Hilfe gewdhrt werden
kann; und einen Dialog mit den internationalen, re-
gionalen und subregionalen Organisationen einzu-
leiten, die in den von der Resolution erfafiten Be-
reichen tétig sind. Der Sicherheitsrat bittet diese
Organisationen, auch weiterhin Wege zu suchen,
um ihr gemeinsames Vorgehen gegen den Terro-
rismus zu verbessern, und, wo angezeigt, mit den
Geberstaaten bei der Einrichtung geeigneter Pro-
gramme zusammenzuarbeiten.

Der Sicherheitsrat nimmt mit Befriedigung davon
Kenntnis, da3 174 Mitgliedstaaten und funf ande-
re Stellen dem Ausschuf3 fiir die Bekémpfung des
Terrorismus gemél Ziffer 6 der Resolution 1373
(2001) einen Bericht vorgelegt haben. Er fordert
die 17 Mitgliedstaaten, die bisher noch keinen
Bericht vorgelegt haben, auf, dies umgehend zu
tun.

Der Sicherheitsrat bittet den Ausschuf3 zur Be-
kédmpfung des Terrorismus, iiber seine Tatigkeiten
in regelmaBigen Abstdnden Bericht zu erstatten,
und bekundet seine Absicht, die Struktur und die
Tatigkeiten des Ausschusses spitestens bis zum
4. April 2003 zu tiberpriifen.«

SICHERHEITSRAT — Gegenstand: Verurteilung
der Bombenanschldge in Bali. — Resolution
1438(2002) vom 14. Oktober 2002

Der Sicherheitsrat,

— in Bekriftigung der Ziele und Grundsitze der
Charta der Vereinten Nationen sowie seiner
einschldgigen Resolutionen, insbesondere der
Resolution 1373(2001) vom 28. September 2001,

— in Bekriéftigung der Notwendigkeit, durch ter-
roristische Handlungen verursachte Bedrohun-
gen des Weltfriedens und der internationalen
Sicherheit mit allen Mitteln, im Einklang mit
der Charta der Vereinten Nationen, zu bekédmp-
fen,

. verurteilt mit allem Nachdruck die Bombenan-

schldge vom 12. Oktober 2002 in Bali (Indone-

sien), die so viele Tote und Verletzte gefordert
haben, sowie andere in jlingster Zeit begange-
ne terroristische Handlungen in verschiedenen

Léandern und betrachtet diese Handlungen, wie

alle Akte des internationalen Terrorismus, als

Bedrohung des Weltfriedens und der interna-

tionalen Sicherheit;

bekundet der Regierung und dem Volk Indone-

siens sowie den Opfern der Bombenanschliage

und ihren Angehérigen sein tiefstes Mitgefiihl
und Beileid;

. fordert alle Staaten nachdriicklich auf, im Ein-
klang mit ihren Verpflichtungen nach Resoluti-
on 1373(2001) umgehend miteinander und mit
den indonesischen Behorden zusammenzuar-
beiten und diesen bei ihren Bemiihungen, die
Téter, Organisatoren und Forderer dieser Ter-
roranschlige zu finden und vor Gericht zu stel-
len, gegebenenfalls Unterstiitzung und Hilfe zu
gewihren;

4. bekundet seine verstirkte Entschlossenheit, al-
le Formen des Terrorismus im Einklang mit sei-
ner Verantwortung nach der Charta der Verein-
ten Nationen zu bekdmpfen.

—

o

[958}

Abstimmungsergebnis: Einstimmige Annahme.
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SICHERHEITSRAT — Gegenstand: Verurteilung
der Geiselnahme in Moskau. — Resolution 1440
(2002) vom 24. Oktober 2002

Der Sicherheitsrat,

— in Bekriftigung der Ziele und Grundsitze der
Charta der Vereinten Nationen sowie seiner ein-
schldgigen Resolutionen, insbesondere der Re-
solution 1373(2001) vom 28. September 2001,

— in Bekréftigung der Notwendigkeit, durch ter-
roristische Handlungen verursachte Bedrohun-
gen des Weltfriedens und der internationalen
Sicherheit mit allen Mitteln, im Einklang mit
der Charta der Vereinten Nationen, zu bekdmp-
fen,

.verurteilt mit allem Nachdruck den schéndli-
chen Akt der Geiselnahme in Moskau (Russi-
sche Foderation) am 23. Oktober 2002 sowie
andere in jiingster Zeit begangene terroristi-
sche Handlungen in verschiedenen Lindern
und betrachtet diese Handlungen, wie alle Ak-
te des internationalen Terrorismus, als Bedro-
hung des Weltfriedens und der internationalen
Sicherheit;

2. verlangt die sofortige und bedingungslose Frei-
lassung aller Geiseln dieser terroristischen Hand-
lung;

3. bekundet dem Volk und der Regierung der Rus-
sischen Foderation und den Opfern des Terror-
angriffs und ihren Angehdrigen sein tiefstes
Mitgefiihl und Beileid,

4. fordert alle Staaten nachdriicklich auf, im Ein-
klang mit ihren Verpflichtungen nach Resolu-
tion 1373(2001) mit den russischen Behorden
bei ihren Bemiihungen zusammenzuarbeiten,
die Téter, Organisatoren und Forderer dieses
Terrorangriffs zu finden und vor Gericht zu
bringen;

5. bekundet seine verstirkte Entschlossenheit, al-
le Formen des Terrorismus im Einklang mit
seiner Verantwortung nach der Charta der Ver-
einten Nationen zu bekdmpfen.

—_

Abstimmungsergebnis: Einstimmige Annahme.

SICHERHEITSRAT — Gegenstand: Verurteilung
des Bombenanschlags in Kenia. — Resolution
1450(2002) vom 13. Dezember 2002

Der Sicherheitsrat,

— in Bekriftigung der Ziele und Grundsitze der
Charta der Vereinten Nationen sowie seiner
einschldgigen Resolutionen, insbesondere der
Resolutionen 1189(1998) vom 13. August 1998,
1269(1999) vom 19. Oktober 1999, 1368(2001)
vom 12. September 2001 und 1373(2001) vom
28. September 2001,

— unter Hinweis auf die Verpflichtungen der Ver-
tragsstaaten des Internationalen Ubereinkom-
mens zur Bekdmpfung terroristischer Bomben-
anschlige und des Ubereinkommens zur Be-
kampfung widerrechtlicher Handlungen gegen
die Sicherheit der Zivilluftfahrt,

— unter MiBbilligung dessen, daf3 sich die Al-
Qaida am 2. und 8. Dezember 2002 zu den am
28. November 2002 in Kenia veriibten Terror-
akten bekannt hat, und in Bekriftigung der Ver-
pflichtungen aller Staaten nach Resolution 1390
(2002) vom 28. Januar 2002,

— in Bekriftigung der Notwendigkeit, durch ter-
roristische Handlungen verursachte Bedrohun-
gen des Weltfriedens und der internationalen
Sicherheit mit allen Mitteln, im Einklang mit
der Charta der Vereinten Nationen, zu bekdmp-
fen,
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1. verurteilt mit allem Nachdruck den terroristi-
schen Bombenanschlag auf das Paradise Ho-
tel in Kikambala (Kenia) und den versuchten
Raketenanschlag auf den Flug 582 der Arkia
Israeli Airlines beim Start in Mombasa (Kenia)
am 28. November 2002 sowie andere in jiing-
ster Zeit begangene terroristische Handlungen
in verschiedenen Landern und betrachtet diese
Handlungen, wie alle Akte des internationalen
Terrorismus, als Bedrohung des Weltfriedens
und der internationalen Sicherheit;

2.bekundet den Volkern und den Regierungen
Kenias und Israels sowie den Opfern des Ter-
roranschlags und ihren Angehdorigen sein tief-
stes Mitgefiihl und Beileid;

3. fordert alle Staaten nachdriicklich auf, im Ein-
klang mit ihren Verpflichtungen nach Resoluti-
on 1373(2001) bei den Bemiihungen, die T#ter,
Organisatoren und Forderer dieser Terroran-
schldge zu finden und vor Gericht zu stellen, zu-
sammenzuarbeiten;

4. bekundet seine verstirkte Entschlossenheit, al-
le Formen des Terrorismus im Einklang mit
seiner Verantwortung nach der Charta der Ver-
einten Nationen zu bekdmpfen.

Abstimmungsergebnis: +14; —1: Syrien; =0.

SICHERHEITSRAT - Erkldrung des Prisiden-
ten vom 17. Dezember 2002 (UN-Dok. S/PRST/
2002/38)

Auf der 4672. Sitzung des Sicherheitsrats am 17.
Dezember 2002 gab der Prisident des Sicherheits-
rats im Zusammenhang mit der Behandlung des
Punktes yBedrohungen des Weltfriedens und der
internationalen Sicherheit durch terroristische Hand-
lungen< durch den Rat im Namen des Rates die fol-
gende Erkldrung ab:

»Der Sicherheitsrat erinnert an die Erklarung sei-
nes Prisidenten vom 8. Oktober 2002 (S/PRST/
2002/26) betreffend das Arbeitsprogramm (5/2002/
1075) des Ausschusses nach Resolution 1373(2001)
vom 28. September 2001 (Ausschul3 zur Bekédmp-
fung des Terrorismus).
Der Sicherheitsrat stellt fest, dal den internationa-
len, regionalen und subregionalen Organisationen
eine Schliisselrolle dabei zukommt, die Regierun-
gen bei der Stirkung ihrer Kapazititen auf dem
Gebiet der Terrorismusbekdmpfung zu unterstiit-
zen und die Durchfiihrung der Resolution 1373
(2001) zu fordern. Er ermutigt den Ausschuf3 zur
Bekdampfung des Terrorismus, einen Dialog mit
den Organisationen einzuleiten, die in den von der
genannten Resolution erfaften Bereichen titig
sind, sowie einen Dialog zwischen diesen Organi-
sationen anzuregen.
In diesem Zusammenhang ersucht der Sicherheits-
rat den AusschuB zur Bekdmpfung des Terroris-
mus, im Hinblick auf die Verbesserung des Infor-
mationsflusses iiber Erfahrungen, Normen und be-
ste Verfahrensweisen und zur Koordinierung der
laufenden Tétigkeiten alle in Betracht kommenden
internationalen, regionalen und subregionalen Or-
ganisationen zu bitten,

a) fur die Erstellung eines Berichts Informationen
iiber ihre jeweilige Tétigkeit auf dem Gebiet
der Terrorismusbekdmpfung beizutragen;

b) einen Vertreter zu einer am 7. Mérz 2003 statt-
findenden Sondersitzung des Ausschusses zur
Bekdmpfung des Terrorismus mit internationa-
len, regionalen und subregionalen Organisatio-
nen zu entsenden.

Der Sicherheitsrat bittet den Ausschuf3 zur Be-

kdmpfung des Terrorismus, in regelméBigen Ab-
standen tiber weitere Entwicklungen Bericht zu er-
statten.«

Irak-Kuwait

SICHERHEITSRAT - Gegenstand: Feststellung
erheblicher Verletzungen der Abriistungsver-
pflichtung Iraks. — Resolution 1441(2002) vom
8. November 2002

Der Sicherheitsrat,

— unter Hinweis auf alle seine fritheren einschla-
gigen Resolutionen, insbesondere seine Reso-
lutionen 661(1990) vom 6. August 1990, 678
(1990) vom 29. November 1990, 686(1991)
vom 2. Mirz 1991, 687(1991) vom 3. April
1991, 688(1991) vom 5. April 1991, 707(1991)
vom 15. August 1991, 715(1991) vom 11. Ok-
tober 1991, 986(1995) vom 14. April 1995 und
1284(1999) vom 17. Dezember 1999, sowie al-
le einschldgigen Erkldrungen seines Prisiden-
ten,

— sowie unter Hinweis auf seine Resolution 1382
(2001) vom 29. November 2001 und seine Ab-
sicht, diese vollstiandig durchzufiihren,

— in Erkenntnis der Bedrohung, die Iraks Nicht-
befolgung der Resolutionen des Rates sowie die
Verbreitung von Massenvernichtungswaffen
und Langstreckenflugkdrpern fiir den Weltfrie-
den und die internationale Sicherheit darstel-
len,

— daran erinnernd, daf3 die Mitgliedstaaten durch
seine Resolution 678(1990) ermachtigt wur-
den, alle erforderlichen Mittel einzusetzen, um
seiner Resolution 660(1990) vom 2. August 1990
und allen nach Resolution 660(1990) verab-
schiedeten einschldgigen Resolutionen Geltung
zu verschaffen und sie durchzufiihren und den
Weltfrieden und die internationale Sicherheit
in dem Gebiet wiederherzustellen,

— ferner daran erinnernd, daf3 er als notwendi-
gen Schritt zur Herbeifiihrung seines erklarten
Ziels der Wiederherstellung des Weltfriedens
und der internationalen Sicherheit in dem Ge-
biet Irak mit seiner Resolution 687(1991) Ver-
pflichtungen auferlegte,

— miBbilligend, daB Irak die in Resolution 687
(1991) verlangte genaue, vollstindige und end-
giiltige Offenlegung aller Aspekte seiner Pro-
gramme zur Entwicklung von Massenvernich-
tungswaffen und von ballistischen Flugkdrpern
mit einer Reichweite von mehr als 150 Kilo-
metern sowie aller seiner Besténde derartiger
Walffen, ihrer Komponenten und Produktions-
einrichtungen und ihrer Standorte sowie aller
sonstigen Nuklearprogramme, einschlief3lich je-
ner, beziiglich derer Irak geltend macht, daf3 sie
nicht Zwecken im Zusammenhang mit kern-
waffenfidhigem Material dienen, nicht vorge-
nommen hat,

— ferner miBbilligend, daB Irak den sofortigen,
bedingungslosen und uneingeschrénkten Zu-
gang zu den von der Sonderkommission der
Vereinten Nationen (UNSCOM) und der Inter-
nationalen Atomenergie-Organisation (IAEA)
bezeichneten Stitten wiederholt behindert hat
und daB Irak nicht, wie in Resolution 687
(1991) gefordert, voll und bedingungslos mit
den Waffeninspektoren der UNSCOM und der
IAEA kooperiert hat und schlielich 1998 jede
Zusammenarbeit mit der UNSCOM und der
IAEA eingestellt hat,

— miBbilligend, daB die in den einschligigen Re-
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solutionen geforderte internationale Uberwa-
chung, Inspektion und Verifikation von Mas-
senvernichtungswaffen und ballistischen Flug-
korpern in Irak seit Dezember 1998 nicht mehr
stattfindet, obwohl der Rat wiederholt verlangt
hat, daB3 Irak der in Resolution 1284(1999) als
Nachfolgeorganisation der UNSCOM einge-
richteten Uberwachungs-, Verifikations- und
Inspektionskommission der Vereinten Natio-
nen (UNMOVIC) und der IAEA sofortigen,
bedingungslosen und uneingeschréinkten Zu-
gang gewihrt, sowie mit Bedauern iiber die da-
durch verursachte Verldngerung der Krise in
der Region und des Leids der irakischen Bevol-
kerung,

sowie mifbilligend, da3 die Regierung Iraks
ihren Verpflichtungen nach Resolution 687
(1991) betreffend den Terrorismus, nach Re-
solution 688(1991) betreffend die Beendigung
der Unterdriickung seiner Zivilbevolkerung
und die Gewihrung des Zugangs fiir die inter-
nationalen humanitéren Organisationen zu al-
len hilfsbediirftigen Personen in Irak sowie
nach den Resolutionen 686(1991), 687(1991)
und 1284(1999) betreffend die Repatriierung
von Staatsangehorigen Kuwaits und dritter
Staaten, die von Irak widerrechtlich festgehal-
ten werden, die Zusammenarbeit bei der Kli-
rung ihres Verbleibs sowie die Riickgabe aller
von Irak widerrechtlich beschlagnahmten ku-
waitischen Vermdgenswerte nicht nachgekom-
men ist,

unter Hinweis darauf, daf3 der Rat in seiner Re-
solution 687(1991) erklérte, daf eine Waften-
ruhe davon abhingen werde, daf3 Irak die Be-
stimmungen der genannten Resolution und na-
mentlich die Irak darin auferlegten Verpflich-
tungen akzeptiert,

fest entschlossen, dafiir zu sorgen, daf3 Irak sei-
ne Verpflichtungen nach Resolution 687(1991)
und den sonstigen einschldgigen Resolutionen
vollstandig, sofort und ohne Bedingungen oder
Einschrankungen einhélt, und unter Hinweis
darauf, dal die Resolutionen des Rates den
Mafstab fiir die Einhaltung der Verpflichtun-
gen Iraks bilden,

daran erinnernd, daB es fiir die Durchfiihrung
der Resolution 687(1991) und der sonstigen ein-
schldgigen Resolutionen unerldBlich ist, daB
die UNMOVIC als Nachfolgeorganisation der
Sonderkommission und die IAEA ihrer Tétig-
keit wirksam nachgehen konnen,

feststellend, dal das Schreiben des Au3enmi-
nisters Iraks vom 16. September 2002 an den
Generalsekretédr ein notwendiger erster Schritt
dazu ist, Iraks anhaltende Nichtbefolgung der
einschldgigen Ratsresolutionen zu korrigieren,
ferner Kenntnis nehmend von dem Schreiben
des Exekutivvorsitzenden der UNMOVIC und
des Generaldirektors der IAEA vom 8. Oktober
2002 an General Al-Saadi, Mitglied der Regie-
rung Iraks, in dem im Anschluf an ihr Treffen
in Wien die praktischen Regelungen festgelegt
werden, die eine Voraussetzung fiir die Wie-
deraufnahme der Inspektionen in Irak durch die
UNMOVIC und die IAEA sind, und mit dem
Ausdruck seiner groBten Besorgnis dariiber,
daB die Regierung Iraks die in dem genannten
Schreiben festgelegten Regelungen nach wie
vor nicht bestétigt hat,

in Bekriftigung des Bekenntnisses aller Mit-
gliedstaaten zur Souverénitét und territorialen
Unversehrtheit Iraks, Kuwaits und der Nach-
barstaaten,

mit Lob flir den Generalsekretdr und fiir die
Mitglieder der Liga der Arabischen Staaten und
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ihren Generalsekretér fiir ihre diesbeziiglichen
Bemiihungen,

entschlossen, die vollstdndige Befolgung sei-
ner Beschliisse sicherzustellen,

tatig werdend nach Kapitel VII der Charta der
Vereinten Nationen,

. beschlieft, daf Irak seine Verpflichtungen nach

den einschldgigen Resolutionen, namentlich
der Resolution 687(1991), erheblich verletzt hat
und nach wie vor erheblich verletzt, indem Irak
insbesondere nicht mit den Inspektoren der
Vereinten Nationen und der IAEA zusammen-
arbeitet und die nach den Ziffern 8 bis 13 der
Resolution 687(1991) erforderlichen Mafinah-
men nicht abschlief3t;

beschliefit, dabei eingedenk der Ziffer 1, Irak
mit dieser Resolution eine letzte Chance einzu-
rdumen, seinen Abriistungsverpflichtungen nach
den einschldgigen Resolutionen des Rates nach-
zukommen; und beschlieft demgeméB, ein ver-
stirktes Inspektionsregime einzurichten, mit dem
Ziel, den vollstdndigen und verifizierten Ab-
schluBl des mit Resolution 687(1991) und spi-
teren Resolutionen des Rates eingerichteten Ab-
rlistungsprozesses herbeizufiihren;

. beschlief3t, daf die Regierung Iraks, um mit der

Erfiillung ihrer Abriistungsverpflichtungen zu
beginnen, zusitzlich zur Vorlage der zweimal
jéhrlich erforderlichen Erkldrungen der UN-
MOVIC, der IAEA und dem Rat spétestens 30
Tage nach Verabschiedung dieser Resolution
eine auf dem neuesten Stand befindliche ge-
naue, vollstindige und umfassende Erklarung
aller Aspekte seiner Programme zur Entwick-
lung chemischer, biologischer und nuklearer
Waffen, ballistischer Flugkérper und anderer
Trigersysteme, wie unbemannter Luftfahrzeu-
ge und fiir den Einsatz mit Luftfahrzeugen be-
stimmter Ausbringungssysteme, einschlie8lich
aller Bestinde sowie der exakten Standorte
derartiger Waffen, Komponenten, Subkompo-
nenten, Bestdnde von Agenzien sowie dazu-
gehorigen Materials und entsprechender Aus-
rlistung, der Standorte und der Tétigkeit seiner
Forschungs-, Entwicklungs- und Produktions-
einrichtungen sowie aller sonstigen chemi-
schen, biologischen und Nuklearprogramme,
einschlieBlich jener, beziiglich derer sie gel-
tend macht, daf3 sie nicht Zwecken im Zusam-
menhang mit der Produktion von Waffen oder
Material dienen, vorlegen wird,

beschliefit, dal falsche Angaben oder Auslas-
sungen in den von Irak nach dieser Resolution
vorgelegten Erklarungen sowie jegliches Ver-
sdumnis Iraks, diese Resolution zu befolgen und
bei ihrer Durchfiihrung uneingeschrénkt zu ko-
operieren, eine weitere erhebliche Verletzung
der Verpflichtungen Iraks darstellen und dem
Rat gemeldet werden, damit er nach den Zif-
fern 11 und 12 eine Bewertung trifft;

. beschlieft, da Irak der UNMOVIC und der

IAEA sofortigen, ungehinderten, bedingungs-
losen und uneingeschrinkten Zugang zu aus-
nahmslos allen, auch unterirdischen, Bereichen,
Einrichtungen, Gebduden, Ausriistungsgegen-
stinden, Unterlagen und Transportmitteln ge-
wihrt, die diese zu inspizieren wiinschen, so-
wie sofortigen, ungehinderten und uneinge-
schriankten Zugang ohne Anwesenheit Dritter
zu allen Amtstragern und anderen Personen,
welche die UNMOVIC oder die IAEA in der
von ihr gewédhlten Art und Weise oder an ei-
nem Ort ihrer Wahl auf Grund irgendeines
Aspekts ihres jeweiligen Mandats zu befra-
gen wiinschen; beschlief8t ferner, dafl die UN-
MOVIC und die IAEA nach ihrem Ermessen

Befragungen innerhalb oder aufBerhalb Iraks
durchfiihren konnen, daf3 sie die Ausreise der
Befragten und ihrer Angehérigen aus Irak er-
leichtern konnen und daf diese Befragungen
nach alleinigem Ermessen der UNMOVIC und
der IAEA ohne Beisein von Beobachtern der
Regierung Iraks stattfinden kdnnen; und weist
die UNMOVIC an und ersucht die IAEA, die
Inspektionen spétestens 45 Tage nach Verab-
schiedung dieser Resolution wiederaufzuneh-
men und den Rat 60 Tage danach {iber den neu-
esten Sachstand zu unterrichten;

.macht sich das Schreiben des Exekutivvorsit-

zenden der UNMOVIC und des Generaldirek-
tors der IAEA vom 8. Oktober 2002 an Gene-
ral Al-Saadi, Mitglied der Regierung Iraks, zu
eigen, das dieser Resolution als Anlage beige-
fuigt ist, und beschlieft, daB3 der Inhalt dieses
Schreibens fiir Irak bindend ist;

. beschlieBt ferner, in Anbetracht der von Irak

lange unterbrochenen Anwesenheit der UN-
MOVIC und der IAEA und zu dem Zweck, daf3
sie die in dieser und in allen fritheren einschli-
gigen Resolutionen festgelegten Aufgaben wahr-
nehmen kénnen, sowie ungeachtet fritherer Ver-
einbarungen die nachstehenden abgeénderten
beziehungsweise zusitzlichen Regelungen fest-
zulegen, die furr Irak bindend sind, um ihre Ar-
beit in Irak zu erleichtern:

— die UNMOVIC und die IAEA bestimmen
die Zusammensetzung ihrer Inspektions-
teams und stellen sicher, daf3 diese Teams
aus den qualifiziertesten und erfahrensten
verfligbaren Sachverstindigen bestehen;

— das gesamte Personal der UNMOVIC und
der TAEA genieBt die in dem Ubereinkom-
men iiber die Vorrechte und Immunitéten
der Vereinten Nationen und in der Verein-
barung iiber die Vorrechte und Befreiun-
gen der IAEA fiir Sachverstidndige im Auf-
trag der Vereinten Nationen vorgesehenen
Vorrechte und Immunitéten;

— die UNMOVIC und die IAEA haben das
uneingeschrinkte Ein- und Ausreiserecht
nach und aus Irak, das Recht auf freie, un-
eingeschrinkte und sofortige Bewegung zu
und von den Inspektionsstitten sowie das
Recht, alle Stétten und Gebdude zu inspi-
zieren, einschlieBlich des sofortigen, unge-
hinderten, bedingungslosen und uneinge-
schriankten Zugangs zu den Prisidentenan-
lagen unter den gleichen Bedingungen wie
zu den anderen Stétten, ungeachtet der Be-
stimmungen der Resolution 1154(1998)
vom 2. Mirz 1998;

— die UNMOVIC und die IAEA haben das
Recht, von Irak die Namen aller Mitarbeiter
zu erhalten, die mit den chemische, biologi-
sche, nukleare und ballistische Flugkorper
betreffenden Programmen Iraks sowie mit
den entsprechenden Forschungs-, Entwick-
lungs- und Produktionseinrichtungen in Ver-
bindung stehen oder in Verbindung standen;

— die Sicherheit der Einrichtungen der UN-
MOVIC und der IAEA wird durch eine aus-
reichende Zahl von Sicherheitskréften der
Vereinten Nationen gewahrleistet;

— die UNMOVIC und die IAEA haben das
Recht, zum Zweck der Blockierung einer
zu inspizierenden Stitte Ausschlulzonen
zu erkldren, die auch umliegende Gebiete
und Verkehrskorridore umfassen, in denen
Irak alle Bewegungen am Boden und in der
Luft einstellt, so daB an der zu inspizieren-
den Stitte nichts verdndert und nichts da-
von entfernt wird;
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— die UNMOVIC und die IAEA konnen Starr-
und Drehfliigelluftfahrzeuge, einschlieB3-
lich bemannter und unbemannter Aufkla-
rungsflugzeuge, frei und uneingeschrénkt
einsetzen und landen;

— die UNMOVIC und die IAEA haben das
Recht, nach ihrem alleinigen Ermessen alle
verbotenen Waffen, Subsysteme, Kompo-
nenten, Unterlagen, Materialien und ande-
re damit zusammenhéngende Gegenstiande
verifizierbar zu entfernen, zu vernichten
oder unschddlich zu machen sowie das
Recht, alle Einrichtungen oder Ausriistun-
gen fiir deren Produktion zu beschlagnah-
men oder zu schlie3en; und

— die UNMOVIC und die IAEA haben das
Recht, Ausrtistung oder Material fiir In-
spektionen frei einzufithren und zu ver-
wenden und jede Ausriistung, jedes Mate-
rial und alle Dokumente, die sie bei Inspek-
tionen sichergestellt haben, zu beschlag-
nahmen und auszufiihren, ohne dal3 Mitar-
beiter der UNMOVIC oder der IAEA oder
ihr dienstliches oder personliches Gepack
durchsucht werden;

8. beschlieit ferner, dal Irak keine feindseligen
Handlungen gegen Vertreter oder Personal der
Vereinten Nationen oder der IAEA oder ir-
gendeines Mitgliedstaats, der titig wird, um ei-
ner Resolution des Rates Geltung zu verschaf-
fen, durchfithren oder androhen wird;

9. ersucht den Generalsekretir, Irak diese Resolu-
tion, die flir Irak bindend ist, unverziiglich zur
Kenntnis zu bringen; verlangt, daf3 Irak binnen
sieben Tagen nach dieser Unterrichtung seine
Absicht bestitigt, diese Resolution vollinhalt-
lich zu befolgen, und verlangt ferner, daf3 Irak
sofort, bedingungslos und aktiv mit der UN-
MOVIC und der IAEA kooperiert;

10. ersucht alle Mitgliedstaaten, die UNMOVIC
und die IAEA bei der Erfiillung ihres jeweili-
gen Mandats riickhaltlos zu unterstiitzen, so
auch indem sie alle Informationen tiber verbo-
tene Programme oder andere Aspekte ihres
Mandats vorlegen, namentlich tiber die von
Irak seit 1998 unternommenen Versuche, ver-
botene Gegenstinde zu erwerben, und indem
sie Empfehlungen zu den zu inspizierenden
Stitten, den zu befragenden Personen, den
Umstdnden solcher Befragungen und den zu
sammelnden Daten abgeben, wobei die UN-
MOVIC und die IAEA dem Rat tiber die dabei
erzielten Ergebnisse Bericht erstatten werden;

11. weist den Exekutivvorsitzenden der UNMO-
VIC und den Generaldirektor der IAEA an,
dem Rat tiber jede Einmischung Iraks in die In-
spektionstitigkeiten und iiber jedes Versdum-
nis Iraks, seinen Abriistungsverpflichtungen,
einschlieBlich seiner Verpflichtungen betreffend
Inspektionen, nach dieser Resolution nachzu-
kommen, sofort Bericht zu erstatten;

12. beschliefit, sofort nach Eingang eines Berichts
nach den Ziffern 4 oder 11 zusammenzutreten,
um iiber die Situation und die Notwendigkeit
der vollinhaltlichen Befolgung aller einschla-
gigen Ratsresolutionen zu beraten, um den Welt-
frieden und die internationale Sicherheit zu si-
chern;

13. erinnert in diesem Zusammenhang daran, daf3
der Rat Irak wiederholt vor ernsthaften Konse-
quenzen gewarnt hat, wenn Irak weiter gegen
seine Verpflichtungen verstoft;

14. beschlieft, mit der Angelegenheit befaf3it zu
bleiben.

Abstimmungsergebnis: Einstimmige Annahme.
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ANLAGE

Wortlaut des Schreibens
von Hans Blix und Mohamed El-Baradei

Uberwachungs-, Verifika-
tions- und Inspektionskom-
mission

Internationale Atomenergie-
Organisation

Der Exekutivvorsitzende Der Generaldirektor

S.E. General Amir H. Al-Saadi
Berater

Kabinett des Prisidenten
Bagdad

ITrak

8. Oktober 2002

Sehr geehrter General Al-Saadi,

wihrend unseres jiingsten Treffens in Wien erorterten
wir die praktischen Regelungen, die die Vorausset-
zung fir die Wiederaufnahme der Inspektionen in
Irak durch die UNMOVIC und die IAEA sind. Wie
Sie sich erinnern, einigten wir uns am Ende unseres
Treffens in Wien auf eine Erkldrung, in der einige der
wichtigsten erzielten Ergebnisse aufgefiihrt wurden,
insbesondere die Akzeptierung aller Inspektionsrech-
te, die in allen einschldgigen Resolutionen des Sicher-
heitsrats vorgesehen sind, seitens Iraks. Es wurde er-
klart, daB diese Akzeptierung mit keinerlei Bedingun-
gen verknlipft ist.

Wihrend unserer Unterrichtung des Sicherheitsrats
am 3. Oktober 2002 schlugen uns Mitglieder des Ra-
tes vor, ein schriftliches Dokument iiber alle in Wien
erzielten Gespréchsergebnisse zu erstellen. Diese Er-
gebnisse sind in dem vorliegenden Schreiben aufge-
fuihrt; Sie werden hiermit ersucht, sie zu bestétigen.
Wir werden dem Sicherheitsrat entsprechend Bericht
erstatten.

In der Erkldrung am Ende unseres Treffens wurde
klargestellt, dal der UNMOVIC und der IAEA sofor-
tiger, bedingungsloser und uneingeschriankter Zugang
zu den Inspektionsstitten gewéhrt werden wird,
einschlieBlich zu solchen, die in der Vergangenheit
als »sicherheitsempfindlich« bezeichnet wurden. Wie
wir jedoch feststellten, unterliegen acht Présidenten-
anlagen auf Grund einer Vereinbarung von 1998 be-
sonderen Verfahren. Falls diese Anlagen, wie alle an-
deren Stitten, dem sofortigen, bedingungslosen und
uneingeschriankten Zugang unterliegen sollten, wiir-
den die UNMOVIC und die IAEA ihre dortigen In-
spektionen mit derselben Professionalitét durchfiih-
ren.

Wir bestitigen unsere Ubereinkunft, daB die UNMO-
VIC und die IAEA das Recht haben, die Anzahl der
Inspektoren festzulegen, die fiir den Zugang zu einer
bestimmten Stitte erforderlich sind. Diese Festlegung
wird auf der Grundlage der GroBe und der Komple-
xitét der inspizierten Stitte erfolgen. Wir bestétigen
auBerdem, daB Irak tiber die Bezeichnung zusitzli-
cher Inspektionsstétten, d. h. Stdtten, die von Irak
nicht gemeldet oder nicht bereits von der UNSCOM
oder der IAEA inspiziert wurden, mittels einer In-
spektions-Notifikation unterrichtet wird, die bei der
Ankunft der Inspektoren an den betreffenden Stétten
vorgelegt wird.

Irak wird sicherstellen, da3 verbotene Materialien, Aus-
ristung, Unterlagen oder sonstige in Betracht kom-
mende Gegensténde nur im Beisein und auf Ersuchen
von Inspektoren der UNMOVIC beziehungsweise der
IAEA vernichtet werden.

Die UNMOVIC und die IAEA koénnen jede Person in
Irak befragen, von der sie glauben, daf sie moglicher-
weise {iber Informationen verfligt, die ihr Mandat be-
treffen. Irak wird derartige Befragungen erleichtern.
Die UNMOVIC und die IAEA bestimmen, auf welche
Weise und an welchem Ort die Befragungen durchge-
fihrt werden.

Das Nationale Uberwachungsdirektorat wird wie in
der Vergangenheit als irakischer Ansprechpartner fiir
die Inspektoren fungieren. Das Bagdader Zentrum fiir
die laufende Uberwachung und Verifikation (BOM-

VIC) wird in denselben Raumlichkeiten und unter
denselben Bedingungen titig sein wie das ehemali-
ge Bagdader Uberwachungs- und Verifikationszen-
trum. Das Nationale Uberwachungsdirektorat wird wie
zuvor unentgeltliche Dienste fiir die Adaptation der
Réumlichkeiten bereitstellen.

Das Nationale Uberwachungsdirektorat wird folgen-
de unentgeltliche Dienste bereitstellen: a) Begleiter
zur Erleichterung des Zugangs zu den Inspektions-
stitten und zur Verstiandigung mit dem zu befragen-
den Personal, b) eine direkte Kommunikationsverbin-
dung fiir das BOMVIC, die téglich rund um die Uhr
mit einer Englisch sprechenden Person besetzt ist, c)
auf Ersuchen personelle Unterstiitzung und Boden-
transporte innerhalb des Landes und d) auf Ersuchen
der Inspektoren Hilfe beim Transport von Material
und Gerit (fiir Bau- und Erdarbeiten usw.). Das Na-
tionale Uberwachungsdirektorat wird auBerdem si-
cherstellen, daf Begleiter zur Verfiigung stehen, falls
Inspektionen auBerhalb der normalen Arbeitszeiten,
einschlieBlich nachts und an Feiertagen, durchgefiihrt
werden.

Fiir die Inspektoren kdnnen regionale UNMOVIC/
IAEA-Biiros eingerichtet werden, beispielsweise in
Basra und Mosul. Zu diesem Zweck wird Irak unent-
geltlich geeignete Biirogebdude, Unterkunft fiir das
Personal sowie geeignetes Begleitpersonal zur Verfii-
gung stellen.

Die UNMOVIC und die IAEA kénnen jedes Mittel
der Sprach- oder Dateniibertragung verwenden, ein-
schlieBlich Satelliten und/oder Inlandsnetze, mit oder
ohne Verschliisselungskapazitidt. Die UNMOVIC und
die IAEA konnen auBerdem vor Ort Gerite fiir die di-
rekte Ubermittlung von Daten an das BOMVIC, nach
New York und Wien installieren (z. B. Sensoren und
Uberwachungskameras). Irak wird diese Arbeiten er-
leichtern und jede Storung der Nachrichtentibermitt-
lungen der UNMOVIC und der IAEA unterlassen.
Auf Ersuchen der UNMOVIC und der IAEA wird
Irak unentgeltlich den physischen Schutz der gesam-
ten Uberwachungsausriistung gewahrleisten und An-
tennen fiir die Ferniibertragung von Daten bauen. Auf
Ersuchen der UNMOVIC, iiber das Nationale Uber-
wachungsdirektorat, wird Irak Frequenzen fiir Kom-
munikationsausriistung zuteilen.

Irak wird fiir die Sicherheit aller Mitarbeiter der UN-
MOVIC und der IAEA sorgen. Irak wird flir dieses
Personal sichere und geeignete Unterkiinfte zu nor-
malen Sétzen benennen. Die UNMOVIC und die [A-
EA werden ihrerseits verlangen, dal3 ihre Mitarbeiter
in keinen anderen Unterkiinften wohnen als denen,
die im Benehmen mit Irak ausgewahlt wurden.

Im Hinblick auf die Verwendung von Starrfliigelluft-
fahrzeugen fiir den Transport von Personal und Aus-
riistung und fiir Inspektionszwecke wurde klarge-
stellt, daB3 von Mitarbeitern der UNMOVIC und der
TAEA benutzte Luftfahrzeuge bei der Ankunft in Bag-
dad auf dem Internationalen Flughafen Saddam lan-
den konnen. Die Ausgangsorte ankommender Luft-
fahrzeuge werden von der UNMOVIC bestimmt. Der
Luftwaffenstiitzpunkt Rasheed wird auch weiterhin
fiir Hubschraubereinsdtze der UNMOVIC und der
IAEA verwendet. Die UNMOVIC und Irak werden
an dem Luftwaffenstiitzpunkt Luftverbindungsbiiros
einrichten. Irak wird sowohl am Internationalen Flug-
hafen Saddam als auch am Luftwaffenstiitzpunkt Ra-
sheed die notwendigen Rdumlichkeiten und Einrich-
tungen zur Unterstiitzung bereitstellen. Flugzeugtreib-
stoff wird wie zuvor unentgeltlich von Irak bereitge-
stellt.

Was die umfassendere Frage der Fliuge innerhalb
Traks betrifft, sowohl mit Starr- als auch mit Drehflii-
gelluftfahrzeugen, so wird Irak die Sicherheit der Flii-
ge in seinem Luftraum auBerhalb der Flugverbotszo-
nen gewahrleisten. Im Hinblick auf Fliige in den Flug-
verbotszonen wird Irak alle in seinem Einflubereich
liegenden MaBnahmen ergreifen, um die Sicherheit
dieser Fluge zu gewihrleisten.

Hubschrauber kénnen nach Bedarf wihrend Inspek-
tionen und fur technische Aktivitdten, wie beispiels-
weise die Gammastrahlen-Detektion, ohne Einschrén-
kung in allen Teilen Iraks und ohne Ausschluf irgend-
eines Gebiets eingesetzt werden. Sie konnen aufer-
dem fur medizinische Evakuierungen eingesetzt wer-
den.
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Was die Frage der Luftbildaufnahmen betrifft, wird
die UNMOVIC méglicherweise die U-2- oder Mirage-
Uberfliige wiederaufnehmen wollen. Die entsprechen-
den praktischen Regelungen wiirden mit denen ver-
gleichbar sein, die in der Vergangenheit angewandt
wurden.

Wie zuvor werden fur alle in Irak eintreffenden Mitar-
beiter am Einreisepunkt auf der Grundlage des Pas-
sierscheins oder Zertifikats der Vereinten Nationen
Visa ausgestellt; weitere Einreise- oder Ausreisefor-
malitdten werden nicht erforderlich sein. Die Passa-
gierliste wird eine Stunde vor der Ankunft des Flug-
zeugs in Bagdad vorgelegt. Personal der UNMOVIC
oder der IAEA sowie dienstliches oder personliches
Gepick werden nicht durchsucht werden. Die UN-
MOVIC und die TAEA werden sicherstellen, daf3 ihr
Personal die Rechtsvorschriften Iraks achtet, die die
Ausfuhr bestimmter Gegenstdnde einschrianken, bei-
spielsweise derjenigen, die mit dem nationalen Kul-
turerbe Iraks zusammenhingen. Die UNMOVIC und
die IAEA konnen alle Gegenstinde und Materiali-
en, die sie bendtigen, einschlieBlich Satellitentelefo-
ne und sonstige Ausriistung, nach Irak einfiihren und
wieder ausfithren. Was Proben betrifft, so werden die
UNMOVIC und die IAEA, soweit durchfiihrbar, die-
se aufteilen, so daB Irak einen Teil davon erhilt, wih-
rend ein anderer Teil fiir Referenzzwecke verwahrt
wird. Bei Bedarf werden die Organisationen die Pro-
ben an mehr als ein Labor zur Analyse senden.

Wir wiren Thnen dankbar, wenn Sie bestitigen konn-
ten, dafl das Vorstehende den Inhalt unserer Gespri-
che in Wien korrekt wiedergibt.

Selbstredend werden wir moglicherweise weitere
praktische Regelungen bendtigen, wenn wir mit den
Inspektionen voranschreiten. Wir erwarten dabei, eben-
so wie bei den vorstehenden Angelegenheiten, daf3
Irak in jeder Hinsicht kooperieren wird.

Mit vorziiglicher Hochachtung

(gezeichnet) (gezeichnet)
Hans Blix Mohamed El-Baradei
Exekutivvorsitzender Generaldirektor
Uberwachungs-, Verifika- Internationale
tions- und Inspektions- Atomenergie-

kommission der
Vereinten Nationen

Organisation

SICHERHEITSRAT - Gegenstand: Ausnahme-
regelungen in bezug auf die gegen Irak ver-
hingten wirtschaftlichen Sanktionen. — Reso-
lution 1443(2002) vom 25. November 2002

Der Sicherheitsrat,

— unter Hinweis auf seine fritheren einschligigen
Resolutionen, namentlich die Resolutionen 986
(1995) vom 14. April 1995, 1284(1999) vom
17. Dezember 1999, 1352(2001) vom 1. Juni
2001, 1360(2001) vom 3. Juli 2001, 1382
(2001) vom 29. November 2001 und 1409
(2002) vom 14. Mai 2002, soweit sie sich auf
die Verbesserung des humanitiren Programms
fuir Irak beziehen,

— in der Uberzeugung, daB voriibergehende MaB-
nahmen zur weiteren Deckung des zivilen Be-
darfs des irakischen Volkes ergriffen werden
miissen, bis die Erfuillung der einschligigen
Resolutionen, so namentlich der Resolutionen
687(1991) vom 3. April 1991 und 1284(1999),
durch die Regierung Iraks es dem Rat gestattet,
weitere MaBBnahmen in bezug auf die in Reso-
lution 661(1990) vom 6. August 1990 genann-
ten Verbote zu ergreifen, im Einklang mit den
Bestimmungen der genannten Resolutionen,

— Kenntnis nehmend von dem Bericht S/2002/
1239 des Generalsekretirs vom 12. November
2002,
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— entschlossen, die humanitére Lage in Irak zu
verbessern,

— in Bekriftigung des Bekenntnisses aller Mit-
gliedstaaten zur Souverénitét und territorialen
Unversehrtheit Iraks,

— titig werdend nach Kapitel VII der Charta der
Vereinten Nationen,

1. beschliet, die Bestimmungen der Resolution
1409(2002) bis zum 4. Dezember 2002 zu ver-
langern;

2.beschlieit, mit der Angelegenheit befalit zu
bleiben.

Abstimmungsergebnis: Einstimmige Annahme.

SICHERHEITSRAT - Gegenstand: Ausnahme-
regelungen in bezug auf die gegen Irak ver-
héngten wirtschaftlichen Sanktionen. — Reso-
lution 1447(2002) vom 4. Dezember 2002

Der Sicherheitsrat,

— unter Hinweis auf seine fritheren einschldgigen
Resolutionen, namentlich die Resolutionen 986
(1995) vom 14. April 1995, 1284(1999) vom
17. Dezember 1999, 1352(2001) vom 1. Juni
2001, 1360(2001) vom 3. Juli 2001, 1382
(2001) vom 29. November 2001 und 1409
(2002) vom 14. Mai 2002, soweit sie sich auf
die Verbesserung des humanitdren Programms
fiir Irak beziehen,

— inder Uberzeugung, daB voriibergehende Maf-
nahmen zur weiteren Deckung des zivilen Be-
darfs des irakischen Volkes ergriffen werden
miissen, bis die Erflillung der einschlédgigen Re-
solutionen, so namentlich der Resolutionen 687
(1991) vom 3. April 1991 und 1284(1999),
durch die Regierung Iraks es dem Rat gestattet,
weitere Maf3nahmen in bezug auf die in Reso-
lution 661(1990) vom 6. August 1990 genann-
ten Verbote zu ergreifen, im Einklang mit den
Bestimmungen der genannten Resolutionen,

— Kenntnis nehmend von dem Bericht des Gene-
ralsekretdrs vom 12. November 2002 (S/2002/
1239),

— entschlossen, die humanitire Lage in Irak zu
verbessern,

— in Bekriftigung des Bekenntnisses aller Mit-
gliedstaaten zur Souverénitét und territorialen
Unversehrtheit Iraks,

— titig werdend nach Kapitel VII der Charta der

Vereinten Nationen,

. beschlieBt, da3 die Bestimmungen der Resolu-
tion 986(1995), mit Ausnahme der Ziffern 4,
11 und 12 sowie der Ziffern 2, 3 und 6 bis 13
der Resolution 1360(2001) und vorbehaltlich
von Ziffer 15 der Resolution 1284(1999) und
der weiteren Bestimmungen dieser Resolution,
fuir einen weiteren Zeitraum von 180 Tagen ab
dem 5. Dezember 2002 0.01 Uhr New Yorker
Ortszeit in Kraft bleiben;

2. beschlieBt, die erforderlichen Anpassungen der
Liste zu priifender Giiter (S/2002/515) und die
Verfahren zu ihrer Anwendung zu priifen, so
daB3 sie spitestens 30 Tage nach Verabschie-
dung dieser Resolution beschlossen werden
konnen, und danach regelméBige und einge-
hende Uberpriifungen durchzufiihren;

.beschlieft, daB3 die Bezugnahmen in der Re-
solution 1360(2001) auf den darin festgelegten
Zeitraum von 150 Tagen fiir die Zwecke dieser
Resolution so auszulegen sind, daf sie sich auf
den in Ziffer 1 festgelegten Zeitraum von 180
Tagen beziehen;

4.ersucht den Generalsekretdr, dem Rat spéte-

—_

)

stens eine Woche vor Ablauf des 180-Tage-Zeit-
raums auf der Grundlage der vom Personal der
Vereinten Nationen in Irak gemachten Beob-
achtungen sowie auf der Grundlage von Kon-
sultationen mit der Regierung Iraks einen um-
fassenden Bericht dariiber vorzulegen, ob Irak
die gerechte Verteilung der im Einklang mit
Ziffer 8 Buchstabe a der Resolution 986(1995)
finanzierten Medikamente, medizinischen Ver-
sorgungsgiiter, Nahrungsmittel und Giiter und
Versorgungsgegenstinde zur Deckung des Grund-
bedarfs der Zivilbevolkerung sichergestellt hat,
und in seine Berichte auch etwaige Bemerkun-
gen zu der Frage aufzunehmen, ob die Einnah-
men zur Deckung des humanitiren Bedarfs Iraks
ausreichen;

.ersucht den Generalsekretér, im Benehmen mit
den beteiligten Parteien 14 Tage vor Ablaufdes
in Ziffer 1 genannten 180-Tage-Zeitraums ei-
nen Bewertungsbericht iiber die Anwendung
der Liste zu priifender Giiter und ihrer Verfah-
ren vorzulegen und in den Bericht Empfehlun-
gen iiber moglicherweise notwendige Uberar-
beitungen der Liste zu priifender Guiter und ih-
rer Verfahren aufzunehmen;

6. beschlieit, mit der Angelegenheit befalit zu

bleiben.

W

Abstimmungsergebnis: Einstimmige Annahme.

Liberia

SICHERHEITSRAT - Gegenstand: Verldnge-
rung des gegen Liberia verhdngten Waftenem-
bargos sowie weiterer Ma3nahmen. — Resolu-
tion 1408(2002) vom 6. Mai 2002

Der Sicherheitsrat,

— unter Hinweis auf seine Resolutionen 1132
(1997) vom 8. Oktober 1997, 1171(1998) vom
5. Juni 1998, 1306(2000) vom 5. Juli 2000, 1343
(2001) vom 7. Mérz 2001, 1385(2001) vom 19.
Dezember 2001, 1395(2002) vom 27. Februar
2002, 1400(2002) vom 28. Mérz 2002 und sei-
ne sonstigen Resolutionen und die Erkldrun-
gen seines Présidenten tiber die Lage in der Re-
gion,

— Kenntnis nehmend von dem Bericht des Gene-
ralsekretirs vom 29. April 2002 (S/2002/494%*),

— sowie Kenntnis nehmend von den gemiB Zif-
fer 19 der Resolution 1343(2001) beziehungs-
weise Ziffer 4 der Resolution 1395(2002) vor-
gelegten Berichten der Sachverstidndigengrup-
pe der Vereinten Nationen fiir Liberia vom
26. Oktober 2001 (S/2001/1015) und vom 19.
April 2002 (S/2002/470),

— mit dem Ausdruck seiner ernsthaften Besorg-
nis tiber die Feststellungen der Sachverstindi-
gengruppe beziiglich der Handlungen der Re-
gierung Liberias, namentlich {iber die Beweise
dafiir, daf die Regierung Liberias weiterhin ge-
gen die mit Resolution 1343(2001) verhéngten
MaBnahmen versto8t, insbesondere durch den
Erwerb von Waffen,

— mit Genugtuung iiber die Resolution 56/263
der Generalversammlung vom 13. Mérz 2002
sowie in der Erwartung, dal das im Rahmen
des Kimberley-Prozesses vorgeschlagene in-
ternationale Zertifizierungssystem so bald wie
moglich in vollem Umfang angewandt wird,
und an seine Besorgnis tiber die Rolle erin-
nernd, die der illegale Handel mit Diamanten in
dem Konflikt in der Region spielt,
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mit Genugtuung {iber das auf Einladung Seiner
Majestit des Konigs von Marokko am 27. Fe-
bruar 2002 in Rabat abgehaltene Treffen der
Présidenten der Mano-FluB3-Union sowie liber
die fortgesetzten Bemiihungen der Wirtschafts-
gemeinschaft der Westafrikanischen Staaten
(ECOWAS) zur Wiederherstellung von Frie-
den und Stabilitét in der Region,

sowie mit Genugtuung tiber die am 14. Mirz
2002 in Abuja unter der Schirmherrschaft der
ECOWAS abgehaltene Konferenz iiber den po-
litischen Dialog in Liberia, insbesondere iiber
die Mitwirkung der Zivilgesellschatt, und allen
liberianischen Parteien nahelegend, sich an der
geplanten liberianischen Nationalen Aussoh-
nungskonferenz zu beteiligen, die im Juli 2002
in Monrovia stattfinden soll, um so forderliche
Bedingungen fiir die Abhaltung freier, fairer,
transparenter und alle Seiten einschlieBender
Wabhlen im Jahr 2003 zu schaffen,

dazu anregend, dal3 zivilgesellschaftliche In-
itiativen in der Region, namentlich das Frauen-
Friedensnetzwerk der Mano-Fluf3-Union, auch
weiterhin zur Wiederherstellung des Friedens
in der Region beitragen,

mit der Aufforderung an die Regierung Libe-
rias, mit dem Sondergerichtshof fiir Sierra Leo-
ne, sobald dieser eingerichtet worden ist, um-
fassend zusammenzuarbeiten,

unter Hinweis auf das am 31. Oktober 1998 in
Abuja beschlossene ECOWAS-Moratorium fiir
die Einfuhr, Ausfuhr und Herstellung von
Kleinwaffen und leichten Waffen in Westafri-
ka (S/1998/1194, Anlage) und seine Verldnge-
rung ab 5. Juli 2001 (S/2001/700),

feststellend, daB die aktive Unterstiitzung, die
die Regierung Liberias bewaftneten Rebellen-
gruppen in der Region gewihrt, insbesondere
ehemaligen Kombattanten der Revolutiondren
Einheitsfront (RUF), die die Region weiter de-
stabilisieren, eine Bedrohung des Weltfriedens
und der internationalen Sicherheit in der Re-
gion darstellt,

titig werdend nach Kapitel VII der Charta der
Vereinten Nationen,

.entscheidet, dal die Regierung Liberias den

Forderungen in Ziffer 2 a) bis d) der Resoluti-
on 1343(2001) nicht in vollem Umfang nach-
gekommen ist;

.nimmt mit Genugtuung davon Kenntnis, daf3

die Regierung Liberias im Einklang mit der
Forderung in Ziffer 2 e) der Resolution 1343
(2001) der Sachverstdandigengruppe die aktua-
lisierten Angaben betreffend die Eintragung
und die Eigentumsverhéltnisse jedes in Liberia
eingetragenen Luftfahrzeugs bereitgestellt hat
(S/2001/1015) und Schritte zur Aktualisierung
des liberianischen Luftfahrzeugregisters ge-
mifB Anhang VII des Chicagoer Abkommens
von 1944 iiber die Internationale Zivilluftfahrt
unternommen hat;

. betont, daf die in Ziffer 1 genannten Forderun-

gen zur Konsolidierung des Friedensprozesses
in Sierra Leone und zu weiteren Fortschritten
im FriedensprozeB in der Mano-FluB3-Union
fiihren sollen, und fordert den Prisidenten Li-
berias in dieser Hinsicht auf, auch kiinftig an
den Treffen der Prisidenten der Mano-FluB3-
Union teilzunehmen und seinen Verpflichtun-
gen zur Konsolidierung des Friedens und der
Sicherheit in der Region entsprechend dem
Kommuniqué des Gipfeltreffens der Mano-
FluB-Union vom 27. Februar 2002 in vollem
Umfang nachzukommen;

4. verlangt, daB3 alle Staaten in der Region die mi-

litdarische Unterstiitzung bewaffneter Gruppen
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6.

7.

9.

in den Nachbarldndern einstellen, daf3 sie Maf3-
nahmen ergreifen, um zu verhindern, daf3 be-
waffnete Personen und Gruppen ihr Hoheitsge-
biet nutzen, um Angriffe auf Nachbarldnder
vorzubereiten und durchzufiihren, und daB sie
alles unterlassen, was zu einer weiteren Desta-
bilisierung der Lage an den Grenzen zwischen
Guinea, Liberia und Sierra Leone beitragen
koénnte;

. beschlief3t, da3 die mit den Ziffern 5 bis 7 der

Resolution 1343(2001) verhdngten Mafinah-
men wihrend eines weiteren Zeitraums von
zwolf Monaten ab dem 7. Mai 2002, 0.01 Uhr
New Yorker Ortszeit, in Kraft bleiben werden
und dafl der Rat am Ende dieses Zeitraums
einen Beschluf3 dariiber fassen wird, ob die
Regierung Liberias den Forderungen in Ziffer
1 nachgekommen ist, und demgemill be-
schlieBen wird, ob diese Mallnahmen um einen
weiteren Zeitraum mit den gleichen Bedingun-
gen zu verldngern sind;

beschlieit auBerdem, daB die in Ziffer 5 ge-
nannten Maflnahmen sofort beendet werden,
wenn der Rat unter anderem unter Beriicksich-
tigung der Berichte der in Ziffer 16 genannten
Sachverstdandigengruppe, des in Ziffer 11 ge-
nannten Berichts des Generalsekretérs, der Bei-
trige der ECOWAS, aller einschlédgigen Infor-
mationen des Ausschusses nach Ziffer 14 der
Resolution 1343(2001) (im folgenden >der Aus-
schufB3¢) und des Ausschusses nach Resolution
1132(1997) sowie aller sonstigen einschlégi-
gen Informationen zu dem Schlufl kommt, daf3
die Regierung Liberias den Forderungen in
Ziffer 1 nachgekommen ist;

fordert die Regierung Liberias erneut auf, eine
wirksame Herkunftszeugnisregelung fiir libe-
rianische Rohdiamanten festzulegen, die trans-
parent und international verifizierbar ist, einge-
denk der Pldne fiir das internationale Zertifizie-
rungssystem im Rahmen des Kimberley-Pro-
zesses, und dem AusschuB eine detaillierte Be-
schreibung der geplanten Regelung vorzule-
gen;

. beschlieit ungeachtet Ziffer 15 der Resolution

1343(2001), daB die von der Regierung Libe-
rias durch die Herkunftszeugnisregelung kon-
trollierten Rohdiamanten von den mit Ziffer
6 der Resolution 1343(2001) verhidngten MaB-
nahmen ausgenommen sein werden, wenn der
AusschuB3 dem Rat unter Beriicksichtigung
sachverstdndigen Rates, der iiber den Gene-
ralsekretdr eingeholt wird, berichtet, daf} eine
wirksame und international verifizierbare Re-
gelung vorliegt, die voll in Kraft treten kann;
fordert die Staaten, die zustindigen internatio-
nalen Organisationen und andere Organe, die
dazu in der Lage sind, abermals auf, der Re-
gierung Liberias und den anderen diamanten-
exportierenden Léandern in Westafrika bei ih-
ren jeweiligen Herkunftszeugnisregelungen Hil-
fe anzubieten;

.fordert die Regierung Liberias auf, dringend

Schritte zu unternehmen, namentlich durch die
Festlegung transparenter und international ve-
rifizierbarer Priifungsverfahren, um sicherzu-
stellen, dal3 die aus dem liberianischen Schiffs-
register und der liberianischen Holzindustrie
gewonnenen Einkiinfte der Regierung Liberias
fiir legitime soziale, humanitére und Entwick-
lungszwecke und nicht unter Verstol gegen
diese Resolution verwendet werden, und dem
Ausschul3 spétestens drei Monate nach Verab-
schiedung dieser Resolution iiber die getroffe-
nen Maflnahmen und die Ergebnisse der Prii-
fungen Bericht zu erstatten;

11.

12.

13

14.

15.

16.

17.

18.

ersucht den Generalsekretér, dem Rat bis zum
21. Oktober 2002 einen Bericht vorzulegen,
und danach in sechsmonatigen Abstédnden, da-
bei Informationen aus allen einschliagigen
Quellen heranzuziehen, namentlich dem Biiro
der Vereinten Nationen in Liberia, der Mission
der Vereinten Nationen in Sierra Leone (UN-
AMSIL) und der ECOWAS, und darin anzuge-
ben, ob Liberia den Forderungen in Ziffer 1
nachgekommen ist, und fordert die Regierung
Liberias auf, die Anstrengungen zu unterstiit-
zen, die die Vereinten Nationen unternehmen,
um alle ithnen zur Kenntnis gebrachten Infor-
mationen tiber die Befolgung dieser Forderun-
gen zu verifizieren;

bittet die ECOWAS, dem Ausschuf} regel-
méBig iiber alle von ihren Mitgliedern gemaf
Ziffer 5 und zur Durchfiihrung dieser Resoluti-
on unternommenen Tatigkeiten Bericht zu er-
statten;

.ersucht den Ausschuf3, die in dieser Resolution

genannten Aufgaben durchzufiihren und sein
in Ziffer 14 a) bis h) der Resolution 1343(2001)
festgelegtes Mandat weiter wahrzunehmen;
ersucht den Ausschuf3 ferner, die ihm vorgeleg-
ten Informationen iiber angebliche Verstof3e
gegen die mit Ziffer 8§ der Resolution 788
(1992) verhingten Ma3nahmen, wihrend diese
Resolution in Kraft war, zu priifen und diesbe-
ziiglich geeignete Malinahmen zu ergreifen;
ersucht alle Staaten, die nicht gemal Ziffer 18
der Resolution 1343(2001) Bericht erstattet
haben, dem Ausschuf3 innerhalb von 90 Tagen
tiber die von ihnen unternommenen Schritte
zur Durchfithrung der in Ziffer 5 genannten
MaBnahmen Bericht zu erstatten;

ersucht den Generalsekretér, innerhalb von
drei Monaten nach Verabschiedung dieser Re-
solution im Benehmen mit dem Ausschuf fiir
einen Zeitraum von drei Monaten eine aus
hochstens flinf Mitgliedern bestehende Sach-
verstidndigengruppe einzusetzen, nach Mog-
lichkeit und bei Bedarf unter Heranziehung
des Sachverstands der Mitglieder der Sachver-
standigengruppe nach Resolution 1343(2001),
mit dem Auftrag, eine Anschlu3-Bewertungs-
mission in Liberia und seinen Nachbarstaaten
durchzuftihren, um Untersuchungen vorzuneh-
men und einen Bericht auszuarbeiten iiber die
Befolgung der in Ziffer 1 genannten Forderun-
gen durch die Regierung Liberias, liber die
moglichen wirtschaftlichen, humanitiren und
sozialen Auswirkungen der in Ziffer 5 genann-
ten MaBnahmen auf die liberianische Bevolke-
rung und {iber etwaige Verstole gegen die in
Ziffer 5 genannten Mafinahmen, einschlielich
VerstoBe, an denen Rebellenbewegungen be-
teiligt sind, und dem Rat spétestens am 7. Ok-
tober 2002 iiber den Ausschuf3 Bericht zu er-
statten und Bemerkungen und Empfehlungen
vorzulegen, und ersucht den Generalsekretir
ferner, die erforderlichen Ressourcen bereitzu-
stellen;

ersucht die in Ziffer 16 genannte Sachverstin-
digengruppe, den betroffenen Staaten so weit
wie moglich alle sachdienlichen Informatio-
nen, die sie im Zuge der gemél ihrem Auftrag
durchgefiihrten Untersuchungen sammelt, zur
Kenntnis zu bringen, damit diese eine rasche
und griindliche Untersuchung vornehmen und
gegebenenfalls Abhilfemanahmen ergreifen
konnen, und ihnen das Recht auf Antwort ein-
zurdumen;

fordert alle Staaten auf, geeignete Mafinahmen
zu ergreifen, um sicherzustellen, da3 die ihrer
Hoheitsgewalt unterstehenden Personen und
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Unternehmen, insbesondere die in den Berich-
ten der Sachverstiandigengruppe nach Resolu-
tion 1343(2001) beziehungsweise 1395(2002)
genannten, die Embargos der Vereinten Natio-
nen befolgen, insbesondere diejenigen, die mit
den Resolutionen 1171(1998), 1306(2000) und
1343(2001) verhdngt wurden, und gegebenen-
falls die notwendigen gerichtlichen und Ver-
waltungsmafBinahmen zu ergreifen, um allen il-
legalen Tétigkeiten dieser Personen und Unter-
nehmen ein Ende zu setzen;

19. ersucht alle Staaten, insbesondere die waffen-
exportierenden Linder, bei Geschiften mit
Kleinwaffen und leichten Waffen ein Hochst-
mal an VerantwortungsbewuBtsein zu bewei-
sen, um die illegale Umlenkung und Wieder-
ausfuhr zu verhindern, damit legale Waffen
nicht auf illegale Mérkte in der Region gelan-
gen, im Einklang mit der Erkldrung seines
Présidenten vom 31. August 2001 (S/PRST/
2001/21) und dem Aktionsprogramm der Ver-
einten Nationen zur Verhiitung, Bekdmpfung
und Beseitigung des unerlaubten Handels mit
Kleinwaffen und leichten Waffen unter allen
Aspekten;

20. beschlieft, die in Ziffer 5 genannten Mafinah-
men vor dem 7. November 2002 und danach al-
le sechs Monate zu {iberpriifen;

.fordert alle Staaten, die zustédndigen Organe
der Vereinten Nationen sowie gegebenenfalls
andere Organisationen und interessierte Partei-
en nachdriicklich auf, mit dem Ausschuf3 und
der in Ziffer 16 genannten Sachverstdndigen-
gruppe voll zusammenzuarbeiten, namentlich
indem sie ihnen Informationen {iber mogliche
VerstoBe gegen die in Ziffer 5 genannten Mal3-
nahmen melden;

22. beschliefit, mit der Angelegenheit aktiv befaf3t
zu bleiben.

2

Abstimmungsergebnis: Einstimmige Annahme.

Somalia

SICHERHEITSRAT - Gegenstand: Durchset-
zung des gegen Somalia verhingten Waffen-
embargos. — Resolution 1407(2002) vom 3.
Mai 2002

Der Sicherheitsrat,

— unter Hinweis auf seine einschlagigen Resolu-
tionen betreffend die Situation in Somalia, ins-
besondere die Resolution 733(1992) vom 23.
Januar 1992,

— sowie unter Hinweis auf die Erkldrung seines
Prasidenten vom 28. Mirz 2002 (S/PRST/
2002/8),

— mit ernster Besorgnis Kenntnis nehmend von
dem fortgesetzten Zustrom von Waffen und
Munition aus anderen Lindern nach Somalia,
der den Frieden und die Sicherheit sowie die
politischen Bemiihungen um die nationale Aus-
s6hnung in Somalia untergrabt,

— mit Genugtuung iiber den Besuch, den der Vor-
sitzende des Ausschusses nach Resolution 751
(1992) vom 24. April 1992 (im folgenden als
»der AusschuBl«< bezeichnet) Somalia und den
Staaten der Region im Juni 2002 abstatten
wird, und seinem diesbeziiglichen Bericht mit
Interesse entgegensehend,

— titig werdend nach Kapitel VII der Charta der

Vereinten Nationen,
.ersucht den Generalsekretér, innerhalb eines
Monats nach Verabschiedung dieser Resoluti-

—_
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4.

W

on in Vorbereitung einer Sachverstindigen-

gruppe fiir einen Zeitraum von 30 Tagen ein

aus zwei Mitgliedern bestehendes Team von

Sachverstdndigen einzusetzen, das dem Aus-

schuf3 einen Aktionsplan mit detaillierten An-

gaben iiber die Ressourcen und Fachkenntnisse
vorlegen soll, welche die Sachverstandigen-
gruppe bendtigen wird, um unabhéngige Infor-

mationen iiber Verstdfe gegen das mit Ziffer 5

der Resolution 733(1992) eingerichtete Em-

bargo fiir Waffen und militdrisches Gerit (im

folgenden als »das Waffenembargo« bezeich-

net) erschlieBen und seine Durchsetzung ver-
bessern zu konnen, namentlich durch folgende

Téatigkeiten:

— die den Zugang zu Somalia auf dem Land-,
Luft- und Seeweg einschlieBende Untersu-
chung der VerstoBe gegen das Waffenem-
bargo, indem insbesondere alle Quellen
herangezogen werden, die Aufschluf tiber
Verstofe geben konnten, namentlich in Be-
tracht kommende Staaten, zwischenstaatli-
che Organisationen und internationale Or-
gane der Zusammenarbeit auf dem Gebiet
der Strafverfolgung, nichtstaatliche Orga-
nisationen, Finanzinstitutionen und inter-
medidre, andere Maklerstellen, Zivilluft-
fahrtgesellschaften und -behorden, Mit-
glieder der Nationalen Ubergangsregierung,
ortliche Behorden, politische und traditio-
nelle Fiihrer, die Zivilgesellschaft und die
Geschiiftsleute;

— die Vorlage detaillierter Informationen in
den einschldgigen Fachgebieten in bezug
auf Verst6Be und die Durchsetzung des
Waffenembargos unter seinen verschiede-
nen Aspekten;

— nach Moglichkeit die Durchfiihrung von
Felduntersuchungen in Somalia, den Nach-
barstaaten Somalias und gegebenenfalls in
anderen Staaten;

— die Bewertung der Féhigkeit der Staaten der
Region zur vollstandigen Durchfiihrung des
Waffenembargos, namentlich durch eine
Uberpriifung der einzelstaatlichen Zoll-
und Grenzkontrollsysteme;

— die Abgabe von Empfehlungen iiber mog-
liche praktische Schritte, mit denen die
Durchsetzung des Waffenembargos weiter
verstiarkt werden konnte;

.ersucht den Vorsitzenden des Ausschusses, den

Bericht des Sachverstidndigenteams innerhalb
von zwei Wochen nach seinem Erhalt dem Si-
cherheitsrat zur Behandlung weiterzuleiten;

. bekundet seine Entschlossenheit, die Erkennt-

nisse der Sachverstindigen und des Ausschuf3-
vorsitzenden zu priiffen und in Weiterverfol-
gung der Erklarung seines Prasidenten vom 28.
Mirz 2002 (S/PRST/2002/8) und der Ziffer 1
bis Ende Juli 2002 weitere Mainahmen zu er-
greifen;

fordert alle Staaten sowie die Nationale Uber-
gangsregierung und die ortlichen Behdrden in
Somalia auf, mit dem Vorsitzenden des Aus-
schusses und mit dem Sachverstdndigenteam
bei ihrer Suche nach Informationen im Ein-
klang mit dieser Resolution umfassend zusam-
menzuarbeiten, indem sie namentlich Besuche
von Ortlichkeiten und Handelnden erleichtern
und uneingeschrinkten Zugang zu Amtstré-
gern der Regierung und zu Unterlagen ge-
wihren, wenn der Vorsitzende des Ausschus-
ses oder das Sachverstindigenteam dies ver-
langen;

. fordert alle anderen Personen und Stellen, die

von dem Vorsitzenden des Ausschusses oder

dem Sachverstindigenteam kontaktiert wer-
den, namentlich die politischen und traditionel-
len Fiihrer, die Mitglieder der Zivilgesellschaft
und der Geschiftswelt, die Finanzinstitutionen
und -intermedidre, andere Maklerstellen, die
Zivilluftfahrtgesellschaften und -behorden, die
nichtstaatlichen Organisationen, die zwischen-
staatlichen Organisationen und die internatio-
nalen Organe der Zusammenarbeit auf dem
Gebiet der Strafverfolgung, nachdriicklich auf,
mit dem Vorsitzenden und den Sachverstin-
digen umfassend zusammenzuarbeiten, indem
sie sachdienliche Informationen bereitstellen
und ihre Untersuchungen erleichtern;

ersucht den Vorsitzenden des Ausschusses und
das Sachverstdndigenteam, den Rat iiber den
AusschuB sofort zu benachrichtigen, wenn die
genannten Behdrden und Stellen es an Koope-
rationsbereitschaft fehlen lassen;

.ersucht den Generalsekretér, durch technische

Hilfe und Zusammenarbeit mit der Nationalen
Ubergangsregierung, den ortlichen Behorden
und den traditionellen zivilgesellschaftlichen
und religiosen Fiihrern aktiv darauf hinzuarbei-
ten, die Verwaltungs- und Justizeinrichtungen
in ganz Somalia zu stirken und dadurch zur
Uberwachung und Durchsetzung des Waffen-
embargos im Einklang mit der Erklarung sei-
nes Présidenten vom 28. Mirz 2002 beizutra-
gen, und bittet alle Handelnden im humani-
tdren und im Entwicklungsbereich, dieses Ziel
iiber ihre Hilfsprogramme fiir Somalia in koor-
dinierter Weise zu férdern und zu verstirken;

.ersucht alle Staaten, dem AusschuB spétestens

60 Tage nach Verabschiedung dieser Resoluti-
on und danach nach einem von dem Ausschuf3
festzulegenden Zeitplan tiber die MaBnahmen
Bericht zu erstatten, die sie zur Sicherstellung
der vollen und wirksamen Durchfiihrung des
Waffenembargos und mit dem Ziel der Ergén-
zung der vom Rat nach Ziffer 3 unternomme-
nen MaBnahmen ergriffen haben;

9. fordert alle Staaten, insbesondere diejenigen in

der Region, auf, dem Ausschuf3 alle verfiigba-
ren Informationen iiber Verstofe gegen das
Waffenembargo zur Verfiigung zu stellen;

10. beschlieft, mit der Angelegenheit aktiv befaf3t

zu bleiben.

Abstimmungsergebnis: Einstimmige Annahme.

SICHERHEITSRAT - Gegenstand: Durchset-

zung des gegen Somalia verhdngten Waffen-
embargos. — Resolution 1425(2002) vom 22.
Juli 2002

Der Sicherheitsrat,

in Bekriftigung seiner fritheren Resolutionen
betreffend die Situation in Somalia, insbeson-
dere hinsichtlich des mit Ziffer 5 der Resoluti-
on 733(1992) vom 23. Januar 1992 eingerich-
teten Embargos fiir Waffen und militarisches
Gerit (im folgenden als ydas Waffenembargo«
bezeichnet), der Resolution 1407(2002) vom 3.
Mai 2002 sowie der Erklarung seines Présiden-
ten vom 28. Mirz 2002 (S/PRST/2002/8),

mit ernster Besorgnis Kenntnis nehmend von
dem gegen das Waffenembargo verstolenden
fortgesetzten Zustrom von Waffen und Muniti-
on aus Quellen auflerhalb des Landes nach So-
malia und durch Somalia, der den Frieden und
die Sicherheit sowie die politischen Bemiihun-
gen um die nationale Aussohnung in Somalia
ernsthaft untergrébt,
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seine Aufforderung an alle Staaten und die an-
deren Akteure wiederholend, das Waffenem-
bargo genauestens zu befolgen, und nochmals
nachdriicklich darauf hinweisend, dal3 alle Staa-
ten, insbesondere die Staaten der Region, sich
der Einmischung in die inneren Angelegenhei-
ten Somalias enthalten sollen, da eine solche
Einmischung nur zu einer weiteren Destabili-
sierung Somalias fiihrt, zu einem Klima der
Angst beitrdgt und die Menschenrechte beein-
trachtigt und die Souverénitit, die territoriale
Unversehrtheit, die politische Unabhéngigkeit
und die Einheit Somalias gefdhrden konnte,
die Rolle unterstreichend, die der Zwischen-
staatlichen Behorde fur Entwicklung (IGAD)
und insbesondere den Frontstaaten (Athio-
pien, Dschibuti und Kenia) bei der Herbeifiih-
rung eines dauerhaften Friedens in Somalia zu-
kommt, und mit dem Ausdruck seiner Unter-
stiitzung sowie seiner Erwartung, da8 die ge-
plante Nationale Aussohnungskonferenz fiir
Somalia, die in Nairobi stattfinden soll, mit
Dringlichkeit und unter pragmatischer und er-
gebnisorientierter Beteilung der Frontstaaten
vorangehen wird,

mit Genugtuung tiber den Bericht des General-
sekretérs vom 27. Juni 2002 (S/2002/709) und
den Bericht des vom Generalsekretér ernann-
ten Sachverstandigenteams (S/2002/722), wor-
in detaillierte Angaben iiber die Ressourcen
und Fachkenntnisse enthalten sind, die eine
Sachverstdandigengruppe bendtigen wird, um
unabhingige Informationen iiber Verstofe ge-
gen das Waffenembargo zu erschlieBen und
seine Durchsetzung zu verbessern, im Ein-
klang mit Resolution 1407(2002),

titig werdend nach Kapitel VII der Charta der
Vereinten Nationen,

.betont, daB3 das iiber Somalia verhidngte Waf-

fenembargo die Finanzierung aller Ank&iufe
und Lieferungen von Waffen und militari-
schem Gerit untersagt;

.beschlieBt, daBB das Waffenembargo es unter-

sagt, Somalia direkt oder indirekt technische
Beratung, finanzielle und sonstige Hilfe sowie
Ausbildung im Zusammenhang mit militéri-
schen Tétigkeiten zukommen zu lassen;

.ersucht den Generalsekretdr, innerhalb eines

Monats nach der Verabschiedung dieser Reso-
lution im Benehmen mit dem Ausschuf3 nach
Resolution 751(1992) vom 24. April 1992 (im
folgenden als »der Ausschuf< bezeichnet) fiir
einen Zeitraum von sechs Monaten eine aus
drei Mitgliedern bestehende Sachverstindigen-
gruppe mit Basis in Nairobi einzusetzen, um
unabhéngige Informationen tiber Verstofe ge-
gen das Waffenembargo zu erschlieBen und
dazu beizutragen, dem Embargo Wirksamkeit
zu verleihen und es zu verstirken, mit dem fol-
genden Auftrag:

—  VerstoBe gegen das Embargo, unter Ein-
schluBl des Zugangs zu Somalia auf dem
Land-, Luft- und Seeweg, zu untersuchen,
indem sie insbesondere alle Quellen heran-
zieht, die AufschluB iiber Verstofe geben
konnten, namentlich in Betracht kommen-
de Staaten, zwischenstaatliche Organisa-
tionen und internationale Organe der Zu-
sammenarbeit auf dem Gebiet der Strafver-
folgung, nichtstaatliche Organisationen, Fi-
nanzinstitutionen und -intermediire, ande-
re Maklerstellen, Zivilluftfahrtgesellschaf-
ten und -behdrden, Mitglieder der Natio-
nalen Ubergangsregierung, ortliche Behor-
den, politische und traditionelle Fiihrer, die
Zivilgesellschaft und die Geschiftsleute;
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— detaillierte Informationen in den einschli-
gigen Fachgebieten in bezug auf Versto3e
sowie iiber die MaBnahmen vorzulegen,
die dem Waffenembargo unter seinen ver-
schiedenen Aspekten Wirksamkeit verlei-
hen und es verstirken sollen;

— nach Maoglichkeit Felduntersuchungen in
Somalia, den Nachbarstaaten Somalias und
gegebenenfalls in anderen Staaten durch-
zufiihren;

— die Féhigkeit der Staaten der Region zur
vollstandigen Durchfiihrung des Waffen-
embargos zu bewerten, namentlich durch
eine Uberpriifung der einzelstaatlichen Zoll-
und Grenzkontrollsysteme;

— Empfehlungen iiber mogliche praktische
Schritte und MaBnahmen abzugeben, um
dem Waffenembargo Wirksamkeit zu ver-
leihen und es zu verstirken;

.ersucht den Generalsekretir ferner sicherzu-

stellen, dal die Sachverstandigengruppe iiber
ausreichende Sachkenntnisse auf den Gebieten
der Riistung und der Riistungsfinanzierung, der
Zivilluftfahrt, des Seetransports und der regio-
nalen Angelegenheiten verfligt und Zugang da-
zu hat, namentlich zu besonderem Fachwissen
iiber Somalia, im Einklang mit dem Mittelbe-
darf und den Verwaltungs- und Finanzvorkeh-
rungen, die im Bericht des Sachverstéindigen-
teams nach Resolution 1407(2002) aufgefiihrt
sind;

.ersucht die Sachverstindigengruppe, bei ihrer

mandatsmaBigen Tatigkeit die Empfehlungen
im Bericht des Sachverstindigenteams nach
Resolution 1407(2002) voll zu beriicksichti-
gen, namentlich was Vereinbarungen tiber Zu-
sammenarbeit, die Methodik und Fragen im
Zusammenhang mit der Stirkung des Waffen-
embargos angeht;

.ersucht alle Staaten sowie die Nationale Uber-

gangsregierung und die ortlichen Behorden in
Somalia, mit der Sachverstdndigengruppe bei
ihrer Suche nach Informationen im Einklang
mit dieser Resolution umfassend zusammenzu-
arbeiten, indem sie namentlich Besuche von
Ortlichkeiten und Handelnden erleichtern und
indem sie uneingeschrinkten Zugang zu Amts-
tragern der Regierung und zu Unterlagen ge-
wihren, wenn die Sachverstindigengruppe dies
verlangt;

.fordert abermals alle Staaten, insbesondere

diejenigen in der Region, auf, dem Ausschuf}
alle verfligbaren Informationen tiber Verstof3e
gegen das Waffenembargo zur Verfiigung zu
stellen;

. fordert alle anderen Personen und Stellen, die

von der Sachverstdndigengruppe kontaktiert
werden, namentlich die politischen und tradi-
tionellen Fiihrer, die Mitglieder der Zivilge-
sellschaft und der Geschiftswelt, die Finanzin-
stitutionen und -intermediére, andere Makler-
stellen, die Zivilluftfahrtgesellschaften und -be-
horden, die nichtstaatlichen Organisationen,
die zwischenstaatlichen Organisationen und die
internationalen Organe der Zusammenarbeit auf
dem Gebiet der Strafverfolgung, nachdriick-
lich auf, umfassend zusammenzuarbeiten, in-
dem sie sachdienliche Informationen bereit-
stellen und die Untersuchungen der Sachver-
standigengruppe erleichtern;

.ersucht die Sachverstdndigengruppe, den Si-

cherheitsrat tiber den Ausschuf} sofort zu be-
nachrichtigen, wenn die in den Ziffern 6 und 8
genannten Staaten, Behorden, Einzelpersonen
und Stellen es an Kooperationsbereitschaft
fehlen lassen;

10.

1

12.

13.

14.

15.

16.

17.

ersucht die Sachverstidndigengruppe ferner, den
Vorsitzenden des Ausschusses im Hinblick auf
seine fiir Oktober 2002 geplante Mission in die
Region zu unterrichten und den Rat im Novem-
ber 2002 tiber den Ausschuf3 miindlich zu un-
terrichten;

.ersucht die Sachverstdndigengruppe, am Ende

ihres Mandatszeitraums dem Sicherheitsrat
tiber den Ausschul3 einen SchluBlbericht zur
Behandlung vorzulegen;
ersucht den Vorsitzenden des Ausschusses, den
Bericht der Sachverstdndigengruppe innerhalb
von zwei Wochen nach seinem Erhalt an den
Sicherheitsrat zur Behandlung weiterzuleiten;
bekundet seine Entschlossenheit, den Bericht
der Sachverstidndigengruppe und alle in Be-
tracht kommenden Vorschlédge fiir FolgemaB-
nahmen sowie Empfehlungen {iber mégliche
praktische Schritte zur Starkung des Waffe-
nembargos zu behandeln;

ersucht den Generalsekretir, in seinen nich-

sten, am 31. Oktober 2002 filligen Bericht ak-

tualisierte Informationen aufzunehmen tiber

— die Tatigkeiten, die unternommen wurden,
um die laufenden Friedenskonsolidierungs-
initiativen zu koordinieren und ihre schritt-
weise Ausweitung zu erreichen, sowie tiber
die vor Ort unternommenen Tatigkeiten
zur Vorbereitung einer umfassenden Frie-
denskonsolidierungsmission, sobald die Si-
cherheitsbedingungen dies zulassen, im Ein-
klang mit der Erkldrung seines Présidenten
vom 28. Mérz 2002;

— die technische Hilfe und Zusammenarbeit,
die bereitgestellt werden, um die Kapaziti-
ten im Verwaltungs- und Justizbereich in
ganz Somalia zu verbessern und damit zur
Uberwachung und vollen Wirksamkeit des
Waftfenembargos beizutragen, im Einklang
mit der Erklarung seines Prisidenten vom
28. Marz 2002 und der Resolution 1407
(2002);

— die Berichte der Staaten an den Ausschufl
in bezug auf die von ihnen getroffenen Mal3-
nahmen, um die vollstdndige und wirksame
Durchfiihrung des Watfenembargos im Ein-
klang mit Resolution 1407(2002) sicherzu-
stellen;

ersucht den Generalsekretir ferner, die Mit-

gliedstaaten zu bitten, Beitrdge zu dem Treu-

handfonds der Vereinten Nationen fiir die Frie-
denskonsolidierung in Somalia zu entrichten,
wobei er die bereits gemachten Zusagen wiir-
digt, und die entsprechende Koordinierung zwi-
schen den beteiligten Organisationen der Ver-

einten Nationen bei der Durchfiihrung der im

Einklang mit der Erkldrung seines Prasidenten

vom 28. Mérz 2002 zu erledigenden Aufgaben

sicherzustellen;

fordert die Mitgliedstaaten auf, Beitrdge zu den

Tatigkeiten der Vereinten Nationen in Unter-

stiitzung Somalias zu leisten, namentlich im

Rahmen des konsolidierten interinstitutionel-

len Appells fiir 2002;

beschliet, mit der Angelegenheit aktiv befalit

zu bleiben.

Abstimmungsergebnis: Einstimmige Annahme.

Quelle fiir die Ubersetzungen der UN-Dokumente: Deut-
scher Ubersetzungsdienst der Vereinten Nationen, New
York
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