schen konnte gerettet werden, mehr Kinder als
je zuvor besuchen Schulen, mehr Kinder wirken
an Entscheidungen mit, die ihr Leben betreffen,
und wichtige Ubereinkiinfte zum Schutz der Kin-
der wurden geschlossen. Die Errungenschaften
und Fortschritte waren jedoch ungleich verteilt,
und zahlreiche Hindernisse bestehen weiter, ins-
besondere in den Entwicklungslindern. Das

Ziel einer besseren Zukunft entzieht sich nach

wie vor der Verwirklichung, und das bisher Er-

reichte ist hinter den staatlichen Verpflichtun-
gen wie auch hinter den auf internationaler Ebe-
ne gemachten Zusagen zuriickgeblieben. «

Sodann werden zehn recht allgemeine Grund-

sitze formuliert:

® »Kinder an erste Stelle setzen.«

® »Die Armut bekdmpfen: in Kinder investie-

ren.«

»Kein Kind zuriicklassen.«

»Fiir jedes Kind sorgen.«

»Jedem Kind Zugang zur Bildung geben.«

»Kinder vor Schaden und Ausbeutung schiit-

zen.«

»Kinder vor Kriegen schiitzen.«

»HIV/Aids bekdmpfen.«

»Den Kindern zuhoren und ihre Teilhabe

gewihrleisten.«

® »Die Erde fiir die Kinder schiitzen.«

Der Aktionsplan enthilt zahlreiche konkrete

Ziele und MaBnahmen zur Verbesserung der

Lebens- und Entwicklungschancen von Kin-

dern und Jugendlichen. Beabsichtigt ist unter

anderem,

— die Sterblichkeit der Kinder unter fiinf Jah-
ren bis 2010 um ein Drittel und bis 2015 um
zwei Drittel zu senken;

— die Miittersterblichkeit bis 2015 um drei
Viertel zu senken;

—  Unter- und Mangelernidhrung abzubauen, die
Hygiene zu verbessern und Zugang zu sau-
berem Trinkwasser zu schaffen;

— die Einschulungsquote bis 2010 auf 90 vH
zu erhohen;

— fiir Mddchen und Jungen bis zum Jahre
2015 gleiches Recht auf Bildung zu gewihr-
leisten;

— Kinder vor Gewalt, Mif3brauch, Vernach-
lassigung und sexueller Ausbeutung zu schiit-
zen;

— die Kinderarbeit zu bekdmpfen;

— den Anteil der mit HIV infizierten Neuge-
borenen bis 2010 um die Hilfte zu senken.

II. In den Verhandlungen der Staatenvertreter
gab es eine Reihe kritischer Punkte. Sie betrafen
vor allem die Verankerung des Ubereinkom-
mens iiber die Rechte des Kindes im SchluB3do-
kument, die Themen Familienplanung und re-
produktive Gesundheit, die Abschaffung der
Todesstrafe, die Bekidmpfung der Kinderarbeit
und die Entwicklungsfinanzierung.

Ziel der westlich orientierten Linder — aufler
den Vereinigten Staaten — war sowohl die Be-
wertung der Kinderrechtskonvention als die im
Prinzip einzige verbindliche Grundlage fiir die
Forderung der Kinderrechte als auch die Her-
ausarbeitung eines auf Rechten basierenden An-
satzes (rights-based approach) in der Formulie-
rung des gesamten SchluBdokuments. Dieser
Ansatz stand im Gegensatz zu dem von den
konservativ-islamischen Lidndern bevorzugten
unverbindlicheren Ansatz der Fiirsorge (well-
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being). Die USA, die neben Somalia als einzi-
ger Staat das Ubereinkommen nicht ratifiziert
haben, wollten im Text des Schludokuments
deutlich erkennen lassen, daB es neben der Kin-
derrechtskonvention auch andere Wege zur Um-
setzung der Kinderrechte gibt. Im Ergebnis wer-
den in der dem Aktionsplan vorangehenden po-
litischen Erkldrung beide Positionen in durch-
aus befriedigender Weise verbunden. Denn dort
wird registriert, da} »das Ubereinkommen iiber
die Rechte des Kindes, die weltweit am mei-
sten anerkannte Menschenrechtsiibereinkunft al-
ler Zeiten, und seine Fakultativprotokolle einen
umfassenden Katalog volkerrechtlicher Normen
fiir den Schutz und das Wohl der Kinder bilden.
Wir erkennen aulerdem die Bedeutung der son-
stigen internationalen Ubereinkiinfte an, die
sich auf Kinder beziehen.« Ebenso durchzieht
der auf die Rechte abstellende Ansatz das ge-
samte Dokument.

In Sachen Familienplanung und reproduktive
Gesundheit befiirchteten die USA, durch be-
stimmte Formulierungen indirekt Programmen
zuzustimmen, die auch die Moglichkeit einer
Abtreibung zulassen. Diese Befiirchtungen riihr-
ten daher, da3 in einer der Vorbereitungstagun-
gen von einem kanadischen Delegierten im
Hinblick auf in dem Entwurfstext enthaltene
Formulierungen (»right to access to health care«
und »reproductive health care services«) ge-
dubert worden war, diese bezogen aus kanadi-
scher Sicht Abtreibungen mit ein. In dieser Si-
tuation war es Ziel der EU-Staaten, in jedem
Fall zu einem Konsensdokument zu gelangen,
ohne die erreichten Positionen (agreed language)
vorangegangener Konferenzen aufzugeben. Mog-
lich war dies am Ende nur durch Aufgabe jegli-
cher Beziige auf die umstrittenen Begriffe im
Gegenzug fiir eine allgemeine Bezugnahme auf
relevante frithere UN-Konferenzen wie die Vier-
te Weltfrauenkonferenz 1995 in Beijing oder
die Internationale Konferenz liber Bevolkerung
und Entwicklung 1994 in Kairo.

Das EU-Ziel einer vollstindigen Abschaffung
der Todesstrafe fiir Kinder und Jugendliche konn-
te angesichts des Widerstands der Vereinigten
Staaten nicht erreicht werden. Es ist aber gelun-
gen, diese Frage in dem Text des Schlu3doku-
ments in der Form eines Aufrufs zur Abschaf-
fung der Todesstrafe (»die Regierungen ... auf-
fordern«) zu thematisieren.

Beim Thema Bekédmpfung der Kinderarbeit prall-
ten verschiedene Konzepte aufeinander. Der Kon-
senstext, der die Zustimmung der ILO hat, bringt
unmiBverstindlich eine Verurteilung der wirt-
schaftlichen Ausbeutung von Kindern zum Aus-
druck und unterstreicht die Wichtigkeit der Ein-
beziehung arbeitender Kinder in Bildungspro-
gramme und die Bedeutung der Armutsbekdmp-
fung generell.

Was die auch bei der Sondergeneralversamm-
lung iiber Kinder auftauchende Frage der Ent-
wicklungsfinanzierung angeht, so wird im Schluf3-
dokument anerkannt, daf3 die Umsetzung der Er-
kldrung und des Aktionsplans »nicht nur neu-
en politischen Willen, sondern auch — in Anbe-
tracht der Dringlichkeit und des Ernstes der be-
sonderen Bediirfnisse der Kinder — die Mobili-
sierung und Veranschlagung zusétzlicher Mittel
auf einzelstaatlicher wie auch auf internationa-
ler Ebene erfordert«. Auf weitergehende Forde-
rungen, wie im Ursprungstext formuliert, wurde

seitens der Entwicklungslidnder verzichtet, da
sie dann im Gegenzug den Duktus von Mon-
terrey — also auch die Forderung nach Guter Re-
gierungsfithrung und anderes — hitten akzeptie-
ren miissen. Es ist bedenklich, dal nur sechs
Wochen nach Verabschiedung des Konsenses
von Monterrey auf der dortigen Internationalen
Konferenz iiber Entwicklungsfinanzierung von
den Entwicklungslidndern (vor allem Kuba) ver-
sucht wurde, diesen zu ignorieren beziehungs-
weise nicht in neue Konferenzen einfliefen zu
lassen.

III. Ungeachtet seines Kompromif3charakters
stellt das SchluBdokument eine tragfahige und
brauchbare Grundlage dar, um die Kinderrechte
in den kommenden Jahren voranzubringen.

Bis zum Ende der Sondergeneralversammlung
war freilich nicht klar gewesen, ob es zu einem
Konsensergebnis kommen wiirde, da vor allem
die Vereinigten Staaten versuchten, wieder hin-
ter bereits getroffene Vereinbarungen zuriick-
zugehen. Insbesondere bei den sehr strittigen
Punkten >reproduktive Gesundheit< und >Todes-
strafe< driangten die USA auf Abstimmung; wi-
re es tatsidchlich dazu gekommen, wire das Re-
sultat hochstwahrscheinlich zuungunsten der
EU-Staaten ausgefallen.

Ferner drohte der Nahostkonflikt durch einen
Resolutionsentwurf zur Situation der paldsti-
nensischen Kinder die Konferenz scheitern zu
lassen. Erst massive Drohungen der USA, sich
von der Konferenz zuriickzuziehen, brachten
die arabische Gruppe schlielich zum Einlen-
ken. a

Ausgegipfelt?
JOCHEN DONNER

FAO: Fiinf Jahre nach dem Welternihrungs-
gipfel — Forderung nach Offnung der Indu-
strielinder-Mirkte fiir Agrarprodukte -
Forderung fiir LDC, LIFDC und NEPAD -
Internationale Verrechtlichung der Nahrungs-
mittelsicherheit fraglich

(Dieser Beitrag setzt den Bericht in VN 1/1997
S. 27ff. fort.)

In zehn Jahren konne der Hunger vollstindig
besiegt sein, hief3 es auf der ersten internatio-
nalen Konferenz der Erndhrungs- und Land-
wirtschaftsorganisation der Vereinten Nationen
(FAO) iiber den Hunger. Das war 1974. Die
Zielsetzungen zur weltweiten Erndhrungssiche-
rung wurden spiter realistischer; beim Welt-
erndhrungsgipfel vom November 1996 wurden
in der >Erkldrung von Rom zur Welternihrungs-
sicherheit<« und dem dazugehorigen >Aktions-
plan< die Schritte auf diesem Weg in sieben
Verpflichtungskapiteln niedergelegt. Die Staa-
ten sollten ihre Politik darauf ausrichten, Armut
und Ungleichheit zu beseitigen und den Zugang
aller zu ausreichender, erndhrungsadédquater und
sicherer Nahrung zu verbessern. Dazu sollten
Mafnahmen vor allem im Bereich der Land-
wirtschaftspolitik sowie des Ressourcen- und
Umweltschutzes dienen. Doch selbst die gegen-
iiber 1974 viel bescheideneren Ziele von 1996
erwiesen sich noch als zu kiihn.
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Dies jedenfalls stellte sich spitestens bei der
von der FAO einberufenen Nachfolgekonferenz
— Welterndhrungsgipfel: Fiinf Jahre danach
(WEGH+5) — heraus. Die Tagung, die urspriing-
lich fiir November 2001 vorgesehen gewesen
war und dann vom 10. bis 13. Juni 2002 in Rom
stattfand, zog ein beunruhigendes Fazit: die Er-
reichung des Zieles, die Zahl der Hungernden
weltweit bis zum Jahr 2015 zu halbieren, ist in
Gefahr. Erkldrung und Aktionsplan, 1996 von
185 Regierungen verabschiedet, werden vollig
unzureichend umgesetzt. Es mangelt am politi-
schen Willen und an Finanzmitteln.

Dies ldBt sich auch an der Beteiligung an
WEGH+5 ablesen; zwar war der Gipfel noch
einmal ein Medienereignis mit einer gewissen
Reichweite, doch kamen 1996 112 Staats- und
Regierungschefs, wihrend es 2002 nur noch
73 waren. 1996 waren 185 Staaten plus die Eu-
ropdische Gemeinschaft (die zusitzlich zu ih-
ren Mitgliedstaaten FAO-Mitglied ist) vertreten,
2002 179 Lénder und die Europdische Gemein-
schaft. Die Industrielénder waren auf der Nach-
folgekonferenz deutlich unterreprisentiert. Da
stellt sich schon die Frage, ob es sich bald aus-
gegipfelt hat.

Allianz gegen den Hunger

Wesentliches Ergebnis des Gipfels war die vom
FAO-Ausschuf fiir Welterndhrungssicherheit
(CFS) vorbereitete >Erkldrung des Welternih-
rungsgipfels: Fiinf Jahre danach — Internatio-
nale Allianz gegen den Hunger< (FAO Doc.
WES:fyl 2002/3).

Die Staatengemeinschaft erneuert in dieser De-
klaration ihre Selbstverpflichtungen von 1996.
Sie bestitigt die Ziele und das Programm des
Welternidhrungsgipfels, beklagt den unzureichen-
den Fortschritt seit 1996 und gelobt Besserung.
Die Durchfiihrung des Aktionsplans von 1996
sei zu beschleunigen, da nunmehr 22 Millionen
Hungernde pro Jahr statt nur sechs Millionen,
wie in den letzten Jahren, aus ihrer Notlage be-
freit werden miissen, um das Ziel der Halbie-
rung der Zahl der Hungernden bis zum Jahre
2015 noch zu erreichen.

Die Verantwortung dafiir wird in erster Linie
bei den einzelnen Staaten angesiedelt; wenn de-
ren Mittel erschopft sind, liegt sie bei der inter-
nationalen Gemeinschaft. In diesem Zusam-
menhang bekriftigen die Regierungen die Be-
deutung der Achtung der Menschenrechte, der
Demokratie, der Rechtssicherheit und der guten
Regierungstiihrung. Die Rolle der FAO bei der
Unterstiitzung der Staaten zwecks Erreichung
der Ziele wird hervorgehoben, und es wird be-
tont, dal nur eine breit angelegte, koordinierte
internationale Partnerschaft zwischen Staaten,
Wirtschaft, Zivilgesellschaft und internationa-
len Organisationen zum gewiinschten Ergebnis
fiihren kann.

Menschenrecht auf Nahrung

Der Rat der FAO wurde aufgefordert, auf seiner
123. Tagung eine zwischenstaatliche Arbeits-
gruppe einzurichten mit dem Auftrag, innerhalb
von zwei Jahren freiwillige Leitlinien zum Recht
auf Nahrung auszuarbeiten, die den Regierun-
gen zur Umsetzung des Rechts auf Nahrung an
die Hand gegeben werden sollen. Dies ist eine
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unmittelbare Fortfithrung der Verpflichtungen
von 1996; der Rat der FAO kam im November
2002 dieser Aufforderung nach und richtete die
Arbeitsgruppe ein.

SchlieBlich werden in der Erkldrung alle Regie-
rungen aufgefordert, ihre laufenden nationalen
Erndhrungssicherungsstrategien und -politiken
zu iiberpriifen. Auf den Bezug zu den Strate-
gien zur Armutsreduzierung (PRS-Prozesse) im
Rahmen der erweiterten Entschuldungsinitiati-
ve unter Federfiihrung von IMF und Weltbank
von 1999 wird hingewiesen. Die Regierungen
geben ihrem politischen Willen Ausdruck, auf
der Basis des Konsenses von Monterrey und im
Gefolge der WTO-Ministerkonferenz von Doha
die Regeln des internationalen Agrarhandels zu
reformieren, um durch eine Offnung der Mirkte
der Industrieldnder fiir Agrarprodukte der Ent-
wicklungslénder und den Abbau von marktver-
zerrenden Mafinahmen die wirtschaftliche Ent-
wicklung und die Armutsminderung insbeson-
dere in den Entwicklungslidndern zu férdern.
Unter dem Kapitel >Herausforderungen< wird in
der Deklaration die Notwendigkeit der Gleich-
stellung der Geschlechter hervorgehoben, vor
allem der Zugang und die Kontrolle von pro-
duktiven Ressourcen durch die Frauen. In der
Sicherung adidquater und gesunder Nahrungs-
mittel wird eine weitere Herausforderung ge-
sehen. Die Aids-Pandemie soll verstirkt be-
kampft werden. In diesem Kapitel wird beson-
ders die Notwendigkeit nationaler und inter-
nationaler Nahrungsmittelhilfe hervorgehoben.
Der Biotechnologie wird ein groferer Stellen-
wert eingerdumt als 1996; dies korrespondiert
mit der Hervorhebung der Rolle des Handels als
»Schliisselelement zur Erreichung von Welt-
erndhrungssicherheit« in der Praambel der Er-
kldrung.

Die Staaten, die Privatwirtschaft und die Zivil-
gesellschaft werden aufgefordert, freiwillige Bei-
trige an den FAO-Treuhandfonds fiir Ernidhrungs-
sicherheit und Lebensmittelsicherheit zu leisten.
Dieser soll als Katalysator fiir eine beschleunig-
te Nahrungsmittelproduktion und den Zugang
zu Nahrungsmitteln in den am wenigsten ent-
wickelten Lindern (LDC), den einkommens-
schwachen Lindern mit Nahrungsdefizit (LIF-
DC) und den kleinen Inselstaaten unter den Ent-
wicklungsldndern dienen. Wie schon 1996 (und
bei vielen anderen Gelegenheiten) wird an die
Industrielédnder appelliert, die 6ffentliche Ent-
wicklungshilfe auf 0,7 vH ihres Bruttoinlands-
produkts (BIP) zu steigern; 0,15 bis 0,2 vH des
BIP soll an die LDC gehen. Begriif3t wird die
Neue Partnerschaft fiir die Entwicklung Afrikas
(NEPAD). Gefordert wird, die Budgetanteile
fir Landwirtschaft und ldndliche Entwicklung
in den Entwicklungslidndern wie in der interna-
tionalen Entwicklungszusammenarbeit zu ver-
grofiern. Innovative Mechanismen zur Entschul-
dung der Entwicklungslinder einschlieBlich der
Linder mittlerer Einkommen und der Transfor-
mationsldnder sollen gepriift werden.

Gemischte Bilanz

Sprache und Inhalt der Erkldrung sind zumeist
eine schwache Wiederholung im internationa-
len Konferenzbetrieb gidngiger Standardformeln,
ohne daf} man sich auf konkretere Festlegungen
einldft — mit der Ausnahme des Themas Recht
auf Nahrung, doch auch hier darf nicht iiberse-
hen werden, daf} es sich um die Erstellung »>frei-
williger Leitlinien< handelt. Nun sind Leitlinien
an sich nicht rechtsverbindlich, so da3 man es
hier mit einer »freiwilligen Freiwilligkeit< zu
tun haben wird. Es ist ein sehr kleiner Schritt,

180 Delegationen nahmen im Juni 2002 in der italienischen Hauptstadt an der Nachfolgetagung
zum Welternihrungsgipfel von 1996 teil und bekannten sich in der Schiuflerkldrung zu einer >Inter-
nationalen Allianz gegen den Hunger«. Den Konferenzvorsitz hatte der Regierungschef des Gastlandes,
Silvio Berlusconi, inne. Im Bild: Ministerprdsident Berlusconi bei der Unterzeichnung der Erklirung
in Gegenwart von FAO-Generaldirektor Jacques Diouf.
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der hier unter Miithen getan wird. Ob er ent-
scheidend sein wird im Sinne eines Prozesses
der Verrechtlichung der Erndhrungssicherung,
mub sich noch zeigen. Positiv zu bewerten ist
das Engagement der Bundesregierung — zu-
sammen mit der norwegischen und der italieni-
schen Regierung — zugunsten der Entwicklung
solcher Leitlinien. In Deutschland wurde eine
Kerngruppe unter Einbeziehung der nichtstaat-
lichen Organisationen Deutsche Welthunger-
hilfe und >Food First< Informations- und Ak-
tionsnetzwerk (FIAN) fiir die Entwicklung die-
ser Leitlinien eingerichtet.

Fragen der inneren Struktur der Staaten, was die
Agrarverfassung und die Agrarpolitiken angeht,
sind im Gegensatz zu 1996 in dieser Deklarati-
on nicht hervorgehoben. Dagegen wird die Rol-
le des Welthandels, der Biotechnologie und der
Globalisierungsprozesse als Chance der Erndh-
rungssicherung iiberbewertet.

Die steuernde Rolle der FAO im Folgeprozef3
fiir die Erreichung der fiir 2015 gesetzten Ziele
wird betont, aber nicht weiter substantiiert. Das
Sekretariat dieser UN-Sonderorganisation hatte
zu dem Gipfel ein umfangreiches Anti-Hunger-
Programm vorgelegt, aber nur in einer Begleit-
veranstaltung vorstellen konnen. In dem Pro-
gramm wurden MalBnahmen und Finanzierungs-
vorgaben — eine konkrete Finanzbedarfsanaly-
se mit einem jdhrlichen Finanzvolumen von 24
Mrd US-Dollar und Hauptaktionsteldern — vor-
geschlagen zur beschleunigten Erreichung des
Zieles der Halbierung der Zahl der Hungernden
bis zum Jahre 2015. Es ist nicht gelungen, dies
in der Deklaration zu verankern; lediglich die in
dem Programm angesprochene Notwendigkeit
einer internationalen Allianz gegen den Hunger
fand Eingang in die Erkldrung.

Nach dem Gipfel im Juni wurde sein Initiator,
FAO-Generaldirektor Jacques Diouf, gefragt,
ob er in fiinf Jahren eine weitere derartige Ver-
anstaltung brauche. Die Antwort war kenn-
zeichnend: Gipfel veranstalte man nicht zum
Vergniigen. Sie seien ein extremes Mittel bei
wirklichem Bedarf. Wenn die Verpflichtungen,
die dieses Mal eingegangen wurden, durch Ta-
ten der Regierungen und Finanzinstitutionen tat-
sédchlich eingelost wiirden, brauche man vermut-
lich auf absehbare Zeit keinen weiteren Gipfel.
Freilich habe die FAO weder die Macht noch die
Autoritét, Verpflichtungen einzufordern, wie
dies beispielsweise die WTO und die Bretton-
Woods-Institutionen konnen. Die FAO habe nur
Mechanismen der Information, der technischen
Beratung, der Demonstration durch Pilotaktivi-
taten, des Setzens von Standards, des Aushan-
delns internationaler Vereinbarungen und der
Darstellung von Lektionen aus erfolgreicher oder
nicht erfolgreicher Hungerbekdmpfung und de-
ren Verbreitung zur Verfiigung. Die Verantwor-
tung liege bei den einzelnen Regierungen. Die
FAO sei allerdings mit dem Monitoring des Fol-
geprozesses zu WEG+S5 betraut.

2150 start 2015

Da stellt sich angesichts der Realitit nicht ent-
sprechender Deklarationen — bei immer grofer
werdender Entfernung zum Ziel und trotz der
Beteuerungen Dioufs — die Frage nach dem
Sinn solcher Veranstaltungen. Denn in der Tat
wird das Konzept solcher Gipfel in Frage ge-
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stellt, wenn die Diskrepanz zwischen der Rhe-
torik der Regierungen und ihrem tatsidchlichen
Handeln derart grof3 bleibt beziehungsweise noch
mehr wichst, wie neuere Zahlen befiirchten las-
sen. Denn im Oktober 2002 hat die FAO ihre
Daten weit nach unten korrigiert. Der jahrliche
Riickgang der Zahl der Hungernden betrug im
Schnitt der letzten Jahre nicht sechs, sondern
nur 2,5 Millionen. Damit riickt der Zeithorizont
der Zielerreichung — wird diese nicht beschleu-
nigt betrieben — nach 2150 statt 2015.

Das MaB} der wirklichen Bedeutung derartiger
Gipfeltreffen und ihrer Ergebnisse ist der Grad
der wirklichen Umsetzung. Hier aber zeigt der
1996 durch den Welterndhrungsgipfel ange-
stolene ProzeB in den fiinf Jahren danach eine
miserable Bilanz. Gleichzeitig ist zu sehen, daf}
die zustdndige Sonderorganisation der Verein-
ten Nationen keine effektiven Moglichkeiten
hat, die Zielerreichung international und natio-
nal mit den Regierungen zu fokussieren und zu
forcieren. Die FAO wird somit zum beobachten-
den, informierenden, Vorschldge entwickelnden
und zyklisch mahnenden Organ, und das bei
einer der Grundfragen menschlicher Entwick-
lung.

Augenfilliger kann durch die Staatengemein-
schaft das Defizit an Weltordnungspolitik nicht
auf den Punkt gebracht werden. Es muf} beho-
ben werden, denn sonst kann auch eine noch
so kritische und konstruktive Partnerschaft
der Zivilgesellschaft mit Regierung und Wirt-
schaft in Sachen >Nahrung fiir alle< nichts
ausrichten. a

Sozialfragen und Menschenrechte

Erst alt, dann reich
GERTRAUD DAYE

Alte Menschen: Internationaler Aktionsplan
von Madrid — Européische Ministertagung
in Berlin — Zielvorgaben fiir ein menschen-
wiirdiges Altern — Unzureichende Vorkeh-
rungen fiir Uberpriifung und Bewertung

(Vgl. auch Burkhard Schade, Lebenserwartung,
Lebensarbeitszeit und Lebensumwelt. Der Wie-
ner Internationale Aktionsplan zur Frage des Al-
terns, VN 1/1983 S. 16ft.)

Vor 20 Jahren fand in der Wiener Hofburg die
>Weltversammlung zur Frage des Alternsc« statt,
die mit der Annahme eines Aktionsplans endete
(UN Publ. E.82.1.16). In dieser Zeitschrift hiefs
es damals dazu: »...die Regierungen wurden am
3. Dezember 1982 einstimmig von der Staaten-
gemeinschaft — also letztlich durch sich selbst —
aufgefordert, >sich im Einklang mit ihren natio-
nalen Strukturen, Bediirfnissen und Zielen stin-
dig um die Verwirklichung der Grundsitze und
Empfehlungen des von der Weltversammlung
zur Frage des Alterns verabschiedeten Aktions-
plans zu bemiihen<. Die internationale Zusam-
menarbeit im Bereich des Alterns soll vom Zen-
trum fiir soziale Entwicklung und humanitire
Angelegenheiten (CSDHA) ... koordiniert und
die Durchfiihrung des Aktionsplans vom Wirt-
schafts- und Sozialrat (ECOSOC) auf dem Weg

iiber seine Kommission fiir soziale Entwicklung
ab 1985 alle vier Jahre iiberpriift werden.«

1991 verabschiedete die Generalversammlung
mit ihrer EntschlieBung 46/91 die >Grundsitze
der Vereinten Nationen fiir dltere Menschenc,
die auf den Gebieten der Selbstindigkeit, der
Teilhabe, der Betreuung, der Selbstverwirkli-
chung und der Wiirde als Leitlinie dienen. Zehn
Jahre nach der Konferenz in der osterreichi-
schen Hauptstadt verkiindete die Generalver-
sammlung in ihrer Resolution 47/5 die >Pro-
klamation {iber das Alterns, in der zugleich das
Jahr 1999 zum >Internationalen Jahr der dlteren
Menschen< ausgerufen wurde. In diesem Ge-
denkjahr nahm die Generalversammlung in Ent-
schlieBung 54/24 »mit Dank Kenntnis« sowohl
vom Angebot Spaniens, 2002 eine zweite Welt-
versammlung zur Frage des Alterns auszurich-
ten, als auch von dem Deutschlands, »unter der
Schirmherrschaft der Wirtschaftskommission fiir
Europa eine regionale Ministerkonferenz zur Fra-
ge des Alterns« zu veranstalten.

I. Der Wiener Aktionsplan war von den nicht-
staatlichen Organisationen (NGOs), die sich
mit Altenfragen befassen, im allgemeinen po-
sitiv aufgenommen worden. Der zitierten Auf-
forderung, sich um die Verwirklichung der
Grundsitze und Empfehlungen des Weltalten-
plans zu bemiihen, sind die Staaten allerdings in
sehr unterschiedlichem Malie nachgekommen.
Die vorgesehene Uberpriifung durch den ECO-
SOC auf dem Wege iiber die Kommission fiir
soziale Entwicklung hat zu keinen sehr konkre-
ten Resultaten gefiihrt — was wohl auch darauf
zuriickzufiihren ist, da der Weltaltenplan von
1982 keine spezifischen Durchfiihrungsbestim-
mungen enthielt.

Zwei Jahrzehnte nach der Wiener Tagung trat
die Zweite Weltversammlung iiber das Altern
unter dem Motto »Eine Gesellschaft fiir alle Al-
tersgruppen« in Madrid zusammen. Neben 142
Regierungsdelegationen nahmen unter anderem
17 NGOs an der Konferenz teil. Herausragen-
des Ergebnis der Tagung vom 8. bis 12. April
2002 war die ohne formliche Abstimmung er-
folgte Annahme des Schlu3dokuments, ndmlich
der >Politischen Erkldrung< und des >Internatio-
nalen Aktionsplans von Madrid iiber das Altern
2002« (UN-Dok. A/CONF.197/9).

Anhand eines Vergleichs des Madrider Doku-
ments mit dem Wiener Aktionsplan lassen sich
einige grundsitzliche Feststellungen zur Ent-
wicklung und Schwerpunktsetzung im Bereich
der Altenpolitik treffen. Sogleich ins Auge fillt,
um wie viel umfangreicher dieser zweite Ak-
tionsplan ist; das SchluBdokument von Madrid
umfafit immerhin 50 Druckseiten. Waren die
Forderungen beziehungsweise Empfehlungen
1982 vorrangig auf die Verhiltnisse in den
westlichen Industriestaaten zugeschnitten (und
selbst in diesen realistischerweise nicht tiberall
zu erfiillen), so hat man bei den Formulierungen
fir den Madrider Weltaltenplan ausdriicklich
auf die Verhiltnisse in den Entwicklungslin-
dern Bedacht genommen.

Das Grundkonzept einer Gesellschaft fiir alle
Lebensalter, wie es bereits im Internationalen
Jahr der &lteren Menschen 1999 propagiert
wurde, findet seinen Ausdruck in den zentralen
Themen des Weltaltenplans. Dazu gehoren un-
ter anderem
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