Zypern: UN, EU und Status quo

Uber die vergeblichen Bemiihungen von fiinf Generalsekretiren

und das Unding einer quasi-permanenten Friedenstruppe

»Das Problem Zyperns ist, dafl die tiir-
kischen Zyprer nicht vergessen konnen,
was zwischen 1960 und 1974 geschah,
und die griechischen Zyprer sich daran
nicht mehr erinnern wollen. «

Ungenannter westlicher Diplomat

Die Friedenstruppe der Vereinten Nationen in Zypern (UNFICYP!)
hat sich zum mittlerweile lingsten Friedenssicherungseinsatz der
Weltorganisation entwickelt?. Als im Mérz 1964 nach schweren Zu-
sammenstoBen zwischen Zyperngriechen und Zyperntiirken® ihre
Entsendung vom Sicherheitsrat beschlossen wurde®, erwartete man
eine Einsatzdauer von drei Monaten; inzwischen sind die Blauhelm-
soldaten mehr als dreieinhalb Jahrzehnte auf der Insel stationiert. Ein
Ende ist noch immer nicht absehbar; routineméfig verldngert der Si-
cherheitsrat das Mandat um jeweils ein halbes Jahr. Zuletzt geschah
dies am 15. Juni 2001°. Immer wieder bezeichnete der Rat die fakti-
sche Teilung der Insel und die militdrische Konfrontation als »inak-
zeptabel, doch ist der Status quo bis heute unveréndert.

GRAB DER DIPLOMATIE

1964 umfalite das Mandat der UNFICYP die Verhinderung neuerli-
cher bewaffneter Auseinandersetzungen zwischen zyperngriechi-
schen und zyperntiirkischen Verbinden, die »Erhaltung und Wieder-
herstellung der 6ffentlichen Ordnung« sowie Hilfe bei der Riickkehr
zur Normalitdt. Als im Juli 1974 tiirkische Truppen im Norden der
Insel landeten, schob sich die UNFICYP stellenweise zwischen die
Kriegsgegner, um eine Eskalation zu verhindern und den baldigen
Abschluf eines Waffenstillstands zu beschleunigen. Thre Stellungen
erklirte sie zur Schutzzone der Vereinten Nationen (United Nations
Protected Area, UNPA), die notfalls mit Gewalt verteidigt werde.
Mit der Ausweitung der UN-Schutzzone um strategisch wichtige
Positionen, wie den Internationalen Flughafen von Nikosia/Lefkosa,
erschwerte die UNFICYP den kriegfiihrenden Parteien die Intensi-
vierung der militdrischen Anstrengungen. Nach dem Abschluf} des
Waffenstillstands vom 16. August 1974 kehrte die UNFICYP zu
klassischem >peace-keeping« zuriick, was auf Zypern de facto aller-
dings eher mit Waffenstillstandssicherung als mit Friedenserhaltung
zu iibersetzen isto.

Entsprechend ihrem erweiterten Mandat iiberwacht die UNFICYP
nun einen militdrischen Waffenstillstand zwischen zwei Armeen:
der zyperngriechischen Nationalgarde auf der einen sowie der Tiirki-
schen Armee und den mit ihr verbiindeten Streitkriften der Zy-
perntiirken auf der anderen Seite. Die Schutzzone — 1974 ein Novum
in der Geschichte friedenserhaltender Operationen — wurde zu einer
217 km langen Pufferzone erweitert, die ein Fiinfzigstel des zypri-
schen Territoriums umfaft. Die Demarkationslinien entsprechen
dem Frontverlauf zum Zeitpunkt des Waffenstillstands.

Im Mai 2001 umfafBte die UNFICYP 1216 Soldaten, 35 Polizisten
und 183 Zivilbedienstete. Den Grofteil des militdrischen Kontin-
gents stellten Argentinien (410), GroBbritannien (305), Osterreich
(245) sowie Ungarn (114)”. Obwohl der Einsatz als vergleichsweise
ruhig gilt, ist der Friedensdienst auf Zypern nicht ungefihrlich: 15
Angehorige der UNFICYP verloren zwischen Mirz 1964 und Juni
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2001 bei tatlichen Angriffen ihr Leben, 155 weitere starben infolge
von Unfillen oder Krankheiten.

Nicht nur bei der Wahrung des Status quo haben sich die Vereinten
Nationen auf Zypern engagiert. Unterstiitzt von ihren Sonderbeauf-
tragten, haben sich seit U Thant alle Generalsekretire der Vereinten
Nationen mit grolem personlichen Einsatz darum bemiiht, eine
friedliche Losung voranzubringen®. Doch gilt Zypern als »Grab der
Diplomatie«. Generationen von Vermittlern haben sich an der Kom-
plexitit der Probleme und der Intransigenz der Konfliktparteien die
Zihne ausgebissen. Einer der UN-Generalsekretidre war vor seinem
Amtsantritt selbst Sonderbeauftragter fiir Zypern: Javier Pérez de
Cuéllar.

Besucht man die Pufferzone, so ist der mangelnde Fortschritt augen-
fillig: seit Juli 1974 verrotten dort verlassene Héuser, Straen, Kraft-
wagen und Diisenjets. Stellungen und Befestigungen liegen einander
in Sichtweite gegeniiber und zementieren den Status quo. Zypern-
griechen und Zyperntiirken wurden stidrker voneinander isoliert, als
es die Deutschen in Ost und West wihrend des Kalten Krieges je-
mals waren.

DIE WURZELN DER AUSEINANDERSETZUNGEN

Zypern ist Schauplatz eines Nationalititenkonflikts. Beide auf der
Insel ansidssigen Volksgruppen sehen sich zwar als Zyprer, identifi-
zieren sich aber in erster Linie mit ihrem jeweiligen Mutterland. Es
ist daher eher angebracht, von Zyperngriechen beziehungsweise Zy-
perntiirken als von griechischen oder tiirkischen Zyprern zu spre-
chen. Mit dem unterschiedlichen nationalen Bekenntnis sind unter-
schiedliche politische Ziele verbunden.

Gestiitzt auf ihre rund dreitausendjihrige Anwesenheit und ihre zah-
lenmiBige Uberlegenheit, verfechten die Zyperngriechen das Kon-
zept eines hellenischen Zypern. Lange Zeit wurde der volle staats-
rechtliche Anschluf3 der Insel an Griechenland angestrebt, was als
>enosis< (Vereinigung) bezeichnet wird. In den Zyperntiirken sehen
sie eher eine geduldete Minderheit als eine gleichberechtigte Volks-
gruppe.

Mit Bezug auf die lange osmanische Herrschaft iiber Zypern (1571-
1878), die bikommunale Verwaltungspraxis in der britischen Kolo-
nialzeit (1878-1960) und die regionale Vormachtstellung ihres Mut-
terlandes verwerfen die seit dem 16. Jahrhundert eingewanderten
Zyperntiirken einen Minderheitenstatus und fordern die Anerken-
nung als gleichberechtigte Nationalitidt. Sie beanspruchen weitge-
hende Selbstverwaltung sowie ein tiberproportionales Mitsprache-
recht in gemeinsamen Angelegenheiten. Als radikale Option stand
bei ihnen immer wieder die dauerhafte territoriale Teilung der Insel
(taksim) und der Anschluf3 des zyperntiirkischen Teiles an die Tiirkei
zur Diskussion®.

Eine Losung des Konflikts wird durch die Tatsache erschwert, daf3 er
nicht nur eine lokale, sondern auch eine regionale und eine interna-
tionale Dimension aufweist. Dabei ist die regionale Dimension ent-
scheidend. Denn der Konflikt zwischen den beiden Volksgruppen
auf Zypern ist untrennbar mit dem griechisch-tiirkischen Regional-
konflikt im ostlichen Mittelmeer verwoben.

Auf der Insel dominieren traditionell die zahlenméBig stirkeren Zy-
perngriechen, doch konnen die Zyperntiirken auf die stirkste Regio-
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nalmacht Tiirkei bauen. Wiederholt wurde das Zypernproblem von
der griechischen respektive tiirkischen Aufen- oder auch Innenpoli-
tik instrumentalisiert. Die beiden Volksgruppen spielen oft nur eine
Statistenrolle, was sich bereits bei den Verhandlungen zwischen
GroBbritannien, Griechenland und der Tiirkei tiber die Unabhingig-
keit Zyperns (1959) gezeigt hatte.

Zur regionalen Konfliktebene tritt eine internationale hinzu. Der
»unsinkbare Flugzeugtriger« Zypern befindet sich in einer strategi-
schen Schliisselstellung im Ostlichen Mittelmeer, nur 80 km von der
tiirkischen Stidkiiste, 120 km vom Nahen Osten (Syrien) und 400 km
von Nordafrika (Agypten) entfernt. Bis heute kontrolliert die friihere
Kolonialmacht Grof3britannien 3 vH des Territoriums, die ihr im Un-
abhingigkeitsvertrag als souveridne Militdrbasen zugesprochen wur-
den'®. Obwohl Zypern nicht zum Biindnisgebiet der NATO zihlt,
profitiert diese von den britischen Aufkldrungsstationen, die weit in
den Nahen und Mittleren Osten sowie in die GUS-Staaten reichen.
Wihrend des Kalten Krieges war die Sowjetunion bestrebt gewesen,
die westliche Militdrprisenz auf Zypern zu beenden und dort selbst
FuB} zu fassen. Auch nach dem Ende der Blockkonfrontation rivali-
sieren der Westen und RuBland um Einfluf3.

Die internationale Konfliktebene trigt zur Komplexitit des Pro-
blems bei, ist aber nicht von entscheidender Bedeutung. Wie der
Nahostkonflikt konnte daher auch die Zypernfrage nach dem Ende
des Kalten Krieges nicht einfach ad acta gelegt werden. Die gemein-
same Mitgliedschaft der Tiirkei und Griechenlands in der NATO
fiihrte bislang keine Konfliktlosung herbei — im Gegenteil gefihrdet
die Zypernkontroverse die Schlagkraft der NATO im 6stlichen Mit-
telmeer.

WEGMARKEN DES KONFLIKTS

Die Entwicklung des Zypernproblems wird von vier Umbruchjahren
markiert: 1955, 1960, 1963 und 1974.

1955: Die zyperngriechische >Nationale Organisation des zyprischen
Kampfes< (EOKA) greift zu Terroranschlégen gegen die britische Kolo-
nialmacht und die zyperntiirkische Volksgruppe, um die Unabhingigkeit
der Insel und den Anschluf3 an Griechenland zu erzwingen.

1960: Zypern wird unabhingig. Die von Grofbritannien, Griechenland
und der Tiirkei — die zu Garantieméchten werden — ausgehandelte Verfas-
sung der Republik Zypern begriindet eine Konsensdemokratie mit weit-
gehender Selbstverwaltung der Volksgruppen, einer proportionalen Zu-
sammensetzung der zentralen Institutionen und umfangreichen Vetorech-
ten fiir die zyperntiirkische Volksgruppe. Der Anschlufl ganz Zyperns
oder eines Teiles an einen anderen Staat wird untersagt.

1963: Prisident Makarios — gemill Verfassung fillt das Priasidentenamt
den Zyperngriechen zu —, stellt der zyperntiirkischen Seite ein Ultimatum,
um wesentliche Bestandteile der Verfassung zugunsten der Zyperngrie-
chen zu dndern. Gleichzeitig beginnen Angriffe irregulédrer zyperngrie-
chischer Milizen auf die zyperntiirkische Volksgruppe, die in rund 150
Enklaven fliichtet. Seither sind die Zyperntiirken von den zentralen Insti-
tutionen der Republik de facto ausgeschlossen.

1974: Mit Unterstiitzung der griechischen Militdrjunta erfolgt ein Staats-
streich auf Zypern mit dem Ziel des Anschlusses an Griechenland (15. Ju-
li). Die Garantiemacht Tiirkei reagiert mit einer militdrischen Interven-
tion (20. Juli), die zunichst einen Briickenkopf im Norden etabliert,
schlieBlich aber flichendeckend nach Siiden vorriickt und die Insel in
zwei Hilften teilt (14.-16. August). Von beiden Kriegsparteien werden
zahlreiche Gewalttaten an Zivilisten begangen. Die durch Staatsstreich
und Invasion ausgelosten >ethnischen Sduberungen< miinden in einen
Bevolkerungsaustausch unter Aufsicht der UN. Bis 1976 fliehen rund
180 000 Zyperngriechen vom Norden in den Siiden, rund 45 000 Zy-
perntiirken vom Siiden in den Norden.

Ergebnis der Umbriiche war, da} innerhalb von zwei Jahrzehnten die
Bevolkerung entmischt und die Insel territorial geteilt wurde. Hatte
es nach dem Zweiten Weltkrieg noch 166 gemischte Orte gegeben,
so nahm ihre Zahl seit den ersten Vertreibungen im Jahre 1957 kon-
tinuierlich ab und tendiert seit 1976 gegen Null. Die territoriale Tei-
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lung der Insel begann 1964 mit der Flucht der Zyperntiirken in En-
klaven und wurde 1974 im Gefolge der tiirkischen Invasion entlang
einer mitten durch die Hauptstadt Nikosia/Lefkosa verlaufenden De-
markationslinie abgeschlossen.

Zutreffend weisen die Zyperntiirken darauf hin, daf die tiirkische In-
vasion eine berechtigte Reaktion der Garantiemacht auf den Verfas-
sungsbruch der zyperngriechischen Seite darstellte. Die im Anschluf3
durchgefiihrte Besetzung von mehr als einem Drittel der Inselfliche,
die dauerhafte Stationierung von 30 000 bis 35 000 tiirkischen Sol-
daten im Nordteil der Insel und die Ausrufung einer >Tiirkischen Re-
publik Nordzypern« (Turkish Republic of Northern Cyprus, TRNC)
am 15. November 1983 wurden allerdings in zahlreichen Resolutio-
nen des Sicherheitsrats und der Generalversammlung der Vereinten
Nationen verurteilt. Zudem wurde die Tiirkei am 10. Mai 2001 vom
Europiischen Gerichtshof fiir Menschenrechte wegen Verletzungen
der Europdischen Menschenrechtskonvention im Zusammenhang
mit der Intervention verurteilt.

DIE LEISTUNG DER UNFICYP

Die Tétigkeit der von den Vereinten Nationen entsandten Friedens-
truppe wurde immer wieder durch Restriktionen von seiten der einen
oder anderen Konfliktpartei behindert. Auch mufiten immer wieder
Verletzungen der entmilitarisierten Pufferzone hingenommen wer-
den, die sowohl von Sicherheitskriften wie auch von Zivilisten aus-
gingen. Eine adidquate Reaktion ist schwierig, und iiber sie wird in
der Regel situationsbedingt entschieden. Die Bandbreite der Reak-
tionen reicht von der bewaffneten Verteidigung der UN-Schutzzone
bis zum rein verbalen Protest. Nicht selten zog sich die UNFICYP
bei solchen Zwischenfillen den Tadel beider Konfliktparteien zu,
was letztlich ihr Bemiihen um Unparteilichkeit bestétigt.

Mit der Ausrufung einer UN-Schutzzone und der Bereitschaft, diese
notfalls mit Gewalt zu verteidigen, hat die UNFICYP wihrend der
kriegerischen Auseinandersetzungen von 1974 an Glaubwiirdigkeit
gewonnen und den Abschluf} eines Waffenstillstands beschleunigt.
Danach hat sie den Status quo an der Demarkationslinie so energisch
wie moglich zu wahren gesucht. Immerhin hat der Waffenstillstand
nun schon 27 Jahre Bestand.

Zum Mandat der UNFICYP zihlt dariiber hinaus die humanitére Be-
treuung der verbliebenen Minderheiten. Im Mai 2001 lebten in der
TRNC noch 428 Zyperngriechen und 167 arabische Maroniten,
auf dem von der Republik Zypern kontrollierten Territorium rund
300 Zyperntiirken. Auerdem war die UNFICYP stets bemiiht, eine
Riickkehr zur Normalitdt mit kleinen Schritten voranzutreiben. So
wurde in langwierigen Verhandlungen mit den Konfliktparteien er-
reicht, daf} innerhalb der Pufferzone landwirtschaftliche Flidchen ge-
nutzt und Infrastruktureinrichtungen zum Nutzen beider Seiten repa-
riert wurden.

Auferdem hat die UNFICYP zahlreiche Begegnungsveranstaltun-
gen zwischen Zyperngriechen und Zyperntiirken ermoglicht, die
meist innerhalb der Pufferzone, mitunter aber auch im Siid- oder
Nordteil der Insel stattfanden. Jiingster Hohepunkt war ein vor eini-
gen Monaten von den Jugendorganisationen der politischer Parteien
organisiertes Jugendtreffen mit 3000 Teilnehmern im fritheren
>Ledra Palace Hotel<, das in der UN-Zone von Nikosia/Lefkosa ge-
legen ist. Solche Veranstaltungen zéhlen zu den seltenen Begeg-
nungsmoglichkeiten fiir Zyperngriechen und Zyperntiirken. Denn
von ganz wenigen Ausnahmen wie Wallfahrten abgesehen, diir-
fen Zyprer die Waffenstillstandslinie bis heute nicht liberschreiten.
Nicht einmal auf die Wiederaufnahme des grenziiberschreitenden
Telefonverkehrs konnten sich Zyperngriechen und Zyperntiirken bis
heute verstidndigen.

Immer wieder haben die Generalsekretire der Vereinten Nationen
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die Konfliktparteien aufgefordert, ihre Verteidigungsausgaben zu
verringern, die Zahl ausldndischer Soldaten zu reduzieren, span-
nungsmindernde Maflnahmen entlang der Demarkationslinie durch-
zufiihren und ein Klima der Versohnung und des echten wechselsei-
tigen Vertrauens zu schaffen. Doch mufite Generalsekretidr Boutros
Boutros-Ghali 1996 resignierend feststellen, daf} diese Bemithungen
kaum Erfolge gebracht hitten und im Gegenteil eine massive Aufrii-

stung beider Konfliktparteien zu beklagen seil!.

VERMITTLUNGSBEMUHUNGEN
DER GENERALSEKRETARE

Auf Wunsch des Sicherheitsrats haben seit den sechziger Jahren alle
UN-Generalsekretire mit grolem Engagement ihre Guten Dienste
zur Verfiigung gestellt. Bereits 1977 beziehungsweise 1979 verstin-
digten sich die Fiihrer der Zyperngriechen und Zyperntiirken unter
der Agide der Vereinten Nationen im Grundsatz auf

® die Errichtung einer beide Volksgruppen einschliefenden, aus zwei
Teilen bestehenden Foderation (womit der faktischen Territorialisie-
rung des Konflikts Rechnung getragen wurde),

® die schrittweise Entmilitarisierung der Insel sowie

® die Aufnahme von Verhandlungen zur Wiederherstellung der Bewe-
gungsfreiheit und freien Wohnsitzwahl sowie zur Riickerstattung
oder Entschiddigung von Eigentum.

Diese Prinzipien wurden durch zahlreiche Resolutionen des Sicher-
heitsrats und der Generalversammlung gestiitzt. Mitte der achtziger
Jahre niherten sich beide Parteien weiter an, doch konnte noch kein
Rahmenabkommen zuwege gebracht werden.

Der umfangreichste Losungsvorschlag wurde 1992 von UN-Gene-
ralsekretdr Boutros Boutros-Ghali ausgearbeitet. Sein >Ideenkata-
log« (Set of ideas on an overall framework agreement on Cyprus)'?
wurde in zwei Resolutionen des Sicherheitsrats als »Grundlage zur
Erzielung einer Rahmen-Gesamtvereinbarung«!'® angenommen und
beinhaltete folgende Kernpunkte:

® Zypern als Staat mit unteilbarer Souverdnitdt und einheitlicher
Staatsbiirgerschaft;

® Errichtung einer bikommunalen, bizonalen Foderation;

® Abriistung der zyperngriechischen und zyperntiirkischen Streitkrifte
sowie Abzug aller ausldndischen Truppen unter Aufsicht der UN-
FICYP (mit Ausnahme der im Vertrag von 1960 zugestandenen klei-
nen griechischen und tiirkischen Kontingente);

® gleichberechtigter politischer Status beider Volksgruppen, jedoch
ungleiche proportionale Reprisentation in den bundesstaatlichen In-
stitutionen;

® Riickgabe von 12 vH des Inselterritoriums von der zyperntiirkischen
an die zyperngriechische Seite;

® die dadurch ermoglichte Wiedergewinnung von Heimat und Eigen-
tum fiir rund 78 000 von rund 180 000 zyperngriechischen Fliichtlin-
gen (bezogen auf die Jahre 1974/75);

® Entschidigung der in dem zuriickzugebenden Territorium lebenden
Zyperntiirken mit anderem Hauseigentum, entweder in diesem Ge-
biet oder auf dem Territorium des zyperntiirkischen Gliedstaats;

® materielle Entschiddigung der restlichen Fliichtlinge im Fall einer
nicht moglichen Eigentumsrestituierung;

® Bewegungs- und Niederlassungsfreiheit auf der ganzen Insel;

® Errichtung eines mit internationalen Mitteln unterstiitzten Aus-
gleichsfonds zur wirtschaftlichen Angleichung des zyperntiirkischen
an den zyperngriechischen Gliedstaat;

® gectrennte Volksabstimmungen beider Volksgruppen iiber einen Bei-
tritt Zyperns zur Europdischen Union (EU).

Beide Volksgruppen sollten in getrennten Abstimmungen iiber die
Annahme dieser Vorschlige der UN befinden. Mit dem Dokument
wurden gro3e Hoffnungen verkniipft, denn die zyperngriechische
Seite hatte im Grundsatz alle seine 100 Punkte, die zyperntiirkische
immerhin 91 akzeptiert. Letztere meldete verschiedene Vorbehalte
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Dem >ldeenkatalog« des damaligen UN-Generalsekretirs Boutros Boutros-
Ghali, den dieser 1992 dem Sicherheitsrat unterbreitet hatte (UN Doc. S/
24472), war eine Landkarte beigegeben. Ein umfangreicher Gebietsausgleich
sollte Bestandteil einer tragfihigen Gesamtlosung sein. Die vorgeschlagene
neue Grenze zwischen dem zyperngriechischen und dem zyperntiirkischen
Gebiet ist auf der Karte durch die schwarze Linie markiert, die zwischen
Famagusta und Varosha beginnt und in westlicher Richtung verlduft. In-
nerhalb beider Bundesstaaten befinden sich durch unterbrochene Linien
gekennzeichnete Zonen mit einer Bevilkerungskonzentration der jeweils
anderen Seite. Die seit den siebziger Jahren bestehende UN-Pufferzone
erscheint grau. Schraffiert dargestellt sind die souverdnen britischen
Militirbasen.

an, da sie einen Bundesstaat mit schwacher Zentralregierung und
starken, teilsouverinen Gliedstaaten anstrebte — also eher eine Kon-
foderation als eine Foderation. Aulerdem forderten die Zyperntiir-
ken eine paritidtische Vertretung im Ministerrat. In puncto Fliicht-
lingsriickkehr, Bewegungs- und Niederlassungsfreiheit vertraten sie
eine sehr restriktive Linie. SchlieBlich zogerte die (zypern-)tiirkische
Seite, die militdrische Trumpfkarte aus der Hand zu geben, und
forderte als Vorbedingung fiir einen Truppenabzug wirksame alter-
native Regelungen zum Schutz der Volksgruppe.

Ergidnzend zu seinem >Ideenkatalog« legte Generalsekretidr Boutros-
Ghali den beiden Volksgruppen ein Paket >Vertrauensbildender
MaBnahmen« vor'#, um eine schrittweise Anniherung zu erleichtern.
Interkommunale Begegnungen auf unterschiedlichen Ebenen (Kul-
tur, Bildungswesen, Sport, Journalismus, Wirtschaft, Gesundheit,
Umwelt) sollten erheblich ausgeweitet werden. Auflerdem sollten
der Internationale Flughafen von Nikosia/Lefkosa und die Ferien-
stadt Varosha unter Aufsicht der Vereinten Nationen wiedereroffnet
werden. Beide Orte sind seit 1974 verlassen und unzuginglich.
Zyperngriechen, Zyperntiirken und Touristen sollten den wieder-
eroffneten Flughafen gemeinsam nutzen. Dadurch wire Besuchern
erstmals die Freiziigigkeit in beiden Inselhilften eingerdumt worden
(Touristen konnen gemif3 dem Status quo lediglich vom Siiden aus
via Nikosia/Lefkosa fiir einen Tagesausflug in die TRNC fahren;
die umgekehrte Einreise wird von der Republik Zypern nicht ge-
stattet, da sie die TRNC als illegal betrachtet). In Varosha sollten
die touristischen Einrichtungen wiederer6ffnet und wirtschaftliche
Aktivititen von Zyperngriechen und Zyperntiirken ermoglicht wer-
den.

Die Vertrauensbildenden MaBBnahmen waren vor allem fiir die Zy-
perntiirken attraktiv, da sie deren diplomatische und wirtschaftliche
Isolierung aufgehoben hitten. Kiinftig sollten zyperntiirkische Pésse
international anerkannt und ein freier Warenverkehr mit dem Nord-
teil der Insel ermoglicht werden. Dadurch wire das Bruttoinlands-
produkt im Norden um schitzungsweise ein Fiinftel gewachsen.
Doch war es gerade die zyperntiirkische Seite, die sich schlie3lich
nicht zu einer Annahme der Vertrauensbildenden Mallnahmen
durchringen konnte.
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In seinem pessimistischen Bericht an den Sicherheitsrat vom 30. Mai
1994 beklagte Boutros-Ghali den »Mangel an politischen Willen«
bei der zyperntiirkischen Seite selbst im Falle kleiner Verdnderun-
gen'. Er hinterfragte die Zukunft der UNFICYP in ihrer bisherigen
Form und stellte fiinf unterschiedliche Optionen zur Diskussion, dar-
unter einen Abbruch der Mission beziehungsweise Zwangsmafnah-
men gegen unkooperative Konfliktparteien. Doch wurde das Mandat
weder beendet noch verindert.

In der Folgezeit verschlechterte sich das Verhiltnis zwischen den
Konfliktparteien und erreichte 1997/98 erneut einen Tiefpunkt. Je
intensiver die (de facto auf den Siiden beschrinkte) Republik Zypern
den Beitritt zur EU verfolgte und dabei ein Alleinvertretungsrecht
fiir die gesamte Insel beanspruchte, desto intransigenter wurde die
Haltung der Zyperntiirken und ihres tiirkischen Mentors. Schlie3lich
erteilten Préisident Rauf Denktasch und der Ministerrat der TRNC
am 26. Dezember 1997 sowohl einer bundesstaatlichen Losung als
auch einer Fortsetzung der bilateralen Volksgruppengespriche eine
grundsitzliche Absage. Als Vorbedingung fiir weitere Verhandlun-
gen werden nun die vorherige Anerkennung der TRNC und separate
Abstimmungen in beiden Staaten iiber einen Beitritt zur EU gefor-
dert. Die TRNC ist allenfalls zur Bildung einer Konfoderation aus
zwei souverdnen Gliedstaaten bereit, wie am 31. August 1998 von
Prisident Denktasch vorgeschlagen. Damit ist die grundsitzliche Ei-
nigung liber die Errichtung eines bikommunalen, bizonalen Bundes-
staates obsolet geworden.

GRUNDE FUR DIE VERHARTUNG
DER POSITIONEN

Ein Blick auf die Chronologie verdeutlicht, dal zwischen der Ver-
schirfung der Spannungen und den Beitrittsverhandlungen der Re-
publik Zypern mit der EU ein enger Zusammenhang besteht. Auf die
Entscheidung des EU-Ministerrats vom 4. Oktober 1993, die Kom-
mission mit der Aufnahme vorbereitender Gesprichen mit der Re-
publik Zypern zu beauftragen, folgte im April 1994 die endgiilti-
ge Nichtannahme der Vertrauensbildenden MaB3nahmen durch die
zyperntiirkische Seite. Als der Rat fiir Allgemeine Angelegenheiten
der EU im Mirz 1995 einen strukturierten Dialog mit der Republik
Zypern einleitete und einen Zeitpunkt fiir den Beginn von Beitritts-
verhandlungen nannte, kamen die direkten Gespriche zwischen bei-
den Volksgruppen zum Erliegen und konnten nur 1997 fiir wenige
Monate wiederbelebt werden. Im Dezember des Vorjahres hatte UN-
Generalsekretir Boutros-Ghali »ein seit 1974 ungekanntes Ausmaf}
der Gewalt« an der Waffenstillstandslinie beklagt'®. Auf die Luxem-
burger Entscheidung des Europdischen Rates vom Dezember 1997,
Beitrittsverhandlungen mit der Republik Zypern einzuleiten, folgte
schlieBlich die umgehende Absage der zyperntiirkischen Seite an ei-
ne bundesstaatliche Losung und der endgiiltige Abbruch direkter Ge-
spriache zwischen den Konfliktparteien. Damit hatten sie sich weiter
voneinander entfernt, als es jemals seit Ausbruch des Konflikts der
Fall war.

Mit dem Beitritt zur EU verfolgt die Republik Zypern die Strategie,
die politische und wirtschaftliche Isolation der TRNC zu verstirken
und diese dadurch zum Einlenken zu dringen. Sie kann sich dabei
auf ihren Mentor Griechenland stiitzen, der die Osterweiterung der
EU zu blockieren droht, sollte die Republik Zypern nicht mit Allein-
vertretungsrecht fiir die gesamte Insel aufgenommen werden. Auf
Druck Griechenlands wurde auf dem EU-Gipfel von Helsinki im De-
zember 1999 schlieBlich beschlossen, daf die Republik Zypern auch
ohne vorherige Konfliktlosung beitreten konne, wenngleich eine sol-
che Losung zuvor anzustreben sei. Da die Tiirkei kein Mitglied der
EU ist, kann die zyperntiirkische Position vor diesem Forum nicht
adiquat vertreten werden!”.

142

Entgegen allen Empfehlungen der Vereinten Nationen suchte die
Republik Zypern dariiber hinaus ein militdrisches Drohpotential
aufzubauen, das in der Bestellung modernster russischer Boden-
Luft-Raketen des Typs »S-300« gipfelte. Zeitgleich zur Aufnahme
von Beitrittsverhandlungen mit der EU sollten diese Raketen im
Laufe des Jahres 1998 stationiert werden. Von Zypern aus hitten sie
auch das tiirkische Festland bedroht. Doch scheiterte diese Doppel-
strategie aus Zuckerbrot und Peitsche an der Entschlossenheit der
Gegenseite. Die Fiihrung der TRNC lief3 sich nicht durch die Aus-
sicht auf wirtschaftliche Besserstellung von zentralen politischen
Forderungen abbringen. Auflerdem verpuffte die Wirkung des mi-
litarischen Drohpotentials angesichts der Entschlossenheit der Tiir-
kei, der stiarksten Militdrmacht der Region.

Auf dem Hohepunkt der Spannungen 1997/98 drohte erneut ein Aus-
bruch bewaffneter Auseinandersetzungen. Im Luftraum iiber der In-
sel kam es wiederholt zu gefihrlichen Scheingefechten zwischen
griechischen und tiirkischen Kampfflugzeugen, und an der emoti-
onsbeladenen Waffenstillstandslinie mehrten sich die Zwischenfil-
le. Die Tiirkei drohte wiederholt, eine Aufstellung der Raketen not-
falls mit militdrischen Mitteln zu verhindern. Auf internationalem
Druck hin nahm die Republik Zypern schlieflich im Dezember 1998
von der Stationierung der Raketen Abstand. Ersatzweise wurden sie
von Griechenland tibernommen und auf der 553 km entfernten Insel
Kreta aufgestellt.

Beide Seiten sind heute so hoch geriistet wie nie zuvor. Die Anstren-
gungen des Siidens wurde mit einem entsprechenden Aufriistungs-
programm im Norden beantwortet. So reagierte der Norden auf die
Einrichtung einer Luftwaffenbasis auf Paphos (Stidzypern) mit dem
Bau eines Luftwaffenstiitzpunktes in Gegitkale. Beide Seiten schlos-
sen umfassende Verteidigungsabkommen mit ihren jeweiligen Mut-
terldndern.

Diplomatisch anerkannt wurde die TRNC nur von der Tiirkei. Seit
Dezember 1997 beansprucht sie nicht nur die volle Anerkennung als
souverédner Staat, sondern droht sogar mit einem Anschluf} an die
Tiirkei, falls die Republik Zypern als Vertreterin Gesamtzyperns und
ohne separate Befragung der Zyperntiirken in die EU aufgenommen
wiirde. Als Vorstufe eines Anschlusses wurde am 6. August 1997 ein
Assoziierungsabkommen zwischen der Tiirkei und der TRNC unter-
zeichnet, das eine »partielle Integration der beiden Staaten« in be-
stimmten Bereichen beinhaltet's.

An der Verschirfung des Konflikts triagt die EU zweifellos eine Mit-
schuld. Sie hat es versdumt, die zyperntiirkische Seite gleichberech-
tigt an den Verhandlungen zu beteiligen, was auch ohne formelle
Anerkennung der TRNC méglich gewesen wiire!®. Die zyperntiirki-
sche Seite argumentiert, daf} sie gemifl der Unabhéngigkeitsverfas-
sung von 1960 beim Beitritt zu einer internationalen Organisation,
der nicht sowohl Griechenland als auch die Tiirkei angehoren, iiber
ein Vetorecht verfiige. Sie fordert daher eine eigene Verhandlungs-
delegation sowie eine gesonderte Volksabstimmung iiber einen EU-
Beitritt, wie auch im >Ideenkatalog< des UN-Generalsekretirs von
1992 empfohlen.

Die EU begriindete ihr Vorgehen mit der vagen Hoffnung, daf die
wirtschaftlichen und sicherheitspolitischen Vorteile eines EU-Bei-
tritts beiden Volksgruppen zugute kommen wiirden und dadurch ei-
ne Konfliktlosung beschleunigt werde. Auch Boutros-Ghali hatte
im Juni 1996 diese voreilige Einschitzung geteilt; die »Entschei-
dung der Européischen Union, 1997 oder 1998 Beitrittsverhandlun-
gen mit Zypern aufzunehmen« sei »eine wichtige neue Entwick-
lung, die eine Gesamtlsung erleichtern diirfte«?°. Doch haben die
Beitrittsverhandlungen die Konfliktparteien einander stirker ent-
fremdet als je zuvor. Nur ein einvernehmlicher Beitritt zur EU kann
konfliktvermindernd wirken — nicht jedoch ein einseitiger Schritt
ohne vorheriges Abkommen zwischen Zyperngriechen und Zy-
perntiirken.
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AUSSICHTEN FUR EINE STREITBEILEGUNG

Im Jahre 2000 schien ein Durchbruch moglich: Im Dezember 1998
war die Raketenstationierung abgesagt worden, und im Dezember
1999 hatte die Tiirkei auf dem EU-Gipfel von Helsinki endlich den
erhofften Status als EU-Beitrittskandidat erhalten — noch im gleichen
Monat begannen indirekte Gespriche der Konfliktparteien unter
dem Vorsitz von UN-Generalsekretidr Kofi Annan in New York. An
diesen Entwicklungen hatten die Vereinigten Staaten betrichtlichen
Anteil. Vor Ort vertreten durch ihren Sonderbeauftragten fiir Zypern,
Al Moses, libten sie Druck auf alle Beteiligten aus, insbesondere
auch auf die Mutterldnder Griechenland und Tiirkei. Das Tauwetter
im griechisch-tiirkischen Verhiltnis kam den Losungsbemiihungen
entgegen. Doch weder im Nahen Osten noch auf Zypern konnte der
scheidende US-Prisident Bill Clinton einen diplomatischen Erfolg
an seine Fahnen heften. Im November 2000 zog sich die zyperntiir-
kische Seite von den Gesprichen zuriick, da ihr ein gleichberechtig-
ter Status verweigert werde.

Nun lduft die Zeit davon, denn bereits zum Jahresende 2002 sollen
die Beitrittsverhandlungen der EU mit der Republik Zypern abge-
schlossen sein. Die zyperngriechische Seite will anscheinend dem-
nédchst der EU Vorschlége fiir den Fall der Aufnahme eines geteilten
Zypern unterbreiten; die Mitgliedstaaten diskutierten zumindest in-
offiziell bereits iiber diese Option?!.

Der fiir Erweiterungsfragen zustindige EU-Kommissar Giinter Ver-
heugen gab zu, dal die Européische Union »vor einer der schwierig-
sten Entscheidungen ihrer Geschichte« stehe: Wenn sie ein Abkom-
men mit der Republik Zypern hinauszogere, wiirde Griechenland
wahrscheinlich die Ratifizierung der Beitrittsvertrige mit den osteu-
ropédischen Kandidaten verweigern. Wenn hingegen die Republik
Zypern ohne Einbindung der Zyperntiirken aufgenommen werde,
drohe eine gefédhrliche Verschirfung des Konflikts. In Kooperation
mit den Vereinten Nationen miisse die EU daher alles daran setzen,
um eine vorherige Konfliktlosung herbeizufiihren??.

In der Tat konnte ein einseitiger Beitritt der Republik Zypern fatale
Folgewirkungen auslosen. So beschiftigt sich die Tiirkei offenbar
bereits mit Planspielen fiir den Tag X, die einen staatsrechtlichen
Anschluf3 Nordzyperns einschliefen. Andererseits wird die Republik
Zypern die EU nach einem Beitritt auf vielfiltige Weise in die Pflicht
zu nehmen suchen, um ihren Souverinititsanspruch in Nordzypern
durchzusetzen.

Eigenstindige Verhandlungen mit einer nordzyprischen Delegation
lehnt Erweiterungskommissar Verheugen weiterhin ab. In letzter
Zeit mehren sich allerdings auch in der EU die Anzeichen fiir eine
Annidherung an die zyperntiirkische Position. Der italienische
Aufenminister Lamberto Dini hatte bereits im August 1997 gegen-
iiber seinem tiirkischen Amtskollegen Ismail Cem von »zwei Repu-
bliken und zwei Regierungen« auf Zypern gesprochen??. Im Februar
2000 empfing der deutsche Aulenminister Joschka Fischer in Ham-
burg den TRNC-Prisidenten Denktasch als »gewihlten Vertreter der
tiirken-zyprischen Bevolkerungsgruppe«?*. Dieses Treffen brachte
der TRNC zwar noch keine volkerrechtliche Anerkennung, aber eine
bedeutende diplomatische Aufwertung.

Die Herausforderung an die Diplomatie wird darin bestehen, den Al-
leinvertretungsanspruch der Republik Zypern mit dem Souveri-
nitdtsanspruch der TRNC zu versdhnen. Danach miissen die anderen
offenen Fragen (Funktionen und Befugnisse der zentralen Institutio-
nen, Allianz- und Garantiebestimmungen, Abriistung, Abzug aus-
landischer Truppen, territorialer Ausgleich, Fliichtlings- und Eigen-
tumsfragen) geklért werden.

Zweifelsohne arbeitet die Zeit zugunsten einer Verfestigung der Tei-
lung. Beiderseits der Waffenstillstandslinie lebt heute eine Generati-
on junger Menschen, die keine Vorstellung von einem friedlichen
Zusammenleben beider Volksgruppen mehr hat und kaum noch et-
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was von ihren jeweiligen Nachbarn weil3. Nach mehr als zwei Jahr-
zehnten ist die Existenz separater politischer Einheiten auf Zypern zu
einer Realitidt geworden. Andererseits ist offenkundig, daf die strik-
te Teilung einer nur 9 251 Quadratkilometer grofien Insel im Interes-
se ihrer Bewohner iiberwunden werden muf3.

Ende Juli 2001 zeigte sich UN-Generalsekretir Kofi Annan optimi-
stisch, dal bald wieder indirekte Gespriche zwischen den beiden
Konfliktparteien aufgenommen wiirden. Moglicherweise wird die
dramatische Wirtschaftskrise in der Tiirkei die Zyperntiirken stidrker
an die EU heranfiihren und das Mutterland zu Konzessionen zwin-
gen. Mit konkreten Zusagen an den Beitrittskandidaten Tiirkei konn-
te die EU zusitzliche Anreize fiir die Losung des Zypernkonflikts
schaffen. In diesem Sinne duBerte sich vor kurzem EU-Kommissar
Verheugen: »In der jetzigen Lage ist die Strategie die, alle unsere
Moglichkeiten einzusetzen — insbesondere auch die, die wir im Hin-
blick auf die Tiirkei haben —, um eine positive Losung der Zypern-
frage zu erreichen. «*

Doch hat der Zypernkonflikt immer wieder bewiesen, daf} selbst ma-
terielle Not und Druck von auf3en nicht ausreichen, um die Widersa-
cher kompromifbereit zu machen. Unvermindert aktuell bleibt daher
das Urteil von Generalsekretir Boutros-Ghali vom Dezember 1996,
das zugleich ein Appell an die Konfliktparteien war:

»Wenn die politischen Fiihrer auf beiden Seiten nicht die notwendige Ent-
schlossenheit an den Tag legen, um eine Gesamtlosung auszuhandeln, und
wenn dieser Prozef nicht uneingeschrinkt durch Griechenland und die Tiirkei

unterstiitzt wird, dann wird die derzeitige instabile Situation andauern und so-
gar noch groBere Gefahren heraufbeschwiren. «2

1 United Nations Peace-keeping Force in Cyprus.

2 Noch idlter sind nur die UNTSO im Nahen Osten und die UNMOGIP in Kaschmir,
die seit 1948 beziehungsweise 1949 im Einsatz sind. Hier handelt es sich allerdings
um reine Beobachtermissionen.
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