Aus dem Bereich der Vereinten Nationen

Berichte - Nachrichten - Meinungen

L . . Ein deutscher Vorschlag in der letzten Sitzungebnislos zu Ende, wobei sich die Vereinigten
Politik und Sicherheit der ersten Sitzungsperiode, erneut Sonderko@taaten und China wechselseitig die Schuld fir
dinatoren zu Anti-Personen-Minen, Transpadas Scheitern gaben.
renz im Ristungsbereich und zur Uberpriifung
; der Tagesordnung einzusetzen und mit Ad-ho&esthalten Iaf3t sich, da3 das amerikanische Be-
Beharrliches Treten auf der Stelle Ausschiissen zu einem Verbot spaltbaren Maarren auf dem NMD-Projekt zunehmend zum
terials und zu negativen Sicherheitsgarantigdaupthindernis fir Fortschritte in der CD ge-
HaNs GUNTERBRAuUCH  flr Nichtkernwaffenstaaten fortzufahren, wurworden ist. Da die neue Regierung in Washing-
de zwar von Delegationen aus Ost- und Wedbn sich ungeachtet der durch den Vertrag tiber
Abristungskonferenz: Erstes Treffen in europa unterstitzt, konnte das Patt aber nicBfsteme zur Abwehr ballistischer Flugkdrper

gréRerer Besetzung — Fortbestehen der In- Gberwinden. (ABM-Vertrag) gesetzten Schranken aber erst

teressengegensatze — Problem NMD Die erste Sitzungsrunde ging im Marz ohne jegecht offensiv fiir den Bau des NMD einsetzt, ist
lichen Fortschritt zu Ende. Die CD konnte siclauch 2001 nicht mit einem Durchbruch in Genf

(Dieser Beitrag setzt den Bericht von Hanwseder auf ein Arbeitsprogramm noch auf dieu rechnen. a

Gunter Brauch, Uberschattetes Konferenzg&Viedereinsetzung ihres Ad-hoc-Ausschusses

schehen, VN 1/2000 S. 17, fort.) zur Aushandlung eines Verbots spaltbaren Ma-

terials einigen. Auch zu den Fragen der nuklea-
Angehalten hat die Flaute, die seit 1997 bei deen Abriistung, der Verhinderung eines RU-
Abriistungskonferenz (CDOh Genf herrscht, stungswettlaufs im Weltraum und der negative .
auch im vergangenen Jahr; die Erweiterung d&scherheitsgarantien fanden die 65 Teilnehm Wirtschaft und Entwicklung
Gremiums von 61 auf 66 Staaten (Zusammeurder Tagung (Jugoslawien konnte im Jahre 200u
setzung: S. 88 dieser Ausgabe) brachte keinech nicht wieder mitwirken) keine Uberein-

Neubelebung mit sich. Die Mitglieder tratenstimmung. Bekampfung von

2000 wiederum zu drei Sitzungsperioden zu- Bodenzerstorung und Armut
sammen: vom 17. Januar bis zum 24. Mar#. In der zweiten Sitzungsperiode, in der Bela-

vom 22. Mai bis zum 7. Juli und vom 7. Augustus und Belgien die Prasidentschaft innehatten, BENNO PILARDEAUX

bis zum 22. September 2000. Dabei |8sten sietar keine Einigung Uber ein Arbeitsprogramm
gemal der alphabetischen Reihenfolge im Engu den drei Prioritdten Weltraumabristung, nudmwelt: 4. Vertragsstaatenkonferenz der
lischen Osterreich, Bangladesch, Belarus, Beldeare Abriistung und ein Verbot der HerstelKkonvention gegen Desertifikation — Neue
gien, Brasilien und Bulgarien im Vorsitz derlung von spaltbarem Material moglich, weilregionale Anlage — Offnung der GEF in der
CD ab. China, Ruf3land und die Vereinigten Staaten ilDiskussion — Bewertung der Staatenberichte

re Positionen nicht veranderten. Auch durch das
I. Zu Beginn wurden mit Ausnahme der Frag&rgebnis der Uberprifungskonferenz zum VerDieser Beitrag setzt den Bericht von Benno
der Landminen die restlichen acht Tagesordrag Uber die Nichtverbreitung von KernwafferPilardeaux, Bodenschutz fur Trockengebiete,
nungspunkte des Jahres 1999 tbernommen. $ogl. Harald Miuller, Selbstverpflichtung derVN 1/2000 S. 19f., fort.)
wohl der scheidende CD-Président Leslie LucAtommachte, VN 3/2000 S. 105f.) konnte die
aus Australien als auch sein Nachfolger HaraMerhandlungsblockade in Genf nicht iberwunYon den drei auf dem Erdgipfel von Rio de
Kreid aus Osterreich beklagten zu Beginn, dafken werden. Janeiro 1992 auf den Weg gebrachten Konven-
sich die Aussichten, Ubereinstimmung tiber ein tionen ist dadJbereinkommen der Vereinten
Arbeitsprogramm zu erzielen, gegenuber deffi. In der dritten Sitzungsperiode, deren BeraNationen zur Bekampfung der Wuistenbildung
Vorjahr nicht verbessert hatten. Die tiefgreitungen von den Vertretern Brasiliens und Bulin den von Dirre und/oder Wiistenbildung
fenden Meinungsverschiedenheiten zu Fragegariens geleitet wurde, standen sich ebenfalshwer betroffenen Landern, insbesondere in
der nuklearen Abriistung, zur Verhinderung edie kontrdren Verhandlungspositionen vor alAfrika (UNCCD)am starksten entwicklungspo-
nes Ristungswettlaufs im Weltraum und zdem der USA und Chinas zur Weltraumriditisch orientiert, da es neben dem Bodenschutz
Einrichtung eines Ad-hoc-Ausschusses zweclstung und zum Stopp der Herstellung spaltbarém Trockengebieten auch die Armutsbekamp-
Aushandlung eines Verbots der Herstellung vollaterials gegentuber. Im August schlug der brdung zum Ziel hat. Das UNCCD trat 1996 in
spaltbarem Material verhinderten erneut disilianische Prasident vor, drei Ad-hoc-AusKraft und wurde bisher von 174 Landern ratifi-
Aufnahme substantieller Verhandlungen. schiisse — zu Fragen des spaltbaren Materiatgrt (Stand: 1. April 2001), vor kurzem auch
Ein Kompromif3vorschlag Kreids, diese drekzur nuklearen Abriistung und zur Weltraumriivon Australien und den Vereinigten Staaten.
Themen zu verknipfen, scheiterte. Auch seistung — einzusetzen, die sich unter andere@bwohl das Konferenzgeschehen einmal mehr
zweiter Vorschlag, zwei Koordinatoren fiir diemit Vertrauensbildenden Mafinahmen, allgeson den Interessenkonflikten zwischen Indu-
nukleare Abrustung und zur Verhinderung eimeinen Grundsatzen, vertraglichen Verpflichstrie- und Entwicklungsléndern gepragt war,
nes Ristungswettlaufs im Weltraums einzusetingen und der Ausarbeitung eines Vertragsrerurden auf der Vierten Konferenz der Vertrags-
zen, blieb erfolglos, nicht zuletzt auch desweagimes zur Verhinderung eines Ristungswetstaaten des UNCCD, die vom 11. bis 22. De-
gen, weil die USA bei beiden Themen die Zeltaufs im Weltraum befassen sollten. Die USzember 2000 in Bonn stattfand, auch Fortschrit-
noch nicht fiir reif hielten. Wahrend China beiamerikanische Delegation warf China vorte fir den Bodenschutz in Trockengebieten er-
de Themen als unverzichtbar betrachtete, udurch das Beharren auf der Weltraumabristurzgelt (SchluRdokument: UN Doc. ICCD/COP(4)/
terstutzte RufRland zwar Bemuihungen um edlie CD zu blockieren; China seinerseits griff eri1/Add.1 v. 25.1.2001).
ne Verhinderung eines Ristungswettlaufs imeut die Position Washingtons zum sogenann-
Weltraum und um ein Verbot der Herstellungen nationalen Raketenabwehrsystem (Nationkl Eines der herausragenden Verhandlungser-
spaltbaren Materials, stimmte aber mit China iMissile Defense System, NMD) und zur Milita-gebnisse war die Verabschiedung einer neuen
der Frage der nuklearen Abriistung nicht Uberisierung des Weltraums heftig an. sogenannten regionalen Anlage fir die »mittel-
ein. Auch die dritte Verhandlungsperiode ging erund osteuropaischen Staaten« (wozu beispiels-
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weise Armenien, Kasachstan, Ruf3land, Tsch&ntwicklungslander nach der Schaffung einegon der GEF finanziert werden, wenn der Schutz
chien und Ukraine gehdren). Neben dem eigergigenen Schalters flir Desertifikationsbekamper biologischen Vielfalt oder des Klimas damit
lichen Vertragstext verfiigte das UNCCD bishefung bei der Globalen Umweltfazilitdét (GEF),verbunden sind. Ein Wechsel von einer indirek-
Uber vier regionale Anlagen (fur Afrika, Asien,einem Finanzierungsinstrument, das von deéen zu einer direkten Forderungsmoglichkeit
Lateinamerika und den ndérdlichen MittelmeerWeltbank, dem UNDP und dem UNEP gemeinhatte daher vor allem symbolischen Charakter,
raum) mit jeweils spezifischen Vorgaben fir disam getragen wird. Die Bodendegradation iweil sie eine Gleichstellung mit den beiden an-
Umsetzung der Ziele des Ubereinkommengdrockengebieten wurde bisher nicht als globaderen Rio-Konventionen — der Klimarahmen-
Mit der neuen regionalen Anlage entwickeltes Umweltproblem eingestuft, fiir das die GEkonvention (UNFCCC) und der Konvention
sich das UNCCD, das sich bislang auf dedie Mehrkosten der Bekdmpfung bereitstelltiber die biologische Vielfalt (CBD) — mit sich
Bodenschutz in Trockengebieten (aride, sembie meisten Industrielander stehen einer Ofbréachte.
aride und trockene subhumide Gebiete) bewung der GEF als ein Finanzierungsmechanis-
schréankte, weiter zu einem globalen Instrumemtus des UNCCD noch skeptisch gegenubdi]. Inhaltlicher Schwerpunkt der Bonner Kon-
Uber die Trockengebiete hinaus. indes — und dies ist neu — mehren sich die Zderenz war die Fortsetzung der Diskussion uber
Das UNCCD ist hisher nur insofern global ausehen fiir einen Positionswechsel. So sprachelie vorgelegten Staatenberichte. Dazu tagte
gerichtet, als ihm alle Staaten beitreten kdnnesich beispielsweise der Generalsekretar derstmals die befristet eingerichtete >Ad-hoc-Ar-
(mit unterschiedlichen Verpflichtungen fur In-Vereinten Nationen Kofi Annan (in seiner Gru3beitsgruppe zur Analyse und Bewertung der auf
dustrie- und Entwicklungslander). adresse) und der UNEP-Exekutivdirektor Klauger 3. und 4. Vertragsstaatenkonferenz vorge-
Topfer fur eine direkte Férderung von Mafl3nahlegten Berichte<. Dabei zeigte sich, daf? die Um-
II. Im Vordergrund der Diskussion um Fi-men zur Desertifikationsbekdmpfung durch disetzung der Ziele der Konvention landeriber-
nanzierungsfragen stand neben den Ublich&EF aus. greifend mit sehr ahnlichen Problemen verbun-
Budgetverhandlungen die alte Forderung ddisher kdnnen derartige MalRnahmen nur darden ist und daf sich viele Entwicklungslander

Der ehemalige Plenarsaal des Deutschen Bundestages in Bonn bot einen wiirdigen Rahmen fir die Eréffnung der Vierten Kdieferagzsiaaten
des Ubereinkommens zur Bekampfung der Wiistenbildung am 11. Dezember vergangenen Jahres. Bundesprasident Johannes Rizseta@kte bei
legenheit den Staaten fiir die drei Jahre zuvor getroffene Entscheidung, das Sekretariat der Konvention in der Bundegstatt,argarsz besonders
aber den Staaten Afrikas, die dieses Votum erst méglich gemacht haben«. Er zeigte sich »zuversichtlich, da Bonn mivsatpenden Infrastruk-

tur in Zukunft noch mehr internationale Einrichtungen anziehen wird«. Er erwarte, »daR die Bundesregierung ihre Anstremtgetgen fvird, wei-
tere Einrichtungen der Vereinten Nationen fir Bonn und damit flr Deutschland zu gewinnen«. Zugleich rief er die Faktemund;rdie den Hinter-
grund der Tagung bildeten: »Ein Viertel der gesamten Bodenflache der Erde ist inzwischen von Wiistenbildung betroffeniivesg@$akiilliarden
Hektar. ... Das weltweit verfligbare Trinkwasser ist seit 1950 um fast zwei Drittel geschrumpft. Jedes Jahr sterben 12\Miligoiem an Wasser-
mangel und an verseuchtem Trinkwasser. ... Wistenbildung schafft Armut und wird durch Armut verstarkt.«
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intensiv in der Desertifikationsbekdmpfung enWissenschaftlern einsetzen kann, konnte sic
gagieren. Teilweise wurde eine mangelnde Prbislang nicht wie erhofft zum wissenschaftli- Verwaltung und Haushalt
blemorientierung der Berichte kritisiert, meisthen Impulsgeber entwickeln. Als Nebenorgan
fehlte auch ein Hinweis auf die Integration deder Vertragsstaatenkonferenz ist dieser Aus-
Ergebnisse des im Rahmen des UNCCD eingsehuR Teil einer Struktur, in der politische InterTed Turner als Deus ex machina
richteten Ausschusses flir Wissenschaft uressen aufeinanderprallen und die wenig Raum
Technologie (Committee on Science and Teclbietet fir eine unabhéngige wissenschaftliche WILFRIED KOSCHORRECK
nology, CST). Ein haufig festgestelltes ProblerDiskussion. Was nach Ansicht vieler Delegier-
ist die mangelnde Koordinierung der nationaleter fehlt, ist die Moglichkeit eines koordinierten55. Generalversammlung: Keine Reform des
Aktionsprogramme zur Umsetzung der Zieleind unabhéngigen Beitrags der internationaléBeitragssystems — Winkelziige und Rechen-
des UNCCD mit parallel laufenden nationaleWissenschaft zu diesem VerhandlungsprozeRunststiicke — Neue Dreijahresskala — EU-
Programmen beispielsweise zur Umsetzung dBaher stiel? die Nebenveranstaltung des >Wikénder profitieren, Deutschland erhalt nied-
>Agenda 21¢, zur Armutshekdmpfung oder zureenschaftlichen Beirats der Bundesregierunigeren Beitragssatz — Komplizierte Neure-
Naturschutz. Globale Umweltveranderungen< (WBGU) undgelung der Kostenverteilung fur die Frie-
Da von Anfang an absehbar war, daf3 nur ein géer Evangelischen Akademie Tutzing zur Eindenssicherungseinséatze
ringer Teil der eingereichten Berichte (34 vomichtung eines »zwischenstaatlichen Ausschus-
mehr als 150) besprochen werden konnte, dreses tber Land und Boden« auf groRes IntereséPieser Beitrag setzt den Bericht von Wilfried
ten sich die Verhandlungen nicht zuletzt um diBeim UNEP wird inzwischen tUber die UmsetzKoschorreck, Noch mehr Rabatt fir den Reich-
von den Entwicklungsléandern geforderte Finarbarkeit dieses Vorschlags nachgedacht. Vorbikten?, VN 4/2000 S. 142ff., fort. Vgl. auch den
zierung einer einmaligen Zwischentagung vaist die UNFCCC, bei der die wissenschaftlicheBeitragsschlissel fir den Haushalt der Verein-
der 5. Vertragsstaatenkonferenz; diese zusatakten vom unabhéngigen Zwischenstaatlichéan Nationen 2001 bis 2003 auf S. 61f. dieser
liche Tagung fand vom 19. Méarz bis zum 6Ausschul Uber Klimadnderungen (IntergoverrAusgabe.)
April 2001 in Bonn statt. Langfristiges Ziel dermental Panel on Climate Change, IPCC) bereit-
Entwicklungslander ist die Einrichtung einegestellt werden. Der in der Klimarahmenkonin ihrer AbschluBerklarung zum Millenniums-
standigen Ausschusses zur Evaluierung der Umention als Nebenorgan verankerte wissenscha@&ipfel vom 8. September 2000 (Text: VN 5/
setzung der Ziele der Konvention (Committediche Beratungsausschul’ (Subsidiary Body d2000 S. 190ff.) versprachen die in New York
for the Review of Implementation of the Con-Scientific and Technological Advice, SBSTA)versammelten Staats- und Regierungschefs der
vention, CRIC). Die Ad-hoc-Arbeitsgruppe sollleitet daraus Empfehlungen fir die VertragsMitgliedstaaten der Weltorganisation sich und
zur nachsten Konferenz der Vertragsstaatestaatenkonferenz ab. Eine ahnliche Struktur wdem UN-Generalsekretar, »die Organisation
Empfehlungen zum weiteren Evaluierungsvere auch fir das UNCCD vorstellbar. Vereinbantechtzeitig und berechenbar mit den Mitteln«
fahren vorlegen, insbesondere auch zur Rolleurde, dal® bis zur néchsten Vertragsstaatesmdszustatten, »die sie bendtigt, um die ihr Gber-
des CST, an dessen Tatigkeit Kritik getibt workonferenz Vorschlage zur Reform des CST votragenen Mandate zu erfiillen«. In seinem Be-
den war. gelegt werden. richt an die Millenniums-Versammlung der
Viele Industrielander stehen dieser EntwickFortschritte wurden auch bei der WeiterentVereinten Nationen (UN-Dok. A/54/2000v. 27.
lung skeptisch gegeniiber, da sie bezweifelmjicklung von Indikatoren erzielt. Bisher fehlt3.2000) hatte Generalsekretar Kofi Annan auf
daRl die kostenintensive und arbeitskraftbirein Indikatorenkatalog, der eine vergleichenddie bescheidene Mittelausstattung des UN-Haus-
dende Abhandlung der einzelnen StaatenbBewertung der Wirkungen des UNCCD ermdghalts hingewiesen und dies mit den neuesten
richte im Rahmen einer Vertragsstaatenkonfdicht. In den kommenden Staatenberichten saEahlen zu einem immer wieder gern gewahlten
renz die nétigen Lernprozesse und Wirkungelen daher Indikatoren ausgewiesen werden, diéergleich unterlegt: Die Weltorganisation er-
erbringt. Allerdings wurde keine ausformuliertesich fur die Entwicklung eines gemeinsamen Ihalte zur Erfullung ihrer Kernaufgaben gegen-
Alternative fir einen eher erfolgversprechendikatorenbiindels eignen. wartig 1,25 Mrd US-Dollar im Jahr und damit
den BewertungsprozeR vorgelegt. Uberlegt wur- einen Betrag, der etwa 4 vH des Haushalts der
de indes die Verlagerung des Evaluierungspréd. Insgesamt zeigte sich in Bonn, daf’ das UNStadt New York entspreche und um fast 1 Mrd
zesses vom Plenum in kleinere WerkstattsemGCD an einem entscheidenden Punkt angelarigS-Dollar unter dem liege, was die Stadt Tokyo
nare mit begrenzter Teilnehmerzahl. ist, bei dem es darum geht, die stets wiederkefiw ihre Feuerwehr ausgebe. Unerwéahnt blieb
renden Interessenkonflikte zwischen Industrieallerdings, daf? im Wege der kollektiven finan-
IV. Wie bereits in den Vorjahren organisier-und Entwicklungslandern zu Giberwinden. Einziellen Verantwortung fir die Einrichtungen
ten die nichtstaatlichen Organisationen (NGOsyernehmen fehlt vor allem dariiber, welche Redes gesamten Verbandes der Vereinten Natio-
denen bei der Umsetzung der Ziele des UNCC@elungstiefe das UNCCD haben sollte. Um dieen anndhernd die gleiche Mitgliedschaft fur
eine zentrale Rolle zukommt, zwei Plenarsitvertragsstaatenkonferenz nicht zu tiberfrachtaten gleichen Zeitraum entsprechend ihrer Zah-
zungen. Im Zentrum der ersten Sitzung standemd arbeitsféahig zu halten, erscheint es zunehmngsfahigkeit auch zu Pflichtbeitragen fir der-
Synergien zwischen den Rio-Konventionenmend notwendig, die Probleme mit globalenzeit 15 Friedenssicherungseinsatze mit einem
insbesondere die Harmonisierung von UmseRegelungsbedarf von den national beziehunggeschéatzten Gesamtvolumen von rund 3 Mrd
zungsmafnahmen und Politiken auf nationaleveise regional |6sbaren deutlicher zu trenneiollar, zwei internationale Gerichte (fir das ehe-
Ebene. Die zweite Sitzung befal3te sich mit dé&damit verknupft ist die Frage, ob die von demalige Jugoslawien und Rwanda) mit Budgets
Geschlechterperspektive und der Umsetzurigntwicklungslandern geforderten neuen Instvon zusammen 200 Mill Dollar und die Son-
der Ziele des UNCCD. Beide Veranstaltungetutionen hilfreich fir die Umsetzung der Zielederorganisationen — ohne IMF und Weltbank-
waren sehr gut besucht, da die Themenwaties UNCCD sind oder ob nicht starker nacbruppe, aber unter Einschluf3 der IAEA — mit
dem aktuellen Bedarf entsprach. In den Diskuslem Subsidiaritatsprinzip verfahren werden solBudgets von zusammen etwa 1,8 Mrd Dollar
sionen wurde unter anderem deutlich, daf’ te, etwa durch eine weitgehende Beschrankuing Jahr aufkommen missen.
den Staatenberichten kaum etwas Uber die Eiimer Aufgaben auf eine globale Rahmenset-
bindung der NGOs gesagt wird. Kiinftig soll voizung und Bewuf3tseinsbildung. Die Verhandlungen
allem die Vor- und Nachbereitung der Vertragswichtig erscheint auch, daf? die westlichen In-
staatenkonferenz verbessert werden. Beteiligustrielander ihren politischen Willen zur Un-=ur die Beitragsanteile zu diesen Haushalten ist
waren in Bonn rund 100 NGOs. terstiitzung des UNCCD deutlicher zeigen. Diedie Beitragstabelle fir die Aufteilung der Aus-
wird jedoch nur durch eine ausreichende Magabenlast der Vereinten Nationébrundlage
V. Wichtige Fortschritte wurden im CST er-tivierung der Geberstaaten erreicht werdeoder Ausgangspunkt. Dieser Schlissel fur das
zielt, dessen Zusammenkiinfte ganz im Zeich&®nnen: Die Wirkungen des UNCCD sollterreguldre Budget der Hauptorganisation wird
des allgemein vorhandenen Reformwillensesser mef3- und nachvollziehbar werden. jpweils von der Generalversammlung fur drei
standen. Der CST, in dem wie im Plenum Verdieser Hinsicht kam man auf der Bonner Konfedahre festgelegt; ein neuer Schlissel muf3te zum
treter aller Staaten sitzen und der maximal dreénz im Dezember 2000 einen kleinen Schritt. Januar 2001 beschlossen sein. Dies geschah
Ad-hoc-Arbeitsgruppen mit bis zu jeweils 12weiter. O dann unter durchaus dramatischen Umsténden
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