Buchbesprechungen

Eisele, Manfred: Die Vereinten Nationen Friedenstruppen in Brindisi/ltalien aufzubauer;Der Weg nach Srebrenica«, »Von Liberia bis
und das internationale Krisenmanagement. ein satellitengestitztes Fernmeldesystem zu éns Kosovo).

Ein Insider-Bericht richten und die Versorgungslogistik durch priLeider hat diese Prasentationsform unnétiger-
vate Dienstleister zu sichern (S. 83-99); weise einen sehr hohen Preis in der schwierigen
Frankfurt am Main 2000: Josef Knecht ® cbenfalls als Teil des DPKO die >LessonZuganglichkeit der Elemente der Argumentati-
252 S., 39,80 DM Learned Unit¢, die abgeschlossene — erfolgrednskette und der Fiille von Informationen, die

che oder mit Mangeln behaftete — Friedensmisdufig tber verschiedene Kapitelchen verstreut
Anders als im Untertitel angekiindigt, ist diesesionen analysieren und die Ergebnisse verd$ind: Autor und Verlag haben es versaumt, fiir
Buch kein >Bericht< in irgendeiner mit diesenfentlichen soll, um institutionelles Lernen zu erdas Buch ein ausfuhrliches Sachregister zu er-
Begriff verbundenen Bedeutung: es fehlt ihnmoglichen. Nach Einschéatzung des Autors hatellen. Das ist nicht zu verzeihen von all denje-
einerseits die Systematik und der thematiscliBeses Verfahren zu sehr guten Ergebnissen mégen in den Parteien und in der Politik, in den
Fokus eines Sachberichts, andererseits almar Aufarbeitung des Somalia-Debakels und eResten der Friedensbewegung und beim Militar
auch die durchgehaltene Tagebuch- oder Reer Reihe weiterer kleiner Missionen gefiihrtpder an den Universitaten, die sich etwas inten-
portageperspektive aus der einschléagigen Tatigrahrend es fur den Vélkermord in Rwanda sesiver als der Normalbirger mit der Sicherheits-
keit des Autors. Eisele war mehr als drei Jahtens der UN nur teilweise mdglich war und inpolitik und den Vereinten Nationen beschéfti-
—vom November 1994 bis zum Februar 1998 Jugoslawien-Fall bisher vollig am Widerstandyen.
Beigeordneter Generalsekretar fiir Planung urter westeuropéischen und anderen NATO-Pré&r diesen Leserkreis ist die sicherheits- und
Unterstiitzung in der Hauptabteilung Friedengagonisten scheiterte. Die Arbeit dieser EvaludJN-politische Position Eiseles von hohem
sicherungseinsatze (DPKO) des UN-Sekretéionseinheit wird nicht durch ordentliche HausReiz. Denn der Autor kennt sich gut aus in der
riats. Ausgangspunkt des Buches war im Ubealtsmittel, sondern durch Projektmittel deflinfzigjahrigen Geschichte des Sicherheitsrats,
tragenen Sinne oder vielleicht auch tatséchlicirord Foundation<, der Friedrich-Ebert-Stif-der Kapitel VI und VII der Charta und der Blau-
ein Zettelkasten des Generals Uber miterlebteng und einiger weiterer Stiftungen finanzierhelm-Aktionen; tbrigens auch in den Feinhei-
Ereignisse des politischen Krisenmanagemen(S. 214-223); ten der Resolution >Uniting for Peace¢, mittels
des Sicherheitsrats in diesen turbulenten Ja®- die Bedeutung der Polizei der Vereinten Naderer die Generalversammlung die Initiative in
ren und Uber seine eigene Rolle, die darin b&enen (UN Civil Police) als strategisch besoneigentlich dem Sicherheitsrat vorbehaltenen
stand, an der Verbesserung der organisatoders wichtiges Instrument zur (Wieder-)Herfragen ergreifen kann. Eisele kennt auch (und
schen und logistischen Voraussetzungen figtellung eines zivilen Grundvertrauens der Beharakterisiert treffend) die Finanzierungsmo-
Friedensmissionen seitens des Sekretariats mitilkerung in Krisengebieten (S. 111-122). dalitdten des UN-Systems insgesamt und der
zuwirken. Wichtiges Stilmittel des Buches ist eine lockeFriedensoperationen im besonderen; letztere
Thematischer Mittelpunkt des Buches ist diee, durch viele, moglichst gegenwartsnahe Befdlt er fiir »kosteneffizient«. Trotz seiner Ver-
Organisations- und Operationspraxis der untespiele und Anekdoten belebte Erzahlweise, mitautheit mit den finanziellen Problemen plé-
schiedlichen Formen von Krisenmanagememter sich der Autor an ein breites Publikundiert er jedoch nirgends fir zukunftsweisende
der Vereinten Nationen, wie sie sich in Anlehin Deutschland wendet: »Es scheint, als oBlternativkonzepte zur Finanzierung des UN-
nung an die Programmatik der >Agenda fir dedie schon wesentlich friihere MitgliedschafSystems. Ein wenig scheint auch eine >déforma-
Frieden< von 1992 seit Mitte der neunziger JatbDeutschlands in der NATO und in der EU digion professionelle< auf: Sicherheitspolitik und
re entwickelt hat. Als wichtige Elemente hebhoch relativ neue Zugehdrigkeit zu den VereinSicherheitsrat stehen flr Eisele im Zentrum der
der Autor hervor ten Nationen Uberstrahlt. Von dem weltumfunktionen des UN-Systems; dies steht in ei-
@ die Verfligungsbereitschaftsabkommen, dispannenden System der UNO liest und hért deem merkwirdigen Widerspruch zu seiner Hoch-
inzwischen von mehr als 70 Staaten mit deBlrger eigentlich nur, wenn es gilt, die Ursachschatzung der zivilen Aspekte und Dimensio-
Weltorganisation abgeschlossen wurden (S. 68 politisches Versagen in den Krisenherdenen friedenserhaltender Missionen.
73). In diesen Abkommen verpflichten sich dieund um den Erdball auszumachen.« (VorworEisele kritisiert die UN-Politik der USA in mitt-
Staaten, konkret festgelegte, kurzfristig mobiliS. 11) Hier pladiert also ein gestandener Militerer Schéarfe — und faktisch in derselben Weise,
sierbare Truppenteile und militdrisches Geratiar gegentber einem breiten, schlecht infomwenn auch nicht derart sarkastisch und persona-
bestimmte zivile oder militérische Experten somierten Publikum fir die Machbarkeit undlisiert, wie der ehemalige Generalsekretér Bou-
wie gegebenenfalls Zivilpolizisten fiir sechsSinnhaftigkeit einer kollektiven Sicherheits-tros Boutros-Ghali (dessen jetzt unter dem Titel
monatige Einsatze bereit zu halten. Die einzepolitik im UN-Kontext, trotz aller Schwierig- >Hinter den Kulissen der Weltpolitik< auch
staatliche Zustimmung zum tatséchlichen Eirkeiten und Schwéchen, bei gleichzeitiger krideutsch vorliegendes Buch >Unvanquished.
satz muf3 jedoch in jedem Einzelfall von den UNischer Distanz zur Selbstmandatierung dek U.S.-U.N. Sagac« er nicht zitiert). Er schlief3t
erwirkt werden; NATO. in seine Kritik Frankreich, GroRRbritannien und
® die Arbeits- und Funktionsweise der DPKODie lockere Erzahlweise schlagt sich in der Omdie NATO« ein, kritisiert die Politik Deutsch-
die mit der Kontingenzplanung flir eventuellgganisation des Buches nieder: Es besteht dasds jedoch an keiner Stelle, hebt aber mehr-
Einsatze beziehungsweise ihrer tatsachliché4(!) Kapiteln, von denen sieben bis zu dreinals die positive Rolle Kanadas, der Niederlan-
Verwirklichung im Rahmen von Mandaten de®ruckseiten, 19 zwischen vier und zehn und nute und der skandinavischen Staaten hervor (oh-
Sicherheitsrats und schlieBlich ihrer Evaluieacht zwischen zehn und zwdlf Druckseiten umme dies néher zu erlautern und zu begrinden);
rung betraut ist (dies bei extremer personelléassen. Diese Mischung unterschiedlich langelie multinationale Brigade der Vereinten Na-
Unterbesetzung, abh&ngig von militarischeriiexte aus dem Zettelkasten, aufgelockert dur¢ctonen aus Eingreiftruppen hoher Bereitschaft
Gratispersonal respektive der Kooperation®Beispiele und Anekdoten, macht das BuclStandby High Readiness Brigade, SHIRBRIG)
bereitschaft nationaler militarischer Establishtatséachlich angenehm les- und konsumierbatieser und einiger weiterer Lander wird ohne
ments); eben auch und gerade dort, wo historische, vilauterung nur kurz angesprochen.
® als Teil der DPKO die fur praktische Durch-kerrechtliche, finanz- und haushaltstechnischier Autor — als Militér — ist zutiefst davon tber-
fuhrung und Logistik zustéandige Abteilungoder institutionell-organisatorische Grundinforzeugt, dal3 Friedensmissionen der UN trotz aller
(Field Administration and Logistics Division, mationen en passant eingebaut wurden (weil dgraktischen und politischen Schwierigkeiten
FALD), der es gelungen ist, unter besserarormale Leser sie nicht kennt). Dabei wird inund Probleme schon heute und in ihrer gegen-
Berilicksichtigung der Ausrustungsstandarddritten Viertel des Buches (S. 142-208) einwartigen Form einen »menschheitlichen Zivi-
der Truppensteller ein einheitliches System fispannende Insider-Beschreibung und -Analydisierungsfortschritt« darstellen, der qualita-
Material-Management und Beschaffungswesenichtiger Missionen der neunziger Jahre gegeéiv weit Uber das herkdmmliche militérische
sowie ein Materialdepot zur Ausristung deben (»Ruanda: der nicht verhinderte Genozid&elbstverstandnis hinausweist: In den UN-Mis-

42 Vereinte Nationen 1/2001



sionen wird die Vorstellung vom »Blrger inspiegeln meist nur das Ergebnis und die Obegen Amt betriebene deutsche UN-Politik unter
Uniform, in vielen Landern der Welt ein nochflache der Entscheidungsprozesse wider. Wagr mangelnden Beteiligung anderer Ressorts
nicht angestrebtes, geschweige denn verwirku deren einzelnen Phasen an Motivationen umnehd geringem politischem wie Medien-Interes-
lichtes Konzept, schrittweise praktisch und/orliberlegungen, an Positionséanderungen vae leidet. So sei in der letzten Amtszeit anlaRlich
konkret in die Zielvorstellung des »Weltburger®elegationen und ihren Hintergrinden beigeder »Diskussion um die Weiterentwicklung des
in Uniform« Gberfuhrt. In diesem Zusammeniragen hat, bleibt auch in den Debattenbeitragémiedenssicherungsinstrumentariums« die star-
hang sei es bemerkenswert, da? ehemalige Talkr 6ffentlichen Sitzungen oft mehr oder wenikere Profilierung Deutschlands als Mitglied des
nehmer von Friedensmissionen in vielen Larger verschleiert.« (S. 8) Rates verhindert worden durch die »innenpoliti-
dern als Ausbilder kunftiger BlauhelmtrageiUntersucht werden die bisher drei jeweils zwesche oder besser: interressortliche Auseinander-
eingesetzt wiurden, wahrend sie in den Vergiahrigen Amtsperioden der Bundesrepublilsetzung um eine intensivere Einbindung deut-
nigten Staaten ein Spezialtraining zur WiedeDeutschland in dem mit der Hauptverantworscher Streitkréfte in die multilateralen Mecha-
herstellung ihrer Kampfmoral durchliefen. Intung fiir die Wahrung von Weltfrieden und in-nismen der Weltorganisation..., obwohl Bonn
diesen Kontext gehore auch der Umstand, d&®nationaler Sicherheit betrauten Hauptorgazumindest finanziell seine freiwilligen Beitrége
die USA — allein gegen den Rest der Welt, abeler Vereinten Nationen (1977/78, 1987/88 unfiir friedenserhaltende Malinahmen im Zuge der
diesmal ohne Erfolg — fur eine bewaffneted995/96). AufRer Betracht bleibt die RatsmitSR-Mitgliedschaft mehr als verdoppelt hatte«.
»Zivilpolizei«, die auf dem »freien Personalgliedschaft der DDR 1980/81. Akteneinsich{S. 464) In der Debatte des Rates zur Fortent-
markt« rekrutiert werden sollte, eingetreten sehatte das Auswartige Amt dem Verfasser — ewicklung der >Agenda fur den Frieden< im Ja-
en. nem jungen Offizier im Truppendienst, demuar 1995 muf3te Botschafter Gerhard Henze,
Ausgesprochen deutlich kritisiert Eisele realpot999 an der Universitat der Bundeswehr Hamzweiter Mann« der deutschen Vertretung, aus-
litische Tendenzen zur Aufwertung regionaleburg mit dieser Arbeit promoviert wurde — jeaweichend argumentieren; die eigentlich beab-
Organisationen zu sicherheitspolitischen »Suldenfalls fur die Jahre 1977/78 und 1987/88ichtigte konkrete Bennennung von personellen
unternehmern« (NATO in Europa, diverse Alli-nicht gewahrt; gleichwohl hat es die DruckleBeitrdgen im Rahmen des Systems der Verfi-
anzen in Afrika) (S. 168-179; S. 243-247) undjung seiner Dissertation gefordert. gungsbereitschaftsabkommen unterblieb. Unter-
die Gefahr respektive schon Realitat eines prilbas bedeutet erfreulicherweise nicht, dafl dechiedliche Akzentsetzungen wurden auch eini-
zipienlosen sicherheitspolitischen Akzeptierengnterstiitzung einer apologetischen Schrift zuge Monate spater deutlich, als es um die Luftan-
von Allianzen lokaler (afrikanischer) Kriegs-teil geworden ware. Freuding kommt zu dengriffe auf Stellungen der Serben in Bosnien-
herren mit multinationalen Unternehmen undUrteil, die deutsche Diplomatie habe sich itHerzegowina ging. »Ausdriicklich« bezog sich
ihren Soldnern (S. 240-243). New York durchgéngig am internationalen Geder Standige Vertreter Tono Eitel »in seiner
Das Buch (und sein Verfasser) laf3t sich auch atseinwohl — er nennt es »StaatengemeinschafStellungnahme auf die Resolution 836(1993)
Exempel oder gar Studienobjekt ansehen: Geteresse« — orientiert; dabei sei eine »von Mamds Legitimationsgrundlage fur die NATO-
boten wird ein wunderschones Beispiel zur llludat zu Mandat zunehmend engagiertere undiftschlage und unterstrich damit den kollekti-
stration des schwierigen und nur langfristigmanzipiertere Politik der Bundesrepublik inven, delegatorischen Charakter des ... Einsatzes,
moglichen Transformationsprozesses von prBicherheitsrat« zu beobachten gewesen (Bahrend Bundesverteidigungsminister Rihe die
mar nationalstaatlichen zu menschheitliche481). An vielen einzelnen Punkten mul3 er abéwuftschlége, an de(nen) auch Bundeswehr-Tor-
Konzeptionen der >Wir-Identitat<. Anders ausauch Defizite konstatieren und zeigt die weninados beteiligt waren, eindeutig als MaRnah-
gedrlickt: Beschrieben wird ein Entwicklungsger glanzvollen Seiten des Agierens in Neuwnen der NATO bewertete, die lediglich volker-
prozel3, der bei der >Vaterlandsverteidigung¥ork auf. In der ersten Amtsperiode war digechtlich durch den Sicherheitsrat legitimiert
begann und bei der >Verteidigung universellgdaltung gegeniiber dem Sudrhodesien deraren«. (S. 355)
Werte< in der Weltgesellschaft angekommeweif3en Siedler so »ambivalent« (S. 197) wiEreuding wurdigt einige selbst der politisch in-
ist. JENsNAUMANN (3 die zum Nahen Osten »profillos« war (S. 215)eressierten Offentlichkeit wenig bekannte Er-
Auch fiir die Amtszeit 1987/88 bleibt bezliglichfolge wie die Vermittlertatigkeit gegentiber der
des Nahost-Konflikts diese Charakterisierun®egierung in Teheran bei der Erarbeitung der
glltig (S. 314). Hier erfahrt man von dem VerResolution 598(1987) des Rates, mit welcher
Freuding, Christian: Deutschland in der such der (west)deutschen Diplomatie, dider Weg zur Beendigung des Ersten Golfkriegs
Weltpolitik. Die Bundesrepublik Deutsch- grundlegende Resolution 242(1967) des Ratgeebnet wurde, oder den Vorstol3 zur Verurtei-
land als nichtstandiges Mitglied im Sicher- fortzuschreiben, wenn auch die Konturen ddsng des Giftgaseinsatzes durch Irak. Dabei ge-
heitsrat der Vereinten Nationen in den Jah- Vorhabens nicht so recht erkennbar werdefang es der Bonner Diplomatie nicht nur, »erst-

ren 1977/78, 1987/88 und 1995/96 Nach dem Scheitern dieses Versuchs (S. 255fals den Chemiewaffeneinsatz im Golfkrieg in
wurde die Nahost-Politik de facto wieder derResolutionsform zu verurteilen, sondern — als

Baden-Baden: Nomos 2000 (parteiischen) US-Amerikanern Uberlassen. InRPremiere in der Geschichte des Sicherheitsrates
544 S., 119,- DM merhin war in der gleichen Amtperiode, ab dem auch eine Entscheidung zur Art der Krieg-

Herbst 1987, eine Kurskorrektur gegenubdiihrung herbeizufiihren«. (S. 276) Hervorgeho-
Vom Uberambitionierten Titel >DeutschlandSudafrika zu beobachten; die Kritik am Apartben wird auch die erfolgreiche Bewaltigung der
in der Weltpolitik« sollte man sich nicht ab-heidregime fiel nun deutlicher aus. Aufgabe eines Vorsitzenden des zur Uberwa-
schrecken lassen, auch nicht von Fuf3noteDje Haltung gegeniber Pretoria, vor allem diehung der Irak-Sanktionen eingesetzten Aus-
welche schon einmal zwei Drittel oder gar dregéxzellenten Wirtschaftsbeziehungen zu demschusses des Rates (S. 408ff.).
Viertel einer Druckseite ausmachen kdnnermMinderheitsregime in der Kaprepublik, hatte irzugleich erfahrt man AufschluRreiches Uber
Der Verfasser hat eine schier unglaubliche Fitlen ersten Jahren der UN-Mitgliedschaft didie tatsachlichen Machtverhéltnisse im Sicher-
le von Quellen ausgewertet und tatséachlich veBeziehungen zu den Staaten Afrikas und genbeitsrat; im Falle Angola etwa hatte eine Troika
arbeitet: UN-Dokumente, Gesprache mit Akrell des weltpolitischen Stidens empfindlich bedas Sagen, die aus den Vereinigten Staaten,
teuren und Literatur (nicht zuletzt auch dieeintrachtigt. 1995/96 war dies l&angst schon G&ul3land und der ehemaligen Kolonialmacht
se Zeitschrift). Trotz reichlich vorhandeneischichte; nun standen andere Themen im Vorortugal bestand. Ging es um Haiti, so waren
schriftlicher Quellen kommt den Interviews mitdergrund des politischen Interesses. Aber audhie nicht zur informellen Gruppe der >Freunde
handelnden Personen bei der behandelten Thie Balkan-Konflikt sind nicht nur positive Lei- Haitis< geh6renden Lander vom Entscheidungs-
matik besondere Bedeutung zu; in seinem Vostungen auszumachen; Freuding kritisiert diprozel3 des Rates faktisch ausgeschlossen; die
wort hat Alexander Graf York von Wartenburg»deutsche Beihilfe zur Kapitulation der Weltor-Gruppe wiederum wurde von den USA domi-
von November 1987 bis Dezember 1988 Staiganisation« (S. 337) und spricht von der »Bomiert.
diger Vertreter der Bundesrepublik Deutschrer Akzeptanz der Untergrabung der Autoritafrotz des Umfangs, trotz der insgesamt 2 639
land bei den Vereinten Nationen, auf digles Sicherheitsrates bei den Bemihungen Zemf3noten —dem an den Vereinten Nationen und
Schwierigkeit hingewiesen, den Gang der VeBeilegung des Konfliktes auf dem Gebiet deder deutschen UN-Politik interessierten Leser
handlungen im Sicherheitsrat nachzuzeichneahemaligen Jugoslawien« (S. 473). tut sich geradezu eine Fundgrube auf.
»Denn die Dokumente und Protokolle des Raté3er Verfasser halt fest, dafl die vom Auswarti- RepAkTION O
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