Menschenrechtswachter: partielle Midlife-crisis
INGOs, Vereinte Nationen und Weltéffentlichkeit HANS PETER SCHMITZ

Internationale nichtstaatliche Organisationen (INGOs) spielen eil®2OSOC auch solchen NGOs Konsultativstatus zu, die rein natio-
zunehmend prominente Rolle bei der Entwicklung und Durchsetzoalgn oder regionalen Charakter haben.
globaler Normen auf dem Gebiet der Menschenrechte. Diese zuniisstwachsende Bedeutung von Menschenrechts-INGOs seit Mitte
in Westeuropa und Nordamerika angesiedelten Vereinigungen drder siebziger Jahre war weniger ein Ergebnis der zunéchst latenten
gen die Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen zur Starkung bestied seit dem Ende des Kalten Kriegs offenen Dominanz liberal ver-
hender und zur Verabschiedung neuer Menschenrechtsabkomia®ter westlicher Staaten. Sie basierte vielmehr auf den von Organi-
Inwieweit kdnnen solche prinzipiengeleiteten Interventionen als $ationen wie Al entwickelten Strategien der transnationalen Men-
gitim gelten? Im folgenden wird die innere Verfaldtheit und denszhenrechtsarbeit. Hierbei spielte die Marginalisierung dieser nicht-
kratische Legitimation von weltweit operierenden Organisationstaatlichen Akteure in den UN als Folge des Kalten Krieges und der
wie >Amnesty International< (Al) und >Human Rights Watch< (HR\&ftkolonialisierung eine Rolle, die den eigentlichen Intentionen der
untersucht. Gezeigt wird, wie diese Gruppierungen in den sechzi@einder der Weltorganisation zuwiderliefen. Dem wachsenden
und siebziger Jahren als eine Reaktion auf vermehrte massive NGO-Einfluld seit mittlerweile mehr als einem Vierteljahrhundert
schenrechtsverletzungen und ein zunehmend feindseliges Umfejihmpeine Phase des bewul3ten Strategiewandels auf seiten der INGOs
den Vereinten Nationen entstanden sind. Im Mittelpunkt inrer Arbeiraus. Dieser Wandel driickte sich in der Entstehung einer zweiten
standen nun neue Strategien der direkten Mobilisierung gegen M@eneration von Organisationen aus, die eine fur die vierziger Jahren
schenrechtsverletzer. Der Erfolg dieser Strategien und die wachs#ominante Strategie der Lobbytatigkeit bei den Vereinten Natio-
de Medienprasenz fuhrten allerdings in Teilen der Bewegung zunein durch globale Medienkampagnen und eine Mobilisierung von
ner Midlife-crisis als Folge der Vernachlassigung von Fragen dbfitgliedern erganzteh Prominentestes Beispiel hierfir wurde die
demokratischen Legitimation und der Mandate. Gerade weil did€61 mit einem Zeitungsappell gegriindete Gefangenenhilfsorgani-
Organisationen nicht fur die Partikularinteressen der eigenen Mgation Al.
glieder Lobbytatigkeit betreiben, sondern die universelle Verteidiwei Hauptgriinde waren fiir diesen Strategiewandel verantwortlich.
gung eines bestimmten, selbstgewahlten Menschenrechtsverstarslens waren die bisherigen Erfahrungen mit den verfiigbaren inter-
nisses proklamieren, kann ihre Arbeit nicht nur an Effizienzkriterieationalen Menschenrechtsinstrumenten wenig erfolgversprechend.
gemessen werden. Im Gegenteil — in vielen Landern Asiens und Afrikas setzten sich
kurz nach der politischen Unabhéangigkeit in den sechziger Jahren
innerhalb weniger Jahre autoritdre Regime durch, die nicht selten
MENSCHENRECHTE UND NICHTSTAATLICHE systematische Menschenrechtsverletzungen zur Regierungspolitik
ORGANISATIONEN NACH DEM ZWEITEN WELTKRIEG machten. INGO-Vertreter muRten feststellen, daR die Vereinten Na-
tionen zu dieser Zeit wenig Interesse an der Blof3stellung von auto-
Noch wahrend des Zweiten Weltkriegs begann vor allem in den f@&ren Regimen hatten. Fir eine neue Generation von INGOs wur-
einigten Staaten eine erste Generation von nichtstaatlichen Orgderi die Bildung einer eigenen transnationalen Mitgliedschaft sowie
sationen (NGOs) fir die Erarbeitung einer internationalen Meagine direkte Mobilisierung der Massenmedien und der internationa-
schenrechts-Charta und damit fir die Anerkennung des Individuders Offentlichkeit zur logischen Alternative gegeniiber der Men-
als Subjekt des internationalen Rechts zu wetb&ls das Ausmaf schenrechtsarbeit der ersten Generation. Zweitens begann eine
des Naziterrors nach 1945 bekannt wurde, gewannen diese Fdfdelition aus Ostblockstaaten und Entwicklungslandern Mitte der
rungen weiter an Gewicht und fuhrten schlie3lich zur Verabsctsechziger Jahre eine Kampagne in den UN, die darauf abzielte, vie-
dung der Allgemeinen Erklarung der Menschenrechfeotz der len der als >westlich< angesehenen INGOs den Konsultativstatus zu
aufkommenden ideologischen Auseinandersetzungen zwischene@stiehet’. Resolution 1225 des ECOSOC verlangte 1967 eine
und West wurde dieser (volkerrechtlich noch nicht bindende) Kdberpriifung aller INGOs mit Konsultativstatus. Mittels eines Fra-
sens von 1948 die Grundlage fiir eine zumindest seit den siebzigérogens sollte unter anderem festgestellt werden, ob die INGOs in
Jahren zunehmend effektive und globale Arbeit von nichtstaatlicluem letzten zehn Jahren die Vereinten Nationen oder einen ihrer Mit-
Akteuren im Menschenrechtsbereich gliedstaaten kritisiert hatten. Die Einschiichterung insbesondere von
Innerhalb der Vereinten Nationen haben diese einen in der UN-Chdenschenrechtsgruppierungen wie der Internationalen Juristenkom-
ta sowie in weiteren Resolutionen definierten Konsultativstabs mission (International Commission of Jurists, ICJ; gegriindet 1952),
Artikel 71 der Charta heil3t es, daR der Wirtschafts- und Soziattat >International League for the Rights of Man« (gegriindet 1942)
(ECOSOC) »geeignete Abmachungen zwecks Konsultation mnitd der >International Federation of Leagues of Human Rights< (ge-
nichtstaatlichen Organisationen treffen (kann), die sich mit Angetgéindet 1922) wurde 1968 durch — in Resolution 1296 des ECOSOC
genheiten seiner Zustandigkeit befassen«. Menschenrechtsorgaféstgehaltene — neue Regeln des Umgangs der Vereinten Nationen
tionen haben Ublicherweise den Besonderen Konsultativstatus (adrden INGOs fortgesetzt.
1996: Kategorie II), da sie nur in einem Teil des ECOSOC-Arbeifim grofiten Erfolg der neuen Staatenmehrheit wurde schlie3lich zu
gebiets aktiv sinfl Dieser berechtigt zur Teilnahme an allen UN-Ta&eginn der siebziger Jahre der Umzug der UN-Menschenrechtsorga-
gungen, zur Abgabe schriftlicher Stellungnahmen gegentiber deamach Genf, wodurch vielen INGOs mit Sitz in New York ein di-
ECOSOC (maximal 500 Worte) und seinen Organen (maximal 156Rter Zugang erschwert wurde. Obgleich letztlich keine der INGOs
Worte) sowie zu Redebeitragen in dem ECOSOC nachgeordnéteen Konsultativstatus verlor, blieben die Erfahrungen mit den UN
Gremien. NGOs mit dem Allgemeinen Konsultativstatus kdnnen zvéhrend der sechziger und siebziger Jahre negativ. Die Férderung
satzlich Tagesordnungspunkte flir Tagungen des ECOSOC wer Menschenrechte mufte demnach durch geeignete Strategien
schlagen und dort inr Rederecht wahrnehin®ait 1968 erkennt der auch und gerade auRerhalb der Organe der Weltorganisation verfolgt
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werdenr!. Ironischerweise wurde die Wiederbelebung des Memd globale Medienkampagnen aufgewertet. Geringe Partizipations
schenrechtsthemas innerhalb der Vereinten Nationen von dersellmehkeine Mitbestimmungschancen haben sie durch ein faktische
Staatenkoalition forciert, die zur gleichen Zeit mit ihren gezieltémformationsmonopol ausgeglichen. So bekam 1994 die Arbeits-
Angriffen gegen INGOs vorging. Die in der Generalversammlugguppe zu au3ergerichtlichen, summarischen oder willktrlichen Hin-
bestehende zahlenmafige Mehrheit von Blockfreien und Ostblag&htungen 74 vH der von ihr bearbeiteten Falle von INGOs, 23 vH
staaten versuchte die bestehenden Menschenrechtsorgane fuwvdmaationalen NGOs und 3 vH direkt von einzelnen Familien vor-
Angriffe insbesondere gegen Israel und Siidafrika zu instrumentgdilegt®. Seit Anfang 1994 ist Nigel S. Rodley, von 1973 bis 1990
sieren. Als Folge dieser oftmals weniger an Menschenrechtsidedleiter der juristischen Abteilung von Al, als UN-Sonderberichter-
als an Machtinteressen orientierten Politik wurden erstmals Ernstatter Uber die Folter tatig.

lungsverfahren zur Ergédnzung der bisher ausschliel3lich normset2erch das rein quantitative Wachstum der NGO-Bewegung inner-
den Aktivitdten beschlossen. halb der Vereinten Nationen seit 1948 laRt Riickschlisse auf dere
Zu diesen Verfahren zahlte die am 6. Juni 1967 verabschiedetevikeshsende Bedeutung zu. Von insgesamt 41 INGOs des Jahres 19:
solution 1235(XLII}2 des ECOSOC, in der erstmals Gremien dstieg die Zahl bis 1969 auf 377. In den neunziger Jahren nahm di
Weltorganisation mit der Untersuchung von Menschenrechtsveri&thl der Organisationen mit Konsultativstatus innerhalb von nur
zungen in ausgewahlten Landern beauftragt wurden. In dieser Reshn Jahren um mehr als das Doppelte von 928 (1991) auf 2012 (Er
lution wurden Lander wie Sudafrika oder Stidrhodesien ausdriickiiigh2000) z. Etwa 200 hiervon, ein Zehntel also, sind transnational
genannt. Nur drei Jahre spater ging die Unterkommission fur dperierende Menschenrechtsorganisationen im engeren Sinn. Insge
Verhitung von Diskriminierung und fir Minderheitenschutz asimt 300 Organisationen definieren sich nach einer Umfrage vor
Grund von Informationen aus dem Kreise der INGOs bereits UberMitte der neunziger Jahre als transnationale Menschenrechtsorgan
urspringlich genannten Lander hinaus und beschaftigte sich sationen. 63 vH gaben an, ihren Sitz entweder in Westeuropa ode
Griechenland und Haiti. Der ECOSOC verabschiedete daraufhinidandamerika zu habéh An der Jahrestagung der Menschenrechts-
27. Mai 1970 Resolution 1503(XLVIAY, die ein vertrauliches Ver- kommission nahmen 1999 insgesamt 212 (1998: 203) nichtstaatlich
fahren zur Untersuchung von »grobe(n) und zuverlassig belegt€frjanisationen mit 1824 (1998: 1656) Vertretern teil. Von den ins-
systematische(n) Verletzungen der Menschenrechte« vorsah. Digesamt 1298 (1998: 943) Wortbeitrdgen kamen 576 (1998: 438) vor
spriinglich allein fiir die BloRstellung bestimmter Staaten eingesetichtstaatlichen Vertretern, die damit mit 42 Stunden (1998: 36
ten neuen Menschenrechtsverfahren entwickelten eine eigene D$tanden) fast die Hélfte der gesamten Redezeit beanspruchten. Gi
mik und wurden auf eine stetig wachsende Zahl von UN-Mitgliedezim Viertel der insgesamt 485 zur Beratung stehenden Dokument
angewandt. Wahrend die INGOs in den siebziger Jahren zur Entrde von INGOs eingebradfit

wicklung neuer Strategien auch auf3erhalb der UN gezwungen vidiese Erfolgsgeschichte der transnationalen Menschenrechtsbewe
den, flihrte die Instrumentalisierung der Menschenrechtsagendaimg innerhalb und au3erhalb der Vereinten Nationen wirft eine Rei-
nerhalb der Weltorganisation zu einer —von den Betreibern der Kéaa-von Fragen zur Legitimitat der beteiligten Organisationen auf.
pagne ungewollten — schleichenden Legitimierung und Starkung Bess gilt um so mehr, als die wichtigsten und finanzstarksten Orga-
Normen. Bis zum Ende der siebziger Jahre kamen beide Prozesseigationen ihren Hauptsitz im westeuropaischen und nordamerikani
sammen und fuhrten zu weiter verstarkten Bemiihungen von ING&hen Raum haben. Auch wenn diese INGOs eine weltweite und un
sich die Vereinten Nationen und ihre Menschenrechtsorgane wiguiteiische Verteidigung der Menschenrechte proklamieren, lenkt
zunutze zu machen. Mit der Verleihung des Friedensnobelpreisethairfolg doch die Aufmerksamkeit zunehmend auf ihre Aufgaben-
Al 1977 erlangte diese Organisation und damit die transnatiordédinition und Arbeitsweise. Wie laf3t sich etwa das relativ eng ge-
Menschenrechtsbewegung einen ersten Héhepunkt der globalenfBfée Mandat von Al in Einklang bringen mit dem Anspruch der Or-
senz. Innerhalb kirzester Zeit wurden INGOs zu den Haupttragganisation, fur alle 30 Artikel der Allgemeinen Erklarung der Men-
einer Wiederbelebung und wachsenden Verselbstandigung der Bitienrechte einzustehen? Kann Al behaupten, in seiner Arbeit eine
Menschenrechtsorgatfe globalen Konsens uber die Menschenrechte zu vertreten? Wie |af:
Eine ganze Reihe von neuen Menschenrechtsmechanismen entstahdetwa erklaren, dal die wichtigste Menschenrechts-INGO im
in den achtziger und neunziger Jahren innerhalb der Vereinten Kampf gegen die Apartheidpolitik in Stidafrika weitgehend stumm
tionen, wobei deren finanzielle Ausstattung und Arbeitsweise imnisdieb? Und welche Lehren lassen sich schlief3lich aus den bisherige
mehr den Arbeitsbedingungen einer INGO zu gleichen beganrteriahrungen mit den INGOs in der globalen Menschenrechtspolitik
Untersuchungsmethoden und Strategien, aber auch ehemalige Mitahen?

beiter von INGOs fanden so ihren Weg in eine von Staaten und weit-

gehend fur Staaten gegriindete Organisation. Es war der Mobilisie- |NNERE VERFASSTHEIT UND ARBEITSWEISE

rung durch INGOs zu verdanken, da 1980 die erste ArbeitsgruppeJHRENDER MENSCHENRECHTSORGANISATIONEN
der UN-Menschenrechtskommission zum Thema des >Verschwin-

denlassens< von Personen eingerichtet wurde. Weitere ArbeitsgAlpind HRW gehdren heute zu den bekanntesten global operieren
pen und Sonderberichterstatter zu Themen wie >Folters, >willkiidien Menschenrechtsorganisationen. Eine >erste Generation< von O
che Hinrichtungen< oder >Meinungsfreiheit« stellen heute wichtiganisationen war wahrend und kurz nach Ende des Zweiten Welt
und weitgehend unabhéngige Anlaufstellen fir INGOs dar (und ukriegs vornehmlich mit der Formulierung von global geltenden Men-
gekehrt). Die erste globale Kampagne von Al gegen die Folter ehenrechtsstandards beschéftigt. In den sechziger und siebzige
gann 1972 und wurde zur Grundlage fir die Verabschiedung eid&sren entstand nach dem Vorbild von Al eine >zweite Generation,
Ubereinkommens zum Folterverbot im Jahre 1984. Auch der fdist sich im Selbstverstandnis einer sozialen Bewegung vornehmlick
zehn Jahre spater erfolgten Schaffung des HochkommissariatsléiirDurchsetzung von Menschenrechten widmete. HRW représen
Menschenrechte durch die Generalversamniftadg vorlaufig letz- tiert die zur Zeit erfolgreichste Organisation der >dritten Generations,
tem Ausdruck der institutionellen Starkung des Themas innerhdib als globale Lobbyorganisation weitgehend ohne Mitgliederbasis
der UN gingen umfangreiche Kampagnen von INGOs innerhalb ingskommt und fast ausschlie3lich Uber die Massenmedien operier
aullerhalb der Weltorganisation voraus. Die INGOs haben so in Wéder Al noch HRW akzeptieren direkte Spenden von Regierun-
letzten zwei Jahrzehnten ihren weitgehend unveranderten formglem. Ein exemplarischer Vergleich beider Organisationen erlaubt
Status bei den Vereinten Nationen durch intensive Lobbytatigkadishalb wichtige Einblicke in die Evolution der internationalen
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Menschenrechtsbewegung seit 1945. Al ist noch immer die ¢
fluBreichste Organisation, die allerdings im Vergleich zur Mehrh Menschenrechtsorganisationen im Internet
der transnationalen Verbande im Menschenrechtsbereich als u
pisch in bezug auf die breite Mitgliederbasis und die demokratis:
Struktur gelten muf3.

Amnesty Internationalwww.amnesty.org
Anti-Slavery Internationakvww.antislavery.org
Article 19: www.article19.org

Center for Economic and Social Rightsww.cesr.org

Amnesty International ; . ;
. o . Equality Now: www.equalitynow.or:
Amnesty International entstand 1961 mit einer Anzeigenkampay G(Ilobal)llzund for Wom(lnwvgw.globeﬁfundfomomen.org

des britischen Anwalt Peter Benenson, die zur Freilassung zw Hyman Rights Internetwww.hri.ca

politisch verfolgter portugiesischer Studenten aufrief (»Appeal { Human Rights Watchwww.hrw.org

Amnesty«). Mit dem Friedensnobelpreis von 1977 wurde Al zu  |nternational Commission of Juristsvww.icj.org

nem globalen Akteur, der mit jahrlichen und unabhéngigen Beric International Human Rights Law Groupyww.hrlawgroup.org

ten, Medien- und Briefkampagnen auf Menschenrechtsverletzun International League of Human Rightaww.ilhr.org

in fast allen Landern der Erde hinwies. Heute hat die Organisatior International Service for Human Rightaww.ishr.org

wa eine Million Mitglieder, deren Mehrzahl in 7 500 lokalen Al Lawyers Committee for Human Rightsww.Ichr.org

Gruppen in 160 Staaten organisiert ist. Nationale Sektionen vor World Organization against Torturenww.omct.org

existieren allerdings nur in 56 Landern, wobei die finanzstarks._..

Sektionen in den Vereinigten Staaten und in Westeuropa angesiedelt

sind. zehnten seiner Existenz auf Grund des weltweiten Erfolgs und sich
Die Organisation ist streng hierarchisch organisiert und unterhaiviandelnder Rahmenbedingungen ausgevéitelierdings hat die-
London ein Sekretariat mit 320 festangestellten Kréaften. Ein Kesa Ausweitung bisher nicht die Grenzen einer moglichst umfassen-
von spezialisierten >Ermittlern< sammelt kontinuierlich Informatiaen Verteidigung der personlichen Integritat Uberschritten. Al hat
nen Uber Menschenrechtsverletzungen und besucht (wenn mogioohl Methoden als auch Ziele der Menschenrechtsarbeit weiter-
in regelmaligen Abstanden die ausgewdahlten Lander (1998: édtwickelt, aber dabei ein relativ enges Verstandnis von Menschen-
Missionen). Die lokalen Al-Gruppen sind weitgehend ausfuhreneehtsverletzungen nicht in Frage gestellt. Die ersten erfolgreichen
Organe des Sekretariats, das die jahrlich vier- bis finftausend bKampagnen konzentrierten sich auf die Freilassung von gewaltlosen
beiteten Falle nach akribischen Methoden auswahlt. Die deutspbktischen Gefangenen in Landern wie Birma, Griechenland, Ru-
Sektion hat derzeit etwa 40 000 Mitglieder und knapp 600 Al-Grupénien und Tansania. Das Mandat der Organisation wurde durch
pen, die pro Jahr fur Eilaktionen etwa 100 000 Briefschreiber mathén Internationalen Rat in den sechziger und siebziger Jahren insbe-
lisieren. Hauptadressaten waren 1999 indonesische (Osttimor) sontere auf Grund der Erfahrungen in der Arbeit mit politischen Ge-
US-amerikanische Regierungsstellen (Todesstrafe und Haftbefimgenen erweitert. Der Rat kann hierfir entweder das Statut von Al
gungen). Die hohen Anspriiche an die VerlaRlichkeit der Informatémdern, oder er kann durch eine Resolution eine entsprechende Auf-
nen sind mit daftr verantwortlich, daf3 Al heute aus der Masse gaibenerweiterung vornehmen. Gegen anfangliche interne Wider-
INGOs als besonders legitim herausragt. stande begann Al Anfang der siebziger Jahre auch systematische
Das Internationale Sekretariat wird von einem Generalsekretér i§empagnen gegen Folter und Todesstrafe. Als beispielsweise die
fuhrt, der einem neunképfigen Exekutivkomitee verantwortlich iddlilitdrjunten in Argentinien und Chile ihre politischen Gegner ab
Acht der ehrenamtlichen Mitglieder des Exekutivkomitees werdktitte der siebziger Jahre verschwinden lieBen, begann Al das Man-
alle zwei Jahre durch das héchste beschluR3fassende Organ der @aggaunachst informell auf diese Falle auszuweiten. Erst 1987 und
nisation, den Internationalen Rat, bestimmt; ein Mitglied wird vot®91 aber wurde das Vorgehen gegen das »Verschwindenlassen« of-
Sekretariat in London entsandt. Bei den Tagungen des Internatidiz&ll in das Statut der Organisation aufgenommen.

len Rates werden alle wichtigen Entscheidungen zur Arbeit der Bs-folgten regelméafige Auseinandersetzungen um das Mandat und
ganisation geféllt. Vertreter der derzeit 56 nationalen Sektionen tii@- Arbeitsweise, die innerhalb des Sekretariats, zwischen London
ben hier Stimmrecht. Generalsekretar ist gegenwartig Pierre Samé den Sektionen oder auch zwischen den Sektionen ausgetragen
aus Senegal. Im Laufe dieses Jahres wird Sané zur UNESCO wercinden. So traf der VVorschlag der >westlichen< Sektionen, die Defi-
seln und die Position eines Beigeordneten Generaldirektors einméion von >politischen Gefangenen< auch auf Opfer zu erweitern, die
men; seine Nachfolgerin bei Al kommt ihrerseits aus dem UBllein auf Grund ihrer Homosexualitat in Haft sind, bei der Ratsta-
System: die Bangladescherin Irene Khan, die derzeit beim UNH@Ihg von 1991 auf heftigen Widerstand vor allem von Sektionsver-
in Genf tatig ist. tretern aus der siidlichen HemispR&rgin Vorschlag der US-ame-

Das Budget von Al kann nur ein unvollstandiges Bild der zumeiiitanischen Sektion, in der Menschenrechtsarbeit mit kommerziel-
immateriellen Zuwendungen durch Tausende von Individuen anléie Unternehmen zusammenzuarbeiten, begegnete fundamentalem
Organisationen zeigen. Zwischen April 1999 and Marz 2000 betkgderstand europaischer Sektionen, die die Glaubwiirdigkeit von Al
das Budget des Sekretariats etwa 18,1 Mill britische Pfund (ca. 56,&efahr sahen. Dieser Grundsatzkonflikt iber das Verhaltnis einer
Mill DM). Etwa drei Viertel der Mittel flossen in Kampagnen, Publiprinzipiengeleiteten INGO zu kommerziellen Interessen brach be-
kationen und Recherchen, der Rest deckt die administrativen Kosteits Ende der achtziger Jahre auf, als die US-amerikanische Sektion
Das Budget des Sekretariats wird durch Spenden und Uberweison-Al mit >Conspiracy of Hope< (1986) und >Human Rights Now!«
gen der nationalen Sektionen gedeckt. Die US-amerikanische S¢k888) Dutzende von Musikern und Rockgruppen fir weltweite
on allein tragt ein Funftel der Kosten des Internationalen Sekréfaurneen im Namen von Al gewinnen konnte. Trotz einer Unter-
riats. Die Sektion hatte 1998 ein Einkommen von 33,5 Mill UStiitzung durch die >Reebok Foundation< bestanden die kommerziel-
Dollar (ca. 70 Mill DM); 63 vH hiervon stammten von Einzelsperien Produzenten darauf, daf3 die Konzerte vorwiegend auf finanz-
dern, 25 vH des Einkommens waren nicht-monetare Zuwendungsiftigen Buhnen in westlichen Landern stattfarfden

(donated services). Das globale Gesamtbudget von Al (SekretdDiatschlechte Bezahlung sowie Pléane zur Regionalisierung der Or-
plus Sektionen) liegt nach Angaben der Organisation derzeit beigeisation brachten wiederum in den neunziger Jahren die festange-
wa 230 bis 250 Mill DM. stellten Mitarbeiter in Konflikt mit der Fihrung von Al. Die Zunah-
Das Mandat und die Arbeitsweise von Al haben sich in den vier Jahe der Konflikte um das Mandat von Al sowie wachsende Anforde-
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rungen durch den globalen Erfolg der Organisation fiihrten seit 197i8inander — die Entwicklung von Al als Bewegung bestimmen. Er-
zur Bildung einer Reihe von Komitees, die den bisher sozusagerstens haben sich die internationalen Rahmenbedingungen fir Al se
wiichsigen Prozel3 der Mandatserweiterung in demokratischere Bim sechziger Jahren verandert. Wahrend in der Anfangsphase Dik
nen lenken sollte. Seit 1991 berat ein separates Mandatskoméaeen in Afrika, Asien, Lateinamerika und Osteuropa zu den
halbjéhrlich Uber solche Vorschlage, die Ublicherweise aus demHauptzielen von Al zahlten, verschob sich der Handlungsbedarf in
ternationalen Rat kommen. Das Mandatskomitee sorgt fur eine @@A neunziger Jahren hin zu Aktionen gegen massive Menscher
fassende Priufung und Diskussion des Vorschlags und tragt dier&htsverletzungen, die durch ethnische Konflikte und Burgerkriege
gebnisse wiederum dem Rat zur Entscheidung vor. Eine Reihe verursacht waren. Das Ende des Kalten Krieges hat ebenfalls daz
Kriterien wie Einklang mit internationalen Menschenrechtsstdoeigetragen, daf? das alte Feindbild eines starken, repressiven R
dards und dem bestehenden Mandat, Relevanz des Problems spimies immer mehr in den Hintergrund trat und neue Strategien
Orientierung an den Interessen der Mitglieder sollen die Entsclzeir Verteidigung von Menschenrechten jenseits eines einfacher
dungsfindung transparenter machen. Auf diesem Weg ist zuletzt8leswarz-Weil3-Schemas entwickelt werden muf3ten. Zweitens ha
Mandat von Al auf Menschenrechtsverletzungen durch nichtstaatir Erfolg von Al erst die Moglichkeit geschaffen, eine globa-

che Gruppen (und nicht nur staatliche Akteure) erweitert wordén.Uberwachung von Menschenrechtsverletzungen zu etablieren
Seit 1997 ist Al unter bestimmten Bedingungen bereit, sich auch\Wachsende Ressourcen erlaubten es, immer mehr Lander in die Ut
politische Gefangene einzusetzen, die friher einmal Gewalt artgesuchungen mit einzubeziehen und separate Kampagnen zu einze

wendet haben. nen Menschenrechtsthemen zu starten. Drittens haben immer wiede
kleinere und weniger prominente INGOs versucht, Al zur Aufnahme
Mandatswandel bei Al ihrer Themen zu bewegen. Die Griindung und der Erfolg von Orga-

Die transnationale Menschenrechtsbewegung hat in den siebaiggationen wie HRW oder der Anti-Landminen-Kampagne zwangen
Jahren einen fundamentalen Strategiewechsel vollzogen und nébeon auf3en zur kontinuierlichen Anpassung des Mandats. Viertens
der Mitarbeit in den Vereinten Nationen effektive Strategien zur dind die Mitglieder von Al eine stetige interne Herausforderung im
rekten Mobilisierung der internationalen Offentlichkeit entwickelHinblick auf das Mandat der Organisation. Die Mitgliederbasis un-
Ein, worauf schon hingewiesen wurde, in den sechziger Jahrenterstiitzt den generellen Konsens, dal3 ein eingeschranktes Mand
nehmend feindseliges Umfeld in den Vereinten Nationen sowie ain ehesten die effektive Nutzung der verfligbaren Ressourcen un
weltweiter Anstieg von politisch motivierten Menschenrechtsverleine mdoglichst breite Resonanz der Organisation sicherstellt. Inner
zungen flhrten zur Griindung einer zweiten Generation von Orgduaitb dieser durch Angriffe auf die persdnliche Integritat gesetzten
sationen, an deren Spitze heute Al steht. Al erlangte zwar ber@itsnzen haben die Mitglieder der Organisation eine Reihe von Man:
1964 Konsultativstatus bei den Vereinten Nationen, doch erst etlagserweiterungen durchgesetzt. Die Aufnahme nichtstaatlicher Ak-
zehn Jahre spéater entschlolR sich die Organisation, hauptberufliebee als mogliche Ziele von Kampagnen erfolgte, als viele Mitglie-
Al-Vertreter nach New York und Genf zu schicken. Diese anfanglier das Sekretariat aufforderten, sich auch systematisch fir die Fre
che Vernachlassigung der Lobbytatigkeit innerhalb der Vereintaasung von Geiseln einzusetZen

Nationen reflektierte die Uberzeugung der damaligen Al-Mitgliethsgesamt zeigen die Mandatsentwicklung von Al und die damit ein-
schaft, dal? moglichst alle Kréfte der Organisation in die Arbeit higrgehenden Konflikte eine bemerkenswerte Fahigkeit, sich mit Hil-
den Einzelfallen von Menschenrechtsverletzung als eine neue Ffambemokratischer Willensbildungsprozesse an sich wandelnde Rah
der direkten Menschenrechtsforderung gesteckt werden sollten.idanbedingungen anzupassen. Die Organisation hat bisher nicht ih
mindest fur diese Anfangszeit geht aus den Strategiediskusetor eng definierten Rahmen der Menschenrechtsarbeit verlasset
nen deutlich hervor, daf} die UN als zweitrangiges Ziel der Arbalier sie hat mit Hilfe sukzessiver Mandatserweiterungen dieser
galten. Rahmen der Verteidigung persoénlicher Integritat klarer definiert und
In den vier Jahrzehnten der Existenz von Al hat sich das Manaiasgeftillt.

zwar erweitert, blieb aber gleichzeitig weitgehend auf die Verteidit ist in diesem Sinne eine Ausnahmeerscheinung der internationa
gung der personlichen Integritat beschrénkt. Hierfur gibt es eine Reir Menschenrechtsbewegung. Ein Blick auf die grol3e Mehrheit
he von internen und externen Faktoren, die — zum Teil im Konflikeiterer INGOs zeigt, dald demokratische Willensbildungsprozesse

Durch die Verfalschung des Ergebnisses einer Par-
lamentswahl war in Uganda Ende 1980 der Prési-
dent der Ara vor Amin, Apolo Milton Obote, erneut
an die Macht gekommen (vgl. Volker Weyel, Zwei-
mal internationale Wahlbeobachtung, VN 4/1994
S. 136f.). Es handelte sich um eine durch das
formale Bestehen eines Mehrparteiensystems nur
notdirftig verhullte Diktatur, die weithin als illegi-
tim angesehen wurde. Gegen sie kdmpfte vor allem
die Nationale Widerstandsbewegung des dama-
ligen Guerillafiihrers Yoweri Kaguta Museveni,
die schlieBlich Anfang 1986 den Sieg davontrug.
Das Hauptkampfgebiet, das sogenannte Luwero-
Dreieck, lag nur etwa 50 Kilometer nordlich der
Hauptstadt Kampala; Hauptleidtragender war die
ortliche Bevolkerung. Die »zivile< Regierung Obo-
te sollte schlief3lich die Ausléschung von mehr Men-
schenleben zu verantworten haben als die unver-
hullte Militéardiktatur Amins. — Im Bild: Schadel-
statte in Nakaseke eineinhalb Jahre nach dem En-
de des Birgerkriegs von 1981-1986.
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und klar definierte oder koharente Mandate eher die Ausnahme simganisation Oxfam, aber auch die niederlandische Entwicklungshil-
HRW reprasentiert seit einigen Jahren nicht nur die wichtigste Ké@magentur NOVIB mit je tiber 100 000 Dollar zu den Gro3spendern.
kurrenz zu Al, sondern mit seiner fast ausschlie3lich auf Medi&as Einkommen von HRW belief sich von April 1999 bis M&rz 2000
kampagnen zielenden Strategie auch eine neue, noch starker pratésnsgesamt 16,1 Mill Dollar. 7,7 Mill Dollar waren als Privat-
sionalisierte Generation der transnationalen Menschenrechtsarbpénden deklariert, 6,5 Mill kamen von Stiftungen und Unterneh-
Dies hat einerseits eine effizientere Lobbytéatigkeit insbesonderemen, und der Rest von etwa 2 Mill Dollar waren Erlése aus eige-
genlber internationalen Organisationen und westlichen Staatennen Veranstaltungen und dem Verkauf von Publikationen sowie Ka-
tretern zur Folge. Andererseits kann die Vernachlassigung eipigaleinkiinfte. Aus dem Gesamtbudget gingen 13 Mill Dollar in die
maglichst breiten Mitgliederbasis die Legitimations- und Transparojektarbeit, 2 Mill in die Spendenwerbung (fundraising), und et-
renzprobleme von transnationalen Menschenrechtsgruppen verstas-tiber 1 Million wurde fur das Sekretariat aufgewendet.

ken. HRW repréasentiert in seiner Struktur die groRe Mehrheit démlich wie Al beruft sich HRW auf die Allgemeine Erklarung der
INGOs im Menschenrechtsbereich. Organisationen wie HRWenschenrechte als Grundlage der eigenen Arbeit und verfolgt im
>Article 19, sInternational League of Human Rightsg, >Internationakesentlich dieselben Strategien zur Aufdeckung von Menschen-
Human Rights Law Group¢, oder >Lawyers Committee for Humagchtsverletzungen. Wie Al spezialisierte sich HRW darauf, Men-
Rights< werden (blicherweise von einem Exekutivdirektor geleitesthenrechtsverletzer an den Pranger zu stellen (shaming). Tatséch-
der einem ehrenamtlichen Vorstand (Board of Directors) veralith war HRW zu Beginn der neunziger Jahre mit seinen Medien-
wortlich ist. International anerkannte Menschenrechtsnormen wampagnen so erfolgreich, daf3 die Organisation in den Augen vieler
den stets als Grundlage fiir das Mandat angefiihrt, wobei jede diBsebachter zu einer echten Konkurrenz fir Al gewordertwar
Organisationen eine Nische zu besetzen sucht, die ein moglichst$RA/ hatte Erfolg, weil die Organisation in ihrer Arbeit Aufgaben
tiges Einkommen von seiten vor allem US-amerikanischer Stiftvmahrnahm, die von Al vernachlassigt worden waren. Erstens wurden
gen wie der >Ford Foundation< oder der >John T. and KatherineThemen aufgenommen, die aufRerhalb des Mandats von Al lagen,

MacArthur Foundationc< sicherstellt. aber eine hohe Offentlichkeitswirksamkeit versprachen. Zweitens
spezialisierte man sich auf die Lobbytatigkeit gegenuber der US-Re-
Human Rights Watch gierung, was man als wichtiges Mittel globaler Menschenrechtspoli-

Eine Vorlauferorganisation von sHuman Rights Watch< wurde 19fi8ansah. Angesichts der Erfolge von HRW setzte sich in der INGO-
als >Helsinki Watch< von dem US-amerikanischen Publizist&emeinschaft immer mehr die Uberzeugung durch, da man Men-
Robert Bernstein mit Mitteln der Ford-Stiftung gegriindet. Ziel dechenrechte effizienter verteidigen kann, wenn man die hierarchi-
Organisation war es, politischen Dissidenten in den Ostblockstaaeme Struktur von Al konsequent zu Ende denkt und ganz auf eine
bei ihren Forderungen nach der Einhaltung von MenschenrecMigliederbasis und eine demokratische Struktur verzichtet.
standards zu helfen. Grundlage fir diese Kampagne waren die M#AI durchlief auch HRW auf Grund seines schnellen Wachstums
geschlossenen Vertrage der Konferenz Uiber Sicherheit und Zusamfangreiche Debatten zur Mandatsentwicklung. Im Jahr 1992 trat
menarbeit in Europa (KSZE). Bernstein und der damalige Exekutiler Exekutivdirektor Aryeh Neier unter Vorwlrfen eines »auto-
direktor Aryeh Neier griindeten 1981 sAmericas Watchg, als US-Pri#&ren Flhrungsstils« zurtick und wurde durch Kenneth Roth er-
sident Ronald Reagan und seine UN-Botschafterin Jeane Kirkpatsetzt. In der Folgezeit wurden die Kompetenzen innerhalb der Orga-
die Offentlichkeit ihres Landes glauben machen wollten, dal disation breiter verteilt und Entscheidungsprozesse transparenter.
Diktaturen in Lateinamerika weniger verwerflich seien als jene Hnmst jetzt begann HRW mit einer bewul3ten Internationalisierung der
Osteuropa. Mitarbeiter von >Americas Watch« schrieben zu je@nganisation und bemdihte sich um einen Konsultativstatus bei den
Zeit zusammen mit dem >Lawyers Committee for Human RightdN. Letzterer wurde nach einigen Widerstdnden 1993 gewahrt.
jahrliche Berichte zur Menschenrechtslage in den Landern Laté#iRW spezialisierte sich mit der Erdffnung von Auenstellen in
amerikas, die als direkte Antworten auf die voreingenommendoskau, Duschanbe und Tiflis insbesondere auf die Nachfolgestaa-
Aussagen des US-AulRenministeriums konzipiert waren. Heute deéektder Sowjetunion und wurde so zur bedeutendsten unabhéngigen
HRW nicht nur alle Regionen der Welt ab, sondern unterhalt eigémi@rmationsquelle zum Krieg in Tschetschenien. Daneben wurde
Abteilungen zu den Themen Frauen- und Kinderrechte sowie WHRW mit seiner Arbeit zum Waffenhandel in den neunziger Jahren
fenhandel. Weitere Initiativen existieren zu den Themen Menschen-einer der wichtigsten Ressourcen in der erfolgreichen INGO-
rechte in den USA, Drogen, Haftbedingungen sowie Meinungsfridempagne gegen die Landminen. Ein weiteres Beispiel fur diese er-
heit. folgreiche Strategie der Spezialisierung war die HRW-Kampagne zu
Hinter HRW steht keine Al vergleichbare breite Mitgliederbasiden Kindersoldaten. HRW und andere INGOs haben so im Laufe der
sondern ein derzeit etwa 100-kdpfiger Stab von Mitarbeitern, dait insbesondere zur Arbeit von Al komplementdre Themenfel-
von dem aus den Vereinigten Staaten stammenden Exekutivdirettesrund Strategien entwickelt.

Kenneth Roth gefuhrt wird. Letzterer ist einem Gremium von 3&ben HRW mit einem vergleichsweise weiten Mandat entstand in
ehrenamtlichen Direktoren verantwortlich, dem derzeit Jonathden achtziger und neunziger Jahren eine Reihe weiterer INGOs, die
Fanton, ebenfalls ein US-Amerikaner, vorsitzt. Fanton selbst ist seitt einem engeren Profil eine effektivere Menschenrechtsarbeit an-
1999 Prasident der MacArthur-Stiftung, einer der Geldgeber \&irebten. Hierzu zahlen unter anderem >Article 19«, >International
HRW. Die Mitglieder des Direktorengremiums stellen somit nickreedom of Expression Exchange« (IFEX), oder die sWorld Orga-
nur wichtige Expertise zur Verfligung, sondern dienen als potentiglization Against Torture<. Andere, bereits existierende Organisatio-
Geldquellen, Kontaktpersonen zu den Medien oder als Verbindungs wie die ICJ und die >International League for Human Rightsc<
leute zur Politik. Eine ahnliche Funktion haben weitere beratenderden durch den Erfolg von Al und HRW dazu gezwungen, ihre
Gremien, die HRW fur jede Weltregion unterhélt. Ohne breite MRrofile zu scharfen, nach Partnern in anderen Weltregionen zu su-
gliederbasis muR sich die Organisation um groRere Spenden almm und einige der neu entwickelten Methoden der Offentlichkeits-
Stiftungen und anderen institutionellen Gebern bemuhen und istatéeit anzunehmen. Der Erfolg des von Al und HRW angefiihrten
mit weit mehr von den Hauptgeldgebern abhangig als etwa Al. /Strategiewechsels der transnationalen Menschenrechtsbewegung
dererseits erreicht HRW mit nur etwa einem Zehntel des Gesasohuf allerdings auch neue Probleme der wachsenden Konkurrenz
budgets von Al eine vergleichbare internationale Medienprasennerhalb dieser Bewegung sowie der damit zusammenhangenden
1995 gehdrten die Ford-Stiftung, der Mdzen George Soros, die Hitfngelnden Transparenz und fehlenden Kooperation.
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DIE ZUKUNFT DER TRANSNATIONALEN Menschenrechtgremien. Seit die UN den Konsultativstatus auch fu
MENSCHENRECHTSBEWEGUNG regionale oder rein nationale NGOs 6ffneten, stieg mit der Zahl der
akkreditierten NGOs auch der Bedarf an Informationen zur effekti-
Die Erfolge und die Professionalisierung transnationaler Menscheen Interessenvertretung und der Anreiz zur Kooperation innerhalb
rechtsgruppen ertffneten neue Mdoglichkeiten der internen Arbetter NGO-Gemeinschaft massiv an. Organisationen wie der ISHR
teilung und des verstarkten Einflusses auf die Vereinten Natiome&gen heute aktiv dazu bei, da3 mehr nichtstaatliche Akteure au
und ihre Mitgliedstaaten. Zugleich diagnostizierten eine Reihe vamterschiedlichen Weltregionen in den Vereinten Nationen am glo-
Beobachtern auf Grund fortgesetzter massiver Menschenrechtdvalen Dialog teilnehmen und in ihrer Heimat effektivere Men-
letzungen in aller Welt eine Midlife-crigis der transnationalen schenrechtsarbeit leisten kénnen. Nimmt man das hier beschrie
Menschenrechtsbewegung. Al startete im Juli 2000 eine neue wedtie quantitative Wachstum und die Anpassungsleistungen von ein
weite Kampagne gegen Folter, nachdem ein eigener Bericht seihen Organisationen als Mal3stab, dann kann derzeit nicht von ei
1997 in 70 von 195 Landern und Gebieten die regelméaRige Anweer Krise der transnationalen Menschenrechtsbewegung gerede
dung von Folter festgestellt hatte. werden.
Einige Beobachter nehmen die Krisensymptome einer anhaltenden
Berichterstattung Uber systematische Menschenrechtsverletzungen
zum Anla3, INGOs und ihre Arbeit generell in Frage zu stellen. Zu
den haufig genannten Kritikpunkten zahlen

1 Fur wertvolle Anregungen danke ich Anja Mihr und Isabell Voigt.

® das Uberangebot an uber die Massenmedien vermittelten Hilfsapp% Vgl. dazu Johannes Morsink, The Universal Declaration of Human Rights, Origins,
len ntent, Draftl_n_g, Philadelphia 1999. ) ) )
o . 3 Vgl. dazu William Korey, NGOs and the Universal Declaration of Human Rights. »A
® die Ressourcenkonkurrenz innerhalb der NGO-Bewegung, Curious Grapevine«, New York 1998, Kap. 1.
® der Mangel an Transparenz und demokratischer Willensbildung, 4 Vgl. hierzu den Beitrag von Thomas Risse S. 1ff. dieser Ausgabe.
® die Dominanz européischer und nordamerikanischer Organisationéré\_{“t RESNOgJ(t)IOH |288(>I<)hdeS_EtCOS§?C VI 25-2-1950td8f'”'erg?n d_leh:/gremrt‘eg Na-
; ; A tionen s als solche »internationale Organisationen, die nicht durch Regie-
® die Schwerpunkisetzung auf d%s reak.tlve Adee(?I.(en von 'ndlv.l.dUEI rungsabkommen begriindet wurden«. Sie werden damit nicht als Vélkerrechtssub-
len Menschenrechtsverletzungeuand die gleichzeitige Vernachlés- jekte mit eigener (partieller) Souveranitat anerkannt, denen iiblicherweise ein um-
sigung der tieferen Ursachen von massiven und systematischen Mefngreicherer Beobachterstatus zuerkannt wird (Beispiele: Schweiz, Paléstina, HI.
schenrechtsverletzungen sowie Stuhl). _ . .
® der Mangel an praventiver Menschenrechtsarbeit. 6 Beim ECOSOC werden drei Stufen des Konsultativstatus unterschieden. Der Allge-

meine Status ist solchen Organisationen vorbehalten, die im gesamten Aufgabenbe
. .. N . . . reich des ECOSOC aktiv sind. Unterhalb des Besonderen Konsultativstatus erfaf3
Eine oft aus Effizienzgriinden angestrebte Allianz mit westlichengas sogenannte Register (Roster) Organisationen, die vereinzelt Beitrage zur ECC

Massenmedien oder gar Regierungen stellt den universellen ArSOC-Arbeit leisten. Vgl. auch Jelka Mayr-Singer, Unheilige Allianz oder segensre-
. v . K . . .che Partnerschaft. Der Heilige Stuhl und die Vereinten Nationen, VN 6/2000 S.
spruch und die Unabhangigkeit der Organisationen in Frage. Diggss. (196).

Proliferation von Menschenrechtsberichten Gberfordert zunehmendgl. dazu die Informationen im Internet unter der Kennung http://www.un.org/esa/

die internationale Offentlichkeit und verlangt nach neuen Strategientooninatonngoltaghitn (NGO-related frequently asked questions), basierend auf
die aus einer blo3 anklagenden Position herausfiihren. Dem med#&Ausgenommen blieb das Menschenrechtsthema Apartheid, das gerade durch d
wirksamen Aufbieten von Einzelschicksalen miissen tiefergehend@iﬁ‘ﬁhme der Lander Afrikas und Asiens in die Vereinten Nationen an Gewicht ge-

Analysen zu den moglichen lokalen wie auch internationalen Ursavgl. hierzu Jerome Shestack, Sisyphus Endures: The International Human Rights
chen von massiven Menschenrechtsverletzungen zur Seite ge%épf%i?/;r’]\‘nﬁf"’gyoégéag" School Law Review 24(1) (1978), S. 89-123.

werden. Der friiher unbestrittene Nutzen einer direkten Ubermittiungorey (Anm. 3), Kap. 6, zeigt eindriicklich den beschriebenen Strategiewechsel arr

von Informationen tiber die Massenmedien muR heute gegen derg%eispie' der >International League for Human Rightsc.

. . . »Die Frage der Verletzung von Menschenrechten und Grundfreiheiten, u.a. durch ei
tentiellen Schaden einer Demobilisierung abgewogen werden. Dige poiitik der Rassendiskriminierung und Rassentrennung sowie der Apartheid,

Grindungswelle und Expansion innerhalb der INGO-Bewegung hagleichgiltig in welchem Land, unter besonderer Berucksichtigung kolonialer und
. . . . . .., sonstiger abhangiger Lander und Gebiete«; Text: VN 5/1981 S. 178.
nicht nur den positiven Effekt einer Arbeitsteilung, sondern erhqatiVerfahren zur Behandlung von Mitteilungen iiber Verletzungen der Menschenrech-

auch die Konkurrenz um Finanzquellen zwischen einzelnen Organi\s Lllndh(_Brundfgeilf_\eit;n«;lTextb\_/N 55/1981'1 S. 178f. — o
; f : : : ;44 Vgl. hierzu Julia Ziegler, Die Beteiligung von Nichtregierungsorganisatio-
Sa_t.'onen' Fmanz'e"_e Anforderungen un_d eine notwendige Med'éﬁnen (NGOs) am Menschenrechtsschutz der Vereinten Nationen, Minchen 1998
prasenz haben so einen wachsenden Einflu3 auf das Mandat und die102ff. Ebenfalls hierzu Uta Devries, Amnesty International gegen Folter,
; i ; Frankfurt/M. 1998, und Hans Peter Schmitz, Nichtregierungsorganisationen
Arbeltswels_e Von_emzelnen INGOs. . . . . (NRO) und internationale Menschenrechtspolitik, in: Comparativ 7(4) (1997), S. 27-
Der Vergleich zwischen Al und HRW zeigt aber auch, wie sich dies7.

len Rahmenbedingungen erfolgreich angepalt hat. Mit neuen Stra{€iene Felice D. Gaer, Reality-Check: Human Rights NGOs confront Governments in

gien aufRerhalb der Vereinten Nationen konnte diese Bewegung déw United Nations, in: Leon Gordenker / Thomas G. Weiss (eds.), NGOs, the United
M h htsth d haft in d int ti | Politik N_atlons, and Global Gove_rnance_, Boulder 199_6,8_. 55. ) o
enschenrechtsthema dauerhaft in der internationalen Politik @tasjehe peter Schulze, Nichtregierungsorganisationen und die Demokratisierunc

blieren, obgleich sich im selben Zeitraum ihr minderer Status gedeéé)/N)-_Syssfen:s, ir&: Ji\l/rger_l tSChrl\?T'm (Hrng-)i_Nggégogezréme%ntal Organizations
e H H n S) Im System der Vereinten Nationen, Berlin , . -00.

gentiber den_ Staaten_(vor a”_em In ‘?'e” UN) nicht verandert hat. Eygehe Jackie Smith et al., Globalizing Human Rights. The Work of Transnational

oben beschriebene differenzierte Bild dieser Bewegung macht deuttuman Rights NGOs in the 1990s, in: Human Rights Quarterly 20(2) (1998),

; ; feati S. 377-412.

lich, daf nicht allen Organisationen pauschal der Vorwurf des DeZic,o N Doc. E/CN.4/2000/8 v. 15.9.1999 (Statistical data relating to the work of

mokratiedefizits oder der Medienlastigkeit zu machen ist. Beispiel-he fifty-fifth session of the Commission on Human Rights).

haft fiir neuerliche Innovationswellen innerhalb der transnationaffgrper 28.5:2001 wird der 40. Jafirestag der Grindung von Al sein. .

R . eter Pack, Amnesty International. An Evolving Mandate in a Changing World, in:
Menschenrechtsbewegung ist etwa die wachsende Zahl an Koopér&mgela Hagerty / Leonard Siobhan (eds.), Human Rights. An Agenda for the 21st

tionsverbiinden zwischen INGOs, insbesondere zur Uberbriickungentury, London 1999, S. 235. _ _ _
henden Nord-Siid-Gefall So bietet d Int fi | gl. hierzu Christian Lahusen, The Rhetoric of Moral Protest: Public Campaigns,
des bestehenden Nord-Siid-Gefélles. So bietet der >Internationa &Y5lebrity Endorsement, and Political Mobilization, Berlin / New York 1996, S. 106-

vice for Human Rights«< (ISHR; gegriindet 1984) Fortbildungs- und114-k
Logistikdienste fiir seine Mitglieder - NGOs aus aller Welt —und (ﬁ-ﬁgfey(f‘:?n;_zg))" S
ren Arbeit inner- wie auRerhalb der Vereinten Nationen an. Mit d&rvgl. dazu Michael Ignatieff, Human Rights. The Midlife Crisis, in: The New York

S : . : ; Review of Books v. 20.5.1999.
Publikation >Human Rights Monitor« berichtet der ISHR seit 19%% Vgl. dazu Stanley Cohen, Witnessing the Truth, in: Index on Censorship 25(1)

Uber alle fir NGOs relevanten Entwicklungen innerhalb der UN-(1996), S. 36-45.
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