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Abschied vom Sonderfall

Die 90-Prozent-Mitgliedschaft der Schweiz in den Vereinten Nationen
THOMAS BERNAUER - SANDRA LAVENEX

Die Schweiz erlangte 1948 den Beobachterstatus bei den Vereinten Von der Beobachterin zur Beitrittskandidatin
Nationen, ist der Weltorganisation jedoch bis heute nicht beigetre-
ten. Dieser Status der Eidgenossenschaft als Zaungast der UN isbférSchweiz gehdrte bekanntermaf3en nicht zu den Siegerméachten
viele Beobachter des Weltgeschehens nur schwer nachvollziehtbes. Zweiten Weltkriegs und demzufolge auch nicht zu den Grin-
Zumal im letzten Jahrzehnt des 20. Jahrhunderts die Mitgliederzdahhgsmitgliedern der Weltorganisation. Mehr noch, bis Mitte 1946
der Vereinten Nationen erneut kréftig anwuchs; auch das ansonstan die Schweiz den UN keineswegs willkommen. Besonders von
eng an die Schweiz angelehnte Firstentum Liechtenstein gebéiten Frankreichs, der Vereinigten Staaten und der Sowjetunion
langst dazli Nach der Aufnahme Tuvalus als 189. Mitglied wirdiurde ihr vorgeworfen, sie habe vom Krieg wirtschaftlich profitiert,
die Schweiz, sieht man vom Sonderfall der Vatikarfstamtder ohne sich am Kampf gegen den Nationalsozialismus zu betéiligen
einzige Staat der Welt sein, der den UN nicht angehort. Gleichzditiglieser Zeit sondierte der Bundesrat informell bei verschiedenen
ist das Land Mitglied aller Sonderorganisationen der VereintésiN-Staaten die Mdglichkeit einer Schweizer Mitgliedschaft mit ei-
Nationen sowie einer der grofdten Beitragszahler des UN-Systemesn Sonderstatus als neutraler Staat. Dieser Status sollte die
Doch verzichtet es freiwillig auf die Mitsprache in der Generalvegchweiz von kollektiven Zwangsmafnahmen der UN dispensieren
sammlung und kann auch nicht in den Sicherheitsrat gewahlt wand ihr im Gegenzug gewisse Sonderpflichten zuordnen, etwa im
den. Bereich der Guten Dienste und der humanitaren Hilfe. Dieser Vor-
schlag stiel3 auf breite Ablehnung. Mangels anderer Optionen be-
Bereits vor 20 Jahren sprach sich die schweizerische Regierungdétitol3 der Bundesrat,
einen UN-Beitritt des Landes aus. Das letzte Wort in dieser Angele- die Téatigkeiten der Organisation zu verfolgen;
genheit hat in der Schweiz jedoch das Volk — und dieses lehnte 1:98&lem Statut des Internationalen Gerichtshofs (IGH) und den UN-
einen Beitritt mit Uberwaltigender Mehrheit®alrst ein Jahrzehnt  Sonderorganisationen beizutreten sowie
nach dieser verheerenden Niederlage der UN-Befurworter gelargtedie Niederlassung der Vereinten Nationen in der Schweiz, wo ja
die Beitrittsfrage erneut auf die aul3enpolitische Tagesordnung. Dieschon der Vélkerbund angesiedelt war, zu erleichtern.
Regierung (der Bundesrat) und die beiden Parlamentskamni&rmliesem Zweck ersuchte die Regierung um einen Beobachterstatus
— die Volksvertretung (Nationalrat) und die Vertretung der Kantbei den Vereinten Nationen und erhielt diesen 1948 als erster Staat.
ne (Standerat) — beabsichtigen, im Jahre 2002 diese Frage dem 8laichzeitig fihrten der einsetzende Kalte Krieg und die damit ein-
erneut zur Abstimmung vorzulegen. hergehende politische Polarisierung innerhalb der Weltorganisation
Der geplante UN-Beitritt ist nun, und dies ist im Vergleich zu 1986 einer Bestarkung der (zumindest in der Selbstwahrnehmung be-
neu, Teil einer durch die einschneidenden sicherheitspolitischen dadtenden) Sonderrolle der Schweiz. Damit verbunden war eine sehr
weltwirtschaftlichen Verédnderungen seit 1989/90 notwendig geweng definierte und weit Gber die volkerrechtlichen Normen hinaus-
denen und gréRer angelegten Neuorientierung der Schweizer Augehende Form der Neutralitat als aul3enpolitische Handlungsmaxi-
politik. Eine Vielfalt von Ereignissen und Entwicklungen — alleme. So verfestigte sich in den flunfziger Jahren das Selbstbild einer
voran der Umbruch in Mittel- und Osteuropa, der Golfkrieg, der Konparteiischen, aber engagierten Schweiz, die durch ihre Guten
sovokonflikt, die Vertiefung und Erweiterung der Europaischen Uiidienste eine wichtige Funktion in der Weltpolitik erfullen kdhine
on (EU) sowie der Streit um die »Schatten des Zweiten Weltkrie§¥&hrend sich in der breiten Offentlichkeit des Landes dieses Selbst-
(nachrichtenlose Vermdgen und Raubgold) — haben der auRenpdiii-immer mehr verfestigte, sah sich die Regierung aus zwei Grin-
schen Elite der Schweiz mehrheitlich immer klarer werden lasseen zu einer Uberpriifung ihrer Position veranlaRt. Erstens traten an-
daR Sicherheit und Wohlstand nur in enger Zusammenarbeit mit dieme neutrale Staaten (Schweden 1946, Finnland und Osterreich
Ausland erreicht und bewahrt werden kénnen. Das Nein des Volvee
zum Vertrag Uber den Européischen Wirtschaftsraum (EWR) v
1992 wie zur sogenannten Blauhelm-Vorlage von 19@den den
schon vor rund zehn Jahren eingeleiteten auRenpolitischen AnAutoren dieser Ausgabe
sungsprozel allerdings in ein enges Korsett geschnirt und die
passungsgeschwindigkeit enorm verlangsamt. Dr. ThomasBernauer,geb. 1963, ist Professor fir Internationa-
Das wohl gewichtigste Reformvorhaben auf dem Gebiet der AuRle Beziehungen an der Eidgendssischen Technischen Hochschule
politik besteht derzeit darin, die Beziehungen der Schweiz zur (ETH) Zurich.
auf eine neue Grundlage zu stellen. Mit dem Abschlul3 eines k¢
plexen Pakets von bilateralen Vertragen, das das SchweizervollDr. SandraLavenex,geb. 1970, ist Oberassistentin am Institut
21. Mai 2000 mit Zweidrittelmehrheit angenommen hat, wurde eifir Politikwissenschaft der Universitat Zirich.
aus Sicht vieler EU-Staaten wohl bescheidene, mit Blick auf die E
Skepsis in der Schweiz allerdings bedeutende Annaherung an>EJens Martens, Dipl.-Volksw., geb. 1962, ist im Vorstand von
pac erzielt. Der zweite Eckpfeiler der auRenpolitischen NeuoriensWeltwirtschaft, Okologie und Entwicklung e.V.< (WEED) in Bonn
rung besteht aus dem geplanten Beitritt der Schweiz zu den Verfir den Programmbereich Nord-Stid-Politik (UN und EU) zustandig.
ten Nationen, der Gegenstand dieses Beitrags ist. Ertrtert werde
Griinde fur das Abseitsstehen der Schweiz ebenso wie die FragDr. WolfgangWeinz, geb. 1953, ist Koordinator fiir strategische
die 90-Prozent-Mitgliedschaft der Schweiz in den kommenden JProjekte der Internationalen Union der Landwirtschafts- sowie
ren in eine vollstandige Mitwirkung miinden kénnte. Lebens- und GenuBmittelarbeiter-Gewerkschaften (IUF) in Genf.
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1955) den UN bei. Zweitens wandelten sich die Vereinten Natiébrde des sogenannten Standemehrs: In allen 26 Kantonen wurd
nen, nachdem Italien (1955), Japan (1956) und die beiden deutsdi@iVorlage verworfen. Hohe Ja-Anteile (zwischen 30 und 40 vH)
Staaten (1973) beigetreten waren, von einer Koalition der Siegerwliesen lediglich die Kantone Basel-Stadt, Basel-Land, Tessin, Gent
Zweiten Weltkriegs zu einer weltumspannenden Organisation. Enstl Jura auf.

1981 begann sich der Bundesrat jedoch konkret mit der BeitrittsiBaeses Abstimmungsresultat ist als klares Mi3trauensvotum geger
ge auseinanderzusetzen. Regierung und Parlament zu werten. Beide Institutionen — wie auck
Trotz ihrer vor allem neutralitatspolitisch motivierten Bedenken géewerkschaften, Jugendverbande, Hilfswerke, Frauenorganisatio
gen einen UN-Beitritt entwickelte sich die Schweiz im Zeitraum varen und die meisten Medien — hatten sich deutlich fir ein Ja ausge
1948 bis Anfang der achtziger Jahre zu einem Quasi-Mitglied dprochen. In der Geschichte der Schweizer Abstimmungsdemokratit
Weltorganisation. 1948 richtete sie auf der Grundlage einer infist- diese massive Offentliche Verweigerung durch alle Landesteile
mellen Vereinbarung mit dem UN-Generalsekretér eine Beobachtgggeniber einem Anliegen der Regierung und des Parlaments héch
mission in New York ein, trat praktisch allen neu gegriindeten Seelten. Um vor diesem Hintergrund die Erfolgschancen der Ende de
derorganisationen beind ratifizierte das IGH-Statut. Erstaunli-neunziger Jahre erneut lancierten UN-Beitrittsdebatte abschatzen z
cherweise beteiligte sie sich auch an einigen friedenssichernki@men, ist es sinnvoll, ndher auf die Grinde fir das Debakel von
MaRnahmen der Vereinten Nationen. So finanzierte sie beispi&886 einzugehen.

weise Lufttransporte in der Suez-Aktion von 1956/57. Sie stelfezialwissenschaftliche Analysen der Abstimmung von 1986 erge-
Helfer und Nahrungsmittel fiir die Operation im Kongo 1960/61 zien kein klares Profil der BeitrittsgegHeBirgerinnen und Birger
Verfigung und trug zum Unterhalt der seit 1964 auf Zypern statioit hoherer Ausbildung stimmten zu 48 vH fir den Beitritt. Die Zu-
nierten Friedenstruppe BeBchlieRlich beteiligte sich die Schweizstimmung der Frauen war mit 30 vH etwas héher als diejenige det
personell und finanziell an fast sdmtlichen Spezialorganen soMi&gnner (20 vH). Die geringste Zustimmung findet sich bei Landwir-
Sonderorganisationen. ten und Arbeitern. Alter, Eigentumsverhaltnisse, Siedlungsart, Kon-
Trotz ihrer aktiven Mitarbeit machte die Schweiz stets auch déssion sowie Sprachregion der Befragten hatten nur wenig Einflul
Grenzen ihres Engagements deutlich. Als brisante Frage erwies aidtdas Abstimmungsverhalten. Hinsichtlich politischer Bezugsindi-
schon frih die Beteiligung an friedenserhaltenden Operationen, kegoren zeigt sich, daf} das birgerliche Lager zwischen Regierungs
besondere die Entsendung von militdrischem Personal ins Ausldmghlitéat und ablehnender Haltung zu den UN hin und her gerissen
1965 aufgeworfen, wurde diese Frage Ende der sechziger JahrenarnAuf nationaler Ebene hatte sich die rechtskonservative Schwei-
einer Expertenkommission so beantwortet, dal die Neutraliétische Volkspartei (SVP) gegen den Entschluf3 von Bundesrat unt
schweizerischen Truppen im Ausland lediglich die WahrnehmuRgrlament gestellt; auf kantonaler Ebene schlof sich der SVP ein
von Verwaltungsaufgaben oder Polizeifunktionen erlaube, und diéshrheit der Parteiorganisationen der beiden anderen birgerlichel
nur solange die Zustimmung der beteiligten Konfliktparteien geBiarteien — der Freisinnig-Demokratischen Partei (FDP) und der
chert sei. Auch bei Wirtschaftssanktionen der UN, wie denjenigéhristlichdemokratischen Volkspartei (CVP) — an. Als einzige Re-
gegen Sidrhodesien, wurden die Grenzen der Schweizer Mitarieitungspartei konnten die Sozialdemokraten (SP) eine Mehrheit ih-
deutlich sichtbar. Vom UN-Generalsekretar zur Beteiligung an dier Sympathisanten hinter ihre beflrwortende Haltung vereinigen.
sen Sanktionen aufgefordert, antwortete die Regierung jeweils, Bafe klare Mehrheit der Anhanger der drei birgerlichen Bundes-
die Schweiz als Nichtmitglied rechtlich nicht an die betreffendeatsparteien votierte gegen den Beitritt, bei der SVP fand die Nein-
UN-Beschlusse gebunden sei. Parole eine Bestatigung im Verhéltnis von 4 zu 1.

Als sich der Bundesrat nach langem Abwé&gen 1981 fur einen BeitritBefragungen wurden folgende Grunde fir das wuchtige Nein er-
zu den Vereinten Nationen aussprach, bejahte er die Frage nacmdeit:

Kompatibilitat von UN-Mitgliedschaft und Neutralitét. Eine explizi— Bedenken gegeniiber einer Veranderung der Neutralitatspolitik so-
te und kritische Diskussion dieser Frage fand jedoch nicht statt. In ei-wie Befurchtungen tber einen Verlust der Selbstandigkeit oder Un-
ner bundesratlichen Botschaft von 1981 kommt die fortbestehegde%bphp%ns%'%lﬁleggg:nfﬂg;gliche finanzielle Aufwendungen bei einem
Ambivalenz zum Ausdruck. Dort wird festgehalten, daf? auch nach s gering bewerteten Nutzen einer Mitgliedschaft und

einem Beitritt im Falle einer Kollision der Neutralitatsgrundsatz Kritik an den UN selbst (etwa dahin gehend, diese seien ein »Instru-
Vorrang vor den Verpflichtungen aus UN-Resolutionen Ritte ment des Weltkommunismus« oder der »GroRBmachtpolitik«).

Die Beflirworter lieRen sich vor allem von folgenden Motiven leiten:

Das Abstimmungsdebakel von 1986 — Pragmatismus (es sei »an der Zeit, da die Schweiz Vollmitglied

. . . wird«),
Der >kleine Kalte Krleg< Anfang der achtZ|ger Jahre nach der saw- ErwaZtung po|itischer und wirtschaftlicher Vorteile,

jetischen Intervention in Afghanistan bewog die Regierung, die Idealismus oder

Volksabstimmung zur Beitrittsfrage noch etwas hinauszuzégern =je Forderung nach einem grundsatzlich neuen Kurs der schweizerische
konflikthafter das internationale Umfeld, desto grof3er der Hang desAUBenpOI't'k'

Schweizervolks zum auRenpolitischen Isolationismus, so die Ann@feitere Griinde fiir das deutliche Nein lassen sich im Verlauf der
me der Regierung. Am 16. Marz 1986 war es dann soweit. Bigstimmungsdebatte orten. Obschon die auf den 16. Marz 1986 an
Schweizer Birgerinnen und Burger stimmten Uber die Frage eiperaumte UN-Abstimmung der erste Urnengang mit auRenpoliti-
UN-Mitgliedschaft ab — ein Novum in der Geschichte der Weltorgscher Fragestellung seit mehreren Jahren war, kam der Abstim
nisation, waren doch bislang alle Beitrittsentscheide durch Regraingskampf sehr spat in Gang, erst im Januar des Jahres. In diese
rungs- und Parlamentsbeschliisse erfolgt. Gemafld der Schweéiger und heftig geflhrten Disput ist ein gewisses Paradox nicht zu
Bundesverfassung untersteht die Mitgliedschaft in internationaldrersehen. Einerseits hatten Beflrworter und Gegner Muhe, fur ihre
Organisationen, die Bestimmungen uber die kollektive Sicherh&listimmungskampagnen Finanzmittel zu mobilisieren; weder Pri-
umfassen, dem obligatorischen Referendum. vate und Firmen noch die Parteien waren bereit, fiir diesen Abstim-
Das Ergebnis der Abstimmung lie3 an Deutlichkeit nichts zu wimungskampf tief in die Tasche zu greifen. Die damals gré3ten Re-
schen Ubrig: 75,7 vH der Abstimmenden votierten mit Nein, ngierungsparteien FDP und CVP blieben in der Beitrittsfrage gespal-
24,3 vH mit Ja; die Stimmbeteiligung war mit 50,2 vH fiir Schweizean. Und Wirtschaftskreise sowie viele Politiker wollten sich auf

Verhéltnisse recht hoch. Zusatzlich scheiterte die UN-Vorlage an @eund der mangelnden wirtschaftlichen Tragweite des Entscheids at
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diesem Thema nicht die Finger verbrennen. Andererseits raunften
die Medien dem Meinungsbildungsprozef3 groBen Raum ein, und es Europas Zwerge
entspann sich eine konfliktreiche Diskussion, die zumindest gewisse = Westeuropéische Gebiete, die nicht Mitglieder der EU sind

Teile der Bevolkerung erfal3te. ) E -
. . . . . . . GRONLAND (GRQ) FAROER (FR)
Nach einem anféanglichen Austausch bereits seit Jahren diskutigrt@gtonomer Teil des Autonome Inselgruppe des
. . . . Konigreichs Danemark Konigreichs Danemark
Pros und Contras verlagerte sich die Kontroverse rasch in Berei :hgys 600 gkm, 56 000 Einw. 1399 gkm, 43 000 Einw.
n. Wahrung Dén. Wéhrung

die mit der Beitrittsfrage nur sehr indirekt zusammenhingen. Die198s aus der EU ausgeschieden

SVP hatte bereits 1981 eine Polemik gegen die angebliche »Proppa- E

gandawalze« des Bundesrats lanciert und verstand es, breiten Bevéky cew)
Englisches Kronland,

kerungskreisen die Abstimmung als einen »anti-elitdren, anti-mo#rstektorat, aber nicht

. . Mitglied des Vereini
dernen Anti-Establishment Entscheiélechmackhaft zu machen. ggfiéieicissz 0::'29‘6" et TENETER )
Als Folge dieser Attacken reduzierte die Regierung ihre Informati-ait Wanrung, EU-Zoligebiet e
onstatigkeit zu den UN erheblich, was zum geringen Informatio -

S- Schweizer Wahrung
LU ]
MANDES

stand der Abstimmenden beitrug.
Ein Regierungsbeschlu? Ende Februar zur Anhebung der Zélle a‘E@SQE'h“éSKEéms'nLdi? NOR SAN MARINO (RSM)
Heizol, Erdgas und Benzin verlieh diesem Feldzug der SVP Alf-rrotekorate aser it Egi%%?'ezg%%ﬁg”ﬁ“ "
trieb. Insbesondere lieferte er den UN-Gegnern eine willkommengngecs R ——
Gelegenheit, um die Frage der Kosten einer Mitgliedschaft ins Spiefe am ez 000 b, - ———@ E

zu bringen und die Mehrkosten von 20 bis 30 Mill Schweizerfrankeni? i, 8° 000 Einw. VATIKANSTADT ()
pro Jahr (verglichen mit 170 Mill, welche die Schweiz damals proEUV-2oligebiet Souveranes Bistum
Jahr schon an die UN bezahlte) dem in ihren Augen geringen Nutzen

4 0,44 gkm, 802 Einw.
der Mitgliedschaft gegenuberzustellen. In grober Verzerrung der /

Ital. Wahrung

Tatsachen addierten die UN-Gegner sogar die bei einem (getrengifoeen Goo)
t_6,5 qgkm, 27 000 Einw.

von der UN-Beitrittsfrage zu entscheidenden) Beitritt zu den Bret-g3; Wanring

ton-Woods-Institutionen erforderlichen Beitrage. So vermittelten si
der Offentlichkeit Beitrittskosten in Milliardenhéhe.
In der letzten Phase des Abstimmungskampfs dominierte die F

der Neutralitét. Diese Diskussion entwickelte eine erstaunliche Ei- Seit 1993 souveranes MONACO (MC)
gendynamik und entspann sich von einer anfanglich vélkerrechtli- Eé?i%%%%%ramum E%E?e E:%%E‘%% L
chen Frage der Kompatibilitat von Neutralitat und Beitritt zu ein Er@_nz%”ug.;skﬁs?.wam‘ng E’ﬁﬁ.ﬂé&;ﬂ"g :
Frage der schweizerischen ldentitat. Die UN-Gegner erhoben sic :
den Bewahrern der traditionellen Schweizer Werte, zitierten gé;7; —

den Eremiten des 15. Jahrhunderts Nikolaus von der Flie (Bruder

Klaus) mit seinen Warnungen, sich »nicht in fremde Handel zu misropaische Union (EU) gleich (West-)Europa? Ganz geht die Glei-
schen« und »den Zaun nicht zu weit zu stecken«. Sie wurden himfeng auch nach der letzten Erweiterungsrunde der EU nicht auf: An-
gen von den UN-Befiirwortern als im politischen Reduit des Zweité@iTa, Island, Liechtenstein, Malta, Monaco, Norwegen und San Marino
Weltkriegs zuriickgebliebene Traumer mit einem gefahrlichen Hang//esamt Mitglieder der Vereinten Nationen — sowie die Schweiz
zur Selbstiberschatzung der Schweiz dargestellt. Umgekehrt br@gg0ren der EU nicht an. Keine Vollmitglieder der EU sind auch einige

. . . . westeuropdaische Territorien, die aber grof3enteils politisch respektive
markten die Gegner die Beflrworter als Leute, die zum »Ausverkgwfschaft"ch mit EU-Mitgliedern verbunden sind.

der Heimat« bereit seien. In diesem Punkt hatte die Nachkriegsrhe-
torik, die das Abseitsstehen der Schweiz als moralische Starke dar-
gestellt hatte, polarisierende und lAhmende Spéatfolgen. noch weiter aus. Die Schweiz wurde so zu einem der »treuesten und
Das Zusammentreffen der Selbstwahrnehmung als neutraler Sorxlererlassigsten Partner« der Weltorganisafiddieser Trend wur-
fall mit einem sich rasch wandelnden internationalen Umfeld solite durch das Ende der Ost-West-Konfrontation gefordert. Die Uber-
bewirken, dal bis heute eine wichtige innenpolitische Bruchlinie é@ndung des Kalten Krieges bewirkte nicht nur eine neue, ungeahn-
Schweiz in ihrer AuBenpolitik angelegt ist. In den neunziger JahterHandlungsdynamik der UN, sondern verénderte auch die Rah-
dehnte sich diese Bruchlinie vom Problem der UN-Mitgliedschafienbedingungen fur die Selbstpositionierung der Schweiz in ihrem
zur Frage eines EU-Beitritts aus. Ein Ausdruck dieser Gegensétzimtstnationalen Umfeld.
die im Juni 1987 aus dem >Schweizerischen Aktionskomitee ge@em immer starkere Annaherung der Schweizer AuRenpolitik an die
UNO-Beitritt« hervorgegangene AUNS (Aktion furr eine unabhangdtielsetzungen der UN-Chatfeging mit einer Neudefinition der Si-
ge und neutrale Schweiz), die bis heute eine der einfluBreichstercherheits- und Friedenspolitik der Schweiz einher. Als erster kon-
litischen Organisationen des Landes ist. Sie bezeichnet sich als kpater Prifstein fir diese Umorientierung erwies sich der Golfkrieg
litische Frontorganisation«, wird vom Rechtspopulisten und SR 1991, der den neuen sicherheitspolitischen Konsens des Sicher-
Nationalrat Christoph Blocher gefiihrt und hat sich die Verhinderumgjtsrats symbolisierte. In diesem Zusammenhang formulierte der
einer verstarkten Einbindung der Schweiz in supranationale undBondesrat 1990 den Grundsatz des »autonomen Nachvollzugs«, auf
ternationale Institutionen (vor allem EU und UN) auf die Fahnen giessen Grundlage sich die Schweiz erstmals vollstandig an Wirt-
schrieben. schaftssanktionen der UN beteiligte. 1993 stellte der Bundesrat
schlie3lich fest, da das Neutralitéatsrecht auf Zwangsmafnahmen
Zwischen Partizipation und Isolation der UN keine Anwendung mehr finde. Hintergrund war die Uberle-
gung, dal3 es zwischen einem Staat, der die Voélkerrechtsordnung in
Das Nein von 1986 bescheinigte ein krasses Auseinanderklaffensamwerwiegender Weise miachtet oder den Frieden geféhrdet, ei-
offentlicher Meinung und Regierungsinteressen. Der Mdglichkeirseits und der gesamten lbrigen Staatengemeinschaft andererseits
des formellen und vollumfanglichen Beitritts vorlaufig beraubt, bakeine neutrale Haltung mehr geben kénne. Die Vereinten Nationen
te der Bundesrat seine Beziehungen zu den Vereinten Nationen dgifsten somit als ein Organ zur Durchsetzung einer gemeinsamen

ANDORRA (AND)

© Globus

Vereinte Nationen 3/2000 91



Rechtsauffassung der internationalen Staatengemeinschaft aAger kann die Schweiz ihre Vertreter in die Aufsichtsgremien etwa
sehen werdéd. Folglich wurden, entgegen der frilheren Praxider Spezialorgane wahlen lassen, doch bleibt das aktive Wahlrect
auch Transit- und Uberflugrechte fiir internationale Streitkrafte ger Wirtschafts- und Sozialrat, der diese Gremien bestellt, den UN-
wahrt, deren Einsatz auf einem Mandat des Sicherheitsrats beMikgliedern vorbehalten.

te. Auch die Rahmenbedingungen fiir die Ausiibung des Beobachtersts
Ungeklart blieb indes die Frage, inwieweit sich die Schweiz im Rabs haben sich Uber die Jahre hinweg zum Nachteil ge&ndert. Zum e
men von Friedensoperationen der UN mit bewaffneten Soldatenres ist das politische Gewicht der Beobachterstaaten stark gesunkel
teiligen kénne. Nachdem in der Vergangenheit wiederholt zivitesn den 17 zumindest zum Teil politisch und wirtschaftlich bedeu-
Personal und unbewaffnete Militarpersonen zur Verfligung gestehiiden Landern, die friiher diesen Status hatten — unter ihnen Italier
worden waret?, erreichte diese Diskussion 1994 mit der Blauhelmdapan sowie die beiden deutschen wie die beiden koreanischen Sta
Vorlage, welche die Aufstellung eines 400 bis 800 Personen umfas-—, ist neben dem Heiligen Stuhl heute nur die Schweiz Ubrigge-
senden bewaffneten Schweizer Blauhelmkontingents vorsah, itbkeben. Zudem stellen sich bei der Gestaltung dieses Status zunel
vorlaufigen H6hepunkt. Am 12. Juni 1994 wurde sie in einer Volksiend komplizierte rechtliche und politische Fragen, da neben del
abstimmung mit 57 vH der Stimmen verworférDer OSZE-Vor- Schweiz, dem Heiligen Stuhl und der hinter dem Namensschild
sitz der Schweiz im Jahre 1996 und die Entsendung von unbewdf&lastina< plazierten Befreiungsorganisation PLO ansonsten ver
neten >Gelbmiitzen«< ins ehemalige Jugoslawien bewirkten jedahiedene internationale Institutionen sowie nichtstaatliche Organi-
daR diese Frage nicht von der Tagesordnung verschwand. Geggiionen diesen Status aufweisen. All diese Grinde hatten zehn Jal
wartig sind Bestrebungen zur Revision des schweizerischen Milité&r-nach der verheerenden Niederlage der UN-Beflirworter zu eine
gesetzes in Gang, um die Auslandseinsatze bewaffneter Truppeéyeinauflage der Beitrittsdiskussion geftihrt.

einem eng abgesteckten Rahmen zu erlauben. Bei einer kiinftigen
Abstimmung Uber einen UN-Beitritt wird die Frage bewaffneter
Auslandeinsatze mit Bestimmtheit eine zentrale Rolle spielen, ob-
schon die gegenwartige Beschrankung kein direktes Hindernis fir
einen Beitritt ist.

Das verstarkte Engagement der Schweiz fiir eine gemeinsame Friseinem auRenpolitischen Bericht vom November 109%ach
dens- und Sicherheitspolitik im Rahmen der Weltorganisation masgich der Bundesrat fir die Vollmitgliedschaft der Schweiz in den
festiert sich auch im Bereich der Konfliktpravention und friedlichérereinten Nationen aus, ohne allerdings einen Zeithorizont zu nen-
Konfliktbeilegung sowie der Ristungskontrolle. So forderte 198&n. Mangels konkreter Schritte seitens des Bundesrats starteten B
die UN-Generalversammlung die Schweiz als Depositarstaat fieworterkreise am 8. September 1998 eine Volksinitiative fir den
Genfer Konventionen auf, eine Konferenz tber die Einhaltung dés-Beitritt. Nach erheblichen Schwierigkeiten bei der Sammlung
humanitaren Vélkerrechts in den von Israel besetzten Gebieten von Unterschriften (mindestens 100 000 sind gefordert) wurde diese
zubereiten. Ein Jahr spater wurde diese Konferenz abgehalten. 19i8i&tive am 8. Marz 2000 mit Erfolg in Bern eingereicht. Parallel
trat die Schweiz der Genfer Abriistungskonferenz bei und schuf dasizu wurde der Bundesrat am 9. Juni 1998 durch eine von 81 Natio
dem >Genfer Zentrum fir Sicherheitspolitik« und dem ebenfallsnalréten unterzeichnete parlamentarische Vorlage mit der Vorberei-
Genf anséssigen >Zentrum fir humanitare MinenrGumung< zweig des Beitritts beauftragt. Diese Beitritts-Initiative verpflichtet
neue Institutionen, die eng mit den Vereinten Nationen zusammaun die Regierung, eine Volksabstimmung durchzufuhren, was sie ir
arbeiten. Die Schweiz beteiligte sich substantiell an der Sonderkaler laufenden Legislaturperiode (1999-2003) zu tun gedenkt; anvi-
mission (UNSCOM), die fur die Umsetzung der Abristungsvesiert wird das Jahr 2002.

pflichtungen Iraks verantwortlich war, und wirkt aktiv an der Uneutlicher als 1986 stellt sich der Gesamtbundesrat heute auf di
setzung des weltweiten Verbots chemischer Waffen und des umsite der Befuirworté?. Gleiches gilt fur das Parlament. Sind somit
senden Verbots von Atomwaffentests mit. die Chancen fir einen Beitritt in diesem zweiten Anlauf besser? Ab-
Zudem beteiligt sich die Schweiz heute aktiver als je zuvor an dgéimmungsergebnisse werden bekanntlich von unzahligen Einfluf3-
Bemihungen der Vereinten Nationen zum Schutze der MensclggiiRen bestimmt, die sich auch sehr kurzfristig verandern kénnen
rechte; die wichtigsten Ubereinkommen auf diesem Gebiet hatRiegnosen wéren zum heutigen Zeitpunkt deshalb wenig sinnvoll.
mittlerweile ratifiziert. Auch wurde sie wiederholt im Rahmen dédennoch lassen sich aus Befragungsdaten sowie qualitativen Analy
Menschenrechtskommission aktiv. Mehrmals traten Schweizen einige, wenn auch grobe Aussagen zu den Trends im Prozel3 d
Staatsbirger als Sonderberichterstatter der Kommission in Erscieiinungsbildung machen.

nung oder unterstiitzten als Experten die Hohe Kommissarin flr

Menschenrechte. SchlieRlich stellt die Schweiz mit Carla del PoRgdragungsdaten aus dem Jahre 1999 zeigen, daf3 die Bevdlkerung d
bindung in internationale Kooperationsprozesse gegenwartig etwas

seit Mitte September 1999 die Chefanklagerin des Krlegsverbreclggheigter ist als 1986. Die Volatilitat der entsprechenden Indikatoren ist

tribunals fur das ehemalige Jugoslawien und fur Rwanda. jedoch erheblich. GleichermaRen ergeben sich nicht zuletzt auf Grund un
Am starksten mit den UN verflochten ist die Schweiz im Bereitdérschiedlicher Stichproben, Befragungszeitpunkte und Formulierungen

der Entwicklungszusammenarbeit, auf den gut zwei Drittel aller $€" Fragen teilweise markant unterschiedliche Ergebnisse.

: e ; t einer Zurcher Studi®sind drei mit Blick auf die UN-Abstimmung
nanziellen Beitrage der Schweiz an das UN-System entfallen. In htige Trends zu verzeichnen. Erstens nimmt der Anteil der Beftirwor-

samt beteiligt sich die Schweiz mit etwa 470 Mill Franken pro JabF einer auRen- und sicherheitspolitischen Offnung der Schweiz leicht
an den Aktivitaten der Vereinten Nationen, das sind nur 36 Mill, wéhrend der Anteil der >Autonomistenc< kontinuierlich abnimmt. Wie

Franken weniger, als sie bei einer Volimitgliedschaft zu entrichiiah dieser Trend erklaren [afit, Dieibt unklar. Die empirischen Daten lie-
hittd? ern keine Bestatigung der populéren These, dal3 die Autonomisten be

. ) . ) . o steigender Konflikthaftigkeit des internationalen Umfelds mehr Zulauf

Die wachsende inhaltliche, finanzielle und institutionelle VerflecBekommen. Daraus abzuleiten, daR allfallige Storungen im internationa-
tung der Schweiz mit dem System der Vereinten Nationen hat ldieUmfeld den Ausgang der kiinftigen Abstimmung nicht negativ beein-
Nachteile der Nicht-Mitgliedschaft in jingerer Zeit immer deut'"""""“ggs%ﬁ‘lrge.;‘aﬁg‘;,'SJ;%";;Qiﬁg&‘fﬁ&zﬁgzeﬁiﬂﬁé,'3'5020(;??',1‘:,%,?'2%&’;?
cher S|phtbar werden Iassen: In der Ge_neralversammlung ka“,rﬁ@ﬁéit des internationalen Umfelds der Schweiz aus gegenwartiger Sicht
Schweiz das Wort nur nach einem langwierigen Verfahren ergreif@stmutlich weniger stark beeinflu3t werden kénnte, als von manchen ver-
wahrend in ihren Hauptausschissen ein vereinfachtes Verfahrenmiltet wird.

Von der 90-prozentigen
zur 100-prozentigen Mitgliedschaft?
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——harte Offnung” —— ‘weiche Offnung’ - * - Autonomisten koénnte. Zum Zeitpunkt der GfS-Befragung (1999) waren 40 vH der Be-
60 - fragten flr einen Beitritt, 29 vH dagegen, und 31 vH konnten oder woll-
ten sich nicht zu dieser Frage auRRern. Die GfS schéatzt, dal bei einer
Stimmbeteiligung von iber 40 vH der Anteil der Beflirworter abnehmen
kdnnte. Die Skeptiker weisen darauf hin, daf3 die Neutralitdt ungebrochen
populér sei, auch wenn sie nicht mehr als Gegensatz zu vermehrter inter-

50

40

S nationaler Zusammenarbeit gesehen wird (Zustimmung 74 vH). Der ge-
z T / starkte Wille, sich au3enpolitisch zu 6ffnen, sei jedoch eher auf flexible-
3 % ~——— — re Formen der bilateralen oder Ad-hoc-Zusammenarbeit und weniger auf
* internationale Organisationen bezogen. Schliel3lich bleibt die Schweizer
20 Bevolkerung bezuglich der Effizienz der Vereinten Nationen nach wie

vor skeptisch.

\ \ \ \ \ \ \ ! Prozel3 der Meinungsbildung
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Jahr

Die gegenwartig verfugbaren Informationen zum Meinungsbil-
dungsprozeR zeigen, daR die Schweizer Offentlichkeit der Haltung

Zweitens deuten Befragungsdaten mehrheitlich darauf hin, daR die Pgpu; ; ialati # Aini i A
laritét eines Beitritts gestiegen ist. Allerdings zeigen sich je nach Formr Regierung und Legislative mit einigen Jahren Zeitverzogerung

lierung der Frage deutliche Unterschiede bei den BefragungsergetrJnF?LIIQt und gegenwartig einer starkeren Einbindung in Systeme multi-
serfl, lateraler Kooperation — und damit auch einem UN-Beitritt — etwas

starker geneigt ist. Auch wenn Umfragedaten mit groR3ter Vorsicht
© zu geniel3en sind und in der Regel eine schlechte Grundlage fur Ab-
stimmungsprognosen liefern, scheint die Ausgangslage fir die kom-
0 ’.' mende UN-Abstimmung etwas glnstiger zu sein als 1986. Von ei-
/.—\./: nem fundamentalen Gesinnungswandel der Eidgenossenschaft zu
/ sprechen ware allerdings verfehlt. Die Einstellungen der (befragten)
Offentlichkeit zu den UN bleiben labil. Die Festigkeit der Haltungen
pro oder contra scheint eher gering zu sein — wieviele Abstimmende
/ kurzfristig ihre Haltung andern werden, ist somit unklar. Wie hoch
© s die Stimmbeteiligung sein wird, ist ebenso ungewil3. Hinzu kommt
ein teilweise erschreckend tiefer Informationsstand tber die UN.
Ob die Beitritts-Initiative eine Chance hat, hangt unter anderem da-

Popularitat der UN
IS
&
‘2
|

0 von ab, ob es den isolationistischen Kréften, allen voran der AUNS,
gelingen wird, die Frage des UN-Beitritts wie schon 1986 zur Iden-
o 1950 1985 190 19 o titatsfrage hochzustilisieren und auch die immer noch vorhandene,
o latente Opposition gegen eine (Iangst fallige) Uberwindung traditio-
o ZZ EE sch*i;eefi;:;*u Z‘[-;:ij(vmgung oo Gtiner ot o 2000 neller Formen der Neutralitat zu mobilisieren. Das zeitliche Aufein-
Ja 20m UN-Betit (sopublic/Weftwoche, Mér 1986) andertreffen der UN-Beitrittsfrage mit den Diskussionen iiber die bi-
Jo 2um UN-Beitrtt (G15) lateralen Vertrage mit der EU, bewaffnete Auslandseinséatze von

Schweizer Truppen in Friedensmissionen und die Frage eines EU-
Drittens scheint eine pragmatischere Sicht der Neutralitat den NeuBeitritts birgt die Gefahr einer inhaltlichen Vermengung, welche
litéts-Traditionalismus zu verdrangen. o ) _Angste vor einer auRenpolitischen Offnung verstarkt und den Still-
Anders als bei der Abstimmung von 1986 scheint sich bei den sozigleth g fgrdert. In diesem Zusammenhang konnte der nunmehr blo
Profilen der UN-Befirworter und -Gegner einiges verandert zu haben. - . :
Hohe Zustimmungsraten finden sich bei Personen aus der franzosig¥fibolische Schritt der Schweiz von der 90-Prozent- zur 100-Pro-
sprachigen Schweiz, jiingeren Personen, Befragten aus dem linken paétit-Mitgliedschaft leicht zur Gretchenfrage werden, an der sich
schen Spektrum sowie Personen mit héherem Bildungsgrad. Aus hafienkiinftige Ausrichtung der schweizerischen AuRenpolitik ent-
Zustimmungsraten fur einen UN-Beitritt werden hier eher gute Chan%%'ﬁeidet
des zweiten Anlaufs abgeleitet. )
Im Gegensatz dazu bleiben die Autoren einer Studie der Gesellschaft flr
praktische Sozialforschung (GfS) von 1838keptisch. Die Optimisten
weisen darauf hin, dai3 die Schweizerinnen und Schweizer eine auf3enpo-
l'.t.lschen Oﬁ.nung mehrhe'th (61vH) be.f.urworten' 41 vH sprechen S.'E%ser Beitrag entstand an dem von der Eidgendssischen Technischen Hochschule
fur eine aktivere Neutralitat, 14 vH gar fur eine Aufgabe der NeutralifgH) und der Universitat Ziirich gemeinsam getragenen Zentrum fiir Internationale
aus. Gleichzeitig ist die breite Ablehnungsfront von 1986 aufgebrochsmgien (Center for International Studies, CIS) Ziirich (Internet-Kennung: http:/Avww.
vor allem entlang der oben erwahnten sozialen Linien wie Sprache, Altisrgthz.ch/). Die Autorin und der Autor danken Roy Suter, Daniel Méckli und Jirg Mar-
Siedlungsart und Schichtzugehérigkeit. Personen mit tiberdurchschnitfiiabriel fur ihre Kommentare zum ersten Entwurf dieses Beitrags.

chem E-in-kommen und hdherem BildungsabschluB sind wie 1986 scg?giehe Gunther Unser, Liechtenstein: rihriger Furst, zogerndes Volk. Der Weg eines
mehrheitlich im Lager der Beftirworter anzutreffen. In der 1994 in d europaischen Kleinstaats in die Vereinten Nationerf, VN 5/1990 S. 163ff.

Volksabstimmung verworfenen Blauhelm-Vorlage deutete sich die€$eaeobachterstatus bei den Vereinten Nationen hat der Heilige Stuhl, eine nichtstaatli-
Entwicklung bereits an. Wahrend die UN-Abstimmung von 1986 weitge-che souverane Macht. Er ist zu unterscheiden vom Staat Vatikanstadt, dessen Staats-
hend im Sinne eines Elite-Basis-Konflikts (Regierungsmif3trauen) zugualitat allgrdings_ umstritten ist. Mit den Lateranvertragen von 1929 wurde letzterer
deuten ist und Studierende beziehungsweise Hochschulabsolventen jié souveranes Bietum geschaffen; heute wiirde man wobl die Form des Amtssitzab-

N : o H H : ommens —wie zwischen aen vVereinten Nationen un en vereinigien staaten
quhtlgsten ?efurworter War.en’ sind die Zustimmenden von 1994 mehry eschlossen — wahlen, um die Exterritorialitat einer internationalen Einrichtung zu
heitlich Anhénger der SP, bis 30 Jahre alt, Bewo_hne(‘groBer Agglomer%—ew&h”eisten_
tionen, besitzen eine héhere Ausbildung und ein héheres Einkommersiehe Jakob Streuli, Menetekel am 16. Marz. Warum die Schweizer nicht den Ver-
und stammen aus franzdsischsprachigen Kan#énen einten Nationen beitreten wollten, VN 3/1986 S. 95ff.

Die Skeptiker argumentieren, daR der Anteil der Zustimmenden recht fa¥gl- VN 4/1994 S. 147f.

. . . - . - . Jurg Martin Gabriel, The American Conception of Neutrality after 1941, St.Gallen
bil sei. 41 vH der Stimmberechtigten wiirden sich laut einer 1999 durc {Universitat St. Gallen, Habilitationsschrift) 1989, S. 66ff.

geflihrten Befragung an einer Abstimmung beteiligen, woraus eine relafisiene Jiirg Martin Gabriel, Schweizer Neutralitat im Wandel: Hin zur EG, Frauenfeld
ve, aber keine gesicherte absolute Mehrheit fiir den Beitritt resultierenggo.
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7 Den Bretton-Woods-Institutionen, also dem IMF und der Weltbankgruppe, trat dieund in die Westsahara (1991-1994) sowie seit 1993 die Entsendung von Militarbe-
Schweiz allerdings erst 1992 bei, nachdem eine Volksabstimmung am 17.5.1992 egbachtern und Polizisten in verschiedene Konfliktgebiete.

ne Zustimmung von 55,8 vH ergeben hatte. 16 Siehe Anm. 4.
8 Vgl. Robert Diethelm, Die Schweiz und friedenserhaltende Operationen 1920-1995Hinzu kdme der Pflichtbeitrag fiir die Friedensoperationen, der fur 1998 ca. 22,5 Mill
Bern 1997. Franken betragen hétte.

9 Vgl. Daniel Mockli, Vor einer neuen Uno-Abstimmung: Drei Erkenntnisse aus di8 Siehe Anm. 13.
Niederlage von 1986, in: Bulletin 2000 zur schweizerischen Sicherheitspolitik (hr$g.Vgl. den Bericht des Bundesrates vom 1. Juli 1998 tiber das Verhaltnis zwischen de
v. d. Forschungsstelle fur Sicherheitspolitik und Konfliktanalyse der ETH Zirich), Schweiz und der Organisation der Vereinten Nationen. Berichte &hnlicher Art wur-

Zdirich 2000, S. 53-87 (61). den bereits 1969, 1971 und 1977 erstellt. Vgl. auch die Botschaft des Bundesrate:
10 Vgl. Schweizerische Gesellschaft fir praktische Sozialforschung (GfS), Vox-Analy-iiber den Beitritt der Schweiz zur Organisation der Vereinten Nationen (UNO) von
se der eidgendssischen Abstimmung vom 16. Marz 1986, Bern 1986. 1981.
11 Neue Zircher Zeitung v. 12.12.1995. 20 Karl W. Haltiner / Kurt R. Spillmann / Andreas Wenger, Sicherheit 1999. Aussen-,
12 Frangois Nordmann / Dominique Petter, Die Rolle der UNO in der schweizerischerSicherheits- und Verteidigungspolitische Meinungsbildung im Trend, Zirich (For-
Aussenpolitik, in: Die Volkswirtschaft, 7/1993, S. 18-28(26). schungsstelle fur Sicherheitspolitik und Konfliktanalyse der ETH) 1999.
13 Vgl. Bericht des Bundesrates tiber die Aussenpolitik der Schweiz in den 90er JabiteBiehe neben der Zurcher Studie (Anm. 20) auch die der GfS, Aktiv und neutral als Er-
v.29.11.1993, BBI 1994 |, S. 153ff. fordernisse der Aussenpolitik im 21. Jahrhundert. Schlussbericht zur Planungsstudie
14 Zum Wandel der Schweizer Neutralitat siehe Jirg Martin Gabriel, Sackgasse NelWwJNO-Kommunikation in der Schweiz, Bern 1999.
tralitat, Zirich 1996 22 GfS-Studie (Anm. 21).

15 Beispiele sind etwa die Entsendung von Sanitétseinheiten nach Namibia (19828@3fS-Studie (Anm. 21), S. 15.

Weltsozialordnung und globale Zivilgesellschaft

Zur Lage internationaler Gerechtigkeitsstandards WOLFGANG WEINZ

Ein Begriff, der noch vor wenigen Jahren vollig unbekannt war, défoR3investoren dienen sollte, 6ffentlich und das Ausmaf3 der Zumu-
miniert mittlerweile den internationalen politischen Diskurs, angéingen transparent gemacht wurde. Schlie3lich verkiindete der fran
fangen bei UN-Generalsekretar Kofi Annan: die >Globalisierunggdsische Premierminister im Oktober 1998, daf? er flr ein internatio-
Was sie umfafdt und wann sie einsetzte, ist ein dankbares Diskasdgs Investitionsabkommen die OECD fur denkbar ungeeignet hal-
onsthema. Hat sie mit dem Rdmischen Reich begonnen, mittdemielmehr seien die WTO und die ILO der richtige Platz. Andere
Kreuzzigen, mit der vorgeblichen Entdeckung Amerikas, mit deegierungen folgten dieser Auffassung — der Rest ist Episode.
Beginn oder mit dem Ende des Kolonialzeitalters? War das Vordiidas Scheitern der dritten Ministerkonferenz der WTO — der Millen-
gen der >United Fruit Company< nach Mittelamerika und von >Stamums-Runde — in Seattle ist eine logische Folge dieser Entwicklung.
dard Oilk nach Nigeria der Beginn eines unaufhaltsamen Siegeszbggens, weil die Vorschlage, die als Reaktion auf die Gewerk-
des Kapitalismus (wahlweise: des freien Unternehmertums), deséhaftsforderungen nach klaren Formulierungen der Arbeithehmer-
der Prasenz von Coca-Cola und McDonald auf dem Roten Platzdohte unterbreitet wurden, ungeniigend waren. Sie entsprachen i
Moskau oder in der Verbotenen Stadt in Beijing seinen symbk&iner Weise dem dringenden Erfordernis, wirksame Verfahren und
schen, aber nur vorlaufigen Hohepunkt gefunden hat? Oder mi&aimrichtungen zu schaffen, um die weltweite Einhaltung der grund-
kiert gerade die Internationalisierung und weltweite Vernetzung degenden Ubereinkommen der ILO sicherzustellen. Zweitens haber
Protests gegen die Millenniums-Runde der Welthandelsorganisatiia Ereignisse von Seattle wirksam dazu beigetragen, dalR die WTC
(WTO) im Herbst 1999 in Seattle erst die wirkliche Globalisierung?den Vordergrund der 6ffentlichen Diskussion riickt — wo sie auch
Der Meinungsaustausch hat seinen intellektuellen Reiz und wirdgehort. Denn die Globalisierung ist ein politisch bewul3ter und
auch in dieser Zeitschrift gefiiArtBeim genaueren Hinsehen zeiggewollter Prozel? und somit beeinfluBbar. Haupthindernis bei der
sich, dafd viele Bestandteile der Debatte gar nicht neu sind, sond@eeinflussung des Prozesses sind Regierungen, die sich hinter de
um zentrale Anliegen der Vereinten Nationen kreisen, nicht zuletzgeblich Unvermeidlichen verschanzen, um so ihre Passivitat zu le
um die Menschenrechte. Hier wird es ernst mit der Gleichrangigkgitimieren, oder die >anonyme Mérkte und Mé&chte« fir ihre unsozia-
der >burgerlichen und politischen< und der >wirtschaftlichen, sozie Politik verantwortlich machen. Damit verbunden ist die Undurch-
len und kulturellen Rechte<. Das zeigt, daf? die Globalisierung, wighaubarkeit und mangelnde demokratische Kontrolle von Einrich-
immer man sie definiert, des Rahmens und der Regeln bedarf.tDigen wie dem IMF, der Weltbank und der WTO.

Vereinten Nationen und ihre Sonderorganisationen, vor allem die

Internationale Arbeitsorganisation (IL&)sind der Ort zur einver- GLOBAL SIND ALLEIN DIE SOZIALEN FOLGEN
nehmlichen Festlegung globaler Gerechtigkeitsstandards. DER GLOBALISIERUNG

Mit der Diskussion um die von der Organisation fur wirtschaftlichger Begriff Globalisierung ist entzaubert und eine realistische und
Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) initiierten Verhandludifferenzierte Sicht der Dinge gewinnt die Oberhand. Der Auffas-
gen uber ein Multilaterales Investitionsabkommen (MAI) im Frilsung des Wirtschaftswissenschaftlers Jeffrey Sachs, der die heutig
jahr 1998 und spétestens nach dem WTO-Debakel in Seattle Efelemit dem Ende des 19. Jahrhunderts verglgiete der Mangel
1999 hat die oftmals gespenstisch anmutende Globalisierungsdebraterbindlichem internationalem Recht schlief3lich den Kollaps des
te eine neue Qualitét erhalten. Bis dahin hatten neoliberal orientigitdalen Marktes bewirkte, ist zuzustimmen. Die Durchsetzung und
Regierungen verschiedener Provenienz im Verbund mit internafiinhaltung volkerrechtlicher Verpflichtungen, also auch sozialer
nalen Finanz- und Handelsorganisationen und Unternehmervertbdimdeststandards, gehort zum Kern einer dauerhaften und zukunfts
den so getan, als verliefe die Globalisierung wie ein Naturereigféikigen globalen Ordnungspolitik.

— unwiderruflich, unbeeinfluBbar und vollstandig entkoppelt vaifas den Welthandel betrifft, so gibt es die globale Wirtschaftsinte-
Staat, Gesellschaft und Gewerkschaften. gration im Grunde nur innerhalb der gegenwaértig 29 OECD-Staaten.
Ein wichtiger Wendepunkt lag darin, daB die in faktischer Geheigwischen diesen marktwirtschaftlich verfalten Industrielandern
haltung durchgefiihrte Beratung zum MAI, das dem Schutz privaiérd mehr als die Halfte des Welthandels und der gréRere Teil des in-
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tra-industriellen Handels abgewickelt. Von hier kommen 85 vH d## 1994 in Marrakesch unterzeichnet wurden, hatte sich die Welt po-
Investitionen, und innerhalb des OECD-Raums werden fast 90 litldch grundlegend verandert. 1974 konnten knapp 30 vH der exi-
aller Direktinvestitionen getatigt. Hier werden auch groRenteils diierenden Staatswesen als Demokratien qualifiziert werden. Heute
Milliardenbetrage der Finanzspekulationen umgewalzt. Bei vind es tiber 60 vH

Zehnteln des Welthandels geht es um rein konzerninterne TramsSpannungsverhaltnis zwischen Transformation — also der zuneh-
aktionen. menden Demokratisierung in allen Teilen der Welt — und Globalisie-
Lassen wir einmal die technischen Mdglichkeiten der dritten indung — also einem der demokratischen Kontrolle entzogenen Prozel3
striellen Revolution, der sogenannten Informationsrevolution, bei-wird die Forderung nach universellen Gerechtigkeitsstandards
seite, so sind wir nicht so sehr mit dem >globalen Dorf< als vielmetwangslaufig auf den Plan gerufen. Konturen einer globalen Zivilge-
mit der Tatsache konfrontiert, da zum einen die Einkommensunsetischaft zeichnen sich da ab, wo substantielle Demokratisierungs-
schiede innerhalb der OECD-Lé&nder selbst enorm steigen — ohnesgafitte nur in der Verbindung von 6konomischer Entwicklung und
diese Staaten befriedigende sozialpolitische Antworten auf diesé dem Fundament sozialer Mindeststandards denkbar und rea-
Entwicklung fanden —, wéhrend zugleich der Rest der Welt, also Vigierbar sind. Kurzum: »Ein Staat, der Menschenrechte nicht ak-
Funftel der Menschheit, von der 6konomischen Entwicklung fasgtptiert, bezahlt dies mit gesamtwirtschaftlichen Effizienzverlu-
vollig ausgeschlossen bleibt. sten.&

Die globalen Konfliktlinien verlaufen nicht so sehr zwischen Wel¥ie man es auch drehen und wenden mag, die Multifunktionalitat
wirtschaft und Nationalstaatsondern zwischen 6konomisch méchglobaler Demokratisierungsprozesse und der Marktwirtschaft erfor-
tigen und 6konomisch ohnméchtigen Staaten und Regionen. Edest — allein schon mangels Alternative — eine aktive, gestaltende
ein MiRverstandnis zu glauben, dal >global« alle Lander und M&uolle des Staates und ruft nach Rahmenbedingungen fur den Welt-
schen meint; >global< bedeutet gegenwartig vielmehr: alle potentie@ndel, also institutionalisierten Regelungen zur Erlangung makro-
len Marktteilnehmer. O6konomischer Stabilitat. Somit — und erst recht nach Seattle — muR3
Die im Rahmen der Vereinten Nationen immer wieder vorgebraeich Abschied vom sogenannten Washingtoner Konsens der Bret-
ten Forderung der Entwicklungslander nach einem Ende ihrer Atas-Woods-Institutionen von 1988enommen werden, der die Rol-
grenzung und nach gleichen Rechten am Verhandlungstisch ist dehdes privaten Kapitals bei der Entwicklung unterstrich, die Not-
berechtigt. Gleichzeitig aber miissen auch die Positionen ihrer Rendigkeit neoliberaler Deregulierung hervorhob und sie zu férdern
gierungen in Frage gestellt werden, hinter deren Widerstand gegensprach. Die aktuelle Diskussion zu Rolle und Reform von Welt-
Sozialklauseln sich ihr spezifischer skomparativer Vorteil verbirdiank und IMF legt ein beredtes Zeugnis davon ab. Der Publizist
der sich oft auf Unterdriickung, Schuldknechtschaft und KinderBavid Held hat es so ausgedriickt:

beit stlitzt. OECD, IMF, ILO und Weltbank sind sich darin einig, dafiotig ist ... eine Erweiterung der Gesetze zur Neugestaltung der Markte, um

es ein Irrtum wére, davon auszugehen, daR niedrige Sozialstan ggnug‘i’;as%g%';ﬂtcﬁggldeergeﬂggﬁ'vggtggsgr']'iﬁcv?:lt('g‘e” und dkologischen

und wirtschaftlicher Erfolg in einem positiven Zusammenhang stlitztlich erfordert dies eine Festschreibung neuer internationaler Regulative —
derp. Es geht nicht um einen Konflikt zwischen >Nord«< und >Siickiwa bei der Kinderarbeit, gewerkschaftliche Aktivitaten, soziale Belange. ...

; PR ; - die Einfuhrung neuer Bestimmungen ber Rechte und Verantwortlich-
\_/|elmehr gehtes darum, wie die demo_kratlschen und gewe_rksc iten im gesamten Weltwirtschaftssystem (als Erganzung kollektiver Ver-
lichen Rechte der Arbeitnehmer auf beiden Seiten der EnthCkmf@ﬁ.barungen und sozialstaatlicher Ma3nahmen) kann eine neue Ubereinkunft
kluft gegen einen GlobalisierungsprozeR geschiitzt werden kénmefgchen wirtschaftlicher Macht und politischer Demokratie schaffén.«
der diese Rechte beeintrachtigt und die Lebens- und ArbeitsbeBiemgegeniber bietet die Reduzierung aller Waren und Dienstlei-

gungen, die offentlichen Dienstleistungen und die Umwelt auf dgungen auf handelsféahige Giter durch die Nichtberiicksichtigung

ganzen Erde gefahrdet. der Produktionsprozesse und -verfahren der WTO die Mdglichkeit,
Gesetze zum Schutz der Arbeitnehmer und Verbraucher, der 6ffent-

DIE SOZIALE DIMENSION lichen Dienste, der Umwelt und der Nahrungsmittelsicherheit als
EINER GLOBALISIERTEN WIRTSCHAFT Handelshemmnisse zu bezeichnen. Notwendig ist ein auf Regeln be-

ruhender Handel, nicht aber das heutige Regelwerk der WTO, deren
Es war ein wohluberlegter Zungenschlag, als US-Prasident Bill Clyanzes Gebéude sich letztlich darauf stiitzt, daR weltweit tatige
ton in Seattle davon sprach, zur Durchsetzung sozialer Mindests@m{iunternehmen vor einer wirksamen Regulierung geschuitzt wer-
dards sei man bereit, auch das Instrument der Sanktionen zu®nutgem. Die entscheidenden Grundsatze und Regeln einer auf die
Das zentrale Problem bisheriger Politikansétze ist deutlich: die marenschlichen Bedirfnisse ausgerichteten globalen Wirtschaft mis-
gelnde Verbindlichkeit der nicht-6konomischen Beschliisse. Esén letzten Endes nicht nur die grundlegenden Ubereinkommen der
scheidend ist, wie die internationale Okonomie die nicht-wirtschattO, sondern auch die anderen internationalen Abkommen veran-
lichen Prinzipien in ihr Handeln einbeziehen kann, ohne daf es &iein, die den Auftritt der globalen Zivilgesellschaft nach den Kata-
dabei um Volkerrecht zweiter Klasse handelt. strophen des 20. Jahrhunderts markiert haben. Spéatestens hier
Viel wichtiger als die Untersuchung der Ursachen fur das Scheitkommt die Gewerkschaftsbewegung ins Spiel, deren grundlegende
von Seattle ist die Feststellung, da’ danach die globalen unteilbawgigabe es immer war, durch Organisierung und Kollektivverhand-
Arbeits- und Sozialstandards in ihrer Eigenschaft als elementargen die Produktionsprozesse und -verfahren zu beeinflussen. Die
Menschenrechte erst recht Bestandteil der internationalen Delbggsamte Struktur der demokratischen Zivilgesellschaft beruht auf
geworden sind. Wer ernsthaft Gber Aufbau, Entwicklung und Réeser Grundlage.
form von Welthandels-, Weltwettbewerbs- und Weltwahrungsofdamit sind die Ebenen der Aktivitaten und Akteure benannt. Zum ei-
nungen sprechen will, kommt an substantiellen Vorschlagen zu eimam die nationalstaatliche und internationale Ebene, fur die seit 1919
Weltsozialordnung als einem integrierenden Bestandteil dieses @id-in Normen gefaliten sozialen Mindeststandards und ratifizierten
nungsgeflechts nicht vorbei. Ubereinkommen der ILO gelten. Die Adressaten internationaler Ge-
Deutlich wird dies im Ruckblick. Als die Uruguay-Runde des Allgaverkschaften sind ihre nationalen Mitgliedsverbande, die in ihrer
meinen Zoll- und Handelsabkommens (GATT) 1986 begann, Bebeit gegenliiber Unternehmen und Regierungen motiviert, qualifi-
stand die Sowjetunion noch. Niemand kannte das Wort Globaligieert und unterstitzt werden missen. Zum zweiten geht es um die Si-
rung, und daR es in Asien aufstrebende >Tigerstaaten< gab, nalcherung fundamentaler Sozialstandards durch direkte Abkommen
erst einige Eingeweihte wahr. Als die Ergebnisse dieser GATT-Ranmit Unternehmen. Der Adressat hierbei sind vornehmlich die trans-
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nationalen Unternehmen (TNU), welche als Vorreiter weltweit dig€ir die WTO ist eine Banane, sobald sie die Landesgrenzen uber
6konomische und soziale Dynamik in erheblichem MaRRe beeinflgsert, eine Banane wie jede andere. Sie kann nicht anders behand¢

sen. werden als andere Bananen, auch wenn die Landarbeiter, die sie g
SOZIALSTANDARDS ALS BLOSSE pflickt haben, erleben muf3ten, wie ihre Gewerkschaft von Todes-
ABSICHTSERKLARUNGEN schwadronen zerschlagen wurde, oder sie stéandig lebensgefanhrl

chen Pestiziden ausgesetzt waren, die im Herstellungsland verbote
Es scheint, da ahnlich wie 1919 mit der Grindung der ILO zsind. Ein Kinderspielzeug ist ein Kinderspielzeug, und kein Land
Ausgang der ersten groRen Expansionswelle nun zum Ende dedg@®seine Einfuhr erschweren, weil es von Frauen hergestellt wurde
Jahrhunderts auf dem Scheitelpunkt einer weiteren Expansionswaiiesich regelmaRigen Schwangerschaftstests unterziehen und in fel
im internationalen Handel — genannt Globalisierung — ein neues Eageféahrdeten, hermetisch abgeriegelten und von Privatarmeen tUbe
pitel der Internationalisierung von Arbeitsnormen aufgeschlageachten Geb&auden arbeiten missen.
werden kann. Da stellt sich die Frage nach dem Vorhandenen \Whn Ecuador mit Hilfe einer Entscheidung des WTO-Schiedsge-
den Defiziten, nach dem Bedarf an Reform und Neuentwicklung.richts die Mdglichkeit zu Handelssanktionen gegentiber der Européi-
Schon in der Vergangenheit gab es immer wieder Versuche der Eoften Union (EU) auf Grund von deren WTO-widrigen Bananen-
pflanzung von Sozialstandards in die sich internationalisierendarktordnung gegeben wird, dann ist zu fragen, warum die Nicht-
Okonomie. Das gilt fiir den ersten Verhaltenskodex der Internatioairhaltung von ratifizierten sozialen Mindeststandards nicht zu glei-
len Handelskammer (ICC) von 1937, fur die Aktivitdten unmittelbahen Konsequenzen fiihrt.
nach dem Zweiten Weltkrieg, die Bemiihungen der OECD von 19f6diesem Kontext erhob sich schon lange vor Seattle die Forderung
der ILO von 1977, des Zentrums der Vereinten Nationen fir transnaeh der Integration einer Sozialklausel, also der Basistibereinkom
tionale Unternehmen (CTC) von 1978 ebenso wie fir die Leitsatzen der ILO, in internationale Handelsabkommen der WTO. Das
und Empfehlungen der OECD und ILO fiir TNU in den achtzigbekannteste Beispiel ist das Lomé-Abkommen, das die EU 1985 mi
Jahren und die auch durch Umwelt- und Konsumenteninteresserdbe- ihr verbundenen afrikanischen, karibischen und pazifischen
einfluRten Initiativen des letzten Jahrzebht®ies macht deutlich, Staaten abgeschlossen hat und in dem sich diese verpflichten, Min
wie sich die staatszentrierten Regulierungsversuche graduell geststandards sicherzustellen und einzuhiten
den rein staatlichen und multilateralen MafZnahmen immer m#lor diesem Hintergrund erklaren sich auch die Forderungen nact
geldst und sich hin zu unternehmensbezogenen Verhaltenskodimesr Reform der ILO und ihrer Instrumente. Wahrend die EU in
und Vereinbarungen entwickelt haben. Seattle ein gemeinsames Arbeitsforum der WTO und der ILO zu glo-
Der Grund fur diese Entwicklung liegt in der Hauptsache darin, daéen Mindeststandards vorschlug, geht der US-amerikanische Vor
viele der genannten Ansatze unter den immer gleichen Schwadudhtag zur Einsetzung einer gemeinsamen Arbeitsgruppe, welche be
litten: mangelnde Klarheit, fehlende unabhangige Uberpriifung, das WTO angesiedelt ist, deutlich weiter. Damit erst konnte es gelin-
Prinzip der Freiwilligkeit, das Fehlen von Sanktionsméglichkeitgyen, eine Verbindung zwischen der weiteren Liberalisierung des
und damit die Gefahr der Unverbindlichkeit. Dabei ist all das, waelthandels und der gleichzeitigen Sicherung von Sozialstandards
diese Kodizes intendieren, im Grunde langst Bestandteil internado-schaffen. Auf der nationalen und zwischenstaatlichen Ebene get
naler Verpflichtungen, namlich der ILO-Ubereinkommen, die sai$ in der weitestgehenden Forderung um die Verankerung einer mul
1919 von drei Beteiligten — Staaten, Arbeitnehmern und Arbeitgieationalen Handelsordnung, was bedeuten wirde, dal’ — basierer
bern — verhandelt, beschlossen und von den Mitgliedstaaten radifif internationalen Schiedsgerichtsentscheidungen — Staaten Im
zZiert werden. portbeschrankungen gegeniber Landern ergreifen dirfen, in dene
So hat die erste Ministerkonferenz der WTO 1996 in Singapur diebestimmte Sozial- und Arbeitsstandards nicht eingehalten werden.
ternationalen sozialen Mindeststandards anerkannt und zu einer Zu-
sammenarbeit zwischen WTO und ILO aufgerufen. Auch der Welt- DAS HERZ DES HOMO DAVOSIENSIS
sozialgipfel 1995 in Kopenhagen bezieht sich auf die sozialen Men-
schenrechte als Grundlage einer internationalen Sozialordnung.D# neunziger Jahre erlebten eine regelrechte Flut an firmenbezoge
der >Erklarung der ILO Uber grundlegende Prinzipien und Rechtehen Verhaltenskodizes, die sich vor allem auf die Produktionsstatter
der Arbeit< von 1998 wurden die Kernibereinkommen dieser eindér Unternehmen im Siiden bezogen, wohin die TNU infolge der
gen dreigliedrig verfaldten Sonderorganisation der Vereinten Nali@rbraucherkampagnen im Norden ausgewichen waren. Verursach
nen nochmals bekréftigt. Die Deklaration betont, daf? alle ILO-Miturde das Aufkommen der Kodizes durch den Unwillen oder das
gliedstaaten zur Achtung dieser Grundséatze »verpflichtet sind, gainwermdgen der Regierungen und multilateralen Einrichtungen,
gleich, ob sie die einschlagigen ILO-Ubereinkommen ratifiziert hdem ungeziigelten und ungeheuer méchtigen transnationalen Kapite
ben oder nichtX¢ lismus entsprechende Mal3hahmen entgegenzusetzen. Aus Koste
Dabei handelt es sich um Basisnormen, nicht um luxuriose Hoclgstinden betreiben die TNU schon seit langem die Vergabe von Pro
standards. Es geht um elementare Menschenrechte wie die Verdiktionen nach auf3en (offshore), also an Orte auBerhalb ihres Sitz
gungsfreiheit, die Anerkennung kollektiver Tarifverhandlungen, dstaates. Mit der Fixierung auf den >Freihandelc, wie sie von Welt-
Verbot der Kinder-, Zwangs- und Pflichtarbeit und die Abschaffubgnk, IMF, WTO, OECD und verschiedenen Organisationen der re-
der Diskriminierung in Ausbildung und Beruf. Die ILO-Vertraggionalen Wirtschaftsintegration vertreten wird, wurden alle Staaten
sind von jenen 174 Landern der ILO beschlossen worden, die gleddrWelt, und damit auch die Entwicklungslander, in die Deregulie-
zeitig und in ihrer Mehrzahl auch WTO-Mitglieder (137) sind. Nuung gezwungen, um dem auslandischen Kapital den Zugang zu de
mangelt es der ILO im Gegensatz zur WTO an Durchsetzungsiokalen Markten und Industriezweigen zu ermdéglichen. Die TNU
chanismen. haben durch die Ausbeutung der Billiglohnkréafte in den >Export-
Der Auftrag der WT@?, »nicht-tarifare Handelshemmnisse« zu bererarbeitungszonenc«in Asien oder den >Freihandelszonencin Mittel-
seitigen, beruht demgegenuber auf der vom GATT Ubernommeasarerika betrachtliche Gewinne erwirtschaftet — oft dort, wo repres-
grundlegenden Forderung, die »Produktionsprozesse und -veréfe Regierungen jeden Widerstand und jeden Versuch einer ge
ren« — also die Sozial- und Umweltverhltnisse, unter denen Girerkschaftlichen Organisierung im Keim ersticken, um fur ausléndi-
erzeugt und Dienstleistungen erbracht werden und in den internaade Investoren attraktiv zu bleiben.
nalen Handel gelangen — nicht in eine Regulierung einzubezieH&91 wurde bekannt, dal} der amerikanische Jeans-Hersteller Levi

96 Vereinte Nationen 3/2000



Strauss junge Frauen unter gefangniséhnlichen Arbeitsbedingurgen
ausbeutete, woraufhin der Konzern in einem Versuch, sein ange-
schlagenes Image zu retten, den ersten Verhaltenskodex eines Unige-Internationalen Berufssekretariate sind hauptséchlich in Genf anséssi-

nehmens aufsetzte. Seither haben zahlreiche Menschenrechtsakl‘ikﬁ;bra”‘:he”bezoge!‘e Zusammenschliisse von internationalen Gewerk-
; schaftsverbanden, die zur IBFG-Familie (Internationaler Bund freier|Ge-

sten, Gewerkschaften und andere nichtstaatliche OrganisationgBrkschaften) gehéren und in den jeweiligen Branchen in der ILO und mit
(NGOs) in Nordamerika und Europa Verbraucherkampagnen gegean internationalen Unternehmerverbanden zusammenarbeiten. — Aufge-
Unternehmen wie Kathy Lee, The Gap, Nike, Reebok, Disney urfghrt sind nur die im Beitrag genannten; insgesamt gibt es elf Internatio-

" - . .. |:Nale Berufssekretariate.
Wal-Mart gefuihrt, um nur einige Markenzeichen zu nennen. Haufig

Internationale Berufssekretariate

wurden diese Unternehmenskodizes durch Skandale und die 6ffelftEM: L”rfgrggggEg'rﬁgtogg;aﬂg;‘kggﬁggenmie" Energie-, Berghau-
liche Anprangerung der Ausbeutung durch die TNU in Asien ungcgww:  Internationaler Bund der Bau- und Holzarbeiter
Mittelamerika erzwungen. Allerdings ist ihre Wirksamkeit umstrit-IMF: Internationaler Metallgewerkschaftsbund _
ten, da anschlieBende Untersuchungen wiederholt ans Licht bra¢hGCLWF: Ieril:]eirﬂa;\]tlonale Textil-, Bekleidungs- und Lederarbeiterver-
ten, daB die Fertigung der Konzernprodukte unverandert und unger:. Inte?nat?onale Transportarbeiterféderation
hindert unter ausbeuterischen Methoden erfolgte. Die Kodizes digJF: Internationale Union der Landwirtschafts- sowie Lebens-
nen somit in erster Linie der Offentlichkeitsarbeit der TNU, solangg, und GenuBmittelarbeiter-Gewerkschaften

NI: Internationales Gewerkschaftsnetz

sie an den skizzierten Schwéachen leiden.

i iai s Beispiel sei die IUF vorgestellt: die Internationale Union der Lebéns-
Auf das humane Gesicht der Globalisierung angesprochen, ant Nﬁﬂittel-, Landwirtschafts-, Hotel-, Restaurant-, Café- und Genuf3mittelar-

tet der Prasident des Weltwirtschaftsforums: beiter-Gewerkschaften ist ein internationaler Gewerkschaftsbund, |dem

»Vergessen Sie aber nicht das unternehmerische Dilemma zwischen Verﬁ_rzeit 346 Gewerkschaften in 120 Landern mit insgesamt 2,6 Millionen

wortung und Wettbewerbsdruck. Viele unserer Mitglieder leiden darunfetVitgliedern angehéren. Sie hat ihren Sitz in Genf. . .
daf sie nicht so sozial handeln kénnen, wie sie wollen. Der Homo DavosieRaS Gewerkschaftsnetz UNI (Union Network International) ist das) Er-
sis hat sehr wohl ein Her2% gebnis einer Fusion Anfang 2000 von vier Internationalen Berufssekreta-

riaten aus den Bereichen Medien, Kommunikation, Druck und den Ange-
Diesem Dilemma kann mit der Umsetzung und Einhaltung schon|b&tllten in Handel, Banken und Versicherungssektor.
stehender und kiinftiger Abkommen zwischen Internationalen Be-
rufssekretariaten und TNU abgeholfen werden. Das wirde bedewefiragt, die Einhaltung der sozialen Normen und Arbeitnehmer-
fairer Wettbewerb, internationaler Imagegewinn und Planungssgiehte zu Uberwachen und zu bestéatigen. Der CEPAA bewertet und
cherheit fur die Unternehmen — durch Internationalisierung bindekkreditiert Rechnungsprifungs- oder Wirtschaftsprifungsfirmen
der Sozialstandards und eine unabhangig erstellte SozialbilanalBeglaubigungsorgane. Unternehmen, die eine SA8000-Zertifi-
Bestandteil der Geschéftsberichte. zierung haben wollen, beauftragen eine akkreditierte Firma mit der
Um es im Duktus Davoser Symposien auszudriicken: GewerkscRaifung und bezahlen dafir. Es handelt sich dabei um ein ahnliches
ten und Arbeitnehmer sind auf globaler Ebene als strategische \Gafahren wie jenes, das fur die Qualitadtsstandards der internationa-
schaftspartner zu erkennen und entsprechend zu behandeln.  len Normierungsorganisation, also zum Beispiel der 1SO9000 fiir
Qualitditsmanagement oder der ISO14000 fir 6kologisches Manage-
VORRANG DER IMAGEPFLEGE ment, zum Einsatz gelangt. SA8000 ist somit kein Mechanismus zur
Verbesserung der Arbeitsbedingungen, sondern nur ein weiteres
Seit einigen Jahren wird eine Debatte darliber gefiihrt, wie die Bohdnheitsmittel zum Nutzen der Unternehmen, das ihnen hilft, die
haltung von Kodizes adaquat uberwacht werden kann. Einigkeithlhabenden Verbraucher zu beruhigen, wenn nicht zu tauschen.
herrscht darin, daR Verhaltenskodizes ohne entsprechende Ubebia-Ubertragung der Uberwachung von Sozialstandards an Wirt-
chungs- und Verifizierungsmechanismen berflissig sind. Unsehaftsunternehmen ist zugleich ein instruktives Beispiel fur die zy-
diesem Aspekt lohnt die Untersuchung einer entsprechenden Riclsishen Aspekte der Privatisierung von Gemeinschaftsaufgaben.
linie unter dem verheif3ungsvollen Titel >Soziale Rechenschafts-
pflicht< (Social Accountability 8000, SA8000). GLOBALE RECHTE IN GLOBALEN UNTERNEHMEN
SA8000 wurde vom 1997 gegriindeten, in New York anséssigen Rat
fur die Bestéatigung wirtschaftlicher Prioritdten (Council on Econ®as gewerkschaftliche Interesse konzentrierte sich in den neunziger
mic Priorities Accreditation Agency, CEPAA) ins Leben gerufedahren besonders auf die EinfluBnahme gegentber den TNU. Die in-
Der CEPAA versammelte einen Beratungsausschuf3, dem Vertrigterationale Gewerkschaftsbewegung und ihre Berufssekretariate
der Unternehmenswelt, einige wenige Gewerkschaften und Meaben Versuche unternommen, mit Hilfe von Verhaltenskodizes
schenrechtsgruppen angehdren. Schutzrechte fur Arbeitnehmer, vielfach kombiniert mit dkologi-
Die Bedingungen von SA8000 entsprechen im grof3en und garssiren Bestimmungen, durchzusetzen.
jenen der anderen Verhaltenskodizes, indem sie bestimmte Erfordamennen sind im Bereich der Zertifizierung etwa das >Oko-Labelc-
nisse beziglich der Kinderarbeit, Gesundheit und Sicherheit am Altkommen von IFBWW und Weltnaturschutzfonds (WWF) zugun-
beitsplatz, Léhne, Arbeitszeiten und so weiter festschreiben. Atgn einer nachhaltigen Holz- und Forstwirtschaft, die Kampagne
dem Papier stellt SA8000 im Vergleich zu den meisten Kodizeswan ITF und >Greenpeace« zum Schiffstransport gefahrlicher Giter
nen Fortschritt dar, da den Arbeitern das Recht auf Lohne, von desder Verhaltenskodizes zur Kinderarbeit besonders in der Textil-
sie leben konnen (im Gegensatz zu den gesetzlich vorgeschriahd- Spielwarenindustrie. Die ITGLWF, welche gerade im durch
nen Mindestldhnen), Tarifverhandlungen und Versammlungsfreif@&itukturkrisen geschwachten Textilsektor eine Fille solcher Akti-
versprochen wird, was in anderen derartigen Richtlinien fur gdététen unternommen hat, weif3 allerdings davon zu berichten, daf}
wohnlich nicht der Fall ist. Dennoch ware es falsch, SA8000 als inderartige Kodizes nicht notwendigerweise Gewerkschaftsrechte ga-
gendeiner Weise fortschrittlich zu bezeichnen, denn unter einenragtieren. Sie kénnen in bestimmten Fallen sogar den Arbeitnehmer-
pressiven Regime sind Versprechungen auf Tarifverhandlungen imeressen schaden. Denn selbst seriése Verhaltensrichtlinien bieten
Versammlungsfreiheit reine Lippenbekenntnisse. keinen Ersatz fur die Anwendung und Durchsetzung internationaler
Der strittigste Teil und zugleich derjenige, durch den sich SA80Atbeitsnormen, fir gewerkschaftliche Organisation und Tarifver-
von den anderen Kodizes unterscheidet, ist die Inanspruchnahméagedlungen.
winnorientierter Wirtschaftsprifungsunternehmen. Sie werden Bge Zweischneidigkeit derartiger Vereinbarungen besteht darin, daf?
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sich mit ihrer Existenz nationale Regierungen wie auch das Manage- ANSATZ GLOBALER PAKT
ment aus der Verantwortung verabschieden und jede gewerkschattli-
che Aktivitat bekdmpfen kénnen. Die Erfahrung zeigt, daf dort, Waes flhrt zuriick zu der >Erklarung der ILO Giber grundlegende Prin-
Gewerkschaften vor Ort stark sind, solche Abkommen wirken; &ipien und Rechte bei der Arbeit< von 1998. Auf diese stitzt sich
Gewerkschaften schwach sind, wird die betriebliche Organisatioageh UN-Generalsekretér Kofi Annan; er hat die Unternehmen zu ei-
kraft kaum zur Realisierung und Kontrolle solcher Kodizes ausreem Globalen Pakt aufgerufen, mit dem sich die Wirtschaft auf so-
chen. ziale und 6kologische Mindeststandards verpflichtert'sdllieser
Gleichwohl mul3 jede Vereinbarung fiir sich bewertet werden. Dlerschlag ist auch dazu angetan, der européischen Diskussion ein
Politik der TNU fiihrt in deren Umfeld verstarkt zur Scheinselbstameue Dynamik zu verleihen. So liegt es nahe, die Européischen Be
digkeit und zur Zunahme des informellen Sektors. Die Arbeitnehniéebsrate (EBR) in >Weltbetriebsrate« weiterzuentwickeln. Diese
in diesen Bereichen fallen vollstandig aus staatlichen Regelwerkene Qualitat, die auch dem erlahmenden Dialog der Sozialpartne
und Arbeitsbeziehungen heraus. Hier kann sich — mangels Alternagiden Schwung geben kdnnte, ist notwendig, soll die Partizipation
ve — ein neuer Ansatz zur Standardsetzung sozialer Mindest- aufider Ebene der EU nicht zu Frage- und Antwortritualen zwischen
Verhaltensnormen als Element der Forderung internationaler Arbeitgebern und Arbeithehmern verkommen. Die EBR kdnnten ei-
beitsstandards herausbilden. ne wichtige Rolle bei der flachendeckenden, also weltweiten Aner-
Ein zentraler Versuch, soziale Mindeststandards zu sichern, bestehhung und Umsetzung von Gewerkschaftsrechten in den TNU
in Abkommen zwischen den Internationalen Berufssekretariaten gpélen. Mit der Starkung der sozialen Rechte vor Ort geht auch im-
den TNU Uber die globale Anerkennung von Arbeitnehmer- und @eer die Starkung der Interessenvertretung auf nationaler und inter
werkschaftsrechten in globalen Unternehmen. Die IUF hat in dieseationaler Ebene und umgekehrt einher.
Bereich 1995 ein Abkommen mit der Hotelgruppe Accor (zu ibies waren erste Schritte auf einem Weg, der noch weit ist. Aber die
gehoren unter anderem die Ketten Sofitel, Novotel und Holiday IimSeattle ermdglichte Zusammenarbeit zwischen der internationaler
abgeschlossen, das die weltweite Anerkennung der grundleger@ewerkschaftsbewegung und einer Vielzahl von NGOs — auf der
Gewerkschaftsrechte im Unternehmen bei der L6sung lokaler Reoundlage eines gemeinsamen Programms zur Einddmmung de
bleme festschreibt. Dieses Abkommen war bisher schon nutzliciMiacht der Konzerne — hat aufgezeigt, welche globalen Koalitionen
Australien, Indonesien, Kanada und den Vereinigten Staaten. 18@4Gewerkschaften brauchen, um ihrer Vision der Weltwirtschaft
hat die IUF ein Abkommen »uber die Ausiibung des Gewerkschaigltung zu verschaffen. Die Gewerkschaftsbewegung war nie fur
rechtes« und anschlieRend weitere Rahmenvereinbarungen, wiesBrgihandel< als Mittel zum Zweck, sondern immer fiir einen Handel,
Beispiel zur beruflichen Gleichstellung von Mannern und Fraueter zur Erhéhung des Lebensstandards beitragt und einer nachhalt
mit dem franzdsischen Lebensmittelkonzern Danone abgeschlosgen.Entwicklung sowie der Verwirklichung demokratischer Rechte
Ahnliche Abkommen gibt es zwischen der ICEM und der norwedjii alle dient.
schen Olgesellschaft Statoil sowie zwischen dem IFBWW und déetzt kommt es darauf an, sich iiber den bloRen Protest hinaus d
schwedischen Mébelhandler IKEA, dem deutschen Schreibgeréteit schwierigeren Aufgabe zu widmen, neue internationale Rah-
Hersteller Faber-Castell und dem deutschen Bauunternehmen Howmbedingungen zu schaffen — daftir, daf? die Bedirfnisse der Men
tief. SchlieBlich sei noch die erst vor kurzem abgeschlossene Versiten als wichtiger gelten als die Begehrlichkeit der Konzerne. Die
barung zu sozialen Mindeststandards zwischen der UNI und dessieialen Menschenrechte missen nicht nur auf dem Papier der Vel
ternational agierenden spanischen Telefonica erwéhnt. tradge und Vereinbarungen »anerkannt«, sondern auch durchgeset
Unbestreitbar bleibt, daR solche Abkommen nur mit entsprechendeenden. Es braucht keine Utopie zu bleiben, dalR globale Solidarita
Druckpotential, also gewerkschaftlicher Organisationskraft, erziglbrrang vor globaler Ausbeutung hat.
werden kénnen. Unstreitig ist auch, daf3 dies ein permanenter Prozel}
ist, der entscheidend von der gewerkschaftlichen Starke vor Ort und
vom globalen Engagement der Gewerkschaften abhangt. Dies macht
das aktuelle Beispiel des Unternehmens Nestlé deutlich, mit dem digiehe insbesondere Giinter Joetze, Globalisierung 2000 (1): Abschied von der seinel
IUF 1996 ein Abkommen im Rahmen der Europaischen Betriebsyel; D Teve esiiveneiuig vt der vemerien Sidbal W L2000 5,11 o
ratsrichtlinie abgeschlossen hat. Machtverteilung in den Vereinten Nationen, VN 1/2000 S. 6ff.
Die von Nestlé im Oktober 1999 einseitig eingerhrten sUnterneR-Siehe zur gegenwartigen Tatigkeit der ILO Juan Somavia, Menschenwirdige Arbeit:
" L . . rangige Aufgabe im neuen Jahrtausend, VN 2/2000 S. 49ff.
mensgrundsatze< entsprechen in keiner Weise der Forderung der ﬂ.\sgfrey Sachs in: Handelsblatt v. 25.10.1999.
nach internationaler Gewerkschattsanerkennung. Das Problem bgiehe ers s Sermaer, elboition 24 Jerunder (en Vomwars n e
steht nicht nur darin, daf3 es in diesen Grundsétzen heil3t, die Ulsetar Diskussion tber die Universalitat von Mindeststandards siehe u.a. Louis
einkommen der ILO wurden »in Erwagung gezogen«, oder daf§mmer Conteryporar challenges for labour standayds fesuling from globaliza,
Nestlé sich nur verpflichtet, innerstaatliche Gesetze und PraktikeBards and economic interdependence, Genf (ILO) 1994. _
einzuhalten (was es lokalen Betriebsieitungen haufig ermoglicht, dielhiens ritaiue tnd sein Enteten r e Yerenkenung vor beltiehmerrechier
Gewerkschaften zu umgehen). Das Problem liegt auch nicht nur iRehmen Beigeschmack, da® sich die Regierung der USA bisher stets geweigert ha
der Tatsache, daf die einseitige Einfilhrung dieser Grundsatze d%ﬁ;ﬁ?\/‘gfﬁ:&ﬂﬁﬂg‘gﬁﬁ"r‘gtci’f?;i”e]fe”nf‘er ILO tber Vereinigungstreineit und kollekti-
grundlegende Gewerkschaftsprinzip verletzt, wonach alle Verandeso jedenfalls Claus Offe in: Die Zeitv. 9.12.1999.
rungen zum Gegenstand von Kollektivverhandlungen gemacht wéSenis Cbrer Joschim Starbly i Neue 2urerer Zetung . 47 16,7199
den mussen, sondern vielmehr darin, daf3 Nestlé nach wie vor dielfox Die Zeit v. 13.1.2000.
litik verfolgt, auRerhalb Europas eine Diskussion tiber Fragen ajeﬁf‘ég‘l%‘g%h Robert Kyloh (ed.), Mastering the Challenge of Globalization, Genf
Arbeitsbeziehungen auf internationaler Ebene abzulehnen. Nestl8omavia (Anm. 2), S. 50. _
wendet somit eine globale Unternehmenspolitk an, nicht jedoch SiSiene 2u Erisiering und Sk der WEO wioloang Benedek, Die neue Welthan:
ne global giltige Politik fir den Bereich Arbeitsbeziehungen. DasDazu auch Guy Caire, Labour standards and international trade, in: Sengenberger
Unternehmen erkennt Gewerkschaften an und verhandelt mit ihnef e i o), . 21T g, Stephan K. Pursey, Soclal foundations of inter-
wenn diese stark genug sind, leistet jedoch Widerstand, wennisigaus Schwab in: Die Zeit v. 27.1.2000.
schwach sind; und es geht gegen alle Bemiihungen der Gewjéig., IUL-Nachrichten, 1-2/2000, 8.6

. =0 . azu im einzelnen Georg Kell, Weltorganisation und Wirtschaftswelt. Globaler Pakt
schaften an, Arbeitnehmer als Mitglieder zu gewifhen fir das nachste Jahrhundert, VN 5/1999 S.163ff.
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Globale Entwicklungspartnerschatft:
Zielvorgabe fur 2001

Der lange Weg zur UN-Konferenz tber Entwicklungsfinanzierung JENS MARTENS

»In letzter Zeit ist jedoch ein Nachlas-de, forderte die Mitgliedstaaten auf, »eine Politik zu verfolgen, die
sen der internationalen Entwicklungsanden FluR von éffentlichen und privaten Entwicklungsmitteln nach
Sﬁg{:?e“s?gaetgﬁuhgetoﬁlfﬁt?hr}élnEer'fg'lgggdgden Entwicklungslandern zu beiderseits annehmbaren Bedingungen
sichten, ja sogar ihren Sinn selbst in Fraverstarkt@. An Gewicht gewann das Thema 1970, als anlaRlich des
ge gestellt. Auslandshilfeprogramme sind5_jahrigen Jubilaums der Weltorganisation die Internationale Ent-
heute von einer Atmosphare der Enttau- . C e o . . .
schung und des MiRtrauens umgebenfVicklungsstrategie flr die Zweite Entwicklungsdekade verabschie-
Wenn das auch nicht fur alle Lander giltdet wurde. Darin wurde erstmals von den Regierungen das Ziel for-
— in manchen trifft sogar das Gegenteilliert, mindestens 0,7 vH des Bruttosozialprodukts der Geberlan-
zu —, so ist die Entwicklungshilfe doch in L : . .
eine akute Krise geraten.« der fiir die ODA bereitzustellénDieser Entschlu? war auch eine
Reaktion auf die Ende der sechziger Jahre zu beobachtende wach-
sende >Gebermudigkeitc. Diese war Anlaf3 fur die sKommission fur
Internationale Entwicklung< unter Vorsitz des kanadischen Frie-
Nach einer zehnjahrigen Vorlaufphase werden die Vereinten Natlensnobelpreistragers Lester B. Pearson, bereits damals von einer
nen im Jahre 2001 eine internationale Konferenz veranstalten,»dikuten Krise« der Entwicklungshilfe zu sprechén den folgen-
sich ausschlie3lich mit Fragen der Entwicklungsfinanzierung (Ben Jahren bildete die Auseinandersetzung Uber den Ressourcen-
nancing for Development, FfD) befal3t. Der offizielle Vorbereitungsansfer von Nord nach Sud ein zentrales Element in den Debatten
prozel3 hat mit einer ersten, organisatorischen Fragen gewidmétesr eine >Neue internationale Wirtschaftsordnungz.
Zusammenkunft des Vorbereitungsausschusses im Februar lon@uge der internationalen Schuldenkrise verloren die Vereinten
Marz sowie der ersten inhaltlichen Tagung im Juni 2000 begonngationen seit Anfang der achtziger Jahre als Forum der entwick-
Ziel der Konferenz ist es, Wege zur Uberwindung des chroniscthamgspolitischen Auseinandersetzung zunehmend an Bedeutung.
Ressourcenmangels der Lander des Stidens zu finden. Das Spel@aminiert wurde der Nord-Suid-Dialog seitdem von der Weltbank
der Themen, die auf der Agenda stehen, reicht von der kinftigexd dem IMF und ihren neoliberalen Konzepten von Schuldenma-
Rolle 6ffentlicher und privater Kapitalflisse bis zu institutionellemagement und Strukturanpassung. Doch mit den Weltkonferenzen
Reformen im Weltfinanzsystem. Die Vereinten Nationen begeldsr neunziger Jahre eroberten sich die Vereinten Nationen ihre Rol-
sich damit auf ein Terrain, das in den vergangenen zwei Jahrzehlgtetis globales Gremium zur Formulierung entwicklungspolitischer
hauptséachlich von Weltbank und IMF dominiert wurde. Strategien wieder zuriick. Dabei wurde in den Deklarationen und
Drei Trends forderten offensichtlich die Bereitschaft der Regieruiktionsprogrammen dieser Konferenzen stets auch auf den erheb-
gen, die Zukunft der Entwicklungsfinanzierung im Rahmen einer Bthen Ressourcenbedarf der Lander des Stidens eingegangen, und
genen Konferenz zu erdrtern: es wurden Mittel und Wege benannt, um diesen Bedarf zu decken.
— die herkémmliche &ffentliche Entwicklungshilfe (ODA) der westliVor allem die >Agenda 21«, das Aktionsprogramm der Konferenz der
chen Industrieléander steckt in der Krise und entfernt sich immer mefgreinten Nationen tiber Umwelt und Entwicklung (UNCED) 1992,

vom anvisierten >0,7-Prozent-Ziels; .. . . . . .
— die grenziiberschreitenden privaten Kapitalstrome (einschlielich i¢Mt Fragen der Finanzierung nachhaltiger Entwicklung breiten

rekt- und Portfolioinvestitionen) sind in den neunziger Jahren ragggum eifi. Im UNCED-FolgeprozeR befal3t sich die Kommission
angewachsen, ohne daf3 die Mehrheit der Entwicklungslénder bisliinghachhaltige Entwicklung (CSD), eine Fachkommission des Wirt-

davon profitierte; chafts- und Sozialrats (ECOSOC), seit 1993 kontinuierlich mit die-

— die Finanzkrisen der vergangenen Jahre in Asien, Ru3land und L a- ot . -
teinamerika machten den gewachsenen Regelungs- und Abs&fi? Frageh Zusatzlich wurden internationale Expertentagungen

mungsbedarf innerhalb des globalen Geld- und Finanzsystems d@utchgefuhrt, auf denen vor allem tber die Mobilisierung heimi-
lich. scher Ressourcen, die Rolle des Privatkapitals und innovative For-

Ob die Konferenz aus der Sackgasse fuhren wird, in die der Nongn der Entwicklungsfinanzierung (beispielsweise globale Steuern
Sid-Dialog der vergangenen Jahre immer dann geriet, wenn eoder Gegenwertfonds) diskutiert wurde.
Finanzierungsfragen ging, ist ungewil3. Die Vereinten NationBarallel dazu forcierte vor allem das UNDP in den neunziger Jahren
messen dem Ereignis jedenfalls bereits im voraus groRe Bedeutliagkonzeptionelle Auseinandersetzung Uber die finanziellen As-
bei. Im Bericht der Ad-hoc-Arbeitsgruppe der Generalversammlupgkte von Entwicklung. Mit seinem jahrlichen >Bericht Uber die
die mit den ersten Vorbereitungen fur die Konferenz beauftragt warenschliche Entwicklungc« liefert dieses UN-Spezialorgan Analy-
den war, heil3t es: sen, die oft als Gegenentwirfe zu den Ansatzen der Bretton-Woods-
»Wir haben die Gelegenheit, das neue Jahrtausend zu beginnen mit einép$fifutionen interpretiert werden konnten. Vor allem die Berichte
storischen und zielgerichteten gemeinsamen politischen Geste globaler Seli- Jahre 1991 und 1994 befassen sich ausfuhrlich mit Finanzie-
daritéat fur Entwicklung und der praktischen Verpflichtung, sie zu erreic:henmﬂgsfragen_ Mit dem Bericht von 1994 wurde nicht zuletzt die in-
ternationale Debatte Uber die Besteuerung von spekulativen Devi-
. Entwicklungsfinanzierung als Thema der Vereinten Nationen Sentransaktionen (die sogenannte Tobin-Steuer) in Gang gesetzt. Da-
neben publizierte das Buro fir Entwicklungsstudien des UNDP in
Die Frage, wie die Entwicklungsprozesse in den Landern des Sudiamsletzten Jahren eine Reihe von Diskussionspapieren und Biichern,
finanziert werden kdnnen, préagte die Nord-Sud-Debatte innerhalldlenen tiber den engen Bereich der Entwicklungsfinanzierung hin-
der Vereinten Nationen seit dem Beginn der Entkolonialisieruragis auch grundsétzlichere Tendenzen im internationalen Finanzsy-
Bereits die Resolution der Generalversammlung, mit der 1961 stiem analysiert werdén
Erste Entwicklungsdekade der Vereinten Nationen ausgerufen viNeiceh der asiatischen Finanzkrise 1997 mit ihren gravierenden 6ko-

Aus dem Pearson-Bericht
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. ] ] Der Durchbruch kam Ende 1997, wenngleich auch dann nur in Ra-
Unglelche Welt  pro-kopt-Einkommen 1998 in Dollar . . .
Die rei . ten. Unter dem sperrigen Titel >Globale Entwicklungspartnerschaft:
ie reichsten Ldnder . X X R -
Schweiz 40080 $ internationale zwischenstaatliche Prifung auf hoher Ebene der Fra
g?fwegef; 34 330 ge der Entwicklungsfinanzierung< verabschiedete die Generalver-
a”‘j;"gﬂ: 3:;;:3" sammlung eine Resoluti#hin der sie unter anderem beschloR, sich
Singapur 30 060 auf der 54. Tagung der Generalversammlung
USAN »zur Forderung der globalen Entwicklungspartnerschaft unter anderem mit
Osterreich [ 26 850 Die &rmsten Lander|  der Frage der spatestens im Jahr 2001 erfolgenden Abhaltung eines Gipfe
Deutschland i 25 850 Tschad 1230 $ treffens, einer internationalen Konferenz, einer Sondertagung der Generalver
Schweden B 25 620 Ruanda | 230 sammlung oder eines anderen geeigneten internationalen zwischenstaatliche
Belgien [l 3 25380 _  Mogambique |210 Forums auf hoher Ebene Uber die Frage der Entwicklungsfinanzierung zu be
Frankreich | \/_24 940 /I ’\\s Nepal |210 fassen.«
Niederlande |l | 24 760 Tansania | 210 . . .
Vrf( Eritrea |200 Durch die Jahresangabe 2001 wurde nun erstmals ein zeitlicher Raf
Malawi 200 men fir den Prozel festgelegt, der eine weitere Vertagung des The
Bu“r‘u'izrl::zg mas auf unbestimmte Zeit verhinderte. Warum die USA und die EU
Sierra Leone |140 dem Drangen der G-77 anders als in den Vorjahren nun nachgabet
Q - Dem. Rep. Kongo | 110 kann nur vermutet werden. Ein wichtige Rolle spielten sicher die
58510 Globus Quelle: Weltbark Athiopien [100 wachsende Diskrepanz zwischen den immer wieder angekiindigte!

ODA-Steigerungen und dem realen Sinken der offentlichen Ent-

wicklungshilfe, der rapide Anstieg privater Kapitalstrome, von dem
nomischen und sozialen Folgen begannen auch andere UN-Grengeloch die Mehrzahl der Lander des Stdens nicht profitierte, und
sich verstarkt mit den Entwicklungseffekten, den Steuerungsdefizcht zuletzt die Finanzkrise in Stidostasien 1997, die einen gewach
ten und dem Reformbedarf im internationalen Finanzsystem zu $emnen Regelungsbedarf im internationalen Finanzsystem offensicht
fassen. So verdffentlichte der Exekutivausschufd der Vereinten dr machte. Die westliche Industrielander waren auf Grund dieser
tionen fur Wirtschaft und Soziales im Januar 1999 einen Bericht mittwicklungen immer mehr in die diplomatische Defensive geraten
Gedanken zu einer neuen internationalen Finanzarchitektutr und konnten es sich anscheinend nicht langer leisten, eine systemal
wagte sich damit auf ein Gebiet vor, das bis dahin fast ausschlief8idie Auseinandersetzung mit diesen Problemen innerhalb der Welt
vom IMF besetzt gewesen war. Auch das Sekretariat der Vereirdeganisation vollstandig zu blockieren. Zudem traf auch die Resolu-
Nationen legte Untersuchungen tber die Auswirkungen der Finaiiaa von 1997 noch keine formalen oder inhaltlichen Vorentschei-
krisen und der globalen Kapitalflisse auf die Entwicklungsl&andgen, sondern setzte lediglich einen Beratungsprozel in Gang.
vorl%, Die UNCTAD befaRte sich in mehreren Publikationen, darubieser Prozel3 konzentrierte sich das Jahr 1998 hindurch darauf, de
ter ihrem Handels- und Entwicklungsbericht 1999, ausfuhrlich mitigliche Themenspektrum zu identifizieren, das von der anvisierten
den negativen Folgen unregulierter Finanzmarkte und spekulatkenferenz behandelt werden sollte. Neben den Regierungen wurd:
Kapitalflisse. zu diesem Zweck mittels einer bis dahin einmaligen Fragebogenak:
All diese Berichte machen deutlich, daR3 die Finanzierung von Bin ein breiter Kreis von Beteiligten (>stakeholders<im UN-Jargon)
wicklungsprozessen nicht allein abhéngig ist von den heimischemsultiert, der von internationalen Organisationen wie der Welt-
Ressourcen sowie den ODA-Zuflissen und auslandischen Direktiank, dem IMF und dem Industrielander-Verband OECD uber Zen-
vestitionen, sondern in zunehmendem Maf3e auch von der Funkaibanken und Finanzbehdérden, private Banken und Unternehmet
onsweise der internationalen Finanzméarkte und einer exzessivenighin zu Forschungseinrichtungen, nichtstaatlichen Organisationer
bestandigkeit — der Volatilitat — der Finanzstrome. Diese Erkennth&G0s) und kirchlichen Gruppen reichte. Aus Deutschland beteilig-
fuhrte letztlich zu der Entscheidung der Generalversammlung, intei sich drei Einrichtungen, die die Bandbreite der Interessenter
ner eigenstandigen UN-Konferenz alle Aspekte, die mit der Edeutlich machen: die Landeszentralbank Nordrhein-Westfalen, die
wicklungsfinanzierung zusammenhangen, in umfassender FornDewtsche Bank Research und die NGO >Weltwirtschaft, Okologie &
thematisieren. Entwicklung< (WEED).
Die 185 Rickmeldungen wurden in einem vierseitigen sogenannter
Index-Report zusammengefafiind in ausfiihrlicher Form auf der
speziell fiir den ProzeR eingerichteten Internet-Seite dokuméhtiert
Der Vorschlag, im Rahmen der Vereinten Nationen eine internaids Ergebnis der Konsultationen werden darin acht Themenbereiche
nale Konferenz durchzufiihren, die sich ausschlie3lich mit Fragmmannt, die den inhaltlichen Rahmen flr den weiteren Prozel3 mar
der Entwicklungsfinanzierung befaf3t, wurde bereits 1991 vom #&&ren sollten:
maligen Generalsekretar Javier Pérez de Cuéllar vorgebracht Mobilisierung heimischer Ressourcen fiir die Entwicklung;
Noch im selben Jahr griffen der ECOS®0nd spater die General-2. Mobilisierung internationaler privater Finanzstrome fur die Entwick-

versammiung diese Idee auf. Die dort verabschiedete Entscl’g!e internationale finanzielle Zusammenarbeit fir die Entwicklung;

Bung? vermied jedoch, vor allem auf Betreiben der Vereinigtéi auslandsverschuldung (bilaterale, multilaterale und privatwirtschatt-
Staaten und der Europaischen Union (EU), jede klare Festlegungliche);
Man beschrankte sich darauf, das Thema auf die Agenda der im JahFntwicklungsfinanzierung und Handel;
darauf stattfindenden Tagung zu setzen und den Generalsekreta®'m tnovatlve Finanzierungsquellen; .

. . . . euerung (governance) des internationalen Geld-, Finanz- und Han
einem Bericht dazu zu beauftragen. Auch in den folgenden Jahrerye|ssystems;
wurde das Thema auf der Tagesordnung der Generalversamm@ungVechselbeziehungen zwischen den Hauptelementen und speziell
belassen, ohne daR es zu konkreten Fortschrittetfkawachdem Fragen.
die Entscheidung fur eine Konferenz 1995 erneut um zwei Jahre Wearehdem der Bericht im Herbst 1998 der Generalversammlung vor-
tagt worden waP, waren die Plane der in der >Gruppe der 77« (G-7@¢legt worden war, ging diese einen Schritt weiter und setzte eine
organisierten Entwicklungslénder, im Rahmen der damaligen Keitk-hoc-Arbeitsgruppe ein, die konkrete Vorschlage fur die Form,
von Weltkonferenzen eine eigenstandige Finanzierungskonferdiez Themen und die Tagesordnung der geplanten Veranstaltung in
durchzufuhren, endgiltig vom Tisch. Jahr 2001 formulieren soll&

Il. Der Vorbereitungsprozef3: ein Durchbruch auf Raten
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Bei den Tagungen der Arbeitsgruppe im ersten Halbjahr 1999 war- offizielle Treffen zwischen dem Exekutivrat der Bank und dem Pré-
den rasch die Interessendivergenzen zwischen der G-77 auf der eisidium des Vorbereitungsausschusses;

; ; ; ;i informelle Konsultationen zwischen einzelnen Mitgliedern und Grup-
nen und der EU sowie den USA auf der anderen Seite deutllch.'Dlepen von Exekutivrat und Vorbereitungsausschug:

EU pladierte in den Verhandlungen der Arbeitsgruppe dafir, da8 Berufung eines Teams von Weltbankmitarbeitern zur inhaltlichen
auf der Konferenz hauptsachlich dartiber beraten werden sollte, wieBegleitung des Prozesses und direkte Mitarbeit von Weltbankbedien-

die fehlenden Mittel zur Umsetzung der Beschliisse der Weltkon- steten im FfD-Sekretariat der UN.

ferenzen mobilisiert werden kénnen. Dabei betonte sie die bedamGegensatz zur Weltbank haben der IMF und die WTO auf die In-
dere Bedeutung heimischer Ressourcen, privater Kapitalstritizive der Vereinten Nationen zunachst zurlickhaltend reagiert.

und der internationalen Entwicklungszusammenarbeit. Dagedrneben wurden in dieser Phase der Vorbereitungen auch die Moda-
lehnte sie gemeinsam mit den USA ab, daf} sich die UN-Verhtéten fur die Einbeziehung von NGOs und Wirtschaftsvertretern
staltung mit Fragen der Steuerung (governance) des internatigeddart. Ihnen werden weitgehende Partizipationsmaoglichkeiten ein-
len Finanzsystems befafdt. EU und USA strebten eher eine Fgendumt. Dies gilt auch fur Organisationen, die bislang keinen Kon-
konferenz mit begrenzter Agenda auf Ministerebene an, diesuitativstatus bei den UN genie3en. Neben der Teilnahme an den of-
Form einer Sondertagung der Generalversammlung stattfinfieiellen Vorbereitungstreffen sollen die Privatwirtschaft und die
sollte. Die G-77 betonte dagegen die historische Bedeutung N&Os durch zuséatzliche Vorfeldaktivitdten starker in den ProzeR3
geplanten Ereignisses und sprach sich fir ein Gipfeltreffen dathezogen werden. Dazu zéhlen zwei Anhérungen, die von den UN
Staats- und Regierungschefs aus, das nicht nur Finanzierungsfragetierbst 2000 in New York veranstaltet werden, sowie eine Serie
im engeren Sinne, sondern auch die Stabilitat der internationalerdEzentraler Hearings, die die regionalen Wirtschaftskommissionen
nanzmarkte und die Regulierung der Kapitalstrome thematisieden UN im Verbund mit der UNCTAD durchfiihren sollen. Schliel3-
sollte. lich ist die verstarkte Nutzung des Internet vorgesehen, um »web-ge-
Trotz der Interessengegensétze einigte sich die Arbeitsgruppestifizte Konsultationen« durchzufiihren.

erwartet rasch auf einen Satz von Empfehlungen, den sie der GBiaehdem die organisatorischen Fragen damit weitgehend geklart
ralversammilung im Sommer 1999 in einem Bericht praserfiertavaren, konnte die substantielle Verhandlungsphase beginnen. Die
Das Themenspektrum der geplanten Konferenz soll demnach éoste inhaltlich bestimmte Tagung des Vorbereitungsausschusses
gende funf Bereiche umfassen: fand vom 31. Mai bis zum 2. Juni 2000 in New York statt. Die zwei-

— die Mobilisierung heimischer Ressourcen: te und die dritte Tagung des Gremiums sollen im ersten und zweiten
— die internationalen Ressourcen: Handel, Auslandsinvestitionen @idartal 2001 durchgefiihrt werden. Damit riicken nun die eigentli-

andere private Kapitalflisse; . chen Themen des FfD-Prozesses ins Zentrum der Auseinanderset-
— die internationale Entwicklungszusammenarbeit, einschlief3lich Ogﬁng

und SchuldenerlaR; '
— die Verstarkung der Koharenz und Konsistenz des internationalen

Geld-, Finanz- und Handelssystems zur Unterstiitzung der Entwigk- Hauptthemen und potentielle Konfliktlinien

lung und zur Vermeidung von Finanzkrisen und der Volatilitat der Fi-

nanzstrome; : : . i .
— die besonderen Bedirfisse bestimmter Landergruppen, so der D{sr_ inhaltliche Verhandlungsrahmen fuir den FfD-Prozeld wurde mit

: i dEm Bericht der Ad-hoc-Arbeit der General |
kanischen Staaten und der &rmsten Entwicklungslander (LDC). dem Bericht der Ad-noc-Arbeitsgruppe der (seneralversammiung
abgesteckt. In allgemeiner Form umfaf3t er die oben genannten finf

Einigkeit bestand unter den Regierungen nun auch dariiber, da¥d@menbereiche. Worum sich innerhalb dieses Rahmens die eigent-
Konferenz »mindestens auf Ministerebene« stattfinden soll. In diehen Verhandlungen drehen werden, und welche Ergebnisse zu er-
Vorbereitungsprozef? sollen Uiber die Entwicklungs- und AuRenmiwarten sind, ist die eigentlich interessante Frage. lhre Beantwortung
sterien hinaus auch die Finanz- und Wirtschaftsministerien eingéd vor allem davon abhéangen, welche Entwicklungsstrategie sich
bunden werden. Um das politische Gewicht der Veranstaltung zummden Verhandlungen durchsetzt. Wie bei den internationalen De-
hdhen, sollen neben den Vereinten Nationen auch die Weltbank bdgten der vergangenen Jahre werden dabei zwei Denkschulen auf-
IMF und die WTO an den Vorbereitungen aktiv beteiligt werdeeinanderprallen.

Schlieflich betonen die Regierungen die wichtige Rolle, die die i der einen Seite stehen die Verfechter eines fortgesetzten Kurses
vatwirtschaft (der >private sector¢, wie es bei den UN heif3t) und dieltwirtschaftlicher Liberalisierung und Deregulierung. Sie heben
NGOs in dem Prozel3 spielen sollen. vor allem die wachsende Bedeutung des Privatkapitals im Entwick-
Die Generalversammlung hat auf ihrer 54. Ordentlichen Tagunglimgsprozel3 hervor und sehen die Aufgabe staatlicher Institutionen
Herbst 1999 den Bericht der Ad-hoc-Arbeitsgruppe ausfuhrlich getimar darin, forderliche Rahmenbedingungen auf nationaler Ebene
battiert, seine Empfehlungen schlie3lich angenommen und daruischaffen (Stichwort >good governance<). Vor allem die USA und
endgultig entschieden, im Jahr 2001 eine hochrangige zwischeilweise auch die EU verfolgen diesen Kurs, der sich im >Washing-
staatliche Veranstaltung (eveiitgum Thema der Entwicklungsfi- ton Consensus«< des IMF und der Weltbank von 1989 und seinen Er-
nanzierung durchzufiihréh ganzungen von 1996 manifestfért

Wie immer bei internationalen Konferenzen der UN wurde ein Vakuf der anderen Seite stehen diejenigen, die die Abhangigkeit na-
bereitungsausschul’ eingesetzt, der allen UN-Mitgliedstaaten offenaler Entwicklungsprozesse von den internationalen wirtschaftli-
steht. Er traf sich zu ersten organisatorischen Sitzungen im Febci@n Rahmenbedingungen betonen und eine starkere politische Un-
und Marz 2000. Zur organisatorischen Begleitung des Prozegeestiitzung und Steuerung auf dieser Ebene fordern. Zu ihnen zahlen
wurde eine eigenstandige Arbeitseinheit (FfD-Sekretariat) innerhdle meisten Lander der G-77.

des UN-Sekretariats eingerichtet. Zum Hauptkoordinator des Hba der Washingtoner Konsens der Bretton-Woods-Institutionen
zesses ernannte Generalsekretar Kofi Annan den ehemaligen v&glbst aus den Kreisen von IMF und Weltbank in den vergangenen
zolanischen UN-Botschafter Oscar de Rojas. drei Jahren zunehmend in Frage gestellt witrdénnte eine der
Vorrangiges Thema in der ersten Phase der offiziellen Vorbereitstmategischen Herausforderungen der FfD-Verhandlungen darin be-
gen war die Integration der Weltbank, des IMF und der WTO in detehen, einen bereits h&ufig geforderten >Nach-Washington-Kon-
Prozef3. Die Weltbank hat ihr Interesse an einer weitgehenden Esens«< zu formulieren und ihm klare politische Konturen zu geben.
beziehung signalisiert und eine Zusammenarbeit auf drei EbeBén Leiterin des UNDP-BUros fiir Entwicklungsstudien Inge Kaul
vorgeschlagen: pladiert in diesem Zusammenhang fiir ein neues Entwicklungspara-
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digma einer politisch eingebetteten Finanzliberalisierung, das praieimal so grof3 wie die gesamte ODA der OECD-L&nder. Daruber
tisch eine Synthese der bisherigen staats- und marktzentriertenhmaus stiegen auch kurzfristige Kapitalflisse in Form von Portfo-
sétze bilden sdif. Es bleibt abzuwarten, ob die Regierungen beréitinvestitionen, Fremdwahrungsanleihen und privaten Bankkredi-
sind, sich auf eine derart grundlegende konzeptionelle Auseinantet-in den neunziger Jahren auf Rekordniveau. Privates Kapital wur:
setzung einzulassen. In jedem Fall ist zu erwarten, daf3 sich die Klenzum neuen Hoffnungstrager der Entwicklungsfinanzierung hoch-
troverse um diese Ansatze als unterschwelliges Leitmotiv durch atiésiert. Dies spiegelt sich auch in den Positionen der Regierunger
Bereiche der FfD-Verhandlungen ziehen wird. Wo einzelne Kam bisherigen FfD-Prozel3 wider, wobei ihre politischen Schluf3fol-

fliktlinien moglicherweise verlaufen, soll fir vier Hauptthemenfelgerungen sehr unterschiedlich ausfallen.

der im folgenden skizziert werden. USA und EU betonen den positiven Entwicklungsbeitrag privater In-
vestitionen und fordern die Lander des Sidens auf, die geeignete
> Mobilisierung heimischer Ressourcen Rahmenbedingungen zu schaffen, um Investoren ins Land zu holer

Bei den Diskussionen uber die wichtigsten Themen der FfD-Konfehnlich wie bei den (1998 gescheiterten) Verhandlungen uber ein
renz verweisen die westlichen Vertreter zuallererst auf die Eigenwtitilaterales Investitionsabkommen (MAI) pladieren die Vereinig-

antwortung der Entwicklungslander und die Notwendigkeit, ddein Staaten dafir, Investitionsregime zu entwickeln, die den Markt-
mehr Mittel zu mobilisieren. In einem Beitrag des US-Vertreters Peigang, die Bewegungsfreiheit und den Schutz ausléndischer Inve
ter Burleigh heil3t es: storen gewahrleisten, ihre Diskriminierung gegeniber einheimi-

»Die internationale Gemeinschaft erkennt an, daR die Hauptquelle von B&hen Unternehmen verhindern und den freien Transfer von Kapita
wicklungskapital im Inland liegt. Dies ist einer der wichtigsten, noch am wgnd Gewinnen garantieren.

nigsten behandelten Bereiche der Entwicklungsfinanzierung. Regieru N ; ; ;
nutzen eine Vielfalt von Techniken, um heimische Ressourcen zu mobil?gghreter der G-77 stellen dagegen eher die Ungleichverteilung de

ren. Ob traditionelle Besteuerung oder innovative staatlich geférderte Spaivaten Ressourcenfliisse in den Vordergrund. Wie der indonesi-
konten — ein starkes forderliches Umfeld ist eine Grundvoraussetzung fursieihe UN-Botschafter 1998 als damaliger Sprecher der G-77 betonte
Erfolg.«#/ gingen 95 vH der privaten Finanzfliisse in Entwicklungslander gera-
Die EU argumentierte in ahnlicher Weise: de einmal in 26 Lander, wahrend sich die restlichen 140 Lander da:
»Der Aufbau inlandischer Institutionen und die inlandische Stabilitat sitirige Zwanzigstel teilen muf3ten. Diese Lander seien weiterhin aut

W|Cht|ge Bestandteile, um ein forderliches Umfeld zu schaffen — nicht nuréﬂé -()DA als prlmare externe F|nanz|erungsque”e angew|esen Be

menschliche Sicherheit und Wohlstand insgesamt, sondern auch fir verschi ihre Volkswirtschaft f - ivates K
dene Arten der Entwicklungsfinanzierung, fur anhaltendes Wirtschaftswach$!Nungen, inre Volkswirtschaiten zu reformieren, um privates na-
tum, fur gute Regierungsfiihrung, Demokratie, Transparenz, Rechenschpitad anzuziehen, seien fir die meisten Entwicklungslander bislang

pflicht und so fort.& nicht erfolgreich gewesen.
Die Lander der G-77 erkennen zwar ihre Eigenverantwortung durdlierdings erkennen selbst die USA an, dal3 privates Kapital nicht
aus an, verweisen aber darauf, dal3 ihr Handlungsspielraum aupease entwicklungsférderlich ist, sondern durchaus auch Risiken fli
tionaler Ebene im Zuge der beschleunigten Globalisierung der \ie-Lander des Sudens birgt. Dies gilt angesichts ihrer Volatilitat ins-
gangenen Jahre immer starker reduziert wurde. Bestarkt werdemeasmndere fir die kurzfristigen Kapitalflisse. Die FfD-Verhandlun-
in dieser Argumentation vom UNDP. Dessen Bericht Uber djen werden sich daher nicht nur mit der Férderung und regionaler
menschliche Entwicklung stellte 1999 fest, dal} die Kapazitat 8arteilung von Auslandsinvestitionen befassen, sondern auch mit ih-
Staaten, (zusatzliche) Eigenmittel fiir Entwicklungszwecke bereitren Kontrolle und Steuerung. EU und USA setzen dabei priméar auf
stellen, durch folgende Rahmenbedingungen erheblich eindie-Freiwilligkeit und sprechen sich fur Richtlinien (guidelines) oder
schrankt wird®: Verhaltenskodizes (codes of conduct) aus, die von der Privatwirt-
® die Liberalisierung des WelthandeBie fiihrt zu einem Abbau derschaft selbst — oder zumindest in enger Absprache mit ihr — ent-
Z6lle und zu einer Reduzierung der Zoll- und damit auch der Stag{gckelt werden. Die Aktivitaten der Vereinten Nationen im Rahmen

einnahmen. . o . . L
® die Globalisierung der Unternehmensaktivitat&ie erlaubt es ge- des von Kofi Annan initiierten >Globalen Paktes< mit der Privatwirt:

rade transnational agierenden Unternehmen, tber interne Verr&@aft! sind in diesem Kontext zu sehen und werden bei den FfD-
nungspreise (transfer pricing) Gewinne in den Landern entsteheVeuhandlungen sicherlich eine Rolle spielen.

lassen, in denen es steuerlich fir sie am profitabelsten ist. In vielgglen NGOs, Gewerkschaften und einer Reihe von G-77-Regierun-

hiﬂdmegﬂ fuhrte dies zu einem Sinken der Unternehmenssteuergity gehen die reinen Appelle an die Freiwilligkeit der Unternehmen

® den internationalen Steuerwettbewettm auslandisches Investi- Nicht weit genug. So stellt das >South Centre« in Genf, das sich im
tionskapital ins Land zu holen beziehungsweise einheimisches Kaufe der letzten Jahre immer mehr zum Vordenker der G-77 ent-
pital zu halten, hat in den vergangenen Jahren weltweit ein Steygekelt hat, in einer ausfiihrlichen Studie zur Vorbereitung auf die

wettlauf nach unten eingesetzt. - ; . : .
® die Zunahme der Schattenwirtschddie 6konomische Globalisie- Konferenz tber Entwicklungsfinanzierung fest:

rung hatte als Begleiterscheinung auch ein Wachstum der unbesigg-gibt triftige Griinde dafir, einen normativen und rechtlichen Rahmen so-
erten Wirtschaftsaktivitdten zur Folge (zum Beispiel Drogenhandele ein System von Anreizen und Sanktionen einzurichten, um sicherzustel-
illegale Beschaftigung oder Kapitalflucht). len, daR auslandisches Kapital tatsachlich den Entwicklungsbedirfnissen de

Auch bei den Debatten Gber die Mobilisierung heimischer Resso%nrq_pfangerlander dient

cen werden daher zwangslaufig die internationalen Rahmenbedin-
gungen und die Verantwortung der Industrielander zur Sprache kemnternationale Entwicklungszusammenarbeit,

men. einschliel3lich ODA und Schuldenerlald
Einer der Ausgangspunkte des FfD-Prozesses war die Krise der 6f
> Internationale Ressourcen: fentlichen Entwicklungszusammenarbeit, die sich im kontinuierli-

Handel, Auslandsinvestitionen und andere private Kapitalflissehen Abwartstrend der ODA widerspiegelt. Die ODA-Leistungen al-
Daf private Kapitalflisse erhebliche Bedeutung fur die Entwickluley OECD-L&nder sanken vom bisherigen Héchststand von 59,6 Mrd
im Stiden haben, ist unbestritten. In den neunziger Jahren erlebtedSi®ollar 1994 auf 49,7 Mrd 1998, ihr Anteil am Bruttosozialpro-
einen bis dahin einmaligen Boom und tiberfliigelten die 6ffentlicheukt fiel entsprechend von 0,30 auf 0,24%%HDa die privaten Net-
Ressourcenfliisse in den Siiden bei weitem. Die auslandischentdiapitalstrome im gleichen Zeitraum erheblich stiegen, sank der
rektinvestitionen in Entwicklungslandern erreichten 1999 eine his@BPA-Anteil an den gesamten Ressourcenfliissen vom Norden in der
rische Hohe von 198 Mrd US-Dolfrund waren damit mehr alsStiden von 41,4 vH im Jahr 1991 auf gerade noch 20,7 vH im Jah
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1998. Dieser Trend unterstreicht einmal mehr die Bedeutungsvemkeh einer Steuer auf internationale Devisentransaktionen. Sie wird
gerung von den 6ffentlichen zu den privaten Kapitalflissen. von einer wachsenden internationalen Kampagne getragen, die auf
Die zwischenstaatlichen Verhandlungen zu diesem Thema sinceimopaischer Ebene in der franzésischen ATTAC-Bewegung, die ei-
Laufe der Jahre zunehmend zum Ritual erstarrt. Die G-77 fordertriBeverbesserte Regulierung der internationalen Finanzmarkte for-
Verwirklichung des 0,7-Prozent-Ziels; die westlichen Industrieladert, ihre wichtigste Saule Katund mittlerweile von Biindnissen
der (mit Ausnahme der USA, die dieses Ziel nie akzeptiert haban)l Netzwerken in zahlreichen Landern, darunter auch in Deutsch-
geloben, es »so bald wie méglich« zu erreichen — wohlwissend, @@, unterstiitzt wird. Die kanadische Regierung hat bei den Vorver-
der Trend in die entgegengesetzte Richtung geht. Auch bei dentdgsidlungen zur Sondergeneralversammlung Uber soziale Entwick-
herigen Vorbereitungen auf die FfD-Konferenz wurden diese Verag (>Kopenhagen + 5<) im Juni 2000 in Genf den Vorschlag ein-
handlungsmuster erneut sichtbar. Eine der zentralen Herausfogééracht, die Vereinten Nationen mit einer Studie tiber die Vor- und
rungen der Konferenz wird im Jahr 2001 daher darin bestehen, elachteile einer Steuer auf Devisentransaktionen zu beauftragen. Der
Ausweg aus dieser Sackgasse zu finden. Vorschlag wurde auch von der G-77 und der EU unterstitzt. Damit
wurde zumindest das Thema auf UN-Ebene hofféhig gemacht, nach-
> Verstarkte Koharenz und Konsistenz des internationalen Gelddem es jahrelang auf US-amerikanischen Druck hin tabu war. Ange-
Finanz- und Handelssystems zur Unterstlitzung von Entwicksichts dieser Entwicklung ist zu erwarten, dal3 die Auseinanderset-
lung und zur Vermeidung von Finanzkrisen und exzessiverung dartber im FfD-Prozel3 noch an Dynamik gewinnen wird.
Volatilitdt der Finanzstréme
Die umstandliche Formulierung dieses Titels im offiziellen Berichy. Ausblick auf 2001: Ausgangspunkt, nicht Hohepunkt
der Ad-hoc-Arbeitsgruppe der Generalversammlung deutet bereits
darauf hin, wie umstritten das Thema selbst zwischen den Regiekin-Lackmustest fiir die politische Unterstiitzung eines Vorhabens
gen ist. Begriffe wie >Steuerung< oder >Kontrolle< des internatiordurch die Regierungen ist und bleibt ihre Zahlungsbereitschaft. Wie-
len Finanzsystems sollten auf Betreiben der USA und der EU\irel die Vereinten Nationen an reguléaren Beitragen von ihren Mit-
Text nicht auftauchen. Sie argumentieren, daf® Fragen der interngliedern erhalten, mit welchen finanziellen Ressourcen die Blau-
nalen Finanz- und Wahrungspolitik nicht in den Aufgabenbereicbimeinsétze ausgestattet werden und in welcher Hohe Mittel zur
der Vereinten Nationen fielen, sondern Sache des IMF, der BankJirsetzung der Beschlisse der Weltkonferenzen der neunziger Jah-
Internationalen Zahlungsausgleich (BIZ) in Basel oder des 1999 verzur Verfligung gestellt werden, sagt mehr Giber die politische Un-
den Industrielandern der G-7 geschaffenen Forums fur Finanzstaystlitzung aus als die Rhetorik von Gipfelreden und die Absichts-
litat (Financial Stability Forum, FSF) seien. Der US-Delegierte berklarungen internationaler Aktionsprogramme. In diesem Sinne
tonte bei der ersten Tagung des Vorbereitungsausschusses, dallirdigerade auch die Konferenz tiber die Entwicklungsfinanzierung
Autonomie der Bretton-Woods-Institutionen von der FfD-Konfezeigen, ob die (westlichen) Regierungen in ihr eine weitere lastige
renz nicht berihrt werden dirfe. Der IMF-Vertreter warnte — diplBflichtiibung sehen, wie es in der Vergangenheit schon viele zu be-
matisch verklausuliert — vor einer Einmischung in den Kompetenmziltigen galt, oder eine neue Startposition fir die verstarkte Unter-
bereich seiner Organisation, indem er darauf hinwies, dafl3 eirsjézung der Entwicklungsanstrengungen des Sidens. Die bisheri-
Themen des FfD-Prozesses bereits auf der Agenda von IMF, Wt Signale von seiten der EU und der USA stimmen da nicht sehr
bank und anderen Institutionen stiinden und Doppelarbeit vermiedaversichtlich.
werden sollté, Es geht bei der Konferenz iber Entwicklungsfinanzierung aber um
Die bisherige Rollenverteilung zwischen Vereinten Nationen uneit mehr als >snur< ums Geld. Zur Debatte steht auch die (Neu-)Ver-
Bretton-Woods-Institutionen wird auch aus dem Kreis der UN selbstung der Rolle und Verantwortung von Staaten und Privatwirt-
kaum in Frage gestellt. So pladiert der Exekutivausschul® der \gehaft bei der Entwicklungsfinanzierung. Letzten Endes muf3 die
einten Nationen fiir wirtschaftliche und soziale Fragen in seinem Beage beantwortet werden, wie angesichts des Scheiterns der staats-
reits erwahnten Report vom Januar 1999 zwar fir eine umfassamtemarktfixierten Entwicklungsentwtirfe der letzten Jahrzehnte das
»Reform der internationalen Finanzarchitektur«, die zentrale Selssieht, was etwas hochtrabend als >neues Entwicklungsparadigmac
lung des IMF wird von ihm aber nicht angetastet. Die Vereinten Nangefordert wird. Zu Recht wurde schon angemerkt, daf3 ein neues
tionen kommen in dem Bericht nur am Rande vor. Paradigma nicht im Rahmen einer einzelnen Veranstaltung ent-
Vertreter der G-77 sehen im FfD-Prozel3 dagegen gerade die Chavickelt werden kdnne. Von daher stelle die Konferenz im Jahr 2001
Uber eine Reform der als undemokratisch und intransparent amgght den Hohepunkt, sondern eher den Ausgangspunkt eines Pro-
sehenen internationalen Handels- und Finanzinstitutionen somésses fir die Entwicklungsfinanzierung®ar
Uber institutionelle Konsequenzen aus den Finanzkrisen der letZAanh Uber eine neue institutionelle Aufgabenteilung innerhalb des
Jahre erstmals im Rahmen der Vereinten Nationen zu beraten. Geternationalen Systems der Entwicklungsfinanzierung wird nicht
ge Talbot aus Guyana stellte im April 1999 als Sprecher der GiTiTerhalb eines Jahres entschieden werden. Wenn die UN-Konfe-
fest: renz im Jahr 2001 die Reformziele benennt und klare Arbeitsauftré-
»Als das universellste und demokratischste internationale Forum solltendie€rteilt, ware schon viel erreicht. Bundesministerin Heidemarie
Vereinten Nationen zu den Bemiihungen um eine Reform und Starkung\Wégczorek-Zeul hat im Februar 2000 dazu relativ weitreichende Ge-
internationalen Wahrungs-, Finanz- und Handelssystems beitragen. Die \dggken geaulert:
einten Nationen kénnen als Forum dienen, um Fragen der Koordination un o . . L .
Koharenz im weiteren Kontext einer am Menschen ausgerichteten Entwiti@ngfristig mul3 es aus meiner Sicht darum gehen, die Vielzahl der Organi-
lung zu diskutieren. Ihre Einbeziehung kann auch dazu beitragen sichef@jonen unter einem konsistenten Dach zusammenzufihren. Dieses konnte

stellen, daR Reformen und Veranderungen im Handels- und Finanzsyste[a%insam von der Weltbank und UNDP gebildet werden. ... Die bestehen-

universellen Werte und Ziele in bezug auf eine am Menschen ausgerictifeglobalen Institutionen, insbesondere der IMF und die Welthandelsorgani-
Entwicklung, insbesondere die sozialen, vollstandig beriicksichtigen.«  sation, aber auch die vielen Sonderorganisationen in diesem Bereich, missen
besser aufeinander abgestimmt und konnen langfristig vielleicht sogar zusam-
: . : ngefihrt werden. Die Entscheidungskompetenzen diirfen sich dabei nicht
Immerhin werden diese Themen aus dem FfD-Prozef nicht Vollsﬁfi-me an der wirtschaftlichen Macht der einzelnen Mitgliedslander orientie-

dig ausgeblendet. ren. Auch die Interessen der wirtschaftlich Schwachen miissen angemessen
Auch fiir viele NGOs sind Reformen und verbesserte Steuerunggirésentiert werderf

strumente im internationalen Finanzsystem zentrale Themen \d&sin die Regierungen den FfD-Prozel3 nutzen, um derart grundsétz-
FfD-Prozesses. Von besonderer Bedeutung ist dabei die Fordetichg Fragen zu erdrtern, anstatt sich in alten Verhandlungsritualen
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und dem Zusammenfiligen friher vereinbarter Konsensformuliertbikennung: http://www.un.org/esa/analysis/ffd.htm. Dort ist auch eine Vielzahl der
gen— der beruchtigten >agreed |anguage< —7u erschépfen, kénnte @@uﬂ;{:;enr:%r:t-Resolutlonen, UN-Dokumente und Stellungnahmen der Regierungen
Konferenz im Jahr 2001 aus der Sackgasse fuhren, in der die Fin%%/%i?'ﬁjéi?ﬂ 53/127)3 der Generalversammlung v. 15.12.1998.
. . .. g nm. 2).
be2|ehungen zwischen Nord und Sid gegenwartig stecken. 21 Die Regierungen konnten sich auch wéhrend der 54. Tagung der Generalversamn
lung nicht auf die Form der Veranstaltung im Jahr 2001 einigen, so daR offiziell wei-

terhin nicht von einer Konferenz die Rede war.
22 Vgl. Resolution 54/196 der Generalversammlung v. 22.12.1999.
1 Der Pearson-Bericht. Bestandsaufnahme und Vorschlage zur Entwicklungspofi.Zu den im folgenden beschriebenen Modalitaten fur die Einbeziehung aller relevan-

Bericht der Kommission fiir Internationale Entwicklung, Wien—MUnchen—ZUricg ten >stakeholder< in den FfD-Prozef vgl. A/AC.257/6 v. 23.3.2000.

1969, S. 22. 4 Die Elemente des >Washington Consensus« sind z.B. aufgelistet bei Nancy Alexan:
2 UN Doc. A/54/28 v. 10.8.1999 (Report of the Ad Hoc Open-ended Working Group der, Finance for Development. A Dialogue with the Bretton Woods Institutions, New
of the General Assembly on Financing for Development), Ziff. 20. York (Friedrich-Ebert-Stiftung) 1999, S.9. .
3 Resolution 1710(XVI) v. 19.12.1961 (Text: VN 5/1962 S. 157f.), Ziff. 2c. 25 Vgl. dazu etwa die Ausfuhrungen des ehemaligen Weltbank-Chefékonomen Josepl
4 Resolution 2626(XXV) der Generalversammlung v. 24.10.1970, Ziff. 43. DiesesStiglitz, Towards a New Paradigm for Development: Strategies, Policies and Pro-
Ziel sollte bis 1975 erreicht werden. cesses. Given as the 1998 Prebisch Lecture at UNCTAD. Geneva, October 19, 199¢
5 Siehe Anm. 1. 26 Vgl. Inge Kaul, Towards a Paradigm of Embedded Financial Liberalization. In-
6 In seinem Kapitel 33: Finanzielle Ressourcen und Mechanismen. terlocking the Wheels of Private and Public Finance. Bonn (Stiftung Entwicklung
7 Bei der 8. Tagung der CSD v. 24.4.-5.5.2000 bildete das Thema >Finanzielle Regind Frieden, SEF Policy Paper 13) 1999. ) i )
sourcen und Mechanismenc einen der Schwerpunkte. 27 Pressemitteilung der Standigen Vertretung der USA bei den Vereinten Nationen

8 Vgl. z.B. John Eatwell, International Financial Liberalization: The Impact on World (USUN Press Release 5-99). ) ]
Development, New York 1997 (UNDP/ODS: ODS Discussion Paper 12); Isabelfe So die finnische Botschafterin Marjatta Rasi am 1.11.1999.
Grunberg (ed.), Perspectives on International Financial Liberalization, New Y@& Vgl. UNDP, Bericht tber die menschliche Entwicklung 1999, Bonn 1999, S. 114f.
1998 (ODS Discussion Paper 15). 30 So Angaben der UNCTAD. ' y N
9 UN Executive Committee on Economic and Social Affairs, Towards a New Interdd- Dazu Georg Kell, Weltorganisation und Wirtschaftswelt. Globaler Pakt fiir das néch-
tional Financial Architecture, in: Cooperation South, No. 1/1999 (Rethinking the In- Ste Jahrhundert, VN 5/1999 S. 163ff.
ternational Financial System), S. 8ff. 32 Vgl. South Centre, Financing Development. Issues for a South Agenda, Geneve
10 Vgl. A/53/398 v. 16.9.1998 (Global financial flows and their impact on developing 1999, S. 96. )
countries: addressing the matter of volatility. Report of the Secretary-Generd®:OECD/DAC, 1999 Development Co-operation Report, Table 1 und Chart IV-1 (Zah-
A/54/471 v. 27.10.1999 (The financial crisis and its impact on growth and develop-en fiir 1998 vorlaufig). ) . .. )
ment, especially in the developing countries. Report of the Secretary-General). 34 Ahnlich hatte sich bereits zuvor die EU gedufert. So sagte beispielsweise der deu
11 Vgl. Javier Pérez de Cuéllar, Zentrale Stellung der Weltorganisation im internationasche Vertreter Martin Lutz in einer Stellungnahme namens der EU am 7. April 1999:
len System wird anerkannt. Bericht des Generalsekretérs tber die Tatigkeit der Ver:Bei den Uberlegungen tiber die Finanzierung fir Entwicklung sollten wir stets die

einten Nationen an die 46. Generalversammlung, VN 6/1991 S. 196ff. (201). Arbeit, die in anderen relevanten Foren im Gange ist, beriicksichtigen und unse-
12 BeschluR 1991/274 des ECOSOC v. 26.7.1991. re Diskussion im Rahmen dieser Ubung eher auf die Rolle als auf die Steuerunc
13 Resolution 46/205 der Generalversammlung v. 20.12.1991. (governance) der internationalen Wéhrungs-, Finanz- und Handelsorganisationer
14 Vgl. BeschluR 47/436 der Generalversammiung v. 18.12.1992 und Resolutioifonzentrieren.«

48/187 v. 21.12.1993. 35 Internet-Kennung: http://www.attac.org. )
15 Vgl. Resolution 50/93 der Generalversammlung v. 20.12.1995. 36 So der Sténdige Vertreter Pakistans Ende Mai 2000. .
16 Resolution 52/179 der Generalversammlung v. 18.12.1997. 37 Heidemarie Wieczorek-Zeul in einer Rede anlafilich der internationalen Konferenz

17 A/53/470 v. 8.10.1998 (High-level international intergovernmental consideration ofder Bundeskanzler-Willy-Brandt-Stiftung und der Stiftung Entwicklung und Frieden
financing for development: recurring themes and key elements. Note by the SecreGerechtigkeit wagen: ein unerfiilites Versprechen! Anforderungen an einen Brandt-
tary-General). Report fur das 21. Jahrhundert< am 12.2.2000 in Bonn.

Sieben afrikanische Staatsoberh&upter ergriffen am 24. Januar im Sicherheitsrat das Wort zum Tagesordnungspunkt >Didehiafterah die
Demokratische Republik Kongo«: die Prasidenten Frederick J. T. Chiluba (Sambia), Joaquim Alberto Chissano (Mosambik),&saxéétakila (Kongo
(Demokratische Republik)), José Eduardo dos Santos (Angola), Robert Gabriel Mugabe (Simbabwe), Yoweri Kaguta Musevenir(t) grasdajr
Bizimungu (Rwanda). Ihre Staaten sind als Beteiligte oder Vermittler in den Regionalkonflikt im Kongo einbezogen. — IésBidoht Rtuseveni bei
seiner Ansprache vor dem Rat.
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Aus dem Bereich der Vereinten Nationen

Berichte - Nachrichten - Meinungen

stellen der Konferenz. Dal} es ihnen gelangjeser EU-Position finden sich in der SchlulRer-
Politik und Sicherheit eine gemeinsame Sprache zum Vertrag Ubklérung wieder, gerade auch zur kritischen Fra-
Systeme zur Abwehr ballistischer Flugkorpege der nuklearen Abriistung.
(ABM-Vertrag) zu finden, war ein Schlissel
Selbstverpflichtung der Atommaéachte zum Erfolg. Der Vertrag solle »erhalten und ge- Historischer Durchbruch?
starkt werden als Eckpfeiler strategischer Stabi-
HARALD MULLER litat und als eine Basis fur weitere VermindeDie Kernwaffenstaaten zeigten sich kompro-
rungen strategischer offensiver Waffen, im Einmi3bereit. Den Vertretern Washingtons war
Nichtverbreitungsvertrag: Gemeinsame Er- klang mit seinen Bestimmungen«. Ruf3land unébn Anfang an anzumerken, da® diese Konfe-
klarung der Funf — Neue Gruppenbildung — China verstehen diese Formulierung als Forenz auf keinen Fall an ihnen scheitern sollte.
Deutscher Beitrag zur EU-Position — Schritt derung, den Vertrag unverandert zu belasseRuB3land und Frankreich verhandelten drei Wo-
in Richtung kernwaffenfreie Welt — Gefahr- wahrend die USA gerade die »Starkungc« in eine@hen lang mit groBer Harte und Unnachgiebig-
dungen bleiben Vertragséanderung sehen. Gleichwohl wurde in&eit, bevor sie in den letzten Tagen umschwenk-
besondere der amerikanisch-chinesische Gen und konstruktiv mitarbeiteten. China liel3
(Dieser Beitrag setzt den Bericht in VN 3/199%ensatz damit entscharft; die Formulierungeseine entscheidenden Forderungen — kein Erst-
S. 114ff. fort. Text des Vertrages: VN 4/1968iber die Raketenabwehr — die freilich tber dieinsatz von Kernwaffen, Verzicht auf jede For-
S. 129f) fortbestehenden Gegensatze hinweggehenderung nach Transparenz — am vorletzten Tag
fanden auch Eingang ins Schludokument. Dd&llen, als ihm die Isolierung drohte. Die ausge-
Mit einem Uberraschenden Erfolg endete am 2China sich Uberhaupt auf das Unterfangen eieichnet vorbereitete und sehr aktive Delega-
Mai 2000 in New York die am 24. April er6ff- ner Fiinfer-Stellungnahme eingelassen hat, ison GroRRbritanniens schaffte es mehrfach, in
neteKonferenz der Vertragsparteien zur Uberhdchst bemerkenswert, zeigt es doch den Wektjtischen Stadien der Verhandlungen Kontro-
prufung des Vertrages Uber die Nichtverbreiden die chinesische Fiilhrung dem NVV als eineersen mittels Kompromi3paketen aufzuldsen.
tung von KernwafferEs war die sechste Uber-positiven Rahmenbedingung der eigenen natidwch das geschickte Konferenzmanagement
prifungskonferenz des Nichtverbreitungsvemalen Sicherheit beimif3t. Diese Anerkennungon Préasident Abdallah Baali aus Algerien gilt
trags (NVV), der gegenwartig 187 Mitgliederdes Nutzens multilateraler Vertrage ist ein bees hervorzuheben.
hat. Die drei groRen Ziele des Vertragswerkisachtlicher und zukunftsweisender Lerneffekin der Berichterstattung tiber die Konferenz ist
sind die Nichtweitergabe von Atomwaffen, dieder chinesischen Teilnahme an der internationgen einem »Durchbruch« fiir die atomare Abru-
nukleare Abrustung und die Zusammenarbeien Ristungskontrolle. stung die Rede gewesen, sogar das grof3e Wort
bei der friedlichen Nutzung der KernenergieDie fihrende Rolle der >Koalition fiir eine Neue»shistorisch« wurde benutzt. Doch auch eine
Die 155 vertretenen Mitgliedstaaten einigte\genda< (New Agenda Coalition) — Agyptenniichternere Betrachtung zeigt, daR die SchluR-
sich auf eine substantielle SchluZerklarundgrasilien, Irland, Mexiko, Neuseeland, Schweerklarung mehr enthalt als nur Wortgeklingel.
zum dritten Male Uberhaupt auf einer solcheden und Siidafrika — in den Verhandlungen Gb&onst ware das teils auRerst kdmpferische und
Zusammenkunft und erstmals seit 1985; didie nukleare Abriistung schuf eine neue Vebis an den Rand der Erschopfung gefiihrte Ge-
Konferenz von 1995 hatte den Vertrag zwar aufandlungssituation, in der die alte, recht sterilgprachsmarathon — der amerikanische Verhand-
unbegrenzte Zeit verlangert, war aber bei défront zwischen den Blockfreien und den Kernlungsfiihrer muf3te am letzten Tag ins Kranken-
Uberpriifung der Vertragserfiillung auf uniiberwaffenstaaten iiberwunden wurde. Die utophaus gebracht werden — nicht zu erklaren.
windbare Hindernisse gestol3en. schen Positionen der Blockfreien enthoben dieas AbschluRdokument (UN Doc. NPT/CONF.
Kernwaffenbesitzer auf friheren Konferenze2000/28 v. 22.5.2000) bedeutet einen Schritt
>Neue-Agenda-Koalition< und >NATO-5¢<  haufig der Notwendigkeit, sich auf ernsthafteéorwarts in der Entwicklung eines normativen
Verhandlungen einzulassen, weil sie sich d&ahmens fir die Abristung. Die Kernwaffen-
Die Stagnation im Prozel der nuklearen Abri(zumindest halbherzigen) Solidaritat ihrer Verstaaten haben zugestanden, daf3 die verbleiben-
stung, das anscheinend nicht mehr aufzuhaltemindeten sicher sein konnten. Die Neue-Ageutlen Kernwaffenarsenale ein »dauerhaftes Risi-
de Raketenabwehrprogramm der Vereinigtetia-Koalition indes geht sachkundiger, realistiko« fir die Menschheit darstellen —wogegen sie
Staaten (National Missile Defense, NMD)scher und flexibler vor; sie ist gezielt darauf ausich in zdhen Verhandlungen vehement gewehrt
und die Absage des US-Senats an den Vertradliierte der Kernwaffenstaaten fir die eigenéiatten. Sie haben sich »unzweideutig« zum Ziel
Uber das umfassende Verbot von NuklearversRosition zu gewinnen, und zwingt die Atom-einer kernwaffenfreien Welt bekannt; die tbli-
chen — ein Affront gegen die gesamte NVVmachte damit zu ernsthaften, sachbezogenehe Qualifikation als »Endziel« (ultimate goal)
Mitgliedschaft, der 1995 der Teststoppvertra@esprachen und schlie3lich Konzessionen. Dafdd unter der — utopischen — Bedingung voll-
versprochen worden war — hatte zu pessimissie Lander der westlichen Welt mit fihrendestéandiger allgemeiner Abrustung ist weggefal-
schen Erwartungen gefiihrt. Auf die Frage, wiblockfreien Staaten zusammenbringt, ist ihre elen. Dies stellt die bisher weitestgehende Selbst-
dennoch ein Erfolg gelingen konnte, gibt es vegentliche Stéarke. Den Blockfreien, ihrer promiverpflichtung der Atomméchte dar. Sie haben
schiedene Antworten, die alle richtig sind. Ershenten Mitglieder Agypten und Siidafrika beauch der Einrichtung eines Forums in der Gen-
ihre Kombination hilft erklaren, wie das Ergeb+aubt, bleibt letztlich nichts Ubrig als sichfer Abristungskonferenz, das sich multilateral
nis zustande gekommen ist. So veranderte di@zuschlieRen. Mit der Gruppe der >NATO-5mit nuklearen Abristungsschritten befassen
Zustimmung zur Ratifikation der Vertrage Uber Belgien, Deutschland, Italien, Niederlandeoll, zugestimmt; auch dieses Projekt war in den
die Reduzierung der strategischen Rustungemd Norwegen — war eine weitere Gruppierunigtzten Jahren auf3erst umstritten gewesen.
(START II) und den Teststopp durch die russigewissermafien in freundlicher Distanz zu defRiir die weiteren Abristungsschritte hat die
sche Duma unmittelbar vor KonferenzbeginiKernwaffenstaaten um Kompromisse bemuiht.Konferenz mit den Prinzipien der Transparenz,
schlagartig die Atmosphare. Damit verlief dieDie aktive Rolle der Europaischen Union wader Unumkehrbarkeit und der regelmafRigen Re-
Generaldebatte, der traditionelle Auftakt deebenfalls ein neues positives Element der Tahenschaftspflicht Gber die Abristungsschritte
Konferenz, fast harmonisch. Vor allem abegung. Die EU trat in die Konferenz mit einergegentber der Vertragsgemeinschaft neue Mal3-
Uiberwand die friihe Einigung der flnf offiziel->-Gemeinsamen Position< ein, die ja bereits estabe aufgestellt. DaR die taktischen Kernwaf-
len Kernwaffenbesitzer, die mit den finf Stannen Kompromif3 zwischen zwei Kernwaffenfen in den AbriistungsprozelR einbezogen wer-
digen Mitgliedern des UN-Sicherheitsrats idenstaaten (Frankreich und GrofR3britannien) unden sollen, ist gleichfalls ein neues Element. All
tisch sind, auf eine gemeinsame Erklarung zamwei Mitgliedern der Agenda-Koalition (Irland diese Aspekte finden sich im Gbrigen urspriing-
Abrustung eine der geféhrlichsten Sollbruchund Schweden) darstellte. Zahlreiche Elementieh in der >Gemeinsamen Position< der EU;
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dorthin sind sie vor allem durch deutsche AnFahigkeit zur Abschreckung, in Gefahr seherzjelt werden, wobei die Entwicklungslander bei
strengungen gelangt. dann werden die Inhalte der SchluRerklarunder sozialen Dimension des Handels weiterhin
Weitere wichtige Zugestandnisse der Kernwakchnell zur Makulatur, dann droht sogar eikeinen Bedarf fur ein gemeinsames Gremium
fenstaaten betreffen die weitere Verminderungeuer Ruistungswettlauf. Eine neue atomar®n WTO und ILO sehen. Dagegen besteht
der Einsatzbereitschaft ihrer Kernwaffen (deHochristung allerdings wiirde den Bestand desitens der Entwicklungslander eine deutlich
alerting) und die Herabstufung der Rolle deNVV ernstlich geféahrden. gréRere Bereitschaft, iber den Komplex Handel
Atomwaffen in ihrer nationalen SicherheitspoDie SchluRerklarung laRt sich somit als Beruand Umwelt zu diskutieren.

litik. Gegenuiber 1995 ist dies ebenso neu wieingsgrundlage fiir die Nichtkernwaffenstaate®ie Konferenz endete mit der Annahme der
die Zusage aller Kernwaffenstaaten, also auctur dann wirksam in politischen Druck umsetsErklarung von Bangkok< (UN Doc. TD/387
der kleineren, sich am Abristungsprozel3 zu been, wenn die internationale Sicherheitslage 18.2.2000) und des zugehorigen Aktions-
teiligen — qualifiziert freilich durch ein »so baldsich nicht drastisch verschlechtert. Gerade digéans (TD/386 v. 18.2.2000) fiir die nachste
wie angemessen. ist aber auf Grund der amerikanischen NMDvierjahrige Arbeitsperiode des UNCTAD-Se-
Allerdings hangen Transparenz, die EinbezidRrlane keineswegs auszuschlie3en. O kretariats. Die Erwartungen an die UNCTAD X
hung taktischer Kernwaffen und die Senkung als ein Forum, das die Vertrauensbasis zwi-

der Einsatzbereitschaft von den Bedingungen
»internationaler Stabilitdt und unverminderter
Sicherheit fiir alle« ab. Dies besagt in verklau-

sulierter Form, daf} China und RuBlland sich € \Wirtschaft und Entwicklung

diese Versprechen nicht mehr gebunden fuhle
werden, wenn die Vereinigten Staaten ihr natio-

schen den Landern des Nordens und des Slidens
im Bereich Handel und Entwicklung wiederher-
stellen sollte, waren erfillt. Die eigentlichen
Verhandlungen missen nun in der WTO aufge-
nommen werden.

Auf der vorangegangenen Tagung im sudafri-

nales Vorhaben zur Raketenabwehr umsetze@lobalisierung und Entwicklung kanischen Midrand (UNCTAD IX) hatten die
Denn in Beijing wie in Moskau sieht man im Mitgliedstaaten 1996 die »Partnerschaft fur
NMD einen Angriff auf die Stabilitat und den MARION STOLDT  Wachstum und Entwicklung« proklamiert und
Versuch, die amerikanische Sicherheit auf ihre zugleich eine umfassende Reform der Organi-
Kosten zu erhdhen. Kritisch zu verzeichnen isiNCTAD X: Erneuerung der Vertrauens- sation und Arbeitsweise dieses Spezialorgans
auch, daf die bedingungslose Forderung nabhsis zwischen Siid und Nord — Fortschrei- der Vereinten Nationen beschlossen. Im einzel-
sofortigen Verhandlungen uber einen Teststogpung des Mandats von Midrand — Gefahr nen wurden eine Verschlankung der Organisa-
— der Konsens von 1995 — der chinesischen Beer Marginalisierung einzelner Lander tion, eine Konzentration auf die wesentlichen
dingung gewichen ist, diese Verhandlungen an Aufgaben und eine bessere Vernetzung der
die Einigung der Genfer AbrustungskonferengVvgl. auch Konrad Melchers, Totgesagte lebedNCTAD im System der Vereinten Nationen
auf ein »Arbeitsprogramm« zu knupfen. Eidédnger. Nach UNCTAD IX: eine gestraffte Or-angestrebt. Sie sollte sich auf Tatigkeiten im
solches Programm muR nach chinesischen Vaanisation mit Zukunft, VN 4/1996 S. 147ff.) Bereich der Analyse, Konsensbildung und Be-
stellungen auch gleichwertige Verhandlungen ratung konzentrieren und so ihre Kompetenzen
Uber die »Verhinderung eines RustungswetbGlobalisierung als Instrument fur die Entwick-gegentiber der WTO abgrenzen.

laufs im Weltraum« enthalten, wodurch wiedertung aller Lander und aller Menschen«: untebieses Mandat von Midrand wurde in Bangkok
um ein Hebel gegen die Raketenabwehrplamtesem Motto stand di@ehnte Tagung der bestéatigt. Die UNCTAD wird in den Bereichen
der USA angesetzt werden soll. Handels- und Entwicklungskonferenz der VerGlobalisierung und Entwicklung, Investitionen,
Zum »unverziglichen und bedingungsloseneginten NationefUNCTAD X) vom 12. bis 19. Unternehmensentwicklung und Technologie,
Beitritt zum NVV aufgefordert wurden Indien, Februar 2000 in Bangkok. Die AnwesenheiHandel und Rohstoffe sowie Infrastruktur fur
Israel, Kuba und Pakistan. Die indischen undon Regierungs- und Staatschefs aus zahlr&ntwicklung und effektiven Handel tétig sein.
pakistanischen Nukleartests von 1998 wurderhen Entwicklungslandern, insbesondere ddbies geschieht durch Bereitstellung eines Dis-

ausdricklich »bedauert. ASEAN-Staaten, der fur die Entwicklungszukussionsforums auf Regierungs- und Sachver-
sammenarbeit zusténdigen europaischen Mirstdndigenebene einerseits und Forschungs- und
Unsicherheitsfaktor NMD ster, des UN-Generalsekretérs und der Leit&nalysearbeiten sowie Beratung und techni-

der fur Handel und Entwicklung relevantersche Hilfe fur Entwicklungslander andererseits.
Die von der Konferenz entwickelten neuen ElelN-Organisationen unterstrich die politischeDabei gilt es die Bedurfnisse der am wenigsten
mente fir den Abriistungsprozel sind intereBedeutung der Konferenz als Forum der Korentwickelten Lander besonders zu beriicksichti-

sant und markieren einen Fortschritt. Ihre Umsensbildung. gen.
setzung héngt allerdings von den inneren Ent-
scheidungsprozessen der Kernwaffenstaatgj\cTAD-Mandat bestétigt Ausgewogenheit dominiert

und der Art und Weise ab, wie diese ihr sicher-

heitspolitisches Umfeld beurteilen. Dall di@Jnter dem Eindruck des Scheiterns der dritteDie Erklarung von Bangkok (»Globaler Dialog
Konferenz um 18 Stunden verlangert werdeklinisterkonferenz der WTO in Seattle imund dynamisches Engagement«), die ohne lan-
mufR3te und dennoch beinahe an der Frage déerbst 1999 war man in der thailandischegere Diskussionen als politische Willenserkla-
scheitert ware, in welcher Form Irak im SchluRHauptstadt zusammengekommen, um den Wegng verabschiedet wurde, bewertet die Globa-
dokument genannt werden soll — das Dokumefiir konstruktive Gesprache tber die wichtigetisierung als einen andauernden Prozel3 mit Ri-
stellte dann fest, daR die IAEA einerseits nictitragen Globalisierung, Welthandel und Arsiken und Chancen: Risiken vor allem durch die
in der Lage sei festzustellen, ob Irak die Resolmutsbekédmpfung zu 6ffnen. Die UNCTAD alsMarginalisierung einzelner Lander und ein in-
tion 687 des Sicherheitsrats tiber die Einstellurigialogforum, in dem keine bindenden Vertragstabiles internationales Finanzsystem, Chancen
und Demontage seiner Kernwaffenprogrammausgehandelt werden, bot sich in besonderesarch die Integration aller Lander in ein welt-
erfulle, bescheinigte andererseits Irak aber dalRe an, um kontroverse Auffassungen zwineites Wirtschaftssystem.

Einhaltung seiner Verpflichtungen aus denschen Industrie- und Entwicklungslandern vobie Diskussion und Bewertung der Asienkrise
NPT-Verifikationsabkommen (keine Abzwei-allem zu den Themen betont deren negative soziale Auswirkungen
gung von Material aus zivilen Aktivitdten) —® >gute Regierungsfihrung« als Voraussetzungnd hebt die besonderen Eigenanstrengungen
war ein Menetekel fir das Stérpotential der nachhaltiger Entwicklung (good governance)ler betroffenen Lander bei Strukturreformen
Realpolitik. ® soziale und umweltpolitische Dimensionerund Krisenmanagement hervor.

Es wurde bereits darauf hingewiesen, in welch des Handels und Um die Globalisierung als ein effektives Instru-
vielfaltiger Weise die Ergebnisse an die weiter® verbesserter Marktzugang fur praktisch allenent fir Wachstum und Entwicklung aller Lan-
Entwicklung des Raketenabwehrprojekts der Erzeugnisse (essentially all products) deder zu nutzen, betont die Deklaration die Not-
USA geknlpft sind. Schreitet dies Uber die am wenigsten entwickelten Lander wendigkeit koharenter Politikansétze im natio-
Grenzen hinweg, an denen Ruf3land und noclu erdrtern. Nach lebhaften Debatten konntealen und internationalen Rahmen. Eine effekti-
mehr China ihre nationale Sicherheit, also ihréber die Bedeutung der Themen Einigung erxe Zusammenarbeit der multilateralen Organi-
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® Handel und Umwelt (wirtschaftliche und sofolgreiche zehnte, aber mdglicherweise letzte,
ziale Folgen von HandelsmalRnahmen m¥eranstaltung in dieser Form.
umweltpolitischen Zielsetzungen, entwick-
lungspolitische Auswirkungen multilatera-1. Die Strafrechtskongresse der Weltorganisa-
ler Umweltabkommen, Fortsetzung der Artion bieten eine Plattform fiir den Informations-
beiten zum Bereich Handel fur die Kom-und Erfahrungsaustausch zwischen Regierun-
mission der Vereinten Nationen fir nachgen und Sachverstindigen sowie mit zwi-
haltige Entwicklung) und schenstaatlichen, internationalen und nicht-

® die Unterstitzung der Entwicklungsléandestaatlichen Organisationen (NGOSs). Infolge
bei der Formulierung von Verhandlungspoder Umstrukturierung des UN-Strafrechtspro-

sitionen. gramms im Jahre 1991 hat sich die Rolle der
Kongresse wesentlich verandert. Die seit 1992
UNCTAD und WTO jahrlich tagende Kommission fir Verbrechens-

verhiitung und Strafrechtspflege, eine Fach-
Die gescheiterte WTO-Verhandlungsrunde ikommission des Wirtschafts- und Sozialrats der
Seattle und die Notwendigkeit eines Welthanvereinten Nationen (ECOSOC), hat die Auf-
delssystems, das die berechtigten Interessen sitht Giber die Umsetzung und inhaltliche Orien-
ler Lander angemessen bertcksichtigt, wardgierung des Programms (Ubernommen. Der
eines der Hauptthemen der UNCTAD X. DiesStrafrechtskongrel3 dient dagegen vor allem der
zog sich wie ein roter Faden durch die BeitragBiskussion weitreichender, Gber das tagespoli-
aus Nord und Sud in den unterschiedlichsteische Geschéft der Kommission hinaus gehen-
Foren der Tagung. Es hat sich gezeigt, dal3 dier Themen.
UNCTAD besser als andere in der Lage ist, diduf Empfehlung der Strafrechtskommission
Entwicklungslénder in die Diskussion einzubelegte die Generalversammlung 1997 in ihrer
Danuta Hubner aus Polen ist seit dem 1. Jurdiehen. Resolution 52/91 folgende Schwerpunktthemen
Exekutivsekretarin der Wirtschaftskommission debie Notwendigkeit der Zusammenarbeit zwiflr den zehnten Kongref fest:
Vereinten Nationen fiir Europa (ECE). Am 8. Aprischen UNCTAD und WTO wird von allen Sei-® Starkung der Rechtsstaatlichkeit und des
1948 in Nisko geboren, schloR sie 1971 ihre Stteen betont, wobei die Ausgestaltung in der Pra-  Strafjustizsystems;
dien an der Fakultat fur AuBenhandel der Wirtxis weiterhin unklar bleibt. Eine vollstandige® internationale Zusammenarbeit bei der
schaftshochschule Warschau ab; 1974 wurde sgusrichtung des der UNCTAD erteilten Ar-  Bekampfung grenziiberschreitender Krimi-
promoviert und ist seit 1992 Professorin deneitsauftrags auf die Erfordernisse einer neuen nalitat: »neue Herausforderungen im 21.
Volkswirtschaftslehre. Sie war an der Neukonziye|thandelsrunde ist nicht gelungen. Die Inter-  Jahrhundert;
pierung der polnischen Wirtschaftspolitik beteiliglassen und Bediirfnisse der unterschiedlichan effektive Verbrechensverhiitung: »Anpas-
und fiihrte die Verhandiungen Gber den Beitritnyyicklungslander sind dafir zu heterogen.  sung an neue Entwicklungen«; sowie
ihres Landes zur Organisation fur wirtschaftlichepjeg ist bedauerlich, da im Sinne eines effi® Tater und Opfer im System der Strafju-
Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD). Abjenten Umgangs mit den Ressourcen, insbe-  stiz.
Herbst 1996 war sie ein Jahr lang als Staalsses,ngere der personellen, eine starkere KonzehuRerdem wurden vier Arbeitsgruppen zu den
kretqrnré_furSFrqun %er i‘ggga's‘:her‘ Irg‘e?lrat'Ontration auf die WTO-Agenda wiinschenswerThemen Korruption, Computerkriminalitat, Frau-
f;iséage'sgé u;'lt:raﬁlr(r;tch Starg’vrﬁéns('jzn Eec\ée_ré;e'_ewesen waére. O en im Strafjustizwesen und zur Einbeziehung
Kuti ” . der Kommunen in die Verbrechensvorbeugung
utivsekretérs Yves Berthelot, dem sie nun nach- eingerichtet,
folgte. Zustandig fur die Gesamtorganisation der Ta-
. gung war das »>Zentrum fir internationale Ver-
sationen und transparente Entscheidungspr Sozialfragen und Menschenrechte brechensverhiitung< in Wien (Internet-Kennung:

zesse in der internationalen Wirtschaftspolitik http://www.uncjin.org); es ist gemeinsam mit

unter Beteiligung auch der Zivilgesellschaft dem >Programm fur die internationale Drogen-
miissen diese Anséatze begleiten. Kosten der Kriminalitat bekampfung« Bestandteil des >Biiros der Ver-
Ein weiteres zentrales Element ist das klare Be- einten Nationen fir Drogenbekampfung und
kenntnis zu einem auf Regeln basierenden inter- BURKHARD DAMMANN - OLIVER STOLPE  Verbrechensverhitung< (ODCCP) unter Lei-

nationalen Handelssystem, das auch die spezi- tung von UN-Untergeneralsekretar Pino Ar-

fischen Interessen der Entwicklungslander bé&ferbrechensverhiitung und Behandlung lacchi.

rucksichtigt. Straffalliger: Zehnter Kongrel3 — Zielvorga- 117 Staaten und 17 internationale Organisatio-

Der umfangreiche Aktionsplan fiir die nachsteben der >Wiener Erklarung< — Organisiertes nen nahmen am diesjahrigen Kongref teil. Da
vier Jahre spiegelt die vielféltigen und unterVerbrechen — Téter-Opfer-Ausgleich — So- die UN-Strafrechtskongresse traditionell auf

schiedlichen Beratungs- und Unterstiitzungsbeiale Ursachen der Kriminalitdét nicht zu die aktive Einbeziehung von NGOs, unabhangi-
dirfnisse der Entwicklungslander in den Bereidbersehen — Frauen als Tater und als Opfer — gen Fachleuten und Wissenschaftlern ausge-

chen Handel und Entwicklung wider. SchwerTatort Computer richtet sind, war auch diesmal deren Beteili-
punkt ist dabei dem Mandat entsprechend der gung entsprechend stark. Insgesamt hatte der
internationale Handel. Hier beziehen sich di¢Dieser Beitrag setzt den Bericht in VN 4/199%ongref3 rund 2 000 Teilnehmer.
Arbeitsauftrage an das UNCTAD-SekretariaS. 160f. fort.) Trotz der ausgewogenen Themenauswabhl, die
vor allem auf sowohl traditionelle wie auch aktuelle Diskus-

® die Implikationen von HandelsabkommerEine Tradition, die letztlich auf den Strafrechtssionen im Rahmen der Verbrechensverhitung
speziell im Agrarhandel (Untersuchung dekongref3 von 1846 in Frankfurt am Main zuund -bekéampfung aufgriff, stand dieser Kon-
nicht unmittelbar handelsbezogenen Belarriickgeht, gelangt mdéglicherweise bald an ihgreR3, wie auch schon 1995 der in Kairo, ganz im
ge wie Umweltschutz und ErnahrungssiEnde. 1950 hatte die UN-Generalversammlungeichen der Bedrohung der Weltgemeinschaft
cherheit), entschieden, alle finf Jahre eine Tagung Ubdurch Organisierte Kriminalitat, Korruption,

® die Knlpfung der Vorzugsbehandlung fuNerbrechensverhiitung und Strafrechtspflegéeldwésche und Menschenhandel.
Entwicklungslander an entwicklungspoliti-auszurichten. Mit denZehnten Kongre3 der
sche und 6konomische Kriterien, Vereinten Nationen fur Verbrechensverhitung. Aus politischer Sicht waren die Verhandlun-

® die Verbesserung der Angebotsfahigkeiind die Behandlung Straffalligeder vom 10. gen des Plenums von besonderer Bedeutung.
der Entwicklungslander mittels des Techbis 17. April 2000 in der osterreichischerErstmals wurde ein auf hoher Ebene angesiedel-
nologietransfers, Hauptstadt abgehalten wurde, sah Wien eine eer Teil der Tagung zum Thema >Globale Ent-
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wicklung der Kriminalitét< eingerichtet, an demventionsmechanismen. Innere Sicherheit und Sknhand von Fallstudien unter anderem aus Bra-
76 hochrangige Regierungsvertreter teilnateherheitsgefiihl der Bevdlkerung kénnten nusilien, den Philippinen, Stidafrika und Indien

men. Hintergrundmaterial lieferte ein Berichimittels einer Strategie in Einklang gebrachivurde die Einbeziehung der Kommunen in die
des UN-Generalsekretérs zur weltweiten Lageerden, die die Institutionen des Justizwesengerbrechensvorbeugung erdrtert. Ausgangs-
bei Kriminalitat und Strafjustiz (UN Doc. A/ sowie Schulen, Gemeinden, NGOs und religigGpunkt war die Erkenntnis, daR die Kosten von
CONF.187/5 v. 15.12.1999). In der anschliese Institutionen gleichermafien einbeziehe. Zi&riminalitat in den wirtschaftlich entwickelten

Rend vom Kongre? angenommenen >Wieneniisse die Verwirklichung einer dauerhafteiéndern bis zu 5 vH des Bruttoninlandprodukts
Erklarung Gber Verbrechen und Gerechtigkeiteartnerschaft sowohl bei der Analyse von Kribetragen und in den Entwicklungslandern sogar
(A/CONF.187/15) setzten die anwesenden Mminalitédtsproblemen, bei der Aufstellung vorbis zu 14 vH. Problematischer noch als die wirt-
nister folgende Prioritdten, die erstmals auchAktionsplénen als auch bei der standigen Beobkehaftlichen Kosten wurde der Verlust des Ge-

mit Zieldaten versehen wurden: achtung und Bewertung der erzielten Ergebnis$ihls von Sicherheit in der Bevolkerung gewer-
— verbesserter Schutz der Opfer durch Eirse sein. tet. Um innere Sicherheit und Sicherheitsemp-
richtung von Unterstiitzungsfonds und Zeubie Diskussion der Tater-Opfer-Frage stanéinden zu stérken, bediirfe es einer ausgegliche-
genschutzprogrammen (2002); ganz im Zeichen der Vor- und Nachteile desen Strategie, die MalRnahmen der Verbre-
— Verringerung der Falle von MenschenharauR3ergerichtlichen Ausgleichs. Viele Rednechensbekéampfung und Verbrechensverhitung
del (2005); unterstrichen, daR dieser eher als die traditionelerbinde und vermehrt auf der 6rtlichen Ebene
— Eindammung des illegalen Handels mite Strafjustiz geeignet sei, sowohl den Tater alnsetze. Es wurde bestatigt, dal in einigen Lan-
Feuerwaffen (2005). auch das Opfer in den vorherigen Stand zu vedern derartige Praventionsstrategien beachtli-
Die Wiener Erklarung fordert weiterhin, setzen. Erfahrungen einiger Rechtssysteme lelehie Erfolge gezeigt haben. Besorgnis wurde je-

— die laufenden Verhandlungen tiber eine UNen, dal die Riickfallquoten in der Regel niedrdoch Uber die jlingsten Trends gedufert, die
Konvention gegen die grenziberschreiterger seien und den Opfern eher das Gefiihl vexeltweit eher auf einen weiteren Anstieg als ei-
de Organisierte Kriminalitat (vgl. zur Vor- mittelt werde, dal3 ihnen Recht zuteil geworne Stabilisierung oder gar einen Rickgang der
geschichte den Berichtin VN 2/1995 S.68ff.len sei. Es wurden aber auch die Grenzen désminalitatsraten schlieRen lasse. Der standig
sowie ihre drei Zusatzprotokolle zum Men-Tater-Opfer-Ausgleichs aufgezeigt. Insbesorstarker werdende Gegensatz zwischen Arm und
schenhandel insbesondere von Frauen uddre sei die aul3ergerichtliche Beilegung regeReich, die zunehmende Ausgrenzung der Ju-
Kindern, zum Schmuggel von Migrantenmafig nicht in der Lage, den Interessen der Ggend, die unverandert benachteiligte Stellung
und zur Schuwaffenkontrolle zligig abzusellschaft in angemessener Weise Rechnung der Frau, die Ausbreitung stadtischer Siedlun-
schlieRen; tragen, denn der Gesetzesbruch als solcher blgen sowie die steigende Verfiigbarkeit von Feu-

— die Entwicklungslander bei der Strafrechtsbe ungesihnt. Die aul3ergerichtliche Beilegungrwaffen boéten keinen Anlaf3 zu Optimismus.
reform und Starkung der Infrastruktur imwerde bisher in erster Linie bei minder schwebie Herausforderung bestehe in der Entwick-
Justizwesen, speziell auch im Hinblick aufen Straftaten und bei jugendlichen Straftatedung von selbsttragenden Ldsungen, und der
die Umsetzung der kiinftigen Konventionmit Erfolg angewandt. Es miusse daher unteSchlissel hierzu liege in der Mobilisierung der
zu unterstitzen; sucht werden, bis zu welchem Grad eine Arsemeinden.

— die Verbrechenspravention zu verstarkewendung auch bei schwereren Straftaten und éuch das Thema >Frauen im Strafjustizsystemc
sowie wachsenen Tatern erfolgversprechend sei umdirde ausfiihrlich behandelt. Drei Themen-

— die Entwicklung und Anwendung von frau-mit den klassischen Grinden des Strafens g§thwerpunkte pragten den Meinungsaustausch:
enspezifischen MalRnahmen sowohl im Bekinklang gebracht werden kénne. Frauen als Téater und Strafgefangene, Frauen als
reich Opferschutz wie auch fir Straftaterin- Opfer und Uberlebende sowie Frauen im Ju-
nen auszuweiten. IV. In den Arbeitsgruppen wurde, im Gegenstizwesen. Aus den Expertenbeitrdgen ging klar

satz zu der Diskussion im Plenum, der Meikhervor, daf Frauen immer haufiger sowohl als

Ill. Im Plenum drehte sich die Diskussion in erAungsaustausch weniger von Politikern als vohRater an Verbrechen beteiligt sind als auch Ge-

ster Linie um die internationale Zusammenarden anwesenden Experten bestimmt. Im Zefahr laufen, Opfer von Verbrechen zu werden.

beit bei der Bekampfung der grenziiberschreirum der Diskussion der Arbeitsgruppe zunViele der hierfur verantwortlichen Faktoren
tenden Kriminalitdat. Die Teilnehmer zeigtenThema Korruption standen gleichermaf3en Fohingen unmittelbar mit der Geschlechterrolle
sich im héchsten Maf3e beunruhigt Giber steigesehung wie praktische Ansatze zur Lésung defer Frau zusammen, die sie wesentlich leichter
de Verbrechensraten, die rasche Ausbreitungeltweiten Korruptionsproblems. ZahlreicheOpfer von physischer und sexueller Gewalt
der Organisierten Kriminalitat sowie die stanVorschlage wurden unterbreitet, wie der Kampiverden liel3e. Insbesondere der Menschenhan-
dig wachsenden Synergien zwischen Organgegen die Korruption wirksamer gemacht werdel wurde in diesem Zusammenhang immer
sierter, traditioneller und Wirtschaftskrimina-den kdnne. Einhellig wurde insoweit ein multiswieder genannt. Die Teilnehmer stellten einen
litat. Als eines der Hauptprobleme bei der Verdisziplindrer Ldsungsansatz gefordert. Aucbeachtlichen Bedarf an mehr und zuverlassige-
folgung international agierender Straftater wurstimmte man darin Uberein, dafl Transparenem Datenmaterial fest. Die Forschung solle
den die Grenzen richterlicher Zusténdigkeit gdJnabhangigkeit und Unbestechlichkeit des Jwsich insoweit nicht nur auf die Rolle der Frau als
nannt. Die Entwirfe von Konvention und Prostizwesens entscheidend seien. AuRerdem w@pfer fixieren, sondern auch untersuchen, in-
tokollen sollen im Herbst der 55. Ordentlichemman sich einig, daR sich das repressive Vorgedeweit Frauen als Tater an derartigen Verbre-

Tagung der Generalversammlung der Vereintdren gegen die Korruption vermehrt auf die Abehen beteiligt seien. Ziel misse es sein, Ursa-

Nationen zur Billigung vorgelegt werden. schépfung der Korruptionsgewinne konzentrieehen und Zusammenhéange des Menschenhan-

Ein weiterer Themenschwerpunkt waren Mal¥en muisse; Praventivmalinahmen dirften sickels zu analysieren, um Strategien zu dessen

nahmen zur Starkung des Systems der Strafjoicht darauf beschréanken, die Gelegenheiten fisirksamer Bek&mpfung zu entwickeln.

stiz. Diskutiert wurde dabei die Aufrechterhalkorrupte Praktiken zu vermindern, sonderie Arbeitsgruppe zum Thema Computerkrimi-

tung einer effektiven Strafrechtspflege wahrenthif3ten auch das Aufdeckungsrisiko erhfhenalitdt beschéftigte sich vorrangig mit den

und unmittelbar nach der Beendigung von BuiGleichzeitig wurde die Wichtigkeit einer Einbe-rechtlichen Problemstellungen, die sich im

gerkriegen und &hnlichen Krisensituation, digiehung der Bevélkerung, der Medien und deRahmen der Kriminalisierung und Strafverfol-

den Zusammenbruch der staatlichen Ordnuriivatwirtschaft betont. Reges Interesse bekugung von auf elektronischem Wege begangenen
nach sich ziehen. Die eingeladenen Expertateten Regierungsvertreter und Experten au@elikten ergeben. Der Begriff der Computerkri-

empfahlen die Einrichtung eines Frihwarnsyan der Erarbeitung eines Rechtsinstruments dminalitat wurde dabei als die Zusammenschau
stems, das die Regierungen der betroffenéfereinten Nationen zur Bekdmpfung der Korvon schadigenden Handlungen definiert, die

Staaten sowie die gegebenenfalls an einer friiption. Diese Diskussion wurde eine Wochsich entweder gegen Computer, Netzwerke oder

denserhaltenden Mission beteiligten Lander bspater von der UN-Strafrechtskommission aufdieren Benutzer richten oder mit Hilfe von Com-

raten solle. gegriffen, die einen wichtigen ersten Schritt aybutern begangen werden. Im Vordergrund stand

Beim Thema Verbrechensverhitung lag detem Weg zur Bildung eines Ad-hoc-Gremiumslie Anwendbarkeit traditioneller Rechtsbegrif-

Schwerpunkt des Interesses auf dem Zusamdr Beratung und Erarbeitung eines solchen Iife und -konzepte, wie beispielsweise Eigentum,

menwirken von formellen und informellen Préa-struments unternahm. Diebstahl und Besitz, aber auch des Geltungs-
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bereichs nationalen Strafrechts. Die Arbeitsgesichts der geschilderten Rechtsprobleme ei@ofteil der Energien gebunden hatte; oder der
gruppe stellte insoweit ein starkes Bedirfnislarmonisierung nationaler Strategien im Hinspezielle Konferenzteil fir hochrangige Regie-
nach Fortentwicklung und Modernisierung vorblick auf Strafbarkeit, Beweiswurdigung undrungsvertreter als Mdglichkeit, Empfehlungen
Recht und Rechtsprechung fest. So muRt&trafverfolgung sowie eine intensivere Zusanfriihzeitig politisch auf den Weg zu bringen und
die Beschlagnahme- und Abhdrbefugnisse demenarbeit von Regierungen und Industrie.  dadurch ihre Verbindlichkeit zu erhéhen.
Strafverfolgungsbehdrden auf ihre Anwendbar- Ein voélliger Verzicht auf die UN-Strafrechts-
keit auf computergespeicherte Daten hin Uibek. Wie oft bei GroRveranstaltungen dieser Arkongresse, wie von einigen Regierungsvertre-
pruft werden. Des weiteren wurde diskutiert, infiihren die betrachtliche Anzahl von Redebeitern informell ins Spiel gebracht, erscheint in
wieweit Internetanbieter verpflichtet werdertragen in offenen Diskussionsforen wie auch di@nbetracht der Ergebnisse des Zehnten Kon-
kénnten, von ihnen Ubermittelte Daten offenzuBreite der Themen leicht zu einer gewissegresses eher unwahrscheinlich, ist jedoch nicht
legen, und ob sie angehalten werden sollteBchwerfélligkeit der Debatte. Eine Reihe vowoéllig ausgeschlossen. Unabhangig vom Aus-
derartige Datenibertragungen aufzuzeichneMlitgliedstaaten hat das Anliegen geduRlert, damng dieser Diskussion haben sowohl Mexiko
Problematisiert wurde auch der Interessenko®spektrum kinftiger Kongresse thematisch unals auch Thailand bereits offiziell ihr Interesse
flikt, der sich ergibt, wenn Strafverfolgungs-geographisch zu begrenzen. Die UN-Strafdaran bekundet, als Gastgeber des Elften Kon-
behdrden im Rahmen von Ermittlungen legaiechtskommission wird sich in diesem Sinngresses zu fungieren. Von der unmittelbar im
genutzte Computer, Netzwerke und Datenautoait der Zukunft der Kongresse beschéftigerAnschlu? an den Kongrel3 tagenden UN-Straf-
bahnen vortubergehend der Benutzung ihr&abei wird die Debatte zur inhaltlichen Orientechtskommission wurde die >Wiener Erkla-
rechtmafigen Inhaber entziehen. Zur Spraclierung der UN-Strafrechtskongresse Hand irung< an den ECOSOC zur Annahme weiterge-
kamen des weiteren die Probleme, die sich beiand gehen missen mit der Klarstellung eindeitet.

der Verfolgung von Computerdelikten im Hin-Reihe von Verfahrensfragen. Zu bestimmen

blick auf den Datenschutz ergeben. Die nationaind die zentralen Themen, die im Rahmen e¥l. Festhalten lat sich, dal der Zehnte Kon-
len Gesetzgeber seien gefordert, einen gereates Kongresses behandelt werden sollen. Sollgrel3 einen starken Impuls fir die zwischen-
ten Ausgleich zwischen Individualinteressen etraditionelle Themen beibehalten werden odestaatliche Zusammenarbeit bei der Bekamp-
nerseits und den Bedurfnissen einer effektivesollen ausschlie3lich >heil3e Eisen< Diskussfung der Organisierten Kriminalitat gegeben hat.
Strafrechtspflege andererseits zu finden. Diensgegenstand werden? Wie lassen sich regi&ien wird zunehmend zu einem Zentrum fur
oftmals grenziiberschreitende Natur der Compuale, rechtspolitische, kulturelle sowie Entdie Entwicklung und Umsetzung neuer Kon-
terkriminalitét bildete einen weiteren Diskussiwicklungsunterschiede am besten Uberwinderepte in der internationalen Kriminalpolitik.
onsschwerpunkt. Die Teilnehmer gaben insaind in ein Konferenzkonzept einbeziehen? WiEntwicklungshilfe im Bereich der Verbrechens-
weit zu bedenken, daR zahlreiche Fragen bezigpll sich das Verhaltnis von Kongref3 und Strafrerhiitung und -bekampfung wird an Bedeutung
lich der Anwendbarkeit des nationalen Rechtechtskommission gestalten? Soll der bisheriggewinnen. Das UN-Strafrechtsprogramm ver-
und der Strafverfolgungsbefugnisse weitgeFunfjahres-Zyklus beibehalten werden? Wistarkt sein Augenmerk auf die Herausforderun-
hend ungeklart seien. Die in den meisten LamuR — bei fortbestehendem Rederecht aller Migten durch das grenziiberschreitende organisier-
dern geltenden Grundséatze seien ungeeigngtiedstaaten und entsprechend hoher Teilnete Verbrechen, Korruption, Geldwésche und
dieses Problem sinnvoll zu I6sen, da im Fallmerzahl — eine auf konkrete Arbeitsergebnisddenschenhandel. Traditionelle Bereiche wie
von Computerdelikten der Aufenthaltsort vorabzielende Veranstaltungsstruktur aussehen?Pravention, Strafvollzug und Opferschutz be-
Tater und Opfer sowie der Ort der BegehunBie Erfahrungen mit Neuerungen beim dieshalten jedoch weiterhin ihre Relevanz. Die
und des Schadenseintritts h&ufig auseinajéhrigen Kongref3 werden insoweit eine wichtikiinftige Rolle der Kongresse der Vereinten Na-
derfielen. Erortert wurde auch, inwieweit comge Orientierungshilfe geben, so zum Beispidlonen fiir Verbrechensverhiitung und die Be-
putergespeicherte Daten wegen ihre leichtatie Beschrankung auf eine einzige AbschluRehandlung Straffalliger wird in diesem Zusam-
Falschbarkeit Uberhaupt als Beweismittel zulag&darung anstelle der fruher tblichen Vielzahimenhang von der Staatengemeinschaft einer
sig sein sollten. Die Experten empfahlen anvon Empfehlungen, deren Ausarbeitung einekritischen Uberpriifung unterzogen werde.

Literaturhinwelise

Bailey, Sydney D. / Daws, Sam: The Proce- schaftsordnung« des Rates von 1946. Baildich. Auch der Aufbau des Werkes zeigt, dal3 es
dure of the UN Security Council. Third Edi- hingegen, Uber dessen akademische Vorbildungn Anschaulichkeit bemuiht ist. Nach einer Ein-

tion die dem Buch beigegebene Kurzbiographiéiihrung in die Aufgaben und die Rolle des Si-
nichts sagt, verfolgte die Arbeit des Rates Gibeherheitsrats und die Regeln der Charta und der

Oxford: Clarendon Press 1998 Jahrzehnte hinweg als Vertreter der Quiker b@ieschéaftsordnung folgt unter der Uberschrift

710 S., 85,— brit. Pfd. den Vereinten Nationen in New York und»The Council Meets« eine Erbrterung der ver-

bemuihte sich im Sinne der Ziele seiner Relschiedenen Formen von Sitzungen des Rates
Spatestens mit der 1988 erschienenen zweitgionsgemeinschaft (Gewaltfreiheit, Gleichheiftffentliche und nichtdffentliche, formelle und
Auflage (vgl. VN 5/1989 S. 173) hatte sich dasind Toleranz) aktiv um die Beilegung internainformelle Sitzungen, Konsultationen und so
Buch Baileys Uber das Verfahren des Sichetionaler Konflikte. Mit den Juristen des angloweiter), der Tagesordnung und Dokumentation.
heitsrats der Vereinten Nationen als Standardmerikanischen Rechtskreises verbindet Baileédn verschiedenen Stellen behandeln die Auto-
werk fur sein Thema etabliert. Die vorliegendegas Interesse an >Félleng, einzelnen Vorkommen kritisch das Problem, dal? nach dem Ende
aktualisierte und erheblich erweiterte neue Aufiissen und Handlungen des Rates, durch dies Ost-West-Konflikts die wesentlichen Ent-
lage, die von Bailey zusammen mit dem jungesein Verfahren schrittweise entwickelt, konsolischeidungen des Rates in informellen Beratun-
Politikwissenschaftler Daws aus Oxford vorgediert und wiederum modifiziert worden ist. Sogen (zunachst der Standigen Mitglieder) getrof-
legt wurde, wird diesen Rang festigen. steht keine systematische Auslegung der Géen und in den ordentlichen Ratssitzungen nur
Das Buch ware ein vollstandig anderes, ware sshéaftsordnung im Vordergrund, sondern eineoch formell verabschiedet oder bekanntgege-
von einem deutschen Juristen geschrieben wddarstellung von politischen Ereignissen, die alsen werden. Da diese Konsultationen in der Re-
den. Dann begriffe es >Verfahrenc in erster LiPrazendenzfalle angesehen werden kénnen ugel geheim sind, andere Staaten ihnen also nicht
nie als Rechtsverfahren und konzentrierte siclon Delegierten der im Sicherheitsrat vertretebeiwohnen kénnen, und Uber ihren Verlauf kei-
auf juristische Probleme der Arbeit des Sichenren Staaten als solche angefiihrt worden sindne Protokolle veréffentlicht werden, bleiben die
heitsrats; es ware zudem systematisch angel®je Sprache des Buches ist einfach und farbigntstehung einer Entscheidung des Sicherheits-
und folgte dem Aufbau der >Vorlaufigen Ge-es ist auch Nicht-UN-Experten leicht zugangrats und die Motive der sie férdernden Mitglie-
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der oft im Dunkeln. Der Rat hat in jingerer Zeitlieser Sachlage kann die praxisnahe ereignisas man Volkerrechtsbetrieb nennen konnte,
die mangelnde Transparenz seines EntscheiRd fallorientierte Darstellungsweise von Baieinbezogen sind. Und hier bietet sich eine Fiille
dungsverfahrens und ihre negativen Folgen firy und Daws nur angemessen genannt werderon Ansatzpunkten, wie die Untersuchung die-
die Legitimitat seiner Beschliisse zwar alindem sie frihere Entscheidungsvorgange ursegs Teiles zeigt. Hier sollen nur fir den Bereich
Problem anerkannt, doch noch keineswegs gArgumentationsmuster restmiert und ordnetler Menschenrechte die Artikel 21 und 22 des

lost. erlaubt sie nicht mehr, aber auch nicht wenigénternationalen Paktes Uber birgerliche und po-
Im dritten Kapitel (»The People«) werden dials eine begriindete Prognose kiinftigen Verhditische Rechte, die Art. 15 und 16 der Ameri-
die Arbeit des Rates bestimmenden Person&ns des Rates. kanischen Menschenrechtskonvention (AMRK),
und Kollektive vorgestellt: der UN-Generalse- BARDO FASSBENDER (0  Art. 11 der Europaischen Menschenrechtskon-
kretér, der Prasident des Rates, die Stéandigen vention (EMRK) sowie die Art. 10 und 11 der
und nichtstandigen Ratsmitglieder und die von Afrikanischen Charta der Rechte des Menschen
ihnen gebildeten Gruppen sowie die Standigen und der Volker (Banjul-Charta) erwahnt wer-

Vertretungen der Mitgliedstaaten bei den VerHempel, Michael: Die Volkerrechtssubjekti- den, ebenso die Verfahrensbeteiligungen von
einten Nationen. Die folgenden Kapitel sinditat internationaler nichtstaatlicher Orga- INGOs, wie sie aus Art. 44 der AMRK, Art. 34

dem eigentlichen Verfahren und den Abstimnisationen der EMRK, Art. 55 der Banjul-Charta, Art. 24

mungen im Rat (darunter vor allem dem Pro- der Verfassung der ILO sowie Art. 27 der Eu-

blem des Vetorechts seiner Standigen Mitglie- Berlin: Duncker & Humblot 1999 ropaischen Sozialcharta hervorgehen. Der dritte
der) gewidmet. Das sechste Kapitel erértert die 224 S., 98,— DM Abschnitt dieses Teiles (S. 127ff)) ist den Re-
Beziehungen des Rates zu anderen UN-Orga- gelungen des »Innenrechts internationaler Or-
nen und nichtstaatlichen Organisationen, ddsymer aktueller wird die Frage der Stellungganisationen«, so dem >1503-Verfahren< des
siebente die Unterorgane des Rates. nichtstaatlicher Akteure im System des VolkerWirtschafts- und Sozialrats im Bereich der Men-

Im letzten Kapitel diskutieren die Autorenrechts, dem sich die Studie Hempels widmeschenrechte oder der Verfahrensordnung des
Méglichkeiten und Wiinschbarkeit einer Veranbenn, wie der Autor der von Jost Delbriick beEuropéischen Gerichtshofs flir Menschenrechte
derung der Arbeitsweise des Rates durch eitreuten und 1998 von der RechtswissenschaftBowie denen bestimmter Spezialorgane der Ver-
Reform der UN-Charta oder der Geschéftsoradthen Fakultéat der Universitat Kiel angenommeeinten Nationen (UNHCR, UNICEF, UNEP) ge-
nung beziehungsweise durch eine gewohnheitsen Dissertation in seiner Einleitung (S. 28ff.idmet.

maRige Einfihrung neuer Verfahrenselementeutreffend hervorhebt, ist die Bedeutung der ider abschlieRende vierte Teil (S. 190ff.) flhrt
In einem umfangreichen Anhang (S. 413-610krnationalen nichtstaatlichen Organisationedie Ergebnisse der Untersuchung zusammen.
sind dem Buch zahlreiche Dokumente im Orifinternational non-governmental organizationsks ist dem Autor gelungen festzustellen, dafl
ginalwortlaut beigegeben, insbesondere RestNGOs) jedenfalls in der zweiten Halfte dedNGOs vor allem auf dem Gebiet der Men-
lutionen des Rates und Erklarungen seines Pi20. Jahrhunderts signifikant gestiegen. Organéchenrechte vom Volkerrecht selbst bestimmte
sidenten (Presidential Statements). Auch imationen wie >Greenpeace« und >amnesty intedRechtspositionen eingeraumt werden, wobei al-
Zeitalter des Internet ist eine solche Dokumemational« bestimmen heute zu einem nicht unelerdings vor allem im Innenrecht internationaler
tation sehr nutzlich. Beschlossen wird das Budieblichen Teil die 6ffentliche Diskussion. SieOrganisationen — also dem vdlkerrechtlichen
von einer Rede, die der jordanische Kronprinn dies einmal durch ihre auffalligen, oftmalsSekundarrecht — hier deutliche Befunde im Sin-
Hassan im Marz 1997 als erste >Sydney Baileguf Provokation angelegten Aktionen, die alleme der Eréffnung einer Rechtsstellung vorfind-
Memorial Lecture< in London (bemerkenswerdings immer auch nur einen Teil ihrer Tatigkeibar sind. Somit ist dem Autor ausdriicklich zu-
terweise in der Abtei von Westminster) gehalten darstellen. Rechtlich und auch politisclzustimmen, wenn er die vélkerrechtliche Ent-
ten hat; sie ist eine schone Ehrung Baileys, deglevanter ist, inwieweit entsprechende INGOwicklung der Rolle der INGOs dahin gehend
1995 gestorben war. und ihre Aktivitaten in das Volkerrechtssystenbeschreibt, dal? sich das Verhaltnis der Staaten-
Dem Charakter nach ist das Werk ein Hanckingebettet sind. gemeinschaft zu diesen Organisationen in Teil-
buch, ein Uberaus niitzliches Nachschlagewerkede rechtliche Befassung mit nichtstaatlichdsereichen von einem Verhéltnis der Subordina-
dem der Leser entnehmen kann, wie der Sichérganisationen hat sich zunachst, wie dies autibn hin zu einem Verhéltnis echter Kooperation
heitsrat im Laufe der Jahre sein eigenes Verfater Autor deutlich macht (S. 19ff.), mit der Tatentwickelt hat und sich diese Tendenz in Zu-
ren gestaltet hat. Sorgfaltig wird berichtet, irsache auseinanderzusetzen, dal3 es an einerlalhft fortsetzen wird (S. 196). Dem daraus fol-
welcher Weise Vertreter der dem Rat angemein akzeptierten Definition der INGOsgenden Ergebnis der Studie einer eingeschrank-
gehdrenden Staaten einzelne Bestimmungéehlt. Hempel legt dabei als Kriterien (S. 28) daten Volkerrechtssubjektivitat fir bestimmte
der Geschéftsordnung interpretiert haben. Gelgorhandensein einer von Privatpersonen géNGOs je nach dem Grad ihrer Einbeziehung
gentlich scheint allerdings in der zweiten ungriindeten Vereinigung zur Verfolgung gemeindurch vélkerrechtliche Priméar- und Sekundar-
dritten Auflage dem bisherigen Stoff in chronosamer ideeller Ziele mit Organstruktur zugrunaormen ist uneingeschrankt zuzustimmen. Daf3
logischer Folge nur neuer hinzugefugt wordede, die von staatlicher Unterstitzung unabhésich dieser Trend im Zeitalter der Globalisie-
zu sein; es ist dann undeutlich, welche aktuellgig sei und die zudem weder profitorientiertung und mit dem starkeren Anwachsen der
Bedeutung lange zuriickliegende Kontroversesein noch einer volkerrechtlich verbotenen T&Bedeutung der Zivilgesellschaft noch erweitern
etwa der flinfziger und sechziger Jahre heutigkeit nachgehen durfe. Dabei differenziert dewird, liegt auf der Hand.

noch besitzen. Wenn eine vierte Auflage nichAutor zutreffend in die Frage der Rechtspersémngesichts der Komplexitat des Themas ware
auf achthundert oder mehr Seiten anschwelldichkeit im nationalen Recht, die den nichtstaaies fiir die Leser hilfreich gewesen, wenn das
soll, muf3 hier eine Straffung und Konzentratiotichen Organisationen in aller Regel ertffnet istStichwortverzeichnis nicht derart sparsam aus-
des ausgebreiteten Tatsachenmaterials erfolnd die Frage der Volkerrechtssubjektivitat, digefallen wére. Insgesamt ist es dem Autor in ei-
gen. ihnen erst in sehr zuriickhaltender Weise zuemem von der Volkerrechtsdoktrin bislang eher
Indem sie bis heute auf der >Vorlaufigkeit« dekannt wird (S. 49ff.). vernachlassigten Gebiet gelungen, Grund fir ei-
Verfahrensregeln bestehen, nehmen die MibBer zweite Teil der Untersuchung (S. 56ff.) verne Betrachtungsweise zu legen, die die schon
glieder des Sicherheitsrats fir sich in Anspruclsucht dann in deduktiver und induktiver Wei<1961 von Hermann Mosler aufgestellte These
diese auch fallweise und informell &ndern zge dem Begriff der Voélkerrechtssubjektivitéieiner »Erweiterung des Kreises der Volker-
kénnen. Tatsé&chlich sind, wie das vorliegendeachzugehen, worunter der Autor die Tragerechtssubjekte« eindrucksvoll belegt. Und nicht
Werk vielfach belegt, einzelne Regeln in deschaft vélkerrechtlicher Rechte und Pflichterzuletzt wegen des Art. 71 der UN-Charta und
Praxis des Rates haufig durchbrochen oder gaversteht, die ein Minimum an Beachtung gendsier dort vorgesehenen Kooperationsméglich-
ignoriert worden, ohne dal3 dies aus der Sichen oder die Chance der Beachtung versprachasit des Wirtschafts- und Sozialrats mit nicht-
des Gremiums die Gliltigkeit seiner Beschlisg&. 81). staatlichen Organisationen ist dieser recht-
beeintrachtigt hatte. Im Grunde ist der Rat bédem induktiven Ansatz folgend versucht didiche Bedeutungszuwachs der INGOs gerade
dem fallweisen Vorgehen seines Vorgangersintersuchung nun in ihrem dritten Teil aus defur die Vereinten Nationen nicht ohne Rele-
des Vélkerbundrats, geblieben, der erst 1933 é\tormen des Volkerrechts heraus Aussagen dafanz.

ne Geschéftsordnung angenommen hatte. B#ier zu gewinnen, inwieweit die INGOs in das, StepHAN HoBE O
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Wins, Elmar: Weltraumhaftung im Vélker-  raumhaftungsregime sei hier nur auf dessdyegibt sie sich allerdings auf ein rechtsdogmati-

recht Hauptmerkmal verwiesen: Neben der im Vélsches Minenfeld, da das moderne Vélkerrecht
kerrecht sonst Ublichen Verschuldenshaftunigislang Minderheiten gerade nicht als Kollekti-

Berlin: Duncker & Humblot 2000 (vorsatzliches oder fahrldssiges Verhalten), de schitzt, sondern ihren Angehdrigen be-
386 S., 128,— DM fur die Kollision von Weltraumgegenstanderstimmte Rechte zuspricht, die sie in Gemein-

im All gilt, besitzt die Weltraumhaftung eineschaft mit anderen wahrnehmen kdnnen. Inso-
Das im wesentlichen im Weltraumausschul3, eibsolute Gefahrdungshaftung, wenn es sich uiern findet praktisch eine Individualisierung
nem Nebenorgan der Generalversammlung d8chaden auf der Erde oder im Luftraum handellieses Gruppenschutzes statt. Angesichts des-
Vereinten Nationen, entwickelte Weltraum-Das bedeutet, dal3 der Staat, der den Weltrausen machen Ansatz und Titel der Zuricher Dis-
recht besitzt eine besondere Stellung im Vélkegegenstand betreibt, unbegrenzt und in jedesertation von Schoder neugierig.
recht. Nicht nur, dal} es sich auf eine schndfall —auch ohne daR ihm ein Verschulden nacbieses Interesse wird dadurch verstérkt, daR als
voranschreitende hochtechnisierte Aktivitat begewiesen werden muf — fur verursachte Schaber den Minderheitenschutz hinausgehendes
zieht und einen weit vom Erdboden entfernteden haftbar ist. Diese Bestimmung wurde untetiel der »Schutz verwundbarer Gruppen« ge-
Anwendungsraum besitzt. Es hat zudem — urdém Eindruck des hohen Risikos von Raummannt wird. Diese Formulierung Uberrascht in-
vielleicht gerade deswegen — zahlreiche innovéahrtaktivitaten eingefiihrt. Dies hat sich bissofern, als der Begriff bislang im humanitéren
tive Aspekte fir ein gut funktionierendes Zulang gliicklicherweise nur in einigen wenigenv/oélkerrecht fir Frauen, Kinder und Kranke
sammenwirken innerhalb der Staatengemeifréllen bewahrheitet, kann in Zukunft aber imVerwendung fand. Minderheiten rundheraus als
schaft hervorgebracht. Angefangen vom grundner wieder akut werden, zum Beispiel wenwerwundbare Gruppen einzuordnen, erscheint
legenden Weltraumvertrag von 1967, dem im absehbarer Zeit die russische Raumstatigewagt. Leider wird diese Herangehensweise
schnellen Schritten wahrend der siebziger Jahilir< in gré3eren Triimmern auf die Erde fallemicht hinreichend begriindet, sondern nur damit
Ubereinkommen zur Weltraumhaftung, Regiwird. erklart, daf territoriale Zugestéandnisse an Min-
strierung, der Rettung von Astronauten sowiBie positive Bewertung dieses Regimes, das alerheiten nicht von vornherein friedenssichernd
der Nutzung des Mondes folgten, formulierteen gréRtmdéglichen Vorteil fir den Geschéadigseien. Deshalb sollte der »volkerrechtliche Min-
der AusschulR wahrend der achtziger und neuten beinhaltet, steht deshalb fiir Wins aulRer Frderheitenschutz ... als Schutz verwundbarer
ziger Jahre Prinzipienkataloge zu einzelnege. Weniger sicher ist jedoch, ob es fir die altsruppen verstanden werden« (S. 15). Dies er-
Weltraumaktivitaten wie der Nutzung von Di-gemeine Problematik des Weltraummills undcheint als Erklarung etwas durftig, vermittelt
rektfunk- und Fernerkundungssatelliten sowiéiir die zunehmende Privatisierung der Weltaber eine Grundthese des Buches: die prinzipi-
zum Einsatz von nuklearen Energiequellen. raumnutzung ausreichend ist. Hier werden Voelle Ablehnung von territorialen Regelungen
Dabei sind ebenso wichtige wie >moderneschlage gemacht, wie die Weltraumhaftung enfwie der Autonomie) auf der Grundlage ethni-
Grundséatze im Sinne einer gemeinwohlvemweder durch neue, im Weltraumausschufd decher Zugehdrigkeit der Bevolkerung. Dahin
pflichteten Nutzung des Weltraums entstandeNereinten Nationen zu erarbeitende Rechtstex¢eehende Forderungen sollen deshalb gegen-
So der nicht-diskriminierende Zugang zunoder durch nationale Weltraumgesetzgebungetandslos werden, weil die Menschenrechte ver-
Weltraum, dessen Nichtaneignung oder diergéanzt werden kann, ohne aber deren Kern amirklicht werden und insofern Mehrheiten und
Kooperationspflicht, welche sich allerdingszutasten. Minderheiten Schranken gesetzt sind.
(noch) nicht in einen wirksamen Mechanismu¥or diesem Hintergrund wagt Wins folgende®ie Ablehnung territorialer Lésungen — wie-
zum Gebrauch dieses >gemeinsamen Erbes dRasimee: »Es ist kaum zu erwarten, dafl andeshl der Staatenpraxis und der dominieren-
Menschheit« umsetzen lieR. Wahrend bislange volkerrechtliche Haftungsregime die Weltden Ansicht der Volkerrechtslehre widerspre-
fast ausschlieBlich Staaten die Akteure im Weltaumhaftung in nachster Zeit an Innovation undhend — kann man durchaus vertreten. Sie be-
raum waren und das Weltraumrecht auch alifetailgenauigkeit Gbertreffen werden. Vielmehgriindet allerdings nicht, weshalb daraus auto-
diese zugeschnitten ist, entwickelt sich heutserden von ihr auch in Zukunft wichtige Impul-matisch die Notwendigkeit eines Schutzes ver-
eine starke von der Privatwirtschaft getragerse fir die Weiterentwicklung der vélkerrechtli-wundbarer Gruppen abgeleitet wird. Ein Ge-
kommerzielle Nutzung des Weltraums. Einehen Haftung und Verantwortlichkeit ausgegensatz territoriale Lésung versus Gruppen-
weitere neue Problemstellung ist, wie mit derhen.« (S. 354) Dabei denkt er an zu regelndehutz ist nicht erkennbar. Vielmehr kann der
stetig zunehmenden Weltraummill umgegarBachverhalte, die besonders gefahrliche AktMinderheitenschutz sehr wohl auch durch Indi-
gen werden soll. vitaten beinhalten, an der nicht alle Staaten teNddualrechte erreicht werden, wahrend territo-
Ein Querschnittsthema in diesem Zusammemehmen, bei denen der Opferschutz an erst@le Autonomieregelungen in einem besonde-
hang ist die Frage der vdlkerrechtlichen HafStelle steht und fiir welche die durch die Tatigren MalRe die Akzeptanz der Minderheiten als
tung fur Schaden durch Weltraumgegenstandeit begriindete Gefahr universell ist. Da mibrganisierte Gruppe voraussetzen, so dafd hier
(die >Weltraumhaftung<), welche bereits 1972ortschreitender Technisierung solche AktivitaéKollektivrechte explizit anerkannt werden.
in einem volkerrechtlichen Vertrag aufgegriften zunehmen werden, ist also ein Blick auf diem Ubrigen ist die Haltung der Autorin zu terri-
fen wurde. Dieses Regime zur Abdeckung von somit gar nicht so entlegene — Weltraumhaferialen Losungen nicht widerspruchsfrei. So
Unfallen, die durch startende oder herabfallerituing und ihre Analyse durch Wins geboten. lehnt sie ein ethnisch verstandenes Selbstbe-

de Weltraumgegenstande im Luftraum oder auf Kal-Uwe ScHrRoGL O  stimmungsrecht der Vélker ab und tadelt die

dem Erdboden sowie zwischen Weltraumge- Staatengemeinschaft dafiir, dafd beziglich des
genstanden im All verursacht werden, besitzt ehemaligen Jugoslawien »das Prinzip des eth-
zahlreiche bemerkenswerte Charakteristika, die nisch verstandenen Selbstbestimmungsrechts in

so interessant sind, daf3 sie allemal eine Mon8choder, Charlotte: Vom Minderheiten- reinster Form zur Anwendung gebracht« wurde
graphie rechtfertigen. Erfreulich ist, wenn diesechutz zum Schutz verwundbarer Grup- (S. 154). Der Einschatzung kann in dieser Ab-
Monographie — seit langem wieder eine in deupen. Kollektive Aspekte im internationalen solutheit ebenso wenig gefolgt werden wie der
scher Sprache — zugleich ein derart gelungenktenschenrechtssystem. Nationale Menschen-Behauptung, das ethnisch verstandene Selbst-
Produkt ist wie die Tubinger Dissertation vorrechtskommissionen zur innerstaatlichen Um- bestimmungsrecht fiihre zu groben Menschen-

Elmar Wins. Denn dieses griindliche, aktuellsetzung rechtsverletzungen (S. 154). Einen solchen Au-
und weitblickende Werk wird seinem fir das tomatismus kann man aus der Staatenpraxis —
Weltraumrecht so zentralen Gegenstand in her- Zirich: Schulthess 1999 hier sei nur auf das Beispiel der Aland-Inseln
vorragender Weise gerecht. 370 S., 72,— sfr. verwiesen — wohl schwerlich ableiten. Zwei
Die Abhandlung besteht aus zwei Teilen. Zum Seiten spater gesteht auch Schoder zu, dal3 Fo-

einen werden die »Quellen der volkerrechtliber Minderheitenschutz ist in der rechtswisserderalismus und Autonomie konfliktlosend sein
chen Weltraumhaftung« dargelegt und das Reehaftlichen Literatur en vogue. Entsprechenkibnnen. Freilich nur, wenn auch demokratische
gime genau beschrieben; zum anderen wird einglféltig sind die Annéherungen an das Them&pielregeln und die Rechte anderer ethnischer
»Positionsbestimmung der Weltraumhaftungine sehr originelle hat die Autorin gewahlt, in-Gruppen beachtet werden. Unter Umstanden
im Volkerrecht« durchgefiihrt. Unter Verzichtdem sie fir den Minderheitenschutz eine Hinscheint die Autorin also territoriale Lésungen
auf eine detailliertere Erlauterung zum Weltwendung zum Gruppenschutz annimmt. Damitu akzeptieren, wenngleich die Ausfiihrungen
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hierzu nebulds bleiben (S. 153-159). Wegen détenschenrechte eine tber den IndividualschuschlieRend wird hinsichtlich des Artikels 27 des
grundlegenden Bedeutung territorialer Losurhinausgehende Dimension hat. Ob man alleRaktes Uber biirgerliche und politische Rechte
gen fir die Durchsetzung eines kollektiverdings schon von Kollektivrechten sprechemsowohl eine individual- als auch kollektiv-
Minderheitenschutzes ist zu bedauern, daf3 diann, bleibt fraglich. Die Zweifel bestatigenrechtliche Ausrichtung« (S. 169) herausgear-
Argumentation hier nicht schlussiger ist. sich bei den Ausfiihrungen der Autorin zu debeitet. Zu einem &hnlichen Schluf? kommt auch
Insgesamt gliedert sich das Buch in drei TeildDurchsetzungsmechanismen und ihrer Relelie Prifung der UN-Erklarung tber Minderhei-
I. Juristische Fragestellung, 1. UN-Menschenvanz fur den Minderheitenschutz. Hier fehlerten von 1992.

rechtsinstrumente und ihre gruppenschitzeteider Aussagen zu den Mdglichkeiten und zunsgesamt wird abgeleitet, daf? Individual- und
den Aspekte sowie Ill. Nationale MenschenPraxis des Sicherheitsrats, obwohl er sich in eGruppenschutz ineinander greifende Ziele des
rechtskommissionen. Die Untersuchung beaiigen hdchst bedeutsamen Resolutionen (Stichktenschenrechtsschutzes sind. Hinsichtlich der
ginnt historisch mit dem Voélkerbund. Es wirdworte: irakische Kurden, Rwanda und ehemalRealisierung gruppenspezifisch ausgerichteter
herausgearbeitet, daf} dort die Staaten zur Eges Jugoslawien) auch mit dem Gruppenschuteistungsauftrage wird eine Parallele zu den
raumung von Individualrechten an Angehdrigéeschaftigt hat. Statt dessen wird auf das — rechirtschaftlichen und sozialen Rechten gesehen.
von Minderheiten verpflichtet wurden. Damitschwache und folglich kaum eine breitere Daies habe auch Konsequenzen fiir die Durchset-
stellte sich seinerzeit die Frage nach der Definstellung verdienende — »>1503-Verfahren< undung. Da es einen Wandel in den Auffassungen
tion der Minderheiten in einem weit starkeremmuf die Durchsetzungsverfahren der Menschemur Justiziabilitit des programmatischen Ge-
Maf3e als heute, da es in der Zwischenkriegszedtchtsvertrage eingegangen. Inwiefern diese diglts der Menschenrechtsvertrage gebe, kdnne
noch keinen allgemeinen Menschenrechtsvachsende Bedeutung des Gruppenschutagisse Entwicklung auch fur unbefriedigende
schutz gab (S. 31). Obzwar auch das moderbelegen, wird nicht deutlich. Im Gegenteil, ddinderheitensituationen genutzt werden.
Volkerrecht noch keine Minderheitendefinitionnicht herausgearbeitet wird, inwieweit Be-Dieser Ausblick erscheint kiihn. Allerdings ver-
kennt, bieten die Menschenrechte dennodfthts- und Individualbeschwerdeverfahrerdeutlicht das Buch einmal mehr, daf? sich hin-
zahlreiche Ansétze fur einen effektiven Schutauch Minderheiten zugute kommen konnesichtlich der Kodifikation des Minderheiten-
auch der Angehdrigen von Minderheiten. Folfwas sie in der Praxis weithin tun), entsteht ehechutzes auf universeller Ebene in den letzten
gerichtig wird daher anschlieBend das Merder Eindruck der Starkung des auf das Individuahrzehnten wenig getan hat. Daher erscheint es
schenrechtskonzept der Vereinten Nationemm ausgerichteten Menschenrechtsschutzes. berechtigt, nach neuen Ansétzen zur Uberwin-
vorgestellt. Die Zielsetzung ist, kollektive Di-Der zweite Teil des Buches wendet sich detailung dieser Stagnation zu suchen. Insofern ist
mensionen des materiellen Menschenrechtiert den gruppenschitzenden Aspekten wichtBchoders Arbeit willkommen und regt zum
schutzsystems nachzuweisen. Die Darstellurgger Menschenrechtsinstrumente der UN zu. M/eiterdenken an. Letzteres aber ist notwendig,
macht deutlich, dal3 — etwa wenn es um die Veeinem Exkurs wird das Selbstbestimmungaim einige Schwachen des dargestellten Kon-
hinderung massenhafter Menschenrechtsverleecht dargestellt und konstatiert, dal3 es sidepts zu tUberwinden.

zungen geht — die universelle Kodifikation dehierbei um ein Gruppenrecht handelt. An- HANs-JoACHIM HEINTZE OO

Dokumente der Vereinten Nationen

Abchasien, Afghanistan, Angola, Guinea-Bissau, Haiti, Ostafrikanisches Zwisch
seengebiet

Abchasien sung der Fragen im Zusammenhang mit der Veauftragte zu gegebener Zeit zur Frage der Auftei-
besserung der humanitaren Lage, der soziodkorlang der verfassungsmafRigen Kompetenzen zwi-
SICHERHEITSRAT - Erklarung des Prasiden-mischen Entwicklung und der Gewahrleistung deschen Tiflis und Suchumi vorlegen wird.
ten vom 11. Mai 2000 (UN-Dok. S/IPRST/2000/165tabilitat in der Konfliktzone den Friedensproze®er Sicherheitsrat bekréaftigt nachdriicklich das
erleichtern wirde. In diesem Zusammenhang fodurch Ersitzung nicht verlierbare Recht aller von
Auf der 4137. Sitzung des Sicherheitsrats am ldlert er die Parteien auf, ihre Arbeiten an dem Entlem Konflikt direkt betroffenen Flichtlinge und
Mai 2000 gab der Prasident des Sicherheitsrats inurf eines Abkommens tber Frieden und GarantBinnenvertriebenen, in Sicherheit und Wirde an
Zusammenhang mit der Behandlung des Punktes fiir die Verhiitung bewaffneter Auseinandersethire Heimstatten zuriickzukehren. Er fordert die
>Die Situation in Georgien< durch den Rat im Nazungen sowie an dem Entwurf eines ProtokollBarteien auf, in allerndchster Zukunft konkrete
men des Rates die folgende Erklarung ab: Uber die Rickkehr der Fluchtlinge in die RegiorSchritte zu vereinbaren und zu unternehmen, um
Gali und Uber MalRnahmen fir den wirtschaftliwirksame MaRnahmen zur Gewahrleistung der Si-
»Der Sicherheitsrat hat den Bericht des Generalsghen Wiederaufbau abzuschlieBen und diese Doherheit derjenigen Personen durchzufiihren, die
kretars vom 24. April 2000 betreffend die Situatikumente zu unterzeichnen. ihr bedingungsloses Recht auf Riickkehr wahrneh-
on in Abchasien (Georgien) (S/2000/345) behaer Sicherheitsrat stellt mit tiefer Besorgnis festmen, einschlief3lich derjenigen, die bereits zurtick-
delt. daf es den Parteien noch immer nicht gelungen iggkehrt sind. Insbesondere der ungeklarte und
Der Sicherheitsrat begri3t die Anstrengungen defne umfassende politische Regelung herbeizunsichere Status der spontan zurtickgekehrten
Sonderbeauftragten des Generalsekretars zur Véihren, die auch eine Regelung betreffend den pBlichtlinge im Bezirk Gali ist eine Angelegenheit
starkung der Kontakte zwischen der georgischditischen Status Abchasiens innerhalb des Staatesn hochster Dringlichkeit. Der Sicherheitsrat legt
und der abchasischen Seite auf allen Ebenen uBeorgien einschlief3t. Er stellt aulRerdem fest, daler abchasischen Seite nahe, den Prozel der Ver-
fordert die Parteien auf, diese Kontakte weiter auslies schadliche Auswirkungen auf die humanitarneesserung der Sicherheitsbedingungen fur Rick-
zubauen. Er unterstitzt den Appell des Generaldeage, die wirtschaftliche Entwicklung und die Stakehrer fortzusetzen, der sich in der Region Gali
kretars an beide Seiten, die Mechanismen des Kiolitat in der Region hat. Er fordert die Parteiemach Aussagen des Generalsekretars abzeichnet.
ordinierungsrates aktiver zu nitzen und das vauf, den fur einen Durchbruch erforderlichen poliDer Sicherheitsrat ermutigt den Sonderbeauftrag-
dem Sonderbeauftragten erstellte Papier betrdfschen Willen zu beweisen und nichts unversuchén in diesem Zusammenhang, seine Anstrengun-
fend die Durchfiihrung der vereinbarten vertrauzu lassen, um ohne weitere Verzégerungen magen im engen Benehmen mit der Russischen Fode-
ensbildenden MaRnahmen aktiv zu prifen. In diggebliche Fortschritte zu erzielen. In diesem Zuration in ihrer Eigenschaft als Vermittler, mit der
sem Zusammenhang verweist der Sicherheitsrsimmenhang schlief3t er sich dem Aufruf des G&ruppe der Freunde des Generalsekretars und mit
mit Dank auf die Einladung der Regierung deneralsekretérs an die Parteien an, zur Priifung vder Organisation fur Sicherheit und Zusammenar-
Ukraine, ein Treffen in Jalta auszurichten. Vorschlagen bereit zu sein, die auf Beschlissdaeit in Europa fortzusetzen.
Der Sicherheitsrat ist der Auffassung, dal3 die Lddes Sicherheitsrats beruhen und die der Sonderli¥er Sicherheitsrat spricht der Regierung Georgi-



ens, dem Entwicklungsprogramm der Vereinte®ffensiven, namentlich derjenigen vom 1. Marzinschlagigen Voélkerrechtsdokumenten verankert
Nationen, dem Amt des Hohen Fliichtlingskom2000. Der Rat verleiht seiner tiefen Besorgnis Ubést, begrif3t die Anstrengungen, die Nachbarlander
missars der Vereinten Nationen sowie dem Anileldungen Ausdruck, wonach beide KonfliktparAfghanistans in jingster Zeit unternehmen, um die
fur die Koordinierung humanitérer Angelegenheiteien sich auf die Wiederaufnahme groRangelegtieiwillige Rickfiihrung afghanischer Flichtlinge
ten und der Weltbank seine Anerkennung fir diKampfhandlungen vorbereiten, und erinnert daraim Sicherheit und Wirde zu unterstitzen, und for-
MaRnahmen aus, die sie ergriffen haben, um di&af er die afghanischen Parteien wiederholt aufggert die Gaststaaten nachdriicklich auf, den afgha-
Lage der Flichtlinge und Binnenvertriebenen zfordert hat, die Kampfhandlungen einzustellen. Dieaischen Fliichtlingen soweit erforderlich auch wei-
verbessern, die bisher nicht in der Lage waren, ibe Vorgange erschweren die schrecklichen Leideerhin volkerrechtlichen Schutz zu gewahren. Er
Recht auf Ruckkehr wahrzunehmen, neue Fertiger Zivilbevolkerung Afghanistans noch weiter. legt der internationalen Gemeinschaft nahe, die in
keiten zu erwerben und ihre Eigenstandigkeit zDer Sicherheitsrat wiederholt, daf es fiir den Korieser Hinsicht erforderliche Hilfe zu gewahren.
erhdhen. flikt in Afghanistan keine militarische Losung gibtDer Sicherheitsrat verurteilt die fortgesetzten
Der Sicherheitsrat stellt fest, da die Lage vor Ound daf nur eine politische Verhandlungsregelursghweren Verstol3e gegen die Menschenrechte von
im Verantwortungsbereich der Beobachtermissiomit dem Ziel der Bildung einer auf breiter Grund+rauen und Madchen, namentlich alle Formen der
der Vereinten Nationen in Georgien (UNOMIG)lage beruhenden, multiethnischen und in jederegen sie gerichteten Diskriminierung, in allen
wahrend des Berichtszeitraums im groRen und/eise reprasentativen Regierung, die fir alle AlGebieten Afghanistans, insbesondere soweit sie
ganzen ruhig, jedoch instabil geblieben ist. Er beghanen annehmbar ist, zu Frieden und nationaléer Kontrolle der Taliban unterstehen. Er ist wei-
gruft alle Anstrengungen, insbesondere diejenigéussdhnung fiihren kann. Er stellt fest, daR dierhin tief besorgt tiber die andauernden Beschrén-
des Sonderbeauftragten, die unternommen wuwereinigte Front Afghanistans zu Gesprachen mikungen ihres Zugangs zur Gesundheitsversorgung,
den, um Spannungen abzubauen und das Vertraien Taliban bereitist, und erinnert an seine Fordeur Bildung und zu Beschéftigungsmaoglichkeiten
en zwischen den Parteien zu erhdhen. Er bedaummnhg, dal die Parteien, insbesondere die TalibaayRerhalb ihres hauslichen Umfelds sowie tber die
es, dal’ das Protokoll vom 3. Februar 2000 niclie Verhandlungen unter der Schirmherrschaft d&eschrankung ihrer Bewegungsfreiheit und ihrer
vollstdndig umgesetzt worden ist und daf} insb&‘ereinten Nationen unverziiglich und ohne VorbeFreiheit von Einschiichterung, Belastigung und
sondere der Abzug der illegalen bewaffnetedingungen in uneingeschrankter Befolgung deBewalt. Der Rat nimmt Kenntnis von den jiingsten
Gruppen nicht vollzogen wurde. Er ist besorgeinschlagigen Resolutionen der Generalversamriteldungen ber bescheidene Fortschritte im Hin-
Uber die Spannungen, die durch die jlingsten Ahing und des Rates wieder aufnehmen. blick auf den Zugang von Frauen und Madchen zu
griffe auf abchasische Milizen entstanden sind. HDer Sicherheitsrat fordert alle afghanischen Partddestimmten Diensten, ist jedoch der Auffassung,
mifbilligt diese Angriffe und das hohe Maf? an krien auf, ihre Verpflichtungen nach dem humanidall derartige schrittweise Fortschritte zwar zu be-
minellen Aktivitaten in der Konfliktzone sowie die tdren Volkerrecht zu erfillen und den vollen ungriiRen sind, daR sie jedoch den Mindesterwartun-
Gewalthandlungen gegen Personal der UNOMI@ngehinderten Zugang fur das internationale hgen der internationalen Gemeinschaft nach wie vor
und dessen Familienangehdrige. In diesem Zusamanitére Hilfspersonal und die Hilfslieferungen zibei weitem nicht Gentige tun, und fordert alle Par-
menhang verweist der Rat auf die einschlagigeallen Menschen in Not sicherzustellen. Er verleiiteien, insbesondere die Taliban, auf, MaRnahmen
Grundsatze in dem am 9. Dezember 1994 verakeiner ernsten Besorgnis Uber die weitere Verur Beendigung aller Verstdf3e gegen die Men-
schiedeten Ubereinkommen (iber die Sicherhesthlechterung der humanitiren Lage in Afghanschenrechte von Frauen und Madchen zu ergrei-
von Personal der Vereinten Nationen und beigstan als Folge der andauernden Kampfhandlungéen.

ordnetem Personal sowie auf die Erklarung sefusdruck. Die Hauptverantwortung dafiir tragemer Sicherheitsrat wiederholt, da die Einmi-
nes Prasidenten vom 10. Februar 2000 (S/PRSdié Taliban. schung von auf3en in die inneren Angelegenheiten
2000/4). Er fordert die Parteien auf, alle HandlurBer Sicherheitsrat verurteilt die Taliban nachAfghanistans, namentlich die Beteiligung auslan-
gen zu unterlassen, welche die Spannungen waniicklich dafiir, daf? ihre bewaffneten Gruppen amischer Kombattanten und auslandischen Militar-
Ort verscharfen kénnten, und die Sicherheit de&6., 27. und 29. Marz 2000 wiederholt und mit Gepersonals und die Lieferung von Waffen und son-
Personals der UNOMIG zu gewéhrleisten. walt in die Raumlichkeiten der Vereinten Nationerstigem in dem Konflikt zum Einsatz kommendem
Der Sicherheitsrat begrif3t den wichtigen Beitragn Kandahar eingedrungen sind, diese durchsudkiaterial, sofort einzustellen ist. Er fordert alle
den die UNOMIG und die Gemeinsamen Frieund das Personal der Vereinten Nationen eing8taaten auf, entschlossene MaRnahmen zu ergrei-
denstruppen der Gemeinschaft Unabhangigechichtert haben. Er betont, dal3 die Verantwoien, um den Angehdrigen ihres Militérs die Pla-
Staaten (GUS-Friedenstruppe) zur Stabilisieruntying fiir den anschlielenden Abzug des gesamteung von und die Teilnahme an Kampfeinsatzen in
der Lage in der Konfliktzone nach wie vor leisteninternationalen Personals aus Kandahar und fur didghanistan zu untersagen, ihr Militdrpersonal so-
stellt fest, dal’ die UNOMIG und die GUS-Frie-Aussetzung der humanitéaren Hilfstatigkeit irfort abzuziehen und dafiir Sorge zu tragen, daf3 die
denstruppe auf allen Ebenen gute Arbeitsbezi&iidafghanistan allein bei den Taliban liegt. DeBelieferung mit Munition und sonstigem Kriegs-
hungen unterhalten, und betont, wie wichtig berat verlangt, daR die Taliban diese unannehmbaaterial eingestellt wird. Der Rat verleiht seiner
der Wahrnehmung ihres jeweiligen Mandats dieen Praktiken einstellen und die Sicherheit des geéefen Besorgnis darliber Ausdruck, dall Tausende
weitere und verstérkte enge Zusammenarbeit usdmten Personals der Vereinten Nationen sowwen nichtafghanischen Staatsangehdrigen sich

Koordinierung zwischen ihnen ist.« des beigeordneten und des humanitéaren Personalsjterhin auf der Seite der Taliban an den Kampf-
das im Einklang mit dem Vélkerrecht in Afghani-handlungen in Afghanistan beteiligen.
stan tatig ist, gewahrleisten. Der Rat bekraftigt seine Auffassung, daR die Ver-
Der Sicherheitsrat bringt seine ernste Besorgné&nten Nationen auch kunftig ihre zentrale und un-
Afghanistan Uber die Lage der Menschenrechte in Afghanistgrarteiische Rolle bei den internationalen Bemu-

zum Ausdruck, die unannehmbar ist. Er gibt seindrungen um eine friedliche Beilegung des afghani-
SICHERHEITSRAT - Erklarung des Prasiden-besonderen Beunruhigung darliber Ausdruck, da@hen Konflikts wahrnehmen mussen. Er begrifit
ten vom 7. April 2000 (UN-Dok. S/PRST/2000/12)die Taliban die von der internationalen Gemeindie Ernennung eines neuen Personlichen Beauf-
schaft zum Ausdruck gebrachten Besorgnisse wéragten des Generalsekretéars und die Tatigkeit der
Auf der 4125. Sitzung des Sicherheitsrats am %er ignorieren. Der Rat verurteilt mit NachdruckSondermission der Vereinten Nationen in Afgha-
April 2000 gab der Prasident des Sicherheitsratbe Zwangsvertreibung der Zivilbevélkerung, ins-
im Zusammenhang mit der Behandlung des Punkesondere die von den Taliban 1999 durchgefihr-
tes >Die Situation in Afghanistan< durch den Rate Vertreibung, die gezielten Angriffe auf Zivil- -
im Namen des Rates die folgende Erklarung ab: personen und die Zerstérung ihres Eigentums utiorrigendum
ihrer Mittel zum Uberleben, die summarischen
»Der Sicherheitsrat hat den Bericht des Generalddinrichtungen, die willkirliche Inhaftierung von VN 1/2000 S. 42, mittlere Spalte
kretars vom 10. Marz 2000 betreffend die SituatiZivilpersonen und die Zwangsarbeit von Gefange-
on in Afghanistan und ihre Auswirkungen auf demen, die Trennung der Manner von ihren Familieer Gegenstand der Resolution 1290(2000) zur
Weltfrieden und die internationale Sicherheitlie wahllosen Bombardierungen und andere VetdN-Mitgliedschaft muf3 folgendermaRen lauten:
(A/54/791-S/2000/205) geprft. stoRe gegen die Menschenrechte und das huma-
Der Sicherheitsrat bekundet erneut seine tiefe Beitdre Volkerrecht. Er fordert alle afghanischeiSICHERHEITSRAT — Gegenstand: Aufnahme
sorgnis Uber das Andauern des afghanischen Kdrarteien, insbesondere die Taliban, auf, diesen von Tuvalu in die Vereinten Nationen. — Reso-
flikts, der eine ernste und wachsende BedrohurRyaktiken ein Ende zu setzen und den Schutz der lution 1290(2000) vom 17. Februar 2000
des Friedens und der Sicherheit auf regionaler uivilpersonen sicherzustellen.
internationaler Ebene darstellt. Er verurteilt diéer Sicherheitsrat bekraftigt den Grundsatz démrtimlich war »Aufnahme von Vanuatu« angege-
Taliban nachdriicklich fur die Einleitung neuemichtzuriickweisung von Fliichtlingen, der in derben worden; der Resolutionstext selbst ist korrekt)
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nistan (UNSMA), durch die der politische Proze[@aliban die fur diese Verbrechen Verantwortli— nach Behandlung des Berichts des Generalse-
zur Herbeiflhrung einer dauerhaften politischenhen nicht vor Gericht gestellt haben. Der Rat for- kretars vom 11. April 2000 (S/2000/304),
Regelung des Konflikts erleichtert werden solldert erneut, daf3 die Taliban mit den Vereinten Na-l. billigt den in Ziffer 51 des Berichts des Gene-
Der Rat unterstitzt die etappenweise Dislozierurtgonen in dieser Hinsicht uneingeschrankt zusam- ralsekretars vom 11. April 2000 (S/2000/304)
der zur UNSMA gehdérenden Gruppe Zivile Angemenarbeiten. enthaltenen BeschluB, das Mandat des Buros
legenheiten innerhalb Afghanistans, soweit die SBer Sicherheitsrat ist du3erst beunruhigt tber die der Vereinten Nationen in Angola (UNOA) um
cherheitslage dies zul&ft. erschreckende Zunahme des Anbaus von Drogen- einen Zeitraum von sechs Monaten bis zum 15.
Der Sicherheitsrat begrif3t es, daf3 sich die Mitgli@flanzen, der Drogengewinnung und des Drogen- Oktober 2000 zu verlangern;

der der >Sechs-plus-Zwei«-Gruppe erneut vehandels in Afghanistan, insbesondere in den vor2. ersucht den Generalsekretéar, sich auch weiter-
pflichtet haben, in Unterstiitzung der Bemiihungetlen Taliban kontrollierten Gebieten, und tber de- hin darum zu bemihen, daR das Biro seine

der Vereinten Nationen zur friedlichen Beilegungen Folgen fir die Fortsetzung des Konflikts. Er
des afghanischen Konflikts beizutragen, und forerlangt, dal3 die Taliban wie auch die anderen

dert die Mitglieder der Gruppe und die afghaniParteien alle illegalen Drogenaktivitdten einstel-3.

schen Parteien nachdrucklich auf, die Erklarunign. Der Rat unterstitzt die Initiative der >Sechs-
von Taschkent Uber die Grundprinzipien eineplus-Zwei«-Gruppe, die mit Drogen zusammen-
friedlichen Beilegung des Konflikts in Afghani- hdngenden Probleme in koordinierter Weise mit
stan (A/54/174-S/1999/812, Anlage) anzuwendetnterstiitzung des Buros fiir Drogenkontrolle und
insbesondere den Beschlul3 der Mitglieder dé&ferbrechensverhiitung anzupacken. Er ermutigt

Gruppe, keiner der afghanischen Parteien militdrauerdem die Mitgliedstaaten und anderen Betei4.

sche Unterstiitzung zu gewahren und die Bendigten, ihre Unterstitzung der Bemihungen um
zung ihres Hoheitsgebiets fiir solche Zwecke zden Ausbau der Drogenkontrollkapazitaten in den
verhindern. Nachbarlandern Afghanistans zu erhdhen.
Der Sicherheitsrat dankt der Organisation der Isl®er Sicherheitsrat betont, daR alle Mitgliedstaaten
mischen Konferenz fur die Bemihungen, die sidie mit seiner Resolution 1267(1999) verh&éngten
unternommen hat, um in Unterstiitzung der VeMaflnahmen sofort und wirksam durchzufihren

Aufgaben nach Resolution 1268(1999) wahr-
nehmen kann;

ersucht den Generalsekretér, alle drei Monate
einen Bericht Uber die Entwicklungen in Ango-
la vorzulegen, der auch seine Empfehlungen
beziiglich der MaBnahmen enthalt, die der Rat
zusétzlich ergreifen kénnte, um den Friedens-
prozef3 in Angola zu fordern;

beschliel3t, mit der Angelegenheit aktiv befaf3t
zu bleiben.

Abstimmungsergebnis: Einstimmige Annahme.

einten Nationen und in Abstimmung mit ihnen didnaben, und er erinnert die Mitgliedstaaten an ih@ICHERHEITSRAT - Gegenstand: Durchset-

Abhaltung von Verhandlungen zwischen den beWerpflichtungen aus dieser Resolution, namentlich
den afghanischen Parteien zu erleichtern. Er untéinre Verpflichtung, bei der Ausfindigmachung von
stiitzt den in Rom eingeleiteten ProzeR zur Einb&ermégenswerten und Flugzeugen der Taliban be-
rufung einer Loya Jirga in Afghanistan und anenilflich zu sein. Er unterstreicht, daf die Sanktio-
kennt die sonstigen Bemuhungen, die in jungste&en nicht gegen das afghanische Volk gerichtet,

zung des gegen die UNITA (Angola) verhang-
ten Waffen- und Erdélembargos sowie der son-
stigen MaBnahmen. — Resolution 1295(2000)
vom 18. April 2000

Zeit unternommen wurden, um den Frieden in Afsondern wegen der Nichteinhaltung dieser ResolDer Sicherheitsrat,

ghanistan zu férdern, wie die Bemiihungen der Zyion gegen die Taliban verhangt worden sind. Def
pern-Gruppe und der Tagung in Tokyo. Rat bekréftigt seinen Beschlul3, die Auswirkungen
Der Sicherheitsrat verurteilt nachdriicklich, daf3 ader mit dieser Resolution verhdngten MalRnahmen,
ghanisches Hoheitsgebiet, insbesondere die vorsbesondere auch die humanitaren Auswirkun-
den Taliban kontrollierten Gebiete, nach wie vogen, zu bewerten. Er legt dem Ausschul? nach Re-
zur Beherbergung und Ausbildung von Terroristerolution 1267(1999) nahe, so bald wie mdglich
und zur Planung terroristischer Handlungen befariiber Bericht zu erstatten.
nutzt wird, und bekundet erneut seine Uberzeler Sicherheitsrat macht die Fiihrung der Taliban
gung, dafl} die Unterbindung des internationalesafir verantwortlich, daf} sie keine MalRnahmen
Terrorismus fir die Wahrung des Weltfriedengrgriffen hat, um die in seinen Resolutionen ge-
und der internationalen Sicherheit unerlaBlich isstellten Forderungen zu erflllen und insbesondere
Er besteht darauf, daB die Taliban aufhoren, integine Waffenruhe zu schlief3en und die Verhandlun-
nationalen Terroristen und ihren Organisationegen wieder aufzunehmen, und betont, daf3 die Tah-
Zuflucht und Ausbildung zu gewahren, dal3 siban diesen Forderungen unverziglich nachkom-
wirksame MalRnahmen ergreifen, um sicherzustelhen missen.

len, daf’ das unter ihrer Kontrolle befindliche Geln diesem Zusammenhang bekréaftigt der Sicher-
biet nicht fur terroristische Einrichtungen und Laheitsrat seine Bereitschaft, im Einklang mit seiner
ger oder fur die Vorbereitung oder OrganisatioWerantwortung nach der Charta der Vereinten Na-
von terroristischen Handlungen gegen andet®nen die Verhdngung weiterer gezielter MalZnah-
Staaten oder deren Birger benutzt wird, und dafien in Erwagung zu ziehen, mit dem Ziel, die
sie bei den Anstrengungen, angeklagte Terroristeollinhaltliche Durchfiihrung aller seiner einschla-
vor Gericht zu stellen, kooperieren. gigen Resolutionen zu erreichen«.

Der Sicherheitsrat verlangt abermals, daf3 die Tali-

ban den unter Anklage stehenden Terroristen Usa-

ma bin Laden, wie in Resolution 1267 (1999) vom

15. Oktober 1999 vorgesehen, den zustandigésngola

Behorden Gbergeben. Er betont, daR die fortgesetz-

te Weigerung der Taliban, dieser Forderung nac’SiICHERHEITSRAT - Gegenstand: Verlange-
zukommen, unannehmbar ist. Der Sicherheitsrat rung des Mandats des Bliros der Vereinten Na-
wird die wirksame Durchfihrung der mit dieser tionen in Angola (UNOA). — Resolution 1294—
Resolution auferlegten MalRnahmen sicherstellen. (2000) vom 13. April 2000

Er verurteilt die jingst durchgefuhrten und die ge-

planten Angriffe von Terroristen, die mit UsamaDer Sicherheitsrat,

bin Laden in Verbindung stehen, die eine stéandige in Bekréaftigung seiner Resolution 696(1991)
Gefahr fiir die internationale Gemeinschaft dar- vom 30. Mai 1991 und aller danach verab-
stellen. schiedeten einschlagigen Resolutionen, insbe-
Der Sicherheitsrat erklart erneut, daR3 die Einnah- sondere der Resolution 1268(1999) vom 15.
me des Generalkonsulats der Islamischen Repu- Oktober 1999,

blik Iran durch die Taliban und die Ermordung ira— in Bekraftigung seiner Auffassung, dafl} eine
nischer Diplomaten und eines iranischen Journali- weitere Présenz der Vereinten Nationen in
sten in Mazar-e-Sharif sowie die Ermordung von Angola in hohem MafRe zur Forderung des
Bediensteten der Vereinten Nationen flagrante Friedens, der nationalen Aussdhnung, der
Verletzungen des Vdlkerrechts darstellen. Er ver- Menschenrechte und der regionalen Sicherheit
leiht seiner Besorgnis daruiber Ausdruck, dalR die beitragen kann,

114

in Bekraftigung seiner Resolution 864(1993)
vom 15. September 1993 und aller danach ver-
abschiedeten einschlagigen Resolutionen, ins-
besondere der Resolutionen 1127(1997) vom
28. August 1997, 1173(1998) vom 12. Juni
1998 und 1237(1999) vom 7. Mai 1999,

sowie in Bekraftigung seines Eintretens fiir die
Erhaltung der Souveranitat und der territoria-
len Unversehrtheit Angolas,

mit dem Ausdruck seiner Besorgnis Uber die
Auswirkungen des anhaltenden Burgerkriegs
auf die Zivilbevdlkerung Angolas,

erneut darauf hinweisend, dal® die Hauptursa-
che der derzeitigen Krise in Angola die Weige-
rung der Unido Nacional para a Independéncia
Total de Angola (UNITA) unter Fiihrung von
Jonas Savimbi ist, ihre Verpflichtungen aus
den >Acordos de Paz« (S/22609, Anlage), dem
Protokoll von Lusaka (S/1994/1441, Anlage)
und den einschlagigen Resolutionen des Si-
cherheitsrats zu erfilllen, und aulRerdem seine
Forderung wiederholend, daf3 die UNITA diese
Verpflichtungen sofort und bedingungslos er-
fullt, insbesondere die vollstandige Entmilita-
risierung ihrer bewaffneten Kréfte sowie die
volle Zusammenarbeit bei der umgehenden
und bedingungslosen Ausdehnung der staatli-
chen Verwaltung auf das gesamte Hoheitsge-
biet Angolas,

feststellend, daf3 die MalRnahmen gegen die
UNITA eine politische Regelung des Konflikts
in Angola férdern sollen, indem von der UNI-
TA die Erflllung der Verpflichtungen verlangt
wird, die sie mit den >Acordos de Paz< und dem
Protokoll von Lusaka eingegangen ist, und in-
dem die Fahigkeit der UNITA beschnitten
wird, ihre Ziele mit militarischen Mitteln zu
verfolgen,

unter Betonung seiner Besorgnis Uber die Ver-
stéBe gegen die mit den Resolutionen 864
(1993), 1127(1997) und 1173(1998) gegen die
UNITA verhangten Maflinahmen betreffend
Rustungsguter und sonstiges Wehrmaterial,
Erddl und Erddlprodukte, Diamanten, Finanz-
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mittel und finanzielle Vermégenswerte sowie 4.
Reisen und Vertretung,

unter Hinweis auf die Bestimmungen der Re-
solution 864(1993) und mit dem Ausdruck sei- 5.
ner Besorgnis Uiber Berichte, wonach die UNI-
TA militarische Unterstitzung erhalt, darunter
auch Ausbildung und Beratung im Waffenbe-
reich, und Uber die Anwesenheit auslandischer
Sdldner,

mit dem Ausdruck seines Dankes und seiner
nachdriicklichen Unterstiitzung fur die Anstren-
gungen, die der Vorsitzende des Ausschusses
nach Resolution 864(1993) mit dem Ziel unter-
nimmt, die Wirksamkeit der gegen die UNITA
verhangten MaRnahmen zu erhéhen,

mit Genugtuung Kenntnis nehmend von den
Beschlussen, die die Organisation der Afrika-
nischen Einheit (OAU) und die Entwicklungs-
gemeinschaft des Sidlichen Afrika (SADC)
gefal3t haben, um die Durchfiihrung der gegen
die UNITA verhangten MafRnahmen zu unter-
stlitzen, 6.
unter Hinweis auf das Schlukommuniqué des
am 23. September 1999 in New York abgehal-
tenen Treffens der AuBenminister und Delega-
tionsleiter der nichtgebundenen Lénder, sowie
Kenntnis nehmend von dem Schlu3dokument,
das die vom 7.-9. April 2000 in Cartagena (Ko-
lumbien) abgehaltene XIlIl. Ministerkonferenz 7.
der Bewegung der nichtgebundenen Lander
verabschiedet hat, um die Durchfiihrung der
gegen die UNITA verhangten MalRnahmen zu
unterstiitzen,

A

feststellend, dafl’ die Situation in Angola eine
Bedrohung des Weltfriedens und der interna-
tionalen Sicherheit in der Region darstellt,

tatig werdend nach Kapitel VII der Charta der
Vereinten Nationen,

.betont, daR} alle Mitgliedstaaten verpflichtet
sind, die mit den Resolutionen 864(1993),
1127(1997) und 1173(1998) gegen die UNITA
verhangten MaRnahmen voll einzuhalten, und
betont auBerdem, dal die Nichteinhaltung die-
ser MalRnahmen einen Verstol3 gegen die Be-
stimmungen der Charta der Vereinten Natio-
nen darstellt;

.begrilt den Bericht der Sachverstandigen-
gruppe nach Resolution 1237 (1999) (S/2000/
203) und nimmt Kenntnis von den darin enthalim
tenen Schluf3folgerungen und Empfehlungen; 8.
.ersucht den Generalsekretar, einen aus bis zu
funf Sachverstéandigen bestehenden Uberwa-
chungsmechanismus fur einen Zeitraum von
sechs Monaten ab dem Zeitpunkt der tatsachli-
chen Aufnahme seiner Tatigkeit einzusetzen,
mit dem Auftrag, zusatzliche einschlagige In-
formationen zu sammeln und sachdienlichen
Hinweisen im Zusammenhang mit allen be-
haupteten VerstolRen gegen die MaBnahmen in
den Resolutionen 864(1993), 1127(1997) und
1173(1998) nachzugehen, namentlich allen
sachdienlichen Hinweisen, die von der Sach-
verstandigengruppe eingehen, so auch durch
Besuche in den betreffenden Landern, und dem
Ausschul’ in regelmafligen Abstanden Bericht
zu erstatten, so auch durch die Vorlage ei-
nes schriftlichen Berichts bis zum 18. Oktober9.
2000, mit dem Ziel, die Durchfiihrung der ge-

fordert alle Staaten auf, mit dem Uberwa-
chungsmechanismus bei der Wahrnehmung
seiner Aufgaben zusammenzuarbeiten;
bekundet seine Absicht, die Situation betref-
fend die Durchfiihrung der Malnahmen in den
Resolutionen 864(1993), 1127(1997) und 1173
(1998) auf der Grundlage der Informationen zu

ferenzen durch die Staaten auf, und fordert
nachdriicklich dazu auf, Vertreter der Mit-
gliedstaaten der SADC zur Teilnahme an einer
solchen Konferenz beziehungsweise solchen
Konferenzen einzuladen;

Cc

Uberprifen, die unter anderem die Sachver-

standigengruppe, die Staaten, insbesondere s+ Hinblick auf den Handel mit Erddl und Erdol-
weit sie in dem Bericht der Sachverstandigerprodukten:

gruppe erwahnt werden, sowie der mit dieset0.regt an, eine Sachverstandigenkonferenz ein-
Resolution eingesetzte Uberwachungsmecha- zuberufen, mit dem Ziel, ein Regime fiir die
nismus bereitstellen, bekundet auBerdem seine Einddmmung der unerlaubten Lieferung von
Bereitschaft, auf der Grundlage der Ergebnisse Erddl und Erddlprodukten in die von der UNI-
dieser Uberpriifung geeignete MaRnahmen im TA kontrollierten Gebiete zu erarbeiten, das
Einklang mit der Charta der Vereinten Natio- sowohl physische Inspektionen als auch die
nen gegeniiber Staaten zu erwagen, bei denenbreitere Uberwachung der Erddlversorgung
er feststellt, dal sie gegen die in diesen Resolu- des Gebiets umfafit, und regt ferner an, dal ei-
tionen enthaltenen MaRnahmen verstoRen ha- ne solche Konferenz insbesondere die mogli-
ben, und setzt den 18. November 2000 als Frist che Rolle der SADC bei der Durchfiihrung ei-
fur einen ersten Beschluf? zu dieser Frage fest; nes solchen Regimes sowie ihre diesbezgli-
verpflichtet sich ferner, bis zum 18. November chen Kapazitéaten prifen soll;

2000 die Anwendung zusétzlicher MaBnahmeil. bittet die SADC, die Aufnahme von Uberwa-
gegen die UNITA nach Artikel 41 der Charta chungstatigkeiten in den Grenzgebieten zu
der Vereinten Nationen sowie die Entwicklung Angola zu erwégen, um so die Mdglichkeiten
zusatzlicher Instrumente zu erwéagen, um die fir den Schmuggel von Erddl und Erddlpro-
bereits gegen die UNITA verhangten Ma3nah- dukten in die von der UNITA kontrollierten
men wirksamer zu gestalten; Gebiete zu verringern, namentlich durch die
begruRt es, daR eine Reihe der in dem Bericht Uberwachung von Treibstoffvorraten und de-
der Sachverstandigengruppe genannten Staa- ren Weitergabe;

ten beschlossen hat, ressortiibergreifende Korh2. bittet die SADC, die Fuhrungsrolle bei der Ein-

missionen und andere Mechanismen einzuset-
zen, die den in dem Bericht enthaltenen Vor-
wirfen nachgehen, bittet diese Staaten, den
Ausschul3 Gber die Ergebnisse dieser Untersu-
chungen auf dem laufenden zu halten, bittet
ferner die anderen in dem Bericht genannten

richtung eines Mechanismus fir den Informati-
onsaustausch unter Beteiligung der Erddlge-
sellschaften und der Regierungen zu tberneh-
men, um den Informationsfluf3 Gber die mogli-
che unerlaubte Abzweigung von Treibstoff an
die UNITA zu erleichtern;

Staaten, die darin enthaltenen Vorwirfe zd3. bittet die SADC ferner, die Fihrungsrolle bei

prifen, nimmt Kenntnis von den Informatio-

der Durchfiihrung chemischer Analysen von

nen, die die Staaten dem Rat in Antwort auf Treibstoffproben zu bernehmen, die von Erd-
die SchluRfolgerungen und Empfehlungen der d&llieferanten in der Region der SADC stam-
Sachverstandigengruppe gegeben haben, und men, und eine Datenbank mit den daraus ge-
ersucht den Ausschuf3, alle diese Informatio- wonnenen Ergebnissen einzurichten, um die
nen umfassend zu prifen, gegebenenfalls auch Herkunft des Treibstoffs zu ermitteln, der von
durch Gesprache mit den Vertretern der betrof- der UNITA erhalten oder beschlagnahmt wur-
fenen Staaten, und bei Bedarf um die Vorlage de;

zusatzlicher Informationen zu bitten; 14. fordert die Regierung Angolas auf, zusétzliche
interne Kontrollen und Inspektionsverfahren
fur die Verteilung von Erd6l und Erddlproduk-
ten vorzunehmen, um die Wirksamkeit der in
Resolution 864(1993) enthaltenen Malnah-

B

Hinblick auf den Waffenhandel:

ermutigt alle Staaten, die gebotene Sorgfalt
walten zu lassen, um die Abzweigung oder die
Durchfuhr von Waffen zu unbefugten Endnut-

men zu steigern, und bittet die Regierung
Angolas, den Ausschul3 Uber die in dieser Hin-
sicht unternommenen Schritte zu unterrichten;

zern oder nicht genehmigten Bestimmungsort5. fordert alle Staaten auf, die Sicherheits- und
ten zu verhindern, wenn eine solche Abzwei- Kontrollvorschriften im Zusammenhang mit
gung oder Durchfuhr mit der Gefahr eines Ver- der Beférderung von Treibstoff und anderen
stoRes gegen die in Resolution 864(1993) ent- Gefahrgitern auf dem Luftweg streng anzu-
haltenen MaRnahmen verbunden ist, indem sie wenden, insbesondere in dem Gebiet rund um
namentlich eine Dokumentation der Endnut- Angola, fordert die Staaten nachdriicklich auf,
zung verlangen oder gleichwertige MaRRnah- sofern solche Vorschriften nicht bereits beste-
men ergreifen, bevor sie Ausfuhren aus ihrem hen, diese auszuarbeiten, und ersucht in diesem
Hoheitsgebiet genehmigen, und legt ferner al- Zusammenhang alle Staaten, dem Internatio-
len Staaten nahe, sofern noch nicht geschehen, nalen Luftverkehrsverband, der Internationa-
die wirksame Uberwachung und Regulierung len Zivilluftfahrt-Organisation (ICAO) und
von Waffenausfuhren, namentlich soweit diese dem Ausschufl sachdienliche Informationen

Uber private Waffenhandler erfolgen, zu ge-
wahrleisten;
bittet die Staaten, den Vorschlag zu prifen, ei-

zur Verfligung zu stellen;
D

ne oder mehrere Konferenzen von Vertreterhm Hinblick auf den Diamantenhandel:
gen die UNITA verhéangten MalBnahmen zu Waffen herstellender und insbesondere Waffeb6. mit dem Ausdruck seiner Besorgnis daruber,

verbessern, und ersucht den Generalsekretar ausfiihrender Lander einzuberufen, mit dem
ferner, binnen 30 Tagen nach Verabschiedung Ziel, Vorschlage zu erarbeiten, wie der illegale
dieser Resolution und im Benehmen mit dem Zustrom von Waffen nach Angola eingedadmmt
AusschulR Sachverstandige fir die Tatigkeit in  werden kann, ruft zur Gewéhrung der notwen-
dem Uberwachungsmechanismus zu ernennen; digen finanziellen Unterstiitzung solcher Kon-
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daR der unerlaubte Diamantenhandel eine
Hauptfinanzierungsquelle fur die UNITA dar-

stellt, legt den Staaten, in denen sich Diaman-
tenmarkte befinden, nahe, den Besitz von Roh-
diamanten, die unter Verstof3 gegen die in Re-
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17.

18.

solution 1173(1998) vorgesehenen MafRnah-
men importiert wurden, mit hohen Strafen zu

die die Identifizierung von Finanzmitteln und
finanziellen Vermdgenswerten, die moglicher-

belegen, betont in diesem Zusammenhang, dal? weise den MafRnahmen in Resolution 1173

die Durchfiihrung der in der genannten Resolu-
tion enthaltenen MafRnahmen das Vorhanden-
sein einer wirksamen Regelung fiir Ursprungs-
zeugnisse erfordert, begruf3t die Einfiihrung
neuer Kontrollvorkehrungen mit neu gestalte-

(1998) unterliegen, sowie die Einfrierung sol-
cher Vermdgenswerte erleichtern;

F

ten und nachvollziehbaren Ursprungszeugnism Hinblick auf MaBhahmen betreffend Reisen
sen durch die Regierung Angolas und bittet diend Vertretung:
Regierung Angolas, den Mitgliedstaaten all®2. betont, wie wichtig es ist, dal die Staaten tatRg. ermutigt die Staaten, die zustédndigen Berufs-

Einzelheiten Uber die Ursprungszeugnisrege-
lung zu Ubermitteln und den Ausschu3 ber
diese Regelung zu unterrichten;

begriidt die von der Regierung Belgiens am 3.
Mérz 2000 angekundigten Schritte zur Unter-
stlitzung der wirksameren Durchfiihrung der in
Resolution 1173(1998) enthaltenen MafRnah-
men, begriRt aul3erdem die von der Regierung
Belgiens vorgenommene Einsetzung eines in-
terministeriellen Arbeitsstabes zur Eindam-
mung von VerstolRen gegen Sanktionen, be-
gruRt ferner die MalRnahmen, die der Hohe Rat
fur Diamanten in Zusammenarbeit mit der Re-
gierung Angolas ergriffen hat, um die Sanktio-
nen wirksamer zu machen, bittet die Regierung
Belgiens und den Hohen Rat fir Diamanten,

werden, um die in ihrem Hoheitsgebiet stattfin-
dende oder von diesem ausgehende Umgehung
der in den Resolutionen 864(1993), 1127
(21997) und 1173(1998) enthaltenen MaRnah-
men zu verhindern, und bittet die Staaten, die
Rechtsstellung der Amtstrager und Vertreter
der UNITA sowie ihrer samtlichen erwachse-
nen Familienangehérigen, die von dem Aus-
schuf nach Resolution 1127(1997) bezeichn2®.
wurden und von denen angenommen wird, daf3
sie in ihrem Hoheitsgebiet ihren Wohnsitz ha-
ben, zu Uberprifen, mit dem Ziel, ihre Reisedo-
kumente, Sichtvermerke und Aufenthaltsge-
nehmigungen im Einklang mit der genannten
Resolution voriibergehend oder auf Dauer fur
ungultig zu erklaren;

stol3 gegen die vom Rat gegen die UNITA ver-
héangten MaBnahmen durch ihre Staatsan-
gehdrigen oder andere in ihrem Hoheitsgebiet
tatige Personen ein Straftatbestand nach inner-
staatlichem Recht wird, und den Ausschuf3 von
solchen MafRnahmen zu unterrichten, und bittet
die Staaten, dem Ausschul Gber die Ergebnisse
aller in diesem Zusammenhang unternomme-
nen Ermittlungen oder Strafverfolgungsmalf-
nahmen Bericht zu erstatten;

verbande und Zertifizierungsstellen tber die
MaRnahmen in den Resolutionen 864(1993),
1127(1997) und 1173(1998) zu informieren,
darauf hinzuwirken, daR diese Stellen bei Ver-
stof3 gegen die genannten Maflinahmen tétig
werden, und sich mit diesen Stellen ins Beneh-
men zu setzen, mit dem Ziel, die Durchfiihrung
der MaRnahmen zu verbessern;

bittet den Generalsekretar, die Zusammenar-
beit zwischen den Vereinten Nationen sowie
den regionalen und internationalen Organisa-
tionen, namentlich Interpol, die méglicherwei-
se an der Uberwachung oder Durchsetzung der
Durchfihrung der MalRnahmen in den Resolu-
tionen 864(1993), 1127(1997) und 1173(1998)
beteiligt sind, zu starken;

mit dem Ausschul3 bei der Erarbeitung prakti23. fordert die Staaten, die von dem Aussamadh  30. bittet den Generalsekretar ferner, die Erarbei-
scher Malinahmen zur Beschrédnkung des Zu- Resolution 1127(1997) bezeichneten Amtstréd- tung eines Informationspakets und einer Me-

gangs der UNITA zum legalen Diamanten-

markt auch kunftig zusammenzuarbeiten, und
begrii3t ihre dahin gehenden offentlichen Ver-
sicherungen, und bittet ferner die anderen Staa-
ten mit Diamantenmérkten und die anderen
Staaten, die in enger Verbindung zur Diaman-
tenindustrie stehen, ebenfalls mit dem Aus-

gern der UNITA und deren erwachsenen Fami-
lienangehdrigen Reisepasse ausgestellt haben,
auf, diese Reisepasse im Einklang mit Ziffer
4 b) der genannten Resolution fur unglltig zu
erklaren und dem Ausschul Gber die von ihnesil.
zu diesem Zweck ergriffenen Maflinahmen Be-
richt zu erstatten;

schuf bei der Erarbeitung praktischer Mal3naf24. ersucht den Ausschuf3, im Benehmen mit der

men mit demselben Ziel zusammenzuarbeiten
und den AusschulR von den diesbeziiglich er-
griffenen MaflZnahmen in Kenntnis zu setzen;
begriRt den Vorschlag, eine Sachverstandi-
gentagung zur Erarbeitung eines Systems von
Kontrollen einzuberufen, welche die Durch-
fihrung der in Resolution 1173(1998) enthalte-
nen MalRnahmen erleichtern sollen, namentlich
Regelungen, durch die die Transparenz und die
Rechenschaftslegung bei der Kontrolle der
Diamanten von ihrem Ursprung bis zu den Dia-
mantenbodrsen erhoht wirden, betont, daf? bei
der Ausarbeitung solcher Kontrollen alles ge-
tan werden muR3, um Schadigungen des legalen
Diamantenhandels zu verhindern, und begruf3t
die Absicht der Republik Stdafrika, in diesem
Jahr als Gastgeber einer Konferenz zu dieser
Frage zu fungieren;

Regierung Angolas die Liste der Amtstrager
der UNITA und ihrer erwachsenen unmittelba-
ren Familienangehdrigen, die Reisebeschran-
kungen unterliegen, zu aktualisieren und zu-
satzliche Informationen in diese Liste aufzu-
nehmen, einschlieB3lich des Geburtsdatums und
Geburtsorts sowie aller bekannten Adressen,
und ersucht den Ausschuf3 ferner, sich mit den
in Betracht kommenden Staaten, namentlicB2.
mit der Regierung Angolas, hinsichtlich der
Mdoglichkeit einer Ausweitung dieser Liste ins
Benehmen zu setzen und dabei die in den Zif-
fern 140 bis 154 des Berichts der Sachverstan-
digengruppe enthaltenen Informationen heran-
zuziehen;

G

Im Hinblick auf zusatzliche MalRnahmen:

19.fordert die betreffenden Staaten auf, mit de&5. bittet die SADC, die Einfiihrung von Mafl3nah-

Im

Diamantenindustrie bei der Ausarbeitung und
Umsetzung wirksamerer Regelungen zusam-
menzuarbeiten, die sicherstellen, daf sich die
Unternehmen der Diamantenindustrie weltweit
an die in Resolution 1173(1998) enthaltenen
MaRnahmen halten, und den Ausschul3 Uber
diesbezigliche Fortschritte zu unterrichten;

E

Hinblick auf Finanzmittel und finanzielle Maf3-

nahmen:
20.legt den Staaten nahe, eine Sachverstandigen-gung zu stellen;
konferenz einzuberufen, um zu erkunden, wig7. fordert ferner alle Staaten, insbesondere soweit gruppe zu Ubermitteln, und ersucht den Gene-

21.

die Durchfiihrung der mit Resolution 1173
(1998) gegen die UNITA verh&ngten finanziel-
len MalRnahmen verstarkt werden kann;
fordert alle Staaten auf, mit den Finanzinstitu-
tionen in ihrem Hoheitsgebiet bei der Ausar-
beitung von Verfahren zusammenzuarbeiten,
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men zur Starkung der Flugverkehrskontroll-

systeme in der Subregion zu erwégen, um un-
erlaubte grenziberschreitende Flige aufzu-
decken, und bittet die SADC ferner, sich mit

der ICAO in Verbindung zu setzen, um die

Einrichtung eines Flugverkehrsregimes zur
Uberwachung des regionalen Luftraums zu er-
wagen;

26.fordert alle Staaten nachdriicklich auf, dem

Ausschul3 Informationen Uber Verstd3e gegen
die Mallnahmen in den Resolutionen 864
(1993), 1127(1997) und 1173(1998) zur Verfi-

sie in geographischer Néhe zu Angola liegen,
nachdriicklich auf, umgehende MaBnahmen zu
ergreifen, sofern nicht bereits geschehen, uS.
Rechtsvorschriften zu erlassen oder bestehen-
de Rechtsvorschriften durchzusetzen bezie-

dienkampagne zu veranlassen, mit deren Hilfe
die breite Offentlichkeit Giber die MaRnahmen
in den Resolutionen 864(1993), 1127(1997)
und 1173(1998) aufgeklart werden soll;
begriRt den Aufruf, der auf der im Juli 1999 in
Algier abgehaltenen Tagung des Ministerrats
der OAU an alle Mitgliedstaaten der OAU er-
gangen ist, nachdricklich auf die Durch-
fuhrung aller Resolutionen des Sicherheitsrats
hinzuwirken, insbesondere derjenigen, welche
die gegen die UNITA verhangten MaRhahmen
betreffen (A/54/424, Anlage 1), verpflichtet
sich, dem Vorsitzenden der OAU den Bericht
der Sachverstandigengruppe zu Ubermitteln,
und ersucht den Generalsekretéar, dem General-
sekretar der OAU den Bericht zu tGbermitteln;
unterstreicht die wichtige Rolle, die der SADC
bei der Durchfiihrung der in den Resolutionen
864(1993), 1127(1997) und 1173(1998) ent-
haltenen MaRnahmen zukommt, sowie seine
Entschlossenheit, die Durchfiihrung der MaR-
nahmen gegen die UNITA zu starken, bittet die
SADC, dem Ausschuf3 mitzuteilen, welche
Hilfe sie bei der Durchfiihrung dieser und der
vorangegangenen einschlagigen Resolutionen
bendotigt, bekundet seine Absicht, einen Dialog
mit der SADC Uber die Durchfihrung der in
dieser Resolution enthaltenen Aktivitaten auf-
zunehmen, fordert die Staaten und die interna-
tionalen Organisationen mit Nachdruck auf,
die Bereitstellung von finanzieller und techni-
scher Hilfe an die SADC fur diesen Zweck zu
erwagen, verweist auf das SchluBkommuniqué
des Gipfels der Staats- und Regierungschefs
der SADC, das am 13. und 14. September 1998
in Grand Baie (Mauritius) verabschiedet wurde
(S/1998/915) und das sich auf die Anwendung
der gegen die UNITA verhangten MaflRnahmen
bezieht, verpflichtet sich, dem Vorsitzenden
der SADC den Bericht der Sachversténdigen-

ralsekretar, dem Exekutivsekretar der SADC
den Bericht zu Ubermitteln;

beschlie3t, mit der Angelegenheit aktiv befaf3t
zu bleiben.

hungsweise zu verscharfen, durch die der VeAbstimmungsergebnis: Einstimmige Annahme.
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Guinea-Bissau Haiti

ihn nach Bedarf Gber die Lage in Haiti und insbe-

sondere uber die Fortschritte im Wahlprozef3 un-
SICHERHEITSRAT - Erklarung des Prasiden-SICHERHEITSRAT - Erklarung des Prasiden-terrichtet halten wird.«

ten vom 29. Mérz 2000 (UN-Dok. S/PRST/2000/11)en vom 15. Mérz 2000 (UN-Dok. S/IPRST/2000/8)

Auf der 4122. Sitzung des Sicherheitsrats amuf der 4112. Sitzung des Sicherheitsrats am 18stafrikanisches Zwischenseengebiet

29. Méarz 2000 gab der Prasident des Sicherheitglérz 2000 gab der Prasident des Sicherheitsrats

rats im Zusammenhang mit der Behandlung dés Zusammenhang mit der Behandlung des PunBICHERHEITSRAT — Gegenstand: Weitere Dis-

Punktes >Die Situation in Guinea-Bissau« durckes >Die Frage betreffend Haiti< durch den Rat im
den Rat im Namen des Rates die folgende Erkllamen des Rates die folgende Erklarung ab:
rung ab:

»Der Sicherheitsrat hat den Bericht des Generalse-

»Der Sicherheitsrat hat den Bericht des Genéretars vom 25. Februar 2000 (S/2000/150) behan-
ralsekretars vom 24. Méarz 2000 Uber die Endelt, der geménR seiner Resolution 1277(1999) vom
wicklungen in Guinea-Bissau (S/2000/250) ge30. November 1999 vorgelegt wurde.
pruft. Der Sicherheitsrat wirdigt den Beauftragten des
Der Sicherheitsrat bekundet dem Volk von GuiGeneralsekretérs, die Zivilpolizeimission der Ver-
nea-Bissau seine Hochachtung fiir den erfolgreginten Nationen in Haiti (MIPONUH), die Interna-
chen UbergangsprozeR, der zur Abhaltung freietipnale Zivilmission in Haiti (MICIVIH) und alle
fairer und transparenter Wahlen geftihrt hat. Er bgerherigen Missionen, die in Haiti disloziert wur-
glickwinscht den Beauftragten des Generalsden, um der haitianischen Regierung durch ihre
kretars, das Personal des Unterstiitzungsbiros dbiterstiitzung bei der Professionalisierung der
Vereinten Nationen fiir die FriedenskonsolidieHaitianischen Nationalpolizei, der Konsolidierung

lozierung sowie Festlegung und Verlangerung
des Mandats der Mission der Vereinten Natio-
nen in der Demokratischen Republik Kongo
(MONUC). — Resolution 1291(2000) vom 24.

Februar 2000

Der Sicherheitsrat,

unter Hinweis auf seine Resolutionen 1234
(1999) vom 9. April 1999, 1258(1999) vom

6. August 1999, 1273(1999) vom 5. November
1999, 1279(1999) vom 30. November 1999
und seine anderen einschlagigen Resolutionen
sowie die Erklarungen seines Prasidenten vom
26. Januar 2000 (S/PRST/2000/2), 24. Juni
1999 (S/PRST/1999/17), 11. Dezember 1998

rung in Guinea-Bissau (UNOGBIS) und die Mit-des haitianischen Justizsystems und anderer staat-(S/PRST/1998/36), 31. August 1998 (S/PRST/

gliedstaaten der Vereinten Nationen fiir alles, wdkher Einrichtungen sowie bei der Férderung der
sie getan haben, um dem Volk von Guinea-Bissadenschenrechte behilflich zu sein. Der Rat dankt
bei dieser Aufgabe behilflich zu sein. Der Raallen Landern, die durch ihre Beteiligung zum Er-
dankt aulRerdem der Wirtschaftsgemeinschaft délg der MIPONUH, der MICIVIH und aller davor
Westafrikanischen Staaten, der Gemeinschaft dierHaiti dislozierten Missionen beigetragen haben,
portugiesischsprachigen Lander, den Mitgliedinsbesondere den truppenstellenden Landern.
staaten, die Beitrdge an den zur Unterstiitzung deer Sicherheitsrat erkennt an, da das Volk und
Tatigkeit des UNOGBIS eingerichteten Treuhanddie Regierung Haitis letztlich selbst die Verant-
fonds entrichtet haben, und den Freunden des Geertung fur die nationale Ausséhnung, die Auf-
neralsekretérs fir Guinea-Bissau fiir ihren Beitragechterhaltung eines sicheren und stabilen Um-
zur Festigung des Friedens und der Stabilitét fields, die Rechtspflege und den Wiederaufbau ih-
Guinea-Bissau.
Der Sicherheitsrat begriiRt die Vereidigung vohlaitis eine besondere Verantwortung fiir die wei-

1998/26) und 13. Juli 1998 (S/PRST/1998/20),
in Bekraftigung der Ziele und Grundséatze der
Charta der Vereinten Nationen und der Haupt-
verantwortung des Sicherheitsrats fir die Wah-
rung des Weltfriedens und der internationalen
Sicherheit sowie der Verpflichtung aller Staa-
ten, die gegen die territoriale Unversehrtheit
oder die politische Unabhangigkeit eines Staa-
tes gerichtete oder sonst mit den Zielen der
Vereinten Nationen unvereinbare Androhung
oder Anwendung von Gewalt zu unterlassen,

res eigenen Landes tragen und daf’ die Regierung in Bekraftigung der Souveranitat, der territo-

rialen Unversehrtheit und der politischen Un-

Prasident Kumba Yala am 17. Februar 2000 unidre Starkung und das wirksame Arbeiten der abhangigkeit der Demokratischen Republik
die nach der Abhaltung der freien und fairen PrasHaitianischen Nationalpolizei und des Justizsy- Kongo und aller Staaten in der Region,
dentschafts- und Parlamentswahlen erfolgte Riicktems tragt. Der Rat ist der Auffassung, dal® recht- sowie in Bekraftigung der Souveranitat der
kehr zu einer verfassungsmafigen und demokratieitige, freie und faire Wahlen von entscheidender Demokratischen Republik Kongo uber ihre
schen Ordnung in Guinea-Bissau. Der Rat bekréBedeutung fir die Demokratie und fiir alle Aspek- natirlichen Ressourcen und besorgt tiber Be-
tigt, daf alle Beteiligten, insbesondere die ehemte der Entwicklung Haitis sind, und er fordert die richte uUber die illegale Ausbeutung der Res-
lige Militarjunta, gehalten sind, die Ergebnissénaitianischen Behdrden nachdriicklich auf zusam- sourcen des Landes und Uber die méglichen
dieser Wahlen als Teil des Abkommens von Abujmenzuarbeiten, um die Vorkehrungen fiir die Ab- Folgen dieser Aktivitaten fur die Sicherheits-
(S/1998/1028, Anlage) anzuerkennen und aufaltung glaubhafter Wahlen so schnell wie még- bedingungen und die Fortsetzung der Feindse-
rechtzuerhalten. lich abzuschlieRen, damit das Parlament und die ligkeiten,

Der Sicherheitsrat legt allen Beteiligten in Guineadnabhangigen Lokalverwaltungen, deren Amtszeit mit dem Ausdruck seiner nachdriicklichen Un-
Bissau nahe, im Geiste der Toleranz eng zusambgelaufen ist, umgehend und vollstandig wieder- terstitzung fir die Waffenruhevereinbarung
menzuarbeiten, um die demokratischen Werteergestellt werden. von Lusaka (S/1999/815), welche die trag-
zu starken, die Rechtsstaatlichkeit zu schitzeBer Sicherheitsrat spricht dem Generalsekretar fahigste Grundlage fir eine friedliche Beile-
die Armee zu entpolitisieren und die Menscherseine Anerkennung daflr aus, daf3 er den etappen-gung des Konflikts in der Demokratischen Re-

rechte zu gewéhrleisten. Der Rat unterstiitzt digeisen Ubergang zur Internationalen zivilen Un-
Anstrengungen, die die Regierung Guinea-Biderstiitzungsmission in Haiti (MICAH) sicherge-—
saus unternimmt, um die Rolle des Militérs in Guistellt hat, und ist sich bewuf3t, dal3 die wirtschaftli-
nea-Bissau im Einklang mit den Normen deche Normalisierung und der Wiederaufbau fiir die
Rechtsstaatlichkeit und der Demokratie neu fesRegierung und das Volk Haitis eine der wichtig-

publik Kongo darstellt,

mit der erneuten Aufforderung zum geordneten
Abzug aller auslandischen Kréafte aus dem Ho-
heitsgebiet der Demokratischen Republik Kon-
go im Einklang mit der Waffenruhevereinba-

zulegen. sten Aufgaben darstellen und daf eine maf3gebli- rung,

Der Sicherheitsrat bringt seine Unterstiitzung fiche internationale Hilfe fur eine bestandféhige feststellend, daR sich alle Parteien der Waffen-
die neu gewéhlte Regierung Guinea-Bissaus zuBntwicklung Haitis unverzichtbar ist. ruhevereinbarung verpflichtet haben, alle Mit-
Ausdruck und legt den neuen Behoérden nahe, Pier Sicherheitsrat anerkennt den Erfolg, zu dem glieder aller in Anlage A Kapitel 9.1 der Waf-
gramme zur Konsolidierung des Friedens und deie kooperativen Bemihungen um die Ausarbei- fenruhevereinbarung genannten bewaffneten
nationalen Ausséhnung auszuarbeiten und umziung des Mandats dieser neuen Mission in Haitige- Gruppen in der Demokratischen Republik
setzen. Der Rat fordert die internationale Gemeirfighrt haben, und nimmt mit Genugtuung Kenntnis  Kongo ausfindig zu machen, zu identifizieren,
schaft auf, das dreimonatige Ubergangsprogranwon dem Beitrag, den die Generalversammlung zu entwaffnen und zu versammeln, und dai
der Regierung bis zur Veranstaltung einer newnd der Wirtschafts- und Sozialrat in dieser Hin- sich alle Herkunftslander dieser bewaffneten
en Rundtischkonferenz zu unterstiitzen. Der Raicht geleistet haben. Der Sicherheitsrat begrif3t Gruppen verpflichtet haben, die fir ihre Riick-
stimmt mit der Bemerkung des Generalsekretadie Initiative des Wirtschafts- und Sozialrats zur fuhrung notwendigen Mal3nahmen zu ergrei-
in Ziffer 24 seines Berichts Uberein, wonach diéusarbeitung eines strategischen Rahmens und ei- fen, sowie feststellend, daf die Parteien diese
nachhaltige Unterstitzung seitens der internatimes umfassenden Ansatzes fur ein langfristiges Aufgaben im Einklang mit der Waffenruhever-
nalen Gemeinschaft eine unerla3liche Voraussdinterstiitzungsprogramm der Vereinten Nationen einbarung durchfiihren missen,

zung dafir ist, die bislang erzielten Fortschritte zfilr Haiti und unterstreicht den wesentlichen Zu—

unter Befurwortung der von den kongolesi-

konsolidieren und Guinea-Bissau dabei zu helfesammenhang zwischen der Stabilitat des Landes schen Parteien mit Unterstiitzung der Organi-

eine dauerhafte Grundlage fir die Verbesserunmd seiner wirtschaftlichen und sozialen Entwick-
der Lebensbedingungen seines Volkes zu schéding.
fen.«
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sation der Afrikanischen Einheit getroffenen
Wahl des in der Waffenruhevereinbarung vor-

Der Rat geht davon aus, dal3 der Generalsekretar gesehenen Moderators des nationalen Dialogs
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und mit der Aufforderung an alle Mitgliedstaa-
ten, den Moderationsprozef3 politisch, finanzi-
ell und materiell zu unterstitzen,

unter Hinweis auf den Bericht des Generalse-
kretars vom 17. Januar 2000 (S/2000/30),
betonend, daf er entschlossen ist, mit den Par-
teien zusammenzuarbeiten, um die Waffenru-
hevereinbarung vollinhaltlich durchzufiihren,
gleichzeitig jedoch unterstreichend, daf3 ihre e
folgreiche Durchfiihrung zuallererst vom Wil-
len aller Parteien der Vereinbarung abhéngt,
betonend, wie wichtig es ist, die staatliche Ver-
waltung im gesamten Hoheitsgebiet der Demo-1.
kratischen Republik Kongo wiederherzustel-
len, wie in der Waffenruhevereinbarung vorge- 2.
sehen,

betonend, wie wichtig die Gemeinsame Mili-
tarkommission ist, und alle Staaten nachdruck-
lich auffordernd, ihr auch weiterhin Unterstut-
zung zu gewahren,

betonend, dalR Phase Il der Dislozierung der
Mission der Vereinten Nationen in der Demo- 3.
kratischen Republik Kongo (MONUC) auf den
folgenden Erwéagungen beruhen soll: 4.
a) die Parteien achten und befolgen die Waf-
fenruhevereinbarung und die einschlagi-
gen Ratsresolutionen;

es wird ein tragfahiger Plan fur die Ent-
flechtung der bewaffneten Kréfte der Par-
teien und ihre Rickverlegung auf die von
der Gemeinsamen Militdérkommission ge-
nehmigten Positionen ausgearbeitet;

die Parteien geben vor der Dislozierung der
MONUC-Truppen feste und glaubhafte
Zusicherungen hinsichtlich der Sicherheit
und Bewegungsfreiheit des Personals der
Vereinten Nationen und des beigeordneten
Personals,

unter Hinweis auf die einschlagigen Grundsét-

b)

c)

vertriebenen haben, und betonend, dafl} die
Hilfseinsatze der Vereinten Nationen und der
anderen Organisationen ebenso wie die Forde-
rung der Menschenrechte und die Uberwachung
ihrer Einhaltung unter akzeptablen Bedingun-
gen hinsichtlich der Sicherheit, der Bewe-
gungsfreiheit und des Zugangs zu den betroffe-
nen Gebieten fortgesetzt werden missen,
feststellend, daR die Situation in der Demokra-
tischen Republik Kongo eine Bedrohung des
Weltfriedens und der internationalen Sicher-
heit in der Region darstellt,

fordert alle Parteien auf, ihre Verpflichtungen
aus der Waffenruhevereinbarung zu erfillen;
bekundet erneut seine nachdriickliche Unter-
stutzung fur den Sonderbeauftragten des Gene-
ralsekretars in der Demokratischen Republik
Kongo und seine Oberaufsicht tiber die Tatig-
keiten der Vereinten Nationen in der Demokra-
tischen Republik Kongo und fordert alle Par-
teien auf, voll mit ihm zusammenzuarbeiten;
beschlief3t, das Mandat der MONUC bis zum
31. August 2000 zu verlangern;

genehmigt die Verstéarkung der MONUC auf
bis zu 5 537 Soldaten, einschlieBlich bis zu 500
Beobachtern, oder mehr, falls der Generalse-
kretar feststellt, daR dies notwendig und im
Rahmen der Gesamtstéarke und -struktur der
Truppe durchfihrbar ist, samt dem notwendi-
gen zivilen Unterstiitzungspersonal, unter an-
derem auf den Gebieten Menschenrechte, hu-
manitdre Angelegenheiten, Offentlichkeitsar-
beit, Schutz von Kindern, politische Angele-
genheiten, Sanitatsversorgung und verwal-
tungstechnische Unterstiitzung, und ersucht
den Generalsekretar, umgehend die Entsen-
dung zusatzlicher Krafte zu empfehlen, falls
sich die Notwendigkeit ergibt, um einen besse-
ren Schutz der Truppe zu gewabhrleisten;

ze in dem am 9. Dezember 1994 verabschiede5. beschlief3t, dal} die stufenweise Dislozierung
ten Ubereinkommen (iber die Sicherheit von des in Ziffer 4 genannten Personals stattfinden
Personal der Vereinten Nationen und beigeord- wird, sobald der Generalsekretar feststellt, dald
netem Personal sowie auf die Erklarung seines sich das Personal der MONUC an die ihm zu-

Prasidenten vom 10. Februar 2000 (S/PRST/ gewiesenen Standorte begeben und seine in
2000/4), Ziffer 7 beschriebenen Aufgaben unter ange-

erfreut Gber die Anstrengungen, welche die messenen Sicherheitsbedingungen und in Zu-
Vereinten Nationen unternehmen, um das Frie- sammenarbeit mit den Parteien wahrnehmen
denssicherungspersonal im Hinblick auf die kann und er feste und glaubhafte diesbeziigli-
Verhiitung und Einddmmung von HIV/Aids che Zusicherungen seitens der Parteien der
und anderen Ubertragbaren Krankheiten bei al- Waffenruhevereinbarung erhalten hat, und er-

len ihren Friedenssicherungseinsétzen zu sen- sucht den Generalsekretéar, den Rat in dieser

sibilisieren, und diese Anstrengungen beftr-
wortend, 6.
mit dem Ausdruck seiner ernsthaften Besorgnis
Uber die humanitére Lage in der Demokratischen
Republik Kongo und die Geber ermutigend,
auf den konsolidierten humanitaren Beitrags-
appell der Vereinten Nationen zu reagieren,
betonend, wie wichtig es fur die Wirksamkeit
einer solchen humanitaren Hilfe und anderer
internationaler Einsatze in der Demokratischen
Republik Kongo ist, dal3 gunstige Bedingun- 7.
gen fir die értliche Beschaffung und Rekrutie-
rung seitens der internationalen Organisatio-
nen herrschen,

mit dem Ausdruck seiner tiefen Besorgnis iber
alle VerstoRBe gegen die Menschenrechte und
das humanitére Volkerrecht und Uber die Be-
eintrachtigung dieser Rechte, insbesondere
Uber die in dem Bericht des Generalsekretérs
genannten angeblichen VerstoRe,

sowie mit dem Ausdruck seiner tiefen Besorg-
nis darliber, dal? die Mitarbeiter der huma-
nitaren Organisationen in einigen Gebieten der
Demokratischen Republik Kongo beschrank-
ten Zugang zu den Flichtlingen und Binnen-
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Hinsicht unterrichtet zu halten;

beschlie3t, daR die MONUC unter der Ober-
aufsicht des Sonderbeauftragten des General-
sekretars eine gemeinsame Struktur mit der
Gemeinsamen Militirkommission schaffen

wird, die wahrend des Zeitraums der Dislozie- 8.

rung der MONUC eine enge Abstimmung si-
cherstellen wird, mit Hauptquartieren am glei-
chen Standort und gemeinsamen Unterstt-
zungs- und Verwaltungsstrukturen;

beschlief3t, daf’ die MONUC, in Zusammenar-
beit mit der Gemeinsamen Militdrkommission,
den folgenden Auftrag haben wird:

a) die Durchfihrung der Waffenruheverein-
barung zu Giberwachen und Verst63e gegen
die Waffenruhe zu untersuchen;

mit den Feldhauptquartieren aller Militar-
krafte der Parteien eine standige Verbin-
dung herzustellen und aufrechtzuerhalten;

b)

c)
schiedung dieser Resolution einen Akti-
onsplan zur Gesamtdurchfiihrung der Waf-
fenruhevereinbarung durch alle beteiligten
Parteien auszuarbeiten, mit besonderem
Schwerpunkt auf den folgenden Hauptzie-

innerhalb von 45 Tagen nach der Verab-9.

len: Sammlung und Verifikation von mi-
litarischen Informationen Uiber die bewaff-
neten Kréfte der Parteien, Aufrechterhal-
tung der Einstellung der Feindseligkeiten
und Entflechtung und Umdislozierung der
bewaffneten Kréafte der Parteien, umfas-
sende Entwaffnung, Demobilisierung, Neu-
ansiedlung und Wiedereingliederung aller
Mitglieder aller in Anlage A Kapitel 9.1
der Waffenruhevereinbarung genannten be-
waffneten Gruppen und der geordnete Ab-
zug aller auslandischen Kréafte;
mit den Parteien zusammenzuarbeiten, um
die Freilassung aller Kriegsgefangenen, ge-
fangenen Militarpersonals und die Freiga-
be von sterblichen Uberresten in Zusam-
menarbeit mit den internationalen huma-
nitdren Organisationen zu erwirken;

die Entflechtung und Umdislozierung der

bewaffneten Kréafte der Parteien zu Uber-

wachen und zu verifizieren;

im Rahmen ihrer Mittel innerhalb ihres

Einsatzgebiets die Einhaltung der Bestim-

mungen der Waffenruhevereinbarung be-

treffend die Lieferung von Munition, Waf-
fen und sonstigem Kriegsmaterial ins Feld,

namentlich an alle in Anlage A Kapitel 9.1

genannten bewaffneten Gruppen, zu Uber-

wachen;

die humanitére Hilfe und die Uberwachung

der Einhaltung der Menschenrechte zu er-

leichtern, mit besonderer Aufmerksamkeit
auf schutzbedurftigen Gruppen, wie Frau-
en, Kinder und demobilisierte Kindersol-
daten, soweit dies nach dem Urteil der

MONUC im Rahmen ihrer Mittel mdglich

ist, und unter akzeptablen Sicherheitsbe-

dingungen, in enger Zusammenarbeit mit
den anderen Organisationen der Vereinten

Nationen, verwandten Organisationen und

nichtstaatlichen Organisationen;

eng mit dem Moderator des nationalen

Dialogs zusammenzuarbeiten, ihm Unter-

stutzung und technische Hilfe zu gewahren

und die diesbezlglichen Tatigkeiten der
anderen Organisationen der Vereinten Na-
tionen zu koordinieren;

i) Sachverstandige fur Antiminenprogramme
zu entsenden, um das Ausmalf3 der Proble-
me im Zusammenhang mit Minen und nicht
zur Wirkung gelangten Kampfmitteln zu er-
mitteln, die Einleitung von Antiminenpro-
grammen zu koordinieren, einen Minen-
aktionsplan auszuarbeiten und gegebenen-
falls die erforderlichen NotmaRnahmen zur
Wahrnehmung ihres Mandats zu ergreifen;

tatig werdend nach Kapitel VII der Charta der

Vereinten Nationen, beschlie3t, dal die MO-

NUC in den Einsatzgebieten ihrer Infanterieba-

taillone und, soweit dies nach ihrem Urteil im

Rahmen ihrer Mittel mdoglich ist, die erforderli-

chen MaRBnahmen ergreifen darf, um das Perso-

nal, die Einrichtungen, die Anlagen und die

Ausristung der Vereinten Nationen und der

Gemeinsamen Militdrkommission am gleichen

Standort zu schitzen, die Sicherheit und Bewe-

gungsfreiheit ihres Personals zu gewéahrleisten

und Zivilpersonen, die unmittelbar von kdrper-
licher Gewalttatigkeit bedroht sind, Schutz zu
gewahren;

fordert die Parteien der Waffenruhevereinba-

rung auf, die Dislozierung der MONUC in die

Einsatzgebiete, in denen dies nach Auffassung

des Sonderbeauftragten des Generalsekretérs

notwendig ist, aktiv zu unterstiitzen, nament-

lich durch die Abgabe von Zusicherungen im

d)

e)

9)

h)
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Hinblick auf die Sicherheit und Bewegungs- heit, Demokratie und Entwicklung im Ostafri-»Der Sicherheitsrat erinnert an das Schreiben des
freiheit und die aktive Beteiligung des Verbin-  kanischen Zwischenseengebiet ist, zu gegeb&eneralsekretars vom  18.  April 2000
dungspersonals; ner Zeit und unter der Schirmherrschaft defS/2000/334) und das Schreiben seines Préasiden-
10. ersucht die Regierungen der Staaten in der Re- Vereinten Nationen und der Organisation deten vom 28. April 2000 (S/2000/350). Der Rat er-
gion, mit dem Generalsekretar innerhalb von 30 Afrikanischen Einheit sowie unter Beteiligunginnert auRerdem an die Schreiben des Standigen
Tagen nach der Verabschiedung dieser Resolu- aller Regierungen der Region und aller andereviertreters der Demokratischen Republik Kongo
tion gegebenenfalls Abkommen Uiber die Rechts- betroffenen Parteien; bei den Vereinten Nationen an seinen Prasidenten,
stellung der Truppen zu schlieen, und erinnet9. ersucht den Generalsekretar, dem Rat alle @@tiert vom 26. April 2000 (S/2000/362) und vom
daran, daf® bis zum Abschlul® solcher Abkom- Tage Uber den Stand der Durchfihrung dek. Juni 2000 (S/2000/515).
men das Muster-Abkommen Uber die Rechts- Waffenruhevereinbarung und dieser Resolutber Sicherheitsrat begriif3t die in Ziffer 77 des Be-

stellung der Truppen vom 9. Oktober 1990 (A/ on Bericht zu erstatten; richts seiner Mission in die Demokratische Repu-
45/1594) vorlaufig Anwendung findet; 20. beschlief3t, mit der Angelegenheit aktiv befaflilik Kongo (S/2000/416) enthaltene Empfehlung,
11. ersucht den Generalsekretar, auf der Grundlage zu bleiben. die rasche Einsetzung einer Sachverstandigen-
konkreter und beobachteter militarischer und gruppe fr die illegale Ausbeutung der natirlichen
politischer Fortschritte bei der DurchfiihrungAbstimmungsergebnis: Einstimmige Annahme. Ressourcen und anderer Reichtimer der Demokra-
der Waffenruhevereinbarung und der einschla- tischen Republik Kongo in die Wege zu leiten.
gigen Ratsresolutionen weiter etwaige zuséatz- Der Sicherheitsrat ersucht den Generalsekretar,

liche Dislozierungen der Vereinten Nationen irSICHERHEITSRAT — Erklarung des Préasiden-diese Sachverstandigengruppe fir einen Zeitraum
der Demokratischen Republik Kongo zu platen vom 5. Mai 2000 (UN-Dok. S/PRST/2000/15)von sechs Monaten mit folgendem Mandat einzu-
nen und Empfehlungen zu weiteren Mafl3nah- setzen:
men des Rates abzugeben; Auf der 4135. Sitzung des Sicherheitsrats am 5. Berichten tber sédmtliche Aktivitaten zur ille-
12.fordert alle Parteien auf, den sicheren und uMai 2000 gab der Prasident des Sicherheitsrats im galen Ausbeutung der nattrrlichen Ressourcen
gehinderten Zugang des humanitéaren HilfspeZusammenhang mit der Behandlung des Punktes und anderer Reichtimer der Demokratischen
sonals zu allen Hilfsbedurftigen zu gewahrleisDie Situation betreffend die Demokratische Re- Republik Kongo, namentlich auch soweit sie
sten, und erinnert daran, dal3 die Parteien auphbblik Kongo< durch den Rat im Namen des Rates gegen die Souveranitat dieses Landes ver-
Garantien im Hinblick auf die Sicherheit unddie folgende Erklarung ab: sto3en, nachzugehen und entsprechende Infor-
Bewegungsfreiheit des Personals der Verein- mationen zu sammeln;
ten Nationen und des beigeordneten humaDer Sicherheitsrat verleiht seiner ernsten Besorg- die Verbindungen zwischen der Ausbeutung
nitdren Hilfspersonals geben mussen; nis Uber die erneuten Kampfhandlungen zwischen der natirlichen Ressourcen und anderer Reich-
13.fordert alle Parteien auf, mit dem Internationaigandischen und rwandischen Streitkréften in Ki- timer der Demokratischen Republik Kongo
len Komitee vom Roten Kreuz zusammenzuaisangani (Demokratische Republik Kongo) Aus- und der Fortsetzung des Konflikts zu untersu-
beiten, damit es seinen Auftrag sowie die ihndruck, die am 5. Mai 2000 begannen. Der Rat chen und zu analysieren;
in der Waffenruhevereinbarung ubertragenemacht sich die Erklarung seiner in die Demokra- dem Rat Empfehlungen vorzulegen.
Aufgaben wahrnehmen kann; tische Republik Kongo entsandten Mission vonDer Sicherheitsrat betont, dal die Sachverstandi-
14.verurteilt alle im Hoheitsgebiet der Demokratis. Mai 2000 zu eigen, in der zu einer sofortigegengruppe, die ihren Stutzpunkt im Biro der Ver-
schen Republik Kongo und in den umgebenddginstellung der Kampfhandlungen aufgeforderginten Nationen in Nairobi haben wird, zur Erfil-
Gebieten veriibten Massaker und fordert nachwird. lung ihres Mandats logistische Unterstiitzung von
dricklich eine internationale Untersuchung alber Sicherheitsrat verurteilt uneingeschréankt deder Mission der Vereinten Nationen in der Demo-
ler dieser Vorfalle, mit dem Ziel, die Verant-Ausbruch militarischer Feindseligkeiten in Kisankratischen Republik Kongo (MONUC) erhalten,
wortlichen vor Gericht zu stellen; gani. Die Wiederaufnahme der Kampfhandlungewerschiedene Lénder der Region besuchen und
15. fordert alle Parteien des Konflikts in der Debedroht einmal mehr die Durchfiihrung der Wafwahrend ihrer Besuche Kontakte zu den diploma-
mokratischen Republik Kongo auf, die Men{fenruhevereinbarung von Lusaka (S/1999/815)ischen Vertretungen in den betreffenden Haupt-
schenrechte zu schitzen und das humanitdder Rat ist aulRerdem besorgt Uber Meldungestadten aufnehmen sowie erforderlichenfalls auch
Volkerrecht und die Konvention von 1948 Gibedenen zufolge unschuldige kongolesische Zivilandere wichtige Lander besuchen kann.
die Verhitung und Bestrafung des Vélkermorpersonen getotet wurden. Der Sicherheitsrat ersucht den Generalsekretér, die
des zu achten, und fordert alle Parteien aul3dder Sicherheitsrat verlangt, daR diese jlngsteMitglieder der Sachverstéandigengruppe im Beneh-
dem auf, es zu unterlassen oder aufzuhoreReindseligkeiten sofort eingestellt werden und dafden mit dem Rat auf Grund ihrer Fachkenntnisse,
denjenigen, die der Beteiligung am Verbrechedie an den Kampfhandlungen in Kisangani Beteihrer Unparteilichkeit und ihrer Kenntnis der Sub-
des Voélkermordes, an Verbrechen gegen digten ihr Eintreten fir den Lusaka-ProzeR bekrafegion zu ernennen. Der Rat betont, dal3 es sich bei
Menschlichkeit oder an Kriegsverbrechen vertigen und alle einschlagigen Resolutionen des Siem Vorsitzenden der Gruppe um eine namhafte
dachtigt werden, Unterstiitzung zu gewahrecherheitsrats einhalten. Der Rat bekraftigt seiRersonlichkeit mit der erforderlichen Erfahrung
oder sich mit ihnen zusammenzuschlieRen, uriintreten flr die nationale Souveranitét, territoriahandeln sollte, und beschlief3t, daf? der Gruppe finf
die Verantwortlichen vor Gericht zu bringen sofe Unversehrtheit und politische Unabhéngigkeititglieder, einschliellich des Vorsitzenden, an-
wie die Ergreifung von MaBnahmen im Ein-der Demokratischen Republik Kongo. gehoren werden. Der Rat unterstreicht, da® sich
klang mit dem Vdlkerrecht zu erleichtern, umDer Sicherheitsrat ist der Auffassung, dal diesie Sachverstédndigengruppe nach Bedarf den
sicherzustellen, dafl3 diejenigen, die VerstdéB8ewalthandlungen unmittelbar gegen die VereirSachverstand des Sekretariats sowie der Fonds und
gegen das humanitére Volkerrecht begangdrarung von Lusaka, gegen den TruppenentflecRrogramme und der Sonderorganisationen der
haben, zur Rechenschaft gezogen werden; tungsplan von Kampala vom 8. April 2000, gegeWereinten Nationen zunutze machen kann. Frei-
16. bringt seine tiefe Besorgnis Uber den illegaledie Waffenruhe vom 14. April 2000, gegen diewillige Beitrage zur Unterstitzung der Gruppe
Zustrom von Waffen in die Region zum Aus-anschlieBenden schriftlichen Anordnungen an dind willkommen.
druck, fordert alle Beteiligten auf, diesem Zu-militarischen Fuhrer im Feld, diese Waffenruhéer Sicherheitsrat ersucht den Generalsekretér,
strom ein Ende zu setzen, und bekundet seieézuhalten, und gegen die einschlagigen Resolivm Uber die zur Einsetzung der Sachverstandigen-

Absicht, diese Frage weiter zu behandeln;  tionen des Sicherheitsrats verstof3en. gruppe ergriffenen MalRnahmen Bericht zu erstat-
17. bekundet seine ernsthafte Besorgnis Uber BBer Sicherheitsrat wird mit der Angelegenheit akten. Der Rat ersucht aulerdem darum, dal3 die
richte Gber die illegale Ausbeutung der natirlitiv befaf3t bleiben.« Sachverstandigengruppe drei Monate nach ihrer
chen Ressourcen und anderer Reichtimer der Einsetzung dem Rat Uber den Generalsekretar
Demokratischen Republik Kongo, namentlich einen vorlaufigen Bericht mit ihren ersten Er-

unter VerstoR gegen die Souveranitat des LaBICHERHEITSRAT - Erklarung des Préasiden-kenntnissen und am Ende ihres Mandats einen ab-
des, fordert die Beendigung dieser Aktivitatenten vom 2. Juni 2000 (UN-Dok. S/PRST/2000/20%chlieRenden Bericht samt Empfehlungen vorlegt.«
bekundet seine Absicht, diese Frage weiter zu
behandeln, und ersucht den Generalsekretduyf der 4151. Sitzung des Sicherheitsrats am 2. Ju-
dem Rat innerhalb von 90 Tagen lber Mdgri 2000 gab der Président des Sicherheitsrats im
lichkeiten zur Erreichung dieses Ziels BerichZusammenhang mit der Behandlung des Punktes
Zu erstatten; >Die Situation betreffend die Demokratische Repyeie fiir die Ubersetzungen der UN-Dokumente: Deut-

18. bekraftigt, wie wichtig die Abhaltung einer in-publik Kongo< durch den Rat im Namen des Rat@gher Ubersetzungsdienst der Vereinten Nationen, New
ternationalen Konferenz uber Frieden, Sichedie folgende Erklarung ab: York
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Wiederkehrende Gedenkanlésse
sowie laufende und kiinftige Jahre und Jahrzehnte der Vereinten Nationen

Internationale Tage

8. Marz

Tag der Vereinten Nationen fiir die Rechte der Frau und den Weltfrieden
(Internationaler Frauentag)

21. Marz

Internationaler Tag fir die Beseitigung der Rassendiskriminierung

22. Marz

Weltwassertag

23. Marz

Welttag der Meteorologie (WMO)

7. April

Weltgesundheitstag (WHO)

23. April

Welttag des Buches und des Urheberrechts (UNESCO)

3. Mai

Welttag der Pressefreiheit

15. Mai

Internationaler Tag der Familie

17. Mai

Weltfernmeldetag (ITU)

21. Mai

Welttag fur kulturelle Entwicklung (UNESCO)

31. Mai

Weltnichtrauchertag (WHO)

4. Juni

Internationaler Tag der Kinder, die unschuldig zu Aggressionsopfern
geworden sind

5. Juni

Tag der Umwelt

17. Juni

Welttag fur die Bekdmpfung der Wistenbildung und der Durre

20. Juni

Tag des afrikanischen Fluchtlings (UNHCR)

26. Juni

Internationaler Tag der Vereinten Nationen zur Unterstiitzung
der Opfer der Folter

Erster Samstag im Juli

Internationaler Tag der Genossenschaften

11. Juli

Weltbevdlkerungstag (UNDP/UNFPA)

9. August”

Internationaler Tag der autochthonen Bevdlkerungsgruppen der Welt

12. August

Internationaler Tag der Jugend

23. August

Internationaler Tag der Erinnerung an den Sklavenhandel
und seine Abschaffung (UNESCO)

Erster Dienstag nach dem 1. September

Internationaler Friedenstag

8. September

Weltbildungstag (UNESCO)

16. September

Internationaler Tag fiir die Erhaltung der Ozonschicht

27. September

Welttourismustag (WTO)

Ein Tag in der letzten Septemberwoche

Weltschiffahrtstag (IMO)

1. Oktober

Internationaler Tag der &lteren Menschen

Erster Montag im Oktober

Welttag des Wohn- und Siedlungswesens (Habitat-Tag)

Zweiter Mittwoch im Oktober

Internationaler Tag der Katastrophenvorbeugung

9. Oktober

Tag des Weltpostvereins (UPU)

16. Oktober

Welternahrungstag

17. Oktober

Internationaler Tag fir die Beseitigung der Armut

24. Oktober

Tag der Vereinten Nationen, zugleich

Welttag der Information Uber Entwicklungsfragen

16. November

Internationaler Tag der Toleranz

20. Novembef

Weltkindertag**

Internationaler Tag gegen Drogenmif3brauch und unerlaubten Suchtstoffver

20. November

Tag der Industrialisierung Afrikas

21. November

Welttag des Fernsehens

25. November

Internationaler Tag zur Beseitigung der Gewalt gegen Frauen

29. November

Internationaler Tag der Solidaritat mit dem palastinensischen Volk

1. Dezember

Welt-Aids-Tag (WHO)

2. Dezember

Internationaler Tag fir die Abschaffung der Sklaverei

3. Dezember

Internationaler Tag der Behinderten

5. Dezember

Internationaler Entwicklungshelfertag fur die wirtschaftliche
und soziale Entwicklung****

7. Dezember

Tag der Internationalen Zivilluftfahrt

10. Dezember

Tag der Menschenrechte

29. Dezember

Internationaler Tag fiir die biologische Vielfalt

Internationale Wochen

Beginn am 21. Méarz

Woche der Solidaritat mit den gegen Rassismus und Rassendiskrimini
kampfenden Volkern

Beginn am 25. Mai

Woche der Solidaritat mit den Vélkern der Gebiete ohne Selbstregierung

Beginn am 4. Oktober

Internationale Weltraumwoche

Beginn am 24. Oktober

Abriustungswoche

Minche, in die jeweils der 11. November fallt

lﬁnternationale Woche flir Wissenschaft und Frieden

Internationale Jahre

2000

Internationales Jahr der Danksagung

Internationales Jahr fiir eine Kultur des Friedens

2001

Internationales Jahr der Freiwilligen

Jahr des Dialogs zwischen den Kulturen

Internationales Jahr der Mobilisierung gegen Rassismus, Rassendiskrimini
Fremdenfeindlichkeit und damit zusammenhangende Intoleranz

2002

Internationales Jahr der Berge

Internationales Jahr des Okotourismus

2005

Internationales Jahr der Kleinstkredite

Internationale Jahrzehnte

1990-2000

Internationale Dekade fiir die Beseitigung des Kolonialismus

1991-2000

Vierte Entwicklungsdekade der Vereinten Nationen

Zweite Verkehrs- und Kommunikationsdekade in Afrika

Dekade der Vereinten Nationen zur Bekdmpfung des Drogenmif3brauchs

1993-2002

Zweite Dekade fir die industrielle Entwicklung Afrikas

Asiatisch-pazifische Behindertendekade

1993-2003

Dritte Dekade zur Bekampfung von Rassismus und rassischer Diskriminie

1994-2004

Internationale Dekade der autochthonen Bevolkerungsgruppen der Welt

1995-2004

Dekade fuir Menschenrechtserziehung

1997-2006

Erste Dekade der Vereinten Nationen fur die Beseitigung der Armut

2001-2010

Internationale Dekade fur eine Kultur des Friedens und der Gewaltlosigkei
zugunsten der Kinder der Welt

* keine generell giltige kalenderméRige Festlegung
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nur wahrend der Internationalen Dekade der autochthonen Bevdlkerungsgrlippen

der Welt
wird in Deutschland am 20. September begangen
wird in Deutschland als >Tag des Ehrenamtes< begangen

*kk
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