wollten sie etwaigen Nachschufverpflichtundustizgeschichte dirfte das Verfahren machestandig erfiillt habe, die Klagegegner hingegen
gen vorbeugen, falls die UNIDO in Zukunft we-das voraussichtlich Anfang Mai in den Niederihren rechtlichen Verpflichtungen aus der Mon-
gen einer Schwéache des Euro in eine finanziellanden eréffnet werden wird: zwei libyscherealer Konvention — insbesondere die Pflicht
Klemme geraten sollte. Dies gab es schon eitaatsangehoérige haben sich dort wegen dasr Zurverfiigungstellung von Beweismaterial
mal in der Vergangenheit unter umgekehrteAnschlags auf den Pan-American-Flug 103 nicht nachgekommen seien und schlief3lich
Vorzeichen, seinerzeit bedingt durch eingom 21. Dezember 1988 zu verantworten. Ob efie Klagegegner die Androhung und Anwen-
Schwache des Dollars — der Wahrung, in deruch zu spater Gerechtigkeit fur die 259 Flugdung von Gewalt und Zwang gegen die Souve-
bis 1987 die Pflichtbeitrage zur UNIDO auszeuginsassen und die elf Einwohner des schotténitat Libyens zu unterlassen haben. Mit die-
schlie3lich zu leisten waren. Selbst wenn deschen Dorfes Lockerbie, die den an Bord desen Klagebegehren in der Hauptsache verband
auf Dollar lautende Anteil der Gesamtausgabeamerikanischen Maschine erfolgten Sprend-ibyen zwei gleichlautende Antrdge auf ErlalR
der Organisation bis auf rund 8 vH weiter abgestoffanschlag nicht berlebten, fihren wirdyon vorsorglichen MalRnahmen gegen GroRbri-
senkt werden kdnnte, beispielsweise durch eimeul? sich noch zeigen. tannien und die USA nach Artikel 41 des IGH-
Vereinbarung mit dem UN-Pensionsfonds, die Statuts. Die Antrage waren darauf gerichtet, ei-
monatlichen Abfiihrungen an den Fonds staltt Fast auf den Tag genau sieben Jahre hatteer moglichen Gewaltanwendung gegen Liby-
in Dollar in Euro zu leisten, bleiben ernstzudie UN-ZwangsmafRnahmen gegen Libyen amn zur Erzwingung der Auslieferung vorzubeu-
nehmende Ausgabenrisiken aus Wechselkurgedauert, bis sie — begleitet von langwierigegen sowie andere Schritte zu verhindern, die zur
schwankungen bestehen. Die Hohe der Algliplomatischen Verhandlungen — die erwiinscterledigung der Hauptsache fiihren wiirden.
fuhrungen an den UN-Pensionsfonds und eirten Friichte trugen: am 5. April 1999 wurde\m 14. April 1992 beschied der IGH mit 11 ge-
Reihe anderer Ausgabenposten, insbesondelie Libyer Abdel Basset Ali Mohammad Al-gen 5 Stimmen die Antrage auf Erlal3 einer der-
aber die Bezlige der UNIDO-BediensteteiMeghrabi und Lamen Khalifa Fhimah als Hauptartigen einstweiligen Anordnung abschlagig.
einschlieB3lich allfélliger Nebenleistungen (Umverdachtige des Lockerbie-Attentates an diBazu sah sich der IGH auf Grund der Resoluti-
zugskosten, Kosten der Rickkehr in das HeNiederlande Uberstellt, wo ihnen in Camp Zeistn 748 des Sicherheitsrats veranlaf3t. Der Ge-
kunftsland nach Dienstende und dergleichenpr einem schottischen Gericht nach schottrichtshof unterstellte im Verfahren die verbind-
orientieren sich wertmaf3ig weiterhin am Dollarschem Recht der Prozel3 gemacht werden solliche Wirkung dieser Entschlieung gegeniber
Als Mitglied der Verbandes der Vereinten NaDer Fall Lockerbie hat in vielerlei Hinsicht neueallen UN-Mitgliedern nach Art. 25 der Charta
tionen bleibt die UNIDO an das >Gemeinsam&laB3stédbe im UN-Recht gesetzt; vor allem steldler Vereinten Nationen, was zu einer rechtli-
System« des UN-Dienstrechts gebunden uret fur den — scheinbar rechtsfreien — Beurteéhen Nachrangigkeit der Montrealer Konventi-
kann (und soll) sich von zentral — also durch dikingsspielraum des Sicherheitsrats im Rahmam gemaf Art. 103 der UN-Charta fihren muf3-
von der Kommission flr den internationalerdes Kapitels VII der Charta der Vereinten Nate. Der Gerichtshof sah sich auf Grund dessen
offentlichen Dienst vorbereiteten und von detionen, der auch vor Kernbereichen der innerenehrheitlich auRerstande, etwaige Rechte Liby-
UN-Generalversammlung mit systemweiteSouveranitat der Mitgliedstaaten nicht halens aus der Montrealer Konvention vorlaufig zu
Wirkung — zu treffenden Entscheidungen nichinacht. Der Sicherheitsrat hatte sich nach Alsichern und dadurch die Rechte GroRbritanni-
freistellen. Diese werden auch in Zukunft auschlufd der US-amerikanischen und britischesns und der Vereinigten Staaten aus der Resolu-
der Basis des Dollar als der fir Rechnungsw&rmittlungsarbeiten zugig des Falles Lockerbigon 748 zu beeintréchtigen. In rechtlicher Hin-
sen und Finanzberichterstattung im UN-Systemngenommen und am 21. Januar 1992 in seirgcht ist an der Entscheidung vor allem bemer-
dominierenden Wahrung erfolgen. Resolution 731 (Text: VN 2/1992 S. 67f.) Li-kenswert, daR der IGH eine gewisse Bereit-
Wie sich die UNIDO vor den genannten Wechbyen aufgefordert, dem Auslieferungsersuchesthaft andeutet, sich im Hauptsacheverfahren
selkursrisiken schiitzen soll, haben die MitGroR3britanniens und der USA nachzukommeimdirekt mit der RechtmaRigkeit der Entsch-
gliedstaaten nicht im Detail festgelegt. Sie emnd die beiden hauptverdéchtigen Libyer Al-MelieRung 748 des Rates auseinanderzusetzen.
warten hierzu Vorschlage vom Sekretariat deghrabi und Fhimah den britischen beziehungs-
Organisation im Laufe dieses Jahres. Es windeise US-amerikanischen StrafverfolgungsbdH. Parallel zu dem Rechtsstreit vor dem IGH
sich anbieten, insoweit zunéchst einmal die Praérden zu uberstellen. Nachdem die rechtlickerstérkten sich die diplomatischen Bemuhun-
xis der in der Schweiz belegenen UN-Orgadnverbindliche EntschlieRung 731 keine Realgen, den Konflikt um die Auslieferung der tat-
nisationen zu studieren, die den Schweizéion bei der libyschen Regierung hervorgerufemerdachtigen Libyer durch eine gitliche Eini-
Franken ihrem Haushaltsverfahren und Reclhatte, verabschiedete der UN-Sicherheitsrat agéing zu entschéarfen. Bereits im September
nungswesen zugrundelegen (UPU, ITU, WIP@ntrag GroRRbritanniens, Frankreichs und det993 signalisierte Libyen seine Bereitschaft, die
und WMO). Vereinigten Staaten mit 10 Ja-Stimmen bei $atverdachtigen einem neutralen Staat zu tber-
Festhalten laft sich jedenfalls, dal die UNID@&nthaltungen am 31. M&rz 1992 die Resolutiostellen; ein Prozel3 in Schottland sei ebenfalls
eine Vordenkerrolle unter den in >Euroland< an¢48 (Text: VN 2/1992 S. 68) auf der Grundlagendglich, wenn dort ein faires Verfahren garan-
sassigen Einrichtungen des Verbandes der Vates Kapitels VII. Kernstiick der damit ergriffe-tiert sei. Die Einigung der Konfliktparteien
einten Nationen eingenommen hat. O nen Zwangsmafnahmen ist ein umfassendssheiterte unter anderem an Vorbehalten der
gegen Libyen gerichtetes Waffen- und Luftverbritischen Regierung, die Verhandlungen uber
kehrsembargo sowie die Beschréankung des dlie Verfahrensmodalitdten ablehnte. Kurz dar-

plomatischen Verkehrs. auf, am 11. November 1993, verschérfte der
UN-Sicherheitsrat auf Initiative Grol3britanni-
Rechtsfragen II. Beim Erlaf3 der Resolution 748 zeigte siclens, Frankreichs und der USA die wirtschaftli-

der Sicherheitsrat unbeeindruckt von der kurzhen Sanktionen gegen Libyen durch die Reso-
zuvor erfolgten Klageerhebung Libyens votution 883 (Text: VN 2/1994 S. 76ff.). Der mit
Spate Gerechtigkeit fiir Lockerbie dem Internationalen Gerichtshof (IGH). Mit1l Stimmen bei 4 Enthaltungen beschlossene
den am 3. Mérz 1992 eingereichten gleichlatMaRnahmenkatalog verordnet vor allem das
KIRSTEN SCHMALENBACH tenden Klageschriften gegen GroRbritannieBinfrieren libyscher Finanzmittel im Ausland
und die Vereinigten Staaten betreffdacigen und ein Handelsverbot fiir bestimmte techni-
Libyen: Parallele Befassung von Sicherheits- der Auslegung und Anwendung des Montrealache Guter zur Rohdélproduktion und zum Roh-
rat und Internationalem Gerichtshof — Teil-  Ubereinkommens von 1971 im Gefolge desexport. Im Marz 1994 unterbreitete die Arabi-
erfolg Libyens im Haag — Sanktionen letzt- Luftzwischenfalls bei Lockerbiegehrt die Li- sche Liga den Vorschlag, den Prozel3 gegen die
lich erfolgreich — Durchbruch durch Ver- bysch-Arabische Dschamahirija die gerichtlimutmalilichen Attentdter vor einem schotti-
mittlung Mandelas che Feststellung, daf3 sie ihren Verpflichtungeschen Gericht im Haag, und zwar im Friedens-
aus dem >Ubereinkommen zur Bekampfung wipalast des IGH, stattfinden zu lassen.
(Vgl. auch Knut Ipsen, Auf dem Weg zur Reladerrechtlicher Handlungen gegen die Sicherhdit den Jahren 1994 und 1995 mehrten sich Spe-
tivierung der inneren Souveranitat bei Friedensler Zivilluftfahrt« vom 23. September 1971 imkulationen tber eine Verstrickung Syriens und
bedrohung. Zu den Libyen-Resolutionen delinblick auf die nationale Strafverfolgung derrans in das Attentat von Lockerbie; gleichzeitig
Sicherheitsrats, VN 2/1992 S. 41ff.) mutmaRlichen Attentéter von Lockerbie vollwuchs die Zahl der Solidaritatsbekundungen
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der arabischen und afrikanischen Welt gegeie Frage der Erledigung des Rechtsstreits adim 5. April 1999 erfolgte die Uberstellung der
Uber Libyen. Libyen selbst kiindigte 1997 di&Grund der Wirkung des Art. 103 indes misbeiden Libyer an die Niederlande; sie wurden
Wiederaufnahme des internationalen Flugvese im nachsten Verfahrensstadium geklart weauf einem Militérflughafen von der niederlandi-
kehrs an und demonstrierte seinen Willen durdlten, also im Zusammenhang mit der Begrirschen Militarpolizei in Empfang genommen
einige sporadische Fliige nach Saudi-Arabiedgtheit der Klagen. Gerade der letzte Punkt wand einen Tag spater einem schottischen Rich-
Niger und Ghana. Die Auseinandersetzung miih seiner juristischen Konstruktion bei den Richter vorgefuhrt. Der Sicherheitsrat setzte die
den Vereinten Nationen gipfelte im Juni 1998 itern umstritten, wie die funf Sondervoten zeiSanktionen gegen Libyen mit sofortiger Wir-
der Ankiindigung der Staats- und Regierunggen. kung aus, wie der Ratsprasident in einer Er-
chefs der Organisation der Afrikanischen Ein- klarung am 8. April bekanntgab (Text: VN 4/
heit, das Flugverkehrsembargo nunmehr 2d. Weniger die Niederlage vor dem IGH alsl999 S. 151). Eine endgultige Aufhebung der
ignorieren. Dem folgten dann auch einige afrivielmehr der schwindende Riickhaltin der Sta&anktionen ist bisher nicht erfolgt; sie wird vor
kanische Staatsoberhaupter (beispielsweise dengemeinschaft veranlate schlieRlich Grofalem von seiten der Vereinigten Staaten an die
aus Eritrea, Sudan, Tschad oder Uganda), dietannien und die Vereinigten Staaten, am 28edingung einer Entschadigung fir die Hin-
demonstrativ auf dem Luftweg ohne SonderAugust 1998 ihr Einverstandnis zu einem Praerbliebenen der Opfer des Lockerbie-Attenta-
erlaubnis der UN zu ihren Staatsbesuchen #eR in den Niederlanden unter Beobachtung d&rs geknipft. Dessen ungeachtet normalisieren
Libyen anreisten. Die Arabische Liga undVereinten Nationen zu geben. In der Resolutiosich die wirtschaftlichen und diplomatischen Be-
die Blockfreien sprachen sich hingegen — selir192 vom 27. August (Text: VN 1/1999 S. 40¢iehungen zu Libyen; die westlichen Flugge-
zum Arger Libyens — noch im September 1998achte sich auch der Sicherheitsrat den Vosellschaften fliegen Tripolis seit April 1999
gegen den offenen Bruch der UN-Sanktioneschlag zu eigen und kindigte an, die noch wieder an, und Ende Januar 2000 landete zum
aus. Kraft befindlichen Sanktionen gegen Libyerersten Mal seit 14 Jahren wieder ein libysches
auszusetzen, sobald der UN-Generalsekretar deterkehrsflugzeug in London.
IV. Einen juristischen Teilerfolg erzielte Liby- Rat vom Eintreffen der beiden Libyer in den
envordem IGH. Am 27. Februar 1998 ergingeNiederlanden berichtet habe und sich Libyen ifil. Der Fall Lockerbie wird erst mit der end-
die Entscheidungen Uber die Zuléassigkeit deirigen gegentiber Frankreich kooperationsbgiiltigen Aufhebung der Sanktionen fiir den
Klagen gegen Grof3britannien und die Vereinigreit bei der Aufklarung eines anderen durch eiSicherheitsrat der Vereinten Nationen abge-
ten Staaten. Der IGH bejahte seine Zustandigombenattentat verursachten Flugzeugsabstwehlossen sein. Unterdessen hat dieser den ein-
keit; es liege ein Rechtsstreit Uber die Anwerees Uber Niger im September 1989 zeige. Ggeschlagenen Weg fortgesetzt. Im Schatten des
dung und Auslegung der Montrealer Konventineralsekretar Kofi Annan reiste im Dezembedffentlichen Interesses verhdngte er am 26.
on vor, fir den der Gerichtshof nach Art. 14998 nach Libyen, um sich dort personlich fiApril 1996 mit Resolution 1054 (Text: VN 3/
Abs. 1 dieses Ubereinkommens zustéandig seien Kompromil einzusetzen, scheiterte aber 4896 S. 132f.) nach Kapitel VII personenbe-
Dem stehe auch nicht Art. 103 der UN-Chartder noch offenen Streitfrage des Vollzugs immogene Restriktionen gegen die Regierung Su-
entgegen, da die zum Zeitpunkt der Klageerh&alle einer Verurteilung. Libyen lehnte Schottdans und verfligte knapp vier Monate spater mit
bung existente Resolution 731(1992) keinkand als Vollzugsort ab. Unter Vermittlung de€ntschlieBung 1070 (Text: VN 2/1997 S. 86f.)
rechtliche Bindungswirkung gegenuber dedamaligen sldafrikanischen Présidenten Nedin Luftverkehrsembargo, weil sich die Regie-
UN-Mitgliedern entfalte. Die nach der Klageerson Mandela lenkte Libyen schlieRlich Endeung weigert, die drei mutmaRlichen Attentater
hebung beschlossene, gemaf Art. 25 der Chakgrz 1999 ein; Mandela hatte in der Frage detes mif3lungenen Anschlags auf den &agypti-
verbindliche Resolution 748(1992) macht nackollzuges den Kompromifl3 ausgehandelt, dafchen Prasidenten in Addis Abeba vom 26. Juni
Ansicht des IGH die beiden Klagen Libyensm Falle einer Verurteilung die Strafe in Schott1995 an Athiopien auszuliefern. Ein Erfolg der
nicht nachtraglich unzulassig. land unter UN-Aufsicht vollstreckt wird. MafRnahmen steht allerdings noch aus. O
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Abchasien um der Suche nach einer politischen Regelurder Russischen Foderation in ihrer Eigenschaft als
neuen Auftrieb zu verleihen. Vermittler, mit der Gruppe der Freunde des Gene-
SICHERHEITSRAT — Erklérung des Prasiden-D.er Sicherheitsrat begrU_Bt die Intensivieru_ng deal_sekretérs und mit der.(_)rganisation fur Sicher-
ten vom 12. November 1999 (UN-Dok. S/PRSTP”ateralen Kon?akte ZW|s_chen der georglscheheltur}d Zusa_mmenarbeltln Europa. _
1999/30) und der 'abcha_5|schen Seite au_f allen Ebenen ub_dr Slcherh_eltsrat verl_angt erneut, dalR (_jle Kon-
fordert sie auf, ihre Kontakte weiter auszubauen.fliktparteien ihre Verpflichtung auf den Friedens-
Auf der 4065. Sitzung des Sicherheitsrats am 1Per Sicherheitsrat nimmt mit ernster Besorgnis daerozel3 unter der Flihrung der Vereinten Nationen
November 1999 gab der Prasident des Sicherhei#n Kenntnis, daf trotz der positiven Entwicklunausweiten und vertiefen, indem sie insbesondere
rats im Zusammenhang mit der Behandlung deg€n in einigen Fragen bisher keine Fortschritte bdie regelméaRigen Treffen des Koordinierungsrates
Punktes >Die Situation in Georgien< durch den Raten Schliisselfragen der Regelung erzielt wordemd seiner Arbeitsgruppen wiederaufnehmen, und
im Namen des Rates die folgende Erklarung ab: sind, namentlich in der Kernfrage der Rechtsstestimmt mit dem Generalsekretér darin tiberein, daf3
lung Abchasiens (Georgien). Der Rat unterstitzie ihre regelméRigen Treffen ungeachtet der in-
daher den Sonderbeauftragten nachdriicklich menpolitischen Zwéange fortsetzen miissen. Der Rat
»Der Sicherheitsrat hat den Bericht des Generalsseiner Absicht, beiden Seiten so bald wie moglicfordert die Parteien auf, in nachster Zukunft die er-
kretéars vom 22. Oktober 1999 betreffend die Situaveitere Vorschlage hinsichtlich der Aufteilungsten konkreten MalRnahmen zur vollstandigen
tion in Abchasien (Georgien) (S/1999/1087) beder verfassungsmafigen Zustandigkeiten zwisch&iickkehr der Fliichtlinge und Binnenvertriebenen
handelt. Tiflis und Suchumi vorzulegen, im Rahmen einenach Abchasien (Georgien) unter sicheren und
Der Sicherheitsrat begriu3t warmstens die Ernenmfassenden Regelung, unter voller Achtung devirdigen Bedingungen zu vereinbaren und diese
nung von Herrn Boden zum residierenden SondeBouveranitat und der territorialen UnversehrtheMalRinahmen durchzufiihren. Der Rat erinnert die
beauftragten des Generalsekretars und hofft, d&@&orgiens innerhalb seiner international anePRarteien daran, da dann das Amt des Hohen
die Parteien dies als gunstigen Zeitpunkt ansehd@nnten Grenzen, in enger Zusammenarbeit nilchtlingskommissars der Vereinten Nationen in
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