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Kein hoffnungsloser Fall

Funf Jahre UN-Inspektorat: Versuch einer Bilanz KARL THEODOR PASCHKE

Im November 1999 habe ich meine funfjahrige Tatigkeit als Untéeit ein Instrument kreieren, um kostenintensive, aber nicht beson-
generalsekretar fur das interne Aufsichtswesen bei den Vereirters wirksame UN-Programme einschranken oder gar beenden zu
Nationen in New York beendet. In meiner personlichen Vita sikdnnen. Diese Staaten hatten der OlOS-Resolution nur zahneknir-
diese funf Jahre ein wichtiger und erfillter Abschnitt gewesen: nadhend und als Teil eines subtilen politischen Pokers zugestimmt und
fast dreieinhalb Jahrzehnten im deutschen Auswartigen Dienst nwifren fest entschlossen, die Tatigkeit des >Inspector General« (so die
te ich mich noch einmal intensiv mit einer ganz anderen Organigan den Amerikanern gern benutzte Titulierung) kritisch zu verfol-
tion auseinandersetzen, eine ganz andere Verwaltungspraxis legeenund seine Befugnisse so eng wie mdglich zu begrenzen. Fur
— und gleichzeitig kritisch hinterfragen. Ich muf3te mit einem intenich galt es also gegenuber jener Zielgruppe friihzeitig darzutun,
nationalen und multikulturellen Mitarbeiterstab arbeiten — und ewas mein Verstandnis von der Rolle des Amtes fiur interne Auf-
bis dahin praktisch unbekannte, neue Komponente fir die admsnthtsdienste war: das einer Arbeitseinheit, die nicht das Geschéft ei-
strative Kultur der Weltorganisation geradezu erfinden: die intemer bestimmten Staatengruppe betreibt, sondern in partnerschaftli-
Dienstaufsicht oder Innenrevision. chem Zusammenwirken mit dem UN-Management zur Effizienz-
Man erinnere sich: Am 29. Juli 1994 verabschiedete die Generalverd Effektivitatssteigerung der Weltorganisastion beitragt, die also
sammlung der Vereinten Nationen nach schwierigen Verhandlungen allem hilfreich wirkt, ohne dartber die in jedem o6ffentlichen
ihre Resolution 48/218B, mit der das Amt fur interne AufsichtsdieDienst unverzichtbare Kontroll- und Abschreckungsfunktion zu ver-
ste (Office of Internal Oversight Services, OIOS) als eine unabhéaehlassigen.
gige, mit besonderen Prifungsbefugnissen ausgestattete Arbeitéelinerinnere mich an meinen ersten Auftritt im 5. Hauptausschuf3 im
heit des UN-Sekretariats gegrindet wurde. Die Leitung dieses Abezember 1994, wo ich Uber meine Vorstellungen von der Arbeits-
tes wurde mir Ubertragen, fur eine nicht verlangerbare Zeit von findise des OIOS sprach. Gespannte Erwartung und offene Skepsis
Jahren. Die Umstande der Schaffung dieser neuen und neuartiggmen im Auditorium unter dem Firnis diplomatischer Hoéflichkeit
Position und meine ersten Eindrlicke habe ich den Lesern dieser Zeit-den tblichen Ermutigungsfloskeln fur den Neuling klar spurbar.
schrift bereits dargelegt (Innenrevision in den Vereinten NationeAuch im Kreis meiner Sekretariatskollegen tberwog gewil3 eine
eine neue Erfahrung, VN 2/1996 S. 41ff.). skeptische Anfangsstimmung, muf3te doch jeder damit rechnen, daf3
das neue Amt in die anderen Abteilungen hineinwirken, kritische
I Fragen stellen und unbequeme Berichte verfassen wirde, die noch
dazu der Generalversammlung (und damit der Offentlichkeit) zur

R%'nntn's ebracht werden wiirden. Um die Intensitat dieser Stim-
nen dem Auswartigen Amt in Bonn Uber den Beschlul3 48/323 v s 9 W " : ! ! I

. . -~ . mung richtig einschatzen zu kénnen, mufd man sich bewuf3t machen,
f;éAf%%%:ts%S?}?ﬁg',t dem meine Emennung gebilligt wurde, beri 3 es ein unabhangiges Inspektorat in den UN fast funf Jahrzehnte

. - ) . . . nicht gegeben hatte, die Manager also vor meinem Amtsantritt nicht
»Von dem Teil der VN-Mitgliedstaaten, die angesichts der standig steigen- " . : - :
den finanziellen Lasten der VN an einem effektiven, sparsamen und flexitigian gewohnt waren, da ihnen ein Kontrolleur tber die Schulter
VN-Management interessiert sind, werden hohe Erwartungen an das s@leute oder ihnen gar sagte, daf? sich manche ihrer Aufgaben wirk-
Amt gestellt.« samer und sparsamer erledigen lieBen. Und wer 4Rt sich schon ger-
Nachdem ich am 15. November 1994 meinen Dienst in New Yo kritisieren? Das Beharrungsvermogen offentlicher Verwaltungen
angetreten hatte, wurde mir schnell klar, daR® diese Voraussageastlereltweit sprichwortlich. In einer internationalen Organisation
Vertretung mehr als gerechtfertigt war, allerdings nur einen Aspeittdie Bereitschaft zu schneller Veranderung aber noch weniger
der Komplexitat meines neuen Jobs betraf. In der Tat zeigte sich,alagyepragt — aus Grinden, tber die weiter unten noch zu reden sein
die Gruppe der Industrielander von dem neuen Amt die Aufdeckumigd.

von Mif3standen, die Analyse von Verwaltungsschwéachen und Vidorrekterweise mufd ich an dieser Stelle hinzufligen, dal3 ich von den
schlage zur Effizienzsteigerung und Strukturreform gleichsam ther

Nacht, nahezu aus dem Stand, erwartete. Mir hingegen war unv
bei dem Gedanken, weittragende Bewertungen zu verdffentlicl

und Priifergebnisse zu verantworten, bevor ich die ArbeitsmethoAutoren dieser Ausgabe

meiner Abteilung verbindlich festgelegt und mir einen Eindruck v«

der Qualitdt meiner Mitarbeiter verschafft hatte. Denn die meisKarl TheodorPaschke,geb. 1935, war von November 1994 bis
Rechnungsprifer, Inspektoren und Programmprifer, die das PeNovember 1999 Untergeneralsekretér der Vereinten Nationen fir
nal des OlIOS ausmachten, waren ja schon vor meinem Amtsantrinterne Aufsichtsdienste. Zuvor im deutschen Auswartigen Dienst
der Organisation téatig gewesen, allerdings als Teil der Verwaltuntétig, zuletzt als Leiter der Abteilung Personal und Verwaltung.
abteilung, ohne die notwendige Unabhéangigkeit und mit teilwe

ganz anderen Arbeitsplatzbeschreibungen. Ich hielt es fur unerDr. Arne Clemens Seifertgeb. 1937, gehtrte 1996/97 der Mis-
lich, zunachst die Struktur und — wichtiger noch — die Philosoplsion der OSZE in Tadschikistan an. Von 1987 bis 1990 war er Ab-
meiner neuen Arbeitseinheit zu definieren. teilungsleiter im Ministerium fur Auswartige Angelegenheiten der
Bei meinen Uberlegungen und ersten Gesprachen im SekretDDR, zuvor (ab 1982) Botschafter in Kuwait.

wurde ein weiterer schwerwiegender politischer Umfeldaspekt «

neuen Amtes deutlich. Einige Staaten der Dritten Welt hatDr. Christian Tomuschat,geb. 1936, Professor fur Volker- und
wahrend der Verhandlungen zur Schaffung des OIOS in dem fiir [Europarecht an der Humboldt-Universitéat zu Berlin, war Koordina-
gen von Haushalt und Verwaltung zustéandigen 5. Hauptausschuftor der Wahrheitskommission fir Guatemala. Dem Menschenrechts-
Generalversammlung den Eindruck gewonnen, die Industrielanausschufd gehorte er von 1977 bis 1986 an, der Volkerrechtskommis-
und vorneweg die Vereinigten Staaten wollten mit dieser Arbeitsesion von 1985 bis 1996.

Als die Standige Vertretung Deutschlands bei den Vereinten Na
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Die Berichte des OIOS
(Stand: 31. Oktober 1999)

AI49/843 v. 2.2.1995 (Progress of the investigation and action thereon to
mine responsibility for the theft of US $ 3.9 million in UNOSOM 1)

E/AC.51/1995/3 v. 8.3.1995 (In-depth evaluation of the programme on en
ment)

E/AC.51/1995/2 v. 17.3.1995 (Final report on the in-depth evaluation of p
keeping operations: start-up phase)

A/49/884 v. 5.4.1995 (Report on investigation of allegations of irregularities
mismanagement made by Mr. Frank Ruddy, former Deputy Chairman
Identification Commission of MINURSO)

A/49/891 v. 19.4.1995 (Reports on the programme and administrative pract
the secretariats of the regional commissions for Africa, Western Asia an
rope)

A/49/892 v. 26.4.1995 (Report on the programme and administrative practi
the Centre for Human Rights)

A/49/914 v. 6.6.1995 (Report on the audit of UNPROFOR Personnel Pilot Pr

A/49/937 v. 5.7.1995 (Follow-up report on the audit of MINURSO)

AJ49/959 v. 31.8.1995 (Review of the Field Administration and Logistics [
sion, Department of Peace-keeping Operations)

A/50/459 v. 2.10.1995 (Annual report for the period from 15 November 19
30 June 1995} auch in deutscher Ubersetzung vorliegend

A/50/791 v. 30.11.1995 (Report on the audit of the United Nations Access C
System Project)

A/50/719 v. 14.12.1995 (Review of the programme and administrative practi
the secretariat of UNCTAD)

Report on enhancing the internal oversight mechanisms in operational fun
programmes (sent by the Secretary-General to all funds and programn
their comments)

A/50/945 v. 30.4.1996 (Report on the audit of procurement handled by the|

anderen Untergeneralsekretaren freundlich und interessiert aufge

nommen wurde und die meisten schon im ersten Kontakt anerkann
d?@ﬁ', dafl} eine Aufsichtsfunktion, wie sie nun durch das OIOS ge-
iryahrleistet werden sollte, fiir die Organisation und insbesondere fir

ihr Bild in der Offentlichkeit wichtig sei.
pace-

Il

,faﬁ%e Vereinten Nationen sind ein Biotop besonderer Art, das im
Wortsinne bunte Volk ihrer Bediensteten an den unterschiedlichster

ltj‘%fndorten weltweit ein fruchtbarer Nahrboden fir Klatsch, Gertich-
e und Information ebenso wie fur Desinformation, Halbwahrheiten
cegivfl Ubertreibung. Die Schaffung des OIOS, die Einrichtung eines
_heiRen Drahtes zur Entgegennahme von Beschwerden oder Verbe:
DJ%‘é)rungsvorschl«";igen, vor allem aber das neue Referat fur >Untersu
v<|:_hungen< (investigations) trafen auch in der Bedienstetenschaft gan
allgemein natdrlich auf gro3es Interesse und viele MiRverstandnisse
halgar hier eine neue Instanz fir Personalquerelen entstanden? Kénnt

man beim OIOS miRliebige Kollegen gefahrlos anschwérzen? Wir-
P'¥&h nun in der Uno Hausdetektive tatig werden? Waren Verhére unc
LBrodurchsuchungen zu befurchten? Mit solchen Vorstellungen

hie es sich rasch auseinanderzusetzen, Irrtimern entgegenzuwi
isleem, den Bezugsrahmen des neuen Amtes zu erklaren, Transparer
esdfordern.

dihdiesem Zusammenhang will ich eine sicherlich typische UN-Er-

C

o

tracts and Procurement Service of the Department for Development Suipfaiirung aus den ersten Monaten meiner Amtszeit erwéhnen. Im Bul-

and Management Services)

A/50/1004 v. 19.7.1996 (Report on the investigation of the alleged misappr
tion of United Nations assets at the United Nations Gift Centre)

A/50/1005 v. 19.7.1996 (Report on the management audit of electronic mail
United Nations Secretariat)

E/AC.51/1996/2 v. 22.3.1996 (Final report on the in-depth evaluation of thg
partment of Public Information)

E/AC.51/1996/3 v. 22.3.1996 (Final report on the in-depth evaluation of p
keeping operations: termination phase)

E/AC.51/1996/4 v. 21.3.1996 (Triennial review of the implementation of
commendations made by the Committee for Programme and Coo
tion at its 32nd session on the evaluation of UNHCR)

A/51/88 v. 4.4.1996 (Strengthening the role of evaluation findings in progra
design, delivery and policy directives)

A/51/128v. 6.5.1996 mit Add. 1 v. 7.5.1996 (Report of the Secretary-General
programme performance of the United Nations for the biennium 1994-1

A/51/302 v. 22.8.1996 (Report on the management audit of United Nations
cargo and motor vehicle insurance programmes)

A/51/305 v. 23.8.1996 (Review of the management structure in the civilian
component of the United Nations Peace Forces)

A/51/432 v. 30.9.1996 (Annual report for the period from 1 July 1995 to 30
1996)— auch in deutscher Ubersetzung vorliegend

A/51/467 v. 8.10.1996 (Report on the investigation of the United Nations A
Control System)

A/51/486 v. 11.10.1996 (Report on the investigation into seminars of the S
Committee on Decolonization)

A/51/789 v. 6.2.1997 (Report on the audit and investigation of the Interna
Criminal Tribunal for Rwanda)
A/51/801 v. 20.2.1997 (Final report of the Secretary-General on enhancing
ternal oversight mechanisms in operational funds and programmes)
A/51/802 v. 20.2.1997 (Report on the audit of Headquarters catering operat
A/51/803 v. 20.2.1997 (Report on the audit of the United Nations Logistics B
A/51/804 v. 21.2.1997 (Report on the review of outsourcing practices at the |
Nations)

A/51/810v. 27.2.1997 (Report on the review of UNEP and the administrative
tices of its secretariat, including the United Nations Office at Nairobi)

A/51/824 v. 11.3.1997 (Report on the review of the 1997 resource requireme|
the International Tribunal for the former Yugoslavia)

E/AC.51/1997/2 v. 25.3.1997 (In-depth evaluation of the Statistics Program

E/AC.51/1997/3 v. 9.4.1997 (In-depth evaluation of the Department of Humg
rian Affairs)

E/AC.51/1997/4 v. 11.4.1997 (Topics for future in-depth evaluations)

E/AC.51/1997/5 v. 21.4.1997 (Triennial review of the in-depth evaluation oj
Social Development Programme)

A/51/884 v. 23.4.1997 (Report on the review of the programme and administ
practices of the UNCHS (Habitat))

A/51/897 v. 13.5.1997 (Report on the audit of the United Nations Postal Ad

letin des Generalsekretéars vom 7. September 1994 war néher festg
PPI&Gt worden, mit welchen UnregelméRigkeiten das OlOS-Untersu-
athungsreferat sich zu befassen haben wiirde: »Verletzungen von Be
stimmungen oder Statuten, MiBmanagement, Fehlverhalten, Mittel-
* Bergeudung oder MiBbrauch von Befugnissen« (violations of rules
:a%r_regulations, mismanagement, misconduct, waste of resources o
"%Buse of authority). Bei den Uberlegungen, die Arbeitsweise des Re:
réerats fur alle Bediensteten verstandlich und transparent zu macher
dkam mir sofort der Gedanke, fiir diese Begriffe Legaldefinitionen
mniederzuschreiben und in unserem geplanten Handbuch fir Diszipli-

naruntersuchungen zu verdffentlichen. Ich wurde jedoch eindring-
oriia und Uberzeugend vor einem solchen Vorgehen gewarnt. Jede
P97krsuch, fur den UN-Bereich die Definition von Begriffen wie

@'QPﬁlsmanagementg >misconduct< oder dergleichen verbindlich fest-

szdlegen, werde bestimmt von der Generalversammlung als Eingriff
in ihre Gesetzgebungsprarogative empfunden. Wenn ich anderer
Jgwits die Legislative bitten wiirde, diese Definitionen fir das OlIOS
|24 entwickeln, misse mit mehrjahrigen Verhandlungen im mit
I Efechtsfragen befaldten 6. Hauptausschull der Generalversammiur
begRrechnet werden, und in der Zwischenzeit werde das Referat nich
~wirksam tétig sein konnen. So muf3te ich mich damit begniigen, der
iopddiensteten in einer Verwaltungsanordnung anhand von Beispieler
rdfherungsweise zu erlautern, was unter diesen Tatbestanden zu ve
stehen sei — ein Beispiel fur multilaterale Komplexitét.
on&jeitere Anlaufschwierigkeiten entstanden fir das OIOS im Perso-
asfalbereich. Die Generalversammlung hatte mir vorgeschrieben, da:
Nt miisse »innerhalb vorhandener Ressourcen« aufgebaut werder
pljgg_/va 100 Mitarbeiter waren mir schon vorgegeben. Zwar hatte der
Leiter der Verwaltungsabteilung zugesagt, diejenigen, die mir fur die
nieare Aufsichtsarbeit ungeeignet erschienen, werde man mir abneh
men; aber es zeigte sich bald, dal3 dies angesichts der Rigiditat de
"YN-Personalwirtschaft ein leeres Versprechen war. Auch meine Dar-
"85ung, daR das OIOS zu wenig Stellen habe, um seine Aufgaben zt
friedenstellend erfullen zu kénnen, stiel3 bei der Verwaltung auf nicht
f tieehr als Achselzucken, zumal die nachste Haushaltsperiode erst in
Januar 1996 beginnen wirde. Bis dahin sei gar nichts zu machen.
[3€lieR sich dann doch etwas machen. Ich lancierte einen direkten Ap
miell an den einfluRreichen Beratenden Ausschuf? fir Verwaltungs-

stration)

188

und Haushaltsfragen (ACABQ), das Hilfsorgan des 5. Hauptaus-
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schusses, wo alle Haushaltsentscheidungen der Legislative vorfyfe/933 v. 24.6.1997 (Report on the review of the programme and administra-

grammiert werden, und zur groRen Uberraschung aller UN-In iderw_?g)ractlces of the secretariat of the International Trade Centre UNCTAD/

wurden mir einige zusatzliche Stellen bereits zum Jahreswe /339 v. 10.9.1997 (Report into alleged conflict of interest within the UNCHS

1994/95 zugestanden. AuRerdem wandte ich mich an die Mitglied- (Habitat))

staaten selbst und bat sie, mir eine Anzahl von Fachkraften kurz riéf@{g%%‘f azu}:%ilngggl}égﬂg?ggg&g&%&‘%gfﬁg‘ég;&0m 1 July 1996 to 30 June

und gratis zur Yerngung zu stellen; tatsachlich konnte i?h_me IRI$2/776 v. 27.1.1998 (Report on the audits of the regional commissions)
solche Helfer fiir eine gewisse Zeit in meinem Amt beschéftigen A/52/777 v. 27.1.1998 (Report on the review of programme management in the

An dieser Stelle muR ich eine weitere Erfahrung referieren, di diez(/:;;”;e Péez"igg%” ;”d C”mi”ﬁ' qusntice Di"iSiOh”) 1667 audit and imvesticati
Komplexitdt der Vereinten Nationen verdeutlicht. Die Idee, ein8fp2/ /84 V. 6.2.1998 (Report on the follow-up to the 1997 audit and investigation

. . of the International Criminal Tribunal for Rwanda)
Personalengpal3 durch Einwerbung von Gratispersonal zu 2/813 v. 5.3.1998 (Report on the review of the implementation of procurement

briicken, stammt nicht etwa von mir, sondern war bereits jahrelangreform) _
eine durchaus gangige Methode im Sekretariat. Die Hauptabt ilﬁfﬁ%’m“ v 5.3.1998 (Report on the audit of the use of consultants)

fur friedenserhaltende Operationen, die Anfang der neunziger J&HT ifnla{llg?ﬁgzgé,}Jﬁ-&f’o%?;m;;’gp‘“ evaluation of the United Nations Interna-

durch den rapiden Aufwuchs ihrer Aufgaben standig Uberforderic.51/1998/3 v. 17.3.1998 (In-depth evaluation of the United Nations Crime
wurde, half sich durch die Einstellung von Hunderten von Soldaten, Prevention and Criminal Justice Programme)

. o : " ; ; 2/821 v. 20.3.1998 (Report on the audit of the Second United Nations Confe-
die Mitgliedstaaten gratis verfiigbar machten. Von dieser Praxig (0 rence on Human Settlements (Habitat I1))

fitierten sowohl das Sekretariat, das auf diese Weise kostenlas@e 51/1998/4 v. 30.3.1998 (Triennial review of the implementation of the re-
Sachverstand hinzugewann, als auch die Entsendestaaten, defen Ofommendations made by the Committee for Programme and Coordination at

. L - . _its 35th session on the evaluation of peacekeeping operations: start-up phase)
fiziere Erfahrung in internationaler Zusammenarbeit sammeln k 3/90 v. 25.3.1998 (Strengthening the role of evaluation findings in programme

ten. Allerdings kamen diese Offiziere fast ausschlie3lich aus Indu- design, delivery and policy directives)
strielandern, die sich solche Abordnungen ohne Entgelt leisten kafIA€.51/1998/5 v. 8.4.1998 (Triennial review of the implementation of the recom-
ten; dadurch geriet die delikate geographische Ausgewogenhdit degendaﬂons made by the Committee for Programme and Coordination at its

g . N . 5th session on the evaluation of the programme on environment)
UN-Personals mehr und mehr in eine Schieflage. Daraufhin drlick/gg v. 28.4.1998 (Report on the audits of the procurement process in UNA-

die >Gruppe der 77< 1997 eine EntschlieBung in der Generalver-VEM)
sammlung durch, die dem Sekretariat befahl, die Praxis der Einéi2/886 v. 6.5.1998 (Report on the termination benefits paid to the locally em-

. . . . loyed civilians in UNFICYP)
lung von Gratispersonal zu beenden. So mufite auch ich die we n@ﬁﬁ%? v. 8.5.1998 (Report on the review of the procurement of Lysol by UN-

bei mir tatigen Leihbediensteten wieder nach Hause schicken. HCR)

Die erste Phase, in der das OIOS Tritt zu fassen und seinen P a‘bﬁﬁﬂzz v. 13.5.1998 mit Add. 1v. 14.5.1998 (Report of the Secretary-General on
’ - . . . the programme performance of the United Nations for the biennium 1996-
der Managementrealitat zu finden versuchte, war also nicht einfach.1997); A/C.5/53/CPR.1/Rev. 1 v. 11.3.1998

A/52/1010 v. 5.8.1998 (Report on the inquiry into allegations of insufficient use
1] of expertise in procurement planning of aviation services in peacekeeping
. . missions

Neben q_er oben geschllderten_ Aufgabe, zwischen der_‘ E_rwam NGE5Y1020 v. 18.8.1998 (Audit of the commercial insurance programmes)

und Beflrchtungen der verschiedenen Gruppen von Mitgliedstaatess/428 v. 23.9.1998 (Annual report for the period from 1 July 1997 to 30 June
der UN-Administration und -Bedienstetenschaft den richtigen Kurs 1998)-auch in deutscher Ubersetzung vorliegend , _
zu steuern, mufdte ich immer auch auf eine angemessene offentfi ﬁ?gm‘:"e g;ggéﬁﬁﬁéﬁepon on the audit of the United Nations health in-
Wahrnehmung des neuen Amtes bedacht sein. Das Medieninterggses42 v. 5.11.1998 (Report on the audit of the employment of retirees)

vor allem in den USA und in Europa war erheblich, und es Ubefwes3/g11 v. 28.1.1999 (Report on the investigation into allegations of theft of

en Klischees wie »Sparkommissar«, »Anti-Korruptions-Polizistg,funds by an UNCTAD staff member) .
9 P P A/53/829 v. 16.2.1999 (Report on the increase in costs of the Integrated Manage-

»WaCth'nd« oder >_>Detektiv«- ) ~ ment Information System development contract)
Nur wenige Journalisten waren an den oben geschilderten orgamiga#s43 v. 1.3.1999 (Report on the review of procurement-related arbitration ca-

torischen Problemen und Anlaufschwierigkeiten des OIOS intgres- Ses)
a

: . - : - : . AC.51/1999/4 v. 30.3.1999 (Triennial review of the implementation of the re-
siert. Die meisten wollten von mir Enthillungsstories hren, ha&* commendations made by the Committee for Programme and Coordination at

straubende Details Uiber Verwaltungsméngel, Ressourcenverschwenis 36th session on the evaluation of the Department of Public Information)
dung, kriminelles Fehlverhalten von Personal, Management-Ch&$4C.51/1999/2 v. 31.3.1999 (In-depth evaluation of the Disarmament Programme)
Ich sollte alle die Klischees bestéatigen, die insbesondere in der|dffeC-51/1999/3 v. 23.3.1999 (In-depth evaluation of Electoral Assistance)

; ; ; ¥ ; ; ; AC51/1999/5 v. 8.4.1999 (Triennial review of the implementation of the recom-
rikanischen Presse seit :]a,hre“ tiber die Vereinten ,Nat!onen ver '%/ endations made by the Committee for Programme and Coordination at its
worden waren. Und naturlich gab es so manches in dieser Organisaséth session on the evaluation of peacekeeping operations: termination phase)
tion, was mit moderner Managementpraxis wenig zu tun hatte, fisk&4/117* v. 14.6.1999 (Report of the Secretary-General on ways in which the full

; ; T o i, implementation and the quality of mandated programmes and activities could
||SCher] Sparsamkeitsprinzipien thn ,SpraCh oder administrative be ensured and could be better assessed by and reported to Member States)
Schwachen oﬁepbarte. Selbsutve_rSIand“Ch entdefk'.[e das OlOS auLths7 v. 30.6.1999 (Report on the inspection of Common Services)
relativ schnell Falle von vorsatzlichen UnregelmaRigkeiten, wig i84/120 v. 3.6.1999 (Report on the audit and investigation of the Interna-
erfahrungsgeman in jeder dffentlichen Verwaltung vorkommen ;/'ggg' Tfl'gu;‘iggg t(f;{e Fortmeftzugos'a\:_'a) conintoh dot atreshrat

; : - : v.13.7. eport on the investigation into the award of a fresh rations
Aber mein Erkenntnisstand nach etwa sechs Monaten Prifarb |ﬁ/§rbontract in a United Nations peacekeeping mission)
laubte es mir nicht, den Medien das von ihnen erwartete (und maP@$k/33s v. 9.9.1999 (Report on the audit of the management of service and ra-
mal vielleicht erhoffte) Horrorbild von Korruption und Verschwen- t/lggs Cogt;acgég ?eacekeemrrl]g mlS_SIOﬂS?( he Office for the Coordination of

; ; ; ; 4v. 9.9.1 Report on the review of the Office for the Coordination o
dung bei den_Veremten l\_lat|o_nen zZu _entwerfen. Vielmehr muB_t %ﬁ.“Humanitarian Affairs)
versuc_:hen, einen se_hr VIQI d|ff_ere_n2|erter_en Befund Zu vermi _91'754/367 v. 21.9.1999 (Report on the investigation into the UNRWA field
den einer Organisation, die mit viel zu vielen und teilweise nicht office in Lebanon)

sinnvollen Mandaten fertig werden soll, dabei von den Mitglieds@4s4394 - 2391999 (Report on the audit oftheliguidation of peacekeeping mis-
|

ten picht angemessen finanzier} wird, Uper ginen ur.1zureiChen A4537393 v. 23.9.1999 (Annual report for the period from 1 July 1998 to 30 June
gebildeten Personalkorper verfligt, zu viel Hierarchie und zu wenig 1999)- auch in deutscher Ubersetzung vorliegend

Transparenz aufweist, unter einem Wust von irrationalen Ve 4/410 v. 28.9.1999 (Report on the management audit of ECA and ESCAP con-
' ference centres)

tungsvorschrlft(_an und sons.,tlgen burOkratls.Chen Absurd'taten | '%%4/413 v. 29.9.1999 (Report on the investigation into allegations concerning an
auf Grund politischer Meinungsunterschiede zwischen den [Mit- electronic commerce project at UNCTAD)
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gliedstaaten Reformen nur unter groRen Schwierigkeiten und Dariiber hinaus stellt die OIOS-Téatigkeit sicher, dafl3 die Vereinten
Schneckentempo zu vollziehen vermag — kurz: einer héchst unvidiitionen aus erkannten Mangeln und Fehlern Lehren ziehen und de
kommenen, aber keineswegs verdorbenen Organisation, in der {eitust an institutionellem Gedéachtnis sich in Grenzen halt. Ich gehe
gens neben Kritikwirdigem auch viel Positives erkennbar war, etseaweit zu behaupten, dal? die Uno heute eine bessere, schlankere u
die Fahigkeit, auf veranderte Vorgaben durch die Mitgliedstaagdfizientere Organisation ist als vor funf Jahren und dal3 das OIOS ar
schnell und kreativ zu reagieren, oder die im allgemeinen hohe Mi@ser Entwicklung maRRgeblichen Anteil hat.

tivation der meisten Mitarbeiter.

Dieses einigermafen balancierte Gesamtbild der UN in die Medien v

zu transportieren und gleichzeitig Uberzeugend die energische, rleden vergangenen funf Jahren habe ich in der mir Ubertragener
antwortungsvolle und notwendigerweise auf die Kritikpunkte abHeunktion Gelegenheit zu ebenso umfassenden wie tiefen Einblicker
bende Kontrolltatigkeit meines Amtes darzustellen, war eine weiteralie Befindlichkeit der Weltorganisation gehabt. Einige allgemei-
stéandige Herausforderung fur mich. Wir sind damit offenbar rectdgre Beobachtungen und Erkenntnisse will ich den Lesern dieses
erfolgreich gewesen, denn schon nach kurzer Zeit genossen dieBaitrags nicht vorenthalten.

uns verdffentlichten und von der Presse referierten Priifberichte BémUno ist in dem letzten Jahrzehnt des 20. Jahrhunderts arg gebel
Ruf, in klarer Sprache formuliert und gut lesbar zu sein, nichts vimit worden. lhr weltpolitisches Umfeld hat sich dramatisch gewan-
schleiernd oder beschdnigend, wo notwendig auch hart, scharf deltlin dieser Zeitspanne, und die Organisation hat auf diese Veran
unmilBverstandlich. derungen nicht immer adaquat und schnell genug reagiert. Haupt:
Dazu mul3 unterstrichen werden, dal? die OlIOS-Berichte nach dgond dafir war jedoch nicht die Unfahigkeit oder Tréagheit der
von mir entwickelten Procedere unseren >Klientens, also den fur @&mokratie der UN, sondern die Uneinigkeit ihres >Aufsichtsratss,
jeweiligen Prifbereich verantwortlichen Managern, grundsatzlider aus allen ihren Mitgliedstaaten besteht, Gber den jeweils einzu-
zunéachst im Entwurf zur Kenntnis und Stellungnahme tbermittetthlagenden Kurs. Unrealistische und tbertriebene Erwartungen ai
werden; die Kommentare der Klienten werden dann in der Endfdie Weltorganisation einerseits kontrastierten mit der Weigerung,
sung referiert, teilweise im Wortlaut zitiert. Der Leser wird also nictlie erforderlichen Korrekturen in Struktur und Handlungsweise der
nur Uber die von den Prifern gemachten Feststellungen und\iesinten Nationen zuzulassen und sie finanziell entsprechend aus
OlO0S-Empfehlungen zur Behebung von Méangeln informiert, sarustatten. Der abgegriffene, aber nach wie vor gliltige Lehrsatz, daf
dern gewinnt auch einen Eindruck von der Reaktion des Managje-Weltorganisation nur so gut sein kann, wie die Mitgliedstaaten es
ments. erlauben, hat in diesen Jahren neue Aktualitdt gewonnen.

Fur die Mitgliedstaaten, die ja die eigentlichen Adressaten der vBRiatantes Beispiel dafiir waren die friedenserhaltenden Operatio-
OIOS publizierten Informationen sind, erwies sich dieses Berichten >neuen Typs¢, deren Charakteristikum darin bestand, daf3 in
format als besonders nitzlich; sie konnten die interne Arbeitsweisglgebiet ein zu erhaltender Friede gar nicht existierte, sondern ers
der Organisation besser begreifen, auRerdem die Prifmethodemuntes Einsatz von Gewalt hatte hergestellt werden missen. Die Lage
neuen Kontrollorgans OIOS und gleichzeitig dessen WirksamkaitSomalia, Bosnien-Herzegowina oder Rwanda lie3 sich mit dem
verfolgen und somit erfahren, inwieweit auf Grund der OIOS-Emiperkdmmlichen Blauhelm-Instrumentarium nicht beherrschen; die
fehlungen tatsachlich Veranderungen und Verbesserungen in Mégliedstaaten gaben dem Sekretariat jedoch kein wirksameres
Vereinten Nationen bewirkt wurden. Der Dialog zwischen deWerkzeug an die Hand. So kam es zu den Mif3erfolgen und Fehl-
OIOS und den Prufungsklienten zielt namlich darauf ab, Uber ursehlagen, die — man ist versucht zu sagen: groteskerweise — von de
re Empfehlungen moglichst Einvernehmen mit dem ManagementMitgliedstaaten dann dem Sekretariat angelastet wurden und in de
erzielen, in der nuchternen Erkenntnis, daf3 nur solche Verandeweitdffentlichkeit das Bild einer unfahigen, sklerotischen, aul3er-
gen, die fur eine Verwaltung einsichtig sind und als nitzlich engem korrupten und aufgeblahten Organisation entstehen lieRen.
funden werden, letztendlich die Aussicht auf nachhaltigen VollzAds direkte Folge dieser Entwicklung setzte eine massive Kampagne
und Erfolg haben. Ein solcher Dialog darf andererseits nicht fiur die Reformierung der Vereinten Nationen ein. Und erneut zeigte
Kungelei zwischen Prifern und Klienten verkommen, sondern ngiéh das gleiche Phanomen: die UN-Blrokratie, an der Spitze del
das OIOS-Anliegen, die administrative Qualitat der Uno signifika@eneralsekretar, unternahm energische Anstrengungen, um notwer

zu verbessern, voll durchsetzen. dige Reformen einzuleiten, ergriff sogar ganz konkrete Reorganisa-
tions- und Einsparungsschritte, soweit dies in der Verfligungsmacht
v des Generalsekretars stand; die Mitgliedstaaten zeigten sich jedoc

Ich denke, das ist in den fiinf Jahren der Existenz dieses neuen émfihig, Ubereinstimmung tiber jene Bereiche der Reform zu erzie-
tes erreicht worden, und einige nachprufbare Zahlen mégen dafiitesdsin denen ohne ihr aktives Mittun Veranderung nicht moéglich ist.
lllustration dienen: Das OIOS hat in der genannten Zeitspanne ei@Modernisierung des Sicherheitsrats, die Neudefinition des Bei-
6 000 Einzelempfehlungen ausgesprochen, von denen mehr aldrsigsschliissels oder die Straffung der Prozeduren der Generalvel
ben Zehntel inzwischen voll implementiert sind. Das OlOS hat dusdgmmlung und ihrer Ausschiisse werden nach wie vor in >open-en
seine Priftatigkeit dokumentierte Einsparungen von mehr als #2@ working groupsg, allen Mitgliedstaaten offenstehenden Arbeits-
Mill US-Dollar innerhalb der Vereinten Nationen bewirkt, in Wahrgruppen ohne zeitliche Begrenzung, zerredet. Der einzige konkrete
heit aber wohl sehr viel mehr, wenn man den Abschreckungseffel®eformschritt, zu dem die Generalversammlung sich bisher aus ei-
Rechnung stellt, der mit dieser neuen internen Kontrollinstanz vgener Initiative heraus und in der Form einer Konsens-Resolution
bunden ist. durchgerungen hat, war die Schaffung des OIOS; wie muhselig die-
Mit >Abschreckungc« ist ja nicht nur gemeint, daf3 potentielle Miser Konsens zustandekam, habe ich bereits beschrieben.

setater unter dem Personal heute — anders als vor fiinf Jahren — dirgigndwo ist die Widerspruchlichkeit im Verhalten der Mitglied-
rechnen mussen, dafd ihnen ein Prufer tber die Schulter schaut; stahten zur Uno, die ja schlief3lich ihre eigene Organisation ist, deutli-
mehr tragt die Prasenz des OIOS in einem viel breiteren Sinne ddmr ausgepréagt als im Gastland des UN-Sitzes, den USA. Wahrend i
bei, dal? Gesichtspunkte von Sparsamkeit und Effizienz im Tagestgg-amerikanischen 6ffentlichen Meinung Sympathie und Unterstit-
schéaft der Organisation einen hoheren Stellenwert geniel3en, ziafy) fir die Vereinten Nationen vorherrschen, pflegt die Mehrheit
Vorschriften besser eingehalten werden und Manager selbst dielés Kongresses in Washington eine prononciert negative Einstellung
nen obliegenden Aufsichts- und Kontrollpflichten ernster nehmeyegenuber der Uno, die sich in teilweise unerfiillbaren Reformforde-
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rungen und in volkerrechtswidriger Beitragsverweigerung manifgarum diese so einfache SchluRfolgerung vielen Politikern nicht
stiert. Die Regierung Clinton ist nach einer Anfangsphase des melisichtig ist.
lateralen Enthusiasmus zu einer Einstellung gelangt, wo von kbérglaube, daR die Zukunft der Weltorganisation im 21. Jahrhundert
Weltorganisation nur dann Gebrauch gemacht wird, wenn bilaterabeiterhin vorwiegend von Nord-Sid-Themen bestimmt sein wird,
Machteinsatz nicht den gewtinschten Erfolg bringt — eine aus slelon deshalb, weil die Zahl und das Gewicht globaler Herausforde-
Sicht der einzig verbliebenen Supermacht vielleicht verstandlichengen weiter wachsen wird und die meisten davon eine Nord-Stid-
aber langfristig fragwurdige und fiir die Vereinten Nationen gefahiimension haben. Und wéahrend es innerhalb der industrialisierten
che Haltung, durch die das Klima in der Generalversammlung erhékelt einige mehr oder weniger funktionierende Abstimmungsme-
lich belastet wird. chanismen fir kooperative Problembewadltigung gibt (wie etwa
\ G-7/G-8, EU, NATO etc.), stehen als globales Forum nur die UN be-
Mir ist nicht erst in den vergangenen funf Jahren, sondern scheity die Weltorganisation ist ohne Alternative und muf3 deswegen
wahrend meiner Tatigkeit als Stéandiger Vertreter der Bundesregestarkt werden.
blik Deutschland bei den Internationalen Organisationen in WiBas UN-Sekretariat hat durch signifikante Verdnderungen von innen
Mitte der achtziger Jahre klar geworden, welch grof3e Bedeutundhienaus in den letzten Jahren bewiesen, dalR es kein hoffnungsloser
multilateralen Umgang der Weltgemeinschaft dem >Klima< zEall ist, sondern aufgeschlossen fiir den Wandel, verbesserungsbe-
kommt, insbesondere im Verhaltnis zwischen den Industriestaatghund in der Lage, mit einer Fllle der unterschiedlichsten Aufga-
und der Dritten Welt. Ernsthafter Dialog, Kooperation und Konselnen fertig zu werden. Generalsekretar Kofi Annan hat durch die Ein-
am East River kénnen nicht gedeihen, wenn Spielregeln nicht eirfarung moderner Managementprinzipien die Kohasion, Transpa-
halten werden oder einzelne Delegationen zu erkennen geben reaf und Reaktionsfahigkeit dieser internationalen Birokratie ent-
ihnen die Organisation nur insoweit wichtig ist, als sie die Durchsetheidend verbessert. Er ist aulerdem aktiv darum bemdaht, die Ko-
zung des nationalen Interesses erlaubt. Auch das demonstrative éubration und Zusammenarbeit innerhalb des UN-Systems, also
spielen der naturgemaf unterschiedlichen Gewichte von Mitglieddschen dem Sekretariat und den Sonderorganisationen einschlief3-
staaten ist einer gedeihlichen Atmosphére zwischen den Delegditib-der Bretton-Woods-Institutionen, zu intensivieren.
nen unzutraglich. Nach wie vor wére es allerdings falsch, die Vereinten Nationen mit
Die Uno ist in erster Linie eine Nord-Sid-Organisation. Ihre Exiem Maf3stab eines privatwirtschaftlichen Unternehmens zu beurtei-
stenz als Buhne kontinuierlichen politischen Dialogs hat das Noeh. Eine internationale Organisation, in der mittlerweile 188 Mit-
Sid-Verhaltnis Uber mehr als fiinf Jahrzehnte einigermafen friedtiedstaaten sich auf die unterschiedlichste Weise wiederzufinden
und stabil gehalten, und ich sehe darin den Erfolg der Organisatidmschen, eine multikulturelle und vielféltigen politischen Einfluf3-
schlechthin. Von ihm haben gerade die Industriestaaten erhehfishmen ausgesetzte Birokratie kann nicht so funktionieren wie ein
profitiert, insbesondere durch die ungestdrten und immer offehmustriekonzern, der Generalsekretar kann nicht so fihren wie ein
werdenden internationalen Handelswege. Im Vergleich dazu middaternehmensboss — und der UN-Inspekteur braucht bei seinen
die Ausgaben der industrialisierten Welt fir die Finanzierung d&muhungen, die Managementkultur zu verandern und zu verbes-
UN als lacherlich gering erscheinen, und ich habe mich oft gefresgirn, einen langen Atem.

Schauplatz eines internationalen Grof3ereignisses war die Bundesstadt Bonn im Herbst 1999, als die Vertragsstaaten desétakonemébs Uber
Klimaanderungen (UNFCCC) zu ihrer fiinften Konferenz zusammentraten. Bundeskanzler Gerhard Schrdder hielt am 25. OktebErdf@endisrede.

Vereinte Nationen 6/1999 191



Friedenssicherung durch Wahrheitsfindung

Die Kommission zur Aufklarung der Vergangenheit in Guatemala CHRISTIAN TOMUSCHAT

Mit der Information des UN-Generalsekretars Kofi Annan Uber di®rm eines kurzen Satzes im Gesetz Uber die Nationale Ausséhnung
Hauptergebnisse ihres Abschluf3berichts ging die Arbeit der Kotlas am 18. Dezember 1996, elf Tage vor dem abschliel3enden Frie
mission zur Aufklarung der Vergangenheit (Comision para el Esa@nsabkommen, verabschiedet worden’ vi2ort wurde im wesent-
recimiento Histérico, CEH), die in Guatemala zwei Jahre lang diehen auf das Abkommen von Oslo verwiesen, so dal dieses jeden
Aufgaben einer Wahrheitskommission wahrgenommen hatte, faffs indirekt eine formliche Sanktionierung erfahren hatte.

1. Mérz 1999 zu Ende. Die Vereinten Nationen hatten bei den Be-

muhungen um die Beendigung des Burgerkriegs in dem Lande Zeammensetzung

Jahren eine entscheidende Rolle gespielt. Der durch ErklarungerFédedie Zusammensetzung der Kommission sah das Abkommen vor
zentralamerikanischen Prasidenten vom 25. Mai 1986 und 7. Augdsto eine sehr einfache Regelung vor. Von den drei Kommissions-
1987 eingeleitete Friedensprozel’ von Esquipulas wurde von derr@itgliedern sollte das erste der von den Vereinten Nationen bestellte
neralversammlung der Weltorganisation ausdriicklich beldilg¢ Moderator der Friedensgesprache, der Franzose Jean Arnault, seil
Unterstitzung erfuhren vor allem auch die Friedensgesprache, wessen Ernennung durch den Generalsekretéar der Vereinten Natic
che die Regierung Guatemalas seit dem Jahre 1990 mit der 1982gedie beiden Vertragsparteien in Aussicht nahmen. Arnault wurde
grindeten Guerilla-Organisation >Unidad Revolucionaria Naciorsder zum Leiter der MINUGUA, der Menschenrechtsfeldmission
Guatemalteca< (URNG) fiihAeEine Vermittlerrolle spielte bei die- der Vereinten Nationen in Guatemala, bestimmt, deren Aufgabe es
sen Gesprachen von Anfang ein Beauftragter des Generalsekrdigzszum heutigen Tage ist, Uber die Erfullung der Gesamtheit der
in der SchluBphase der Franzose Jean Arnault. Es istim wesentli€ienensvertrage zu wacle®ffensichtlich kann eine Person, die
der Geduld des Vermittlers zuzuschreiben, da? ab dem Jahre ¥8®4hktiven Politikgestaltung berufen ist, nicht gleichzeitig eine qua-
stiickweise einzelne Teilregelungen Uber die kiinftige Ordnung deschterliche Aufgabe wahrnehmen, die vor allem eine gewisse Di-
Landes vereinbart werden konnten. Das erste inhaltliche Ubersianz zu den politischen Kreisen des Landes erforderte. So wurde
kommen hatte die Menschenrechte zum Gegenstand zu den er- schlieRlich der Verfasser dieser Zeilen vom Generalsekretar der Ver:
sten konkreten Ergebnissen der Verhandlungen zahlte auch dasimten Nationen gebeten, das Amt zu bernehmen. Dieser Akt voll-
Juni 1994 in Oslo abgeschlossene Ubereinkommen (ber die Einsmd-sich am 7. Februar 1997 in New York. Der Koordinator, wie die
zung der Kommission zur Aufklarung der Vergangertheédlach spéter gefundene Amtsbezeichnung lautete, hatte dann seinerseits i
weiteren zweieinhalb Jahren kam schlieRlich im Dezember 1996 HEimvernehmen mit den beiden Vertragsparteien die beiden guatemal
ter der Prasidentschaft von Alvaro Arza Irigoyen ein umfassendelsischen Mitglieder der Kommission zu ernennen. Fir eines der
Friedensabkommen Uber einen »tragfahigen und dauerhaften Eéden nationalen Mitglieder galt, dalR es aus einer von den Rektorel
den« zusammeénEs war eine der letzten Amtshandlungen des schaer Universitaten des Landes aufgestellten Dreierliste auszuwéhler
denden UN-Generalsekretars Boutros Boutros-Ghali, dieses war. Die Entscheidung unter den Kandidaten fiel zugunsten eines
kommen durch seine Unterschrift zu bestatigen. Damit hatte die ti@changesehenen Juristen, des Rechtsanwalts Alfredo Balsells Tojc
waffnete Auseinandersetzung, die in den Jahren 1961/62 begorttiasichtlich des dritten Mitgliedes hiel3 es lediglich, daf3 es sich um
hatte, ihren formlichen Abschlul? gefunden. Die URNG ordnete s&ihen unbescholtenen Biirger handeln misse. Insoweit waren mehre
in das zivile Leben ein. Sie betatigt sich heute als politische Pamterrauen vorgeschlagen worden, die der Volksgruppe der Maya an
und hat sich erstmals an den Prasidentschaftswahlen vom 7. Noygghérten. Es lag in der Tat auf der Hand, daf? das dritte Mitglied ein

ber 1999 mit einem Kandidaten beteiligt. Maya sein muf3te, hatte doch dieser Bevolkerungsteil wahrend de
bewaffneten Auseinandersetzungen die starksten Verluste erlitten

I. Stellung und Aufgabe der Kommission Im Zeitalter der Gleichberechtigung war es (berdies geboten, die
Kommission durch ein weibliches Mitglied zu ergénzen. Otilia Lux

Rechtliche Grundlagen de Coti, eine Padagogin, deren besondere Interessen Fragen der |

Die Grundlage der Arbeit der Kommission bildete das Abkommiimgualen Erziehung gelten, erwies sich als die am besten geeignet
von Oslo. Dieses war ebenso wie die anderen Friedensabkomiemdidatin und war schlie3lich auch bereit, das ihr angetragene Amt
nie der gesetzgebenden Korperschaft des Landes, dem KongrelRawanehmen. Am 22. Februar 1997 war die Konstituierung der Kom-
gelegt worden. Vordergriindig waren es Erfordernisse raschen Haission abgeschlossen.

delns, die das Versaumnis begriindeten. Hinter der Ubergehung des

Kongresses stand aber wohl vor allem die Beflirchtung, dort kéivendat

das ganze Unternehmen am Widerstand rechtsgerichteter KrBiase Mandat der Kommission war ebenfalls im Abkommen von Oslo
scheitern. Demzufolge ist der rechtliche Status des gesamten Patketiergelegt. An erster Stelle stand die Aufgabe, die Menschen-
der Friedensvertrage bis heute unklar. Uberwiegend werden sigeatbtsverletzungen und Gewalttaten aufzuklaren, die im Zusammen:
rein politische Abmachungen angesehen, die nicht Bestandteil lisg mit der bewaffneten Auseinandersetzung begangen wordel
positiven Rechts des Landes sind; lediglich isolierte Stimmen spraren (»esclarecer ... las violaciones a los derechos humanos y Io
chen ihnen quasi-verfassungsrechtliche Wirkurfg &ber eine sol- hechos de violencia que han causado sufrimiento a la poblacion gua
che Marginalisierung macht es sich jedenfalls hinsichtlich des Abmalteca, vinculados con el enfrentamiento armado«). Auf der
kommens von Oslo zu einfach. Denn immerhin nahm die Kommigssiundlage der Ermittlungen sollte sodann ein Bericht erstellt wer-
on auf der Grundlage des Abkommens ihre Arbeit auf, stellte offiden, in dem alle pragenden Faktoren, sowohl die internen wie auct
elle Beziehungen zu den Regierungsstellen her, fuhrte ihre Erndié externen, darzustellen waren. Schlie3lich gehorte es zu den Auf
lungen durch und nahm so fur die Dauer von zwei Jahren am offgatien der Kommission, Empfehlungen zur Sicherung des Frieden:
lichen Leben des Landes teil. Eine spezifische rechtliche Ermécttiel der nationalen Eintracht auszusprechen. Diese Empfehlungel
gung im nationalen Recht fir diese Tatigkeit gab es lediglich in deflten insbesondere MaRnahmen zur Bewahrung des Andenkens &
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die Opfer, zur Forderung einer Kultur gegenseitiger Toleranz und
Achtung der Menschenrechte sowie zur Starkung des demokrati-
schen Prozesses umfassen und sich ferner Gber die Art und Weise der
Wiedergutmachung zugunsten der Opfer au3ern. All dies stand unter
zwei generellen Vorzeichen, die in der PrAambel des Abkommens
ausdrucklich erwdhnt werden. Zum einen wurde dort das Recht des
Volkes von Guatemala auf uneingeschrankte Kenntnis der Wahrheit
Uber die Vorgange der Vergangenheit unterstrichen; zum anderen
wurde die Erwartung ausgesprochen, die Aufklarung werde dazu
dienen, dal sich diese »traurigen und schmerzhaften« Seiten der Ge-
schichte nicht wiederholen wiirden.

Methoden und Arbeitsweise

Uber die Methoden und die Arbeitsweise der Kommission sprach
sich das Abkommen nur in sehr genereller Form aus. Aber die An-
forderungen waren hochgesteckt. Die in Frage stehenden Menschen-
rechtsverletzungen sollten in vollem Umfang und bis in die Einzel-
heiten erforscht werden (»plenamente y en detalle«), ein von vorn-
herein schier aussichtsloses Unterfangen angesichts des zu erwarten-
den Arbeitsumfangs. Jeder sollte das Recht haben, sich an die Kom-
mission zu wenden, um ihr Informationen zu liefern. Zu bewaéltigen
war ein Zeitabschnitt von fast 35 Jahren, und allgemein lautete die
Arbeitshypothese, dal} die bewaffnete Auseinandersetzung etwa
150 000 bis 200 000 Tote gefordert habe — ganz abgesehen von den
sonstigen Menschenrechtsverletzungen und Gewalttaten ohne To-
desopfer. Wenn man weil3, daf? sich selbst in einem gut organisierten
Rechtsstaat unter giinstigen Umsténden ein Gerichtsverfahren in ei-
ner politisch gefarbten Strafsache Uber Jahre hinziehen kann, muf3te
man eigentlich davon ausgehen, da? man die Kommission auf eine

von vornherein zum Scheitern verurteilte Reise geschickt habe.
Seit der Unabhangigkeit Guatemalas im Jahre 1821 blieb die groRe Mehrheit
. . L der Bevélkerung vom politischen Geschehen véllig ausgeschlossen; die Maya
Il. Rechtliche Einordnung der Kommission galten in jingerer Zeit geradezu definitionsgemaR als Staatsfeinde. Mehr als

. . vier Fnftel der identifizierten Opfer der Gewaltakte der Jahre 1962 bis 1996
Es darf nicht weiter verwundern, da3 das Abkommen von Oslo seffasrten zu dieser ethnischen Gruppe; im gleichen Zeitraum gingen 93 vH

sich nicht néher Uber den Charakter der Kommission geduf3ert liat registrierten Menschenrechtsverletzungen vom Staat aus. Einen Beitrag
Es ist nicht Sache der handelnden Personen, sich Uber solche akatisternationalen Gemeinschaft zur Befriedung des Landes soll die Verifi-
mischen Streitfragen zu auRern, die allerdings gerade in praktisdﬁé’ﬁ”sm'ss'on der Vereinten Nationen in Guatemala (MINUGUA) leisten. Es

o - . handelt sich um eine Menschenrechtsfeldmission, die von der UN-General-
Fragen pl6tzlich eine ungeahnte Bedeutung erlangen konnen. versammlung mit Resolution 48/267 vom 19. September 1994 zunéchst unter

der Bezeichnung >Mission der Vereinten Nationen zur Verifikation der Men-
Grundlagen im nationalen Recht wie auch im Vélkerrecht schenrechte und der Erfillung der Verpflichtungen aus dem Umfassenden
Was das Abkommen selbst angeht, so wurde bereits hervorgehokligiommen tber die Menschenrechte in Guatemalac« eingerichtet wurde; ihr
daR es als Abmachung zwischen der Regierung und der GueMpgdat wurde mit Entschlieung 53/93 vom 7. Dezember 1998 vorerst bis
nicht in das Rechtsquellensystem Guatemalas hineinpaft, and&Rsje 1999 verlangert.
seits aber durch das Gesetz Uiber die Nationale Ausséhnung bestatigt
wurde. Wahrend all dies auf eine rein innerstaatliche Dimension tiarungen zu tGberwachen. Damit steht fest, dal3 das Abkommen von
deutet, mag diese politischer oder rechtlicher Natur sein, so verlafio als Rechtsgrundlage fir die Konstituierung und die Arbeit der
das Abkommen doch andererseits auch diese blof3e nationale Zu¢odimission seine Wurzeln nicht nur im nationalen Raum hatte, son-
nung angesichts der Unterschrift des Moderators Jean Arnault saleien gleichzeitig eine internationale Verankerung besalf3.
der Unterschrift von UN-Generalsekretér Boutros-Ghali unter dem
SchluBabkommen vom 29. Dezember 1996. Man mag diese Urf&@ranzierung
schriften lediglich als Beweiszeichen fiir die Anwesenheit proniesonders deutlich wurde diese Zwitterstellung auch im Lichte der
nenter Zeugen werten, wiirde damit aber ihrer Bedeutung nicht§eanzierungsmodalitdten. Hatte es sich bei der Kommission um ei-
recht werden. Denn die Vereinten Nationen Gibernahmen durch magein innerstaatliche Einrichtung Guatemalas gehandelt, so hétte es
Abkommen von Oslo zumindest zwei klar definierte Verpflichturselbstverstandlich dem Staate Guatemala oblegen, die anfallenden
gen. Einerseits erklarten sie sich, wie schon hervorgehoben wukdesten zu tragen. Die Regierung des Landes sah dies aber keines-
bereit, den Koordinator der Kommission zu ernennen, andererseitgs als ihre Verpflichtung an. In den ersten Wochen wurde die
bestimmte das Abkommen auch, daf? der SchluRbericht nicht nurilemmission von der MINUGUA durch die Zurverfiigungstellung
Parteien, sondern auch dem Generalsekretér der Vereinten Natieimes internationalen Bediensteten des héheren Dienstes, einer Se-
zu Ubergeben sei, der ihn veroffentlichen werde. Aus diesen beiklentérin, eines Kraftfahrzeugs mit Chauffeur sowie von drei kleinen
Vorschriften laft sich dann Uberdies noch eine Art von Garanthordumen unterstitzt. Sowohl die Vereinten Nationen wie auch
funktion der Vereinten Nationen entnehmen, die ja von Anfang ardie Regierung Guatemalas waren aber im Ubrigen der Ansicht, daf? es
die Friedensverhandlungen eingebunden waren und ihren Willendes-Kommission selbst zufalle, fur ihre Finanzierung zu sorgen. So
kundet hatten, durch Anwesenheit in dem Lande wéahrend eimerdten die Kommissionsmitglieder Bittgdnge zu den in Guatemala
Ubergangszeit die Einhaltung des Gesamtpakets der Friedensveveirrandenen diplomatischen Missionen antreten (fund raising) und
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spater sogar nach New York reisen, um iiberhaupt die Grundlakjarstellen sollte, daR in der Tat das Ubereinkommen von 1946 der
fur die Aufnahme ihrer Tatigkeit zu schaffen. Besonders die skaichtige rechtliche Maf3stab fiir die Beurteilung des Status der Kom-
dinavischen Staaten Norwegen und Schweden erwiesen sich dalission selbst, ihrer Mitglieder und ihres Arbeitsstabes war. Gliick-
vom ersten Tage an als bereitwillige Helfer, und auch die Vereirligherweise erwies es sich zu keiner Zeit vor oder nach der Billigung
ten Staaten machten gleich zu Anfang die Zusage, dal? sie sich mitesi-Briefwechsels durch den Kongrel3 als notwendig, auf die Einhal-
nem Betrag von einer Million US-Dollar an den Kosten beteiligeénng der gewlinschten beziehungsweise gewahrten Immunitat zu po
wuirden. Die meisten Spendengelder erhielt die Kommission in deen. Ohne jeden Vorbehalt respektierten die guatemaltekischer
Folgezeit tatsachlich aus der Nordhalfte Europas — so von der BBehorden die Unabhangigkeit der Kommission.

desrepublik Deutschland — und aus Nordamerika, wahrend sich von

den Landern lateinischer Tradition lediglich Italien zu einer finanzj;. pie Arbeit der Kommission

ellen Forderung durchringen konnte. Nach einem gewissen Zbgern

reihte sich auch Guatemala mit einem Betrag von rund 800 @@anisationsstruktur

Dollar in die Gruppe der Forderer sein. So geriet die Finanzieripa jedermann die effektive Mdoglichkeit erhalten sollte, mit der
der Kommission, deren Gesamtausgaben sich schlielich auf éé@amission Kontakt aufzunehmen und ihr seine Erfahrungen vor-
9,8 Mill Dollar beliefer®, in der Praxis zu einer echten internationautragen, konnte sich die Kommission nicht darauf beschranken, in

len Gemeinschaftsaufgabe. der Hauptstadt des Landes ein Zentralblro einzurichten, sonderr
muf3te von sich aus die Néhe zu der leidgepruften Bevdlkerung su:
Immunitat chen. So wurden im ganzen Land insgesamt 14 Regionalbiiros ein

Unabdingbar erschien den Kommissionsmitgliedern die Gewahrgagichtet, nach Moglichkeit jeweils im engen Verbund mit dem ort-
einer angemessenen Immunitat von der Gerichtsbarkeit des Landdg®n MINUGUA-Biro. Alle diese Blros muften sodann mit dem
Immerhin muf3ten sie mit Sachverhalten umgehen, in die unzéahfigreeine effektive Arbeit erforderlichen Personal ausgestattet wer-
Menschen verstrickt waren. Bei der Ermittlungstatigkeit konnten dken; selbstverstandlich oblag es den Kommissionsmitgliedern, inso-
ren Interessen beeintrachtigt werden, selbst wenn nach den Vongat die richtige Auswahl unter den zahlreichen Bewerbungen zu
ben des Abkommens von Oslo Namen in dem Bericht grundsatztiglifen. Zur Zeit seiner grof3ten Ausdehnung umfafite der Arbeitsstak
nicht erscheinen sollten. So erschien es nicht ausgeschlossenuds Einrechnung aller Hilfskrafte (Chauffeure, Sekretarinnen, Rei-
sich in ihren Rechten verletzt flihlende Personen versuchen kénmagungspersonal und so fort) etwa 270 Personen. Auch hier verfolg-
die Gerichte in Anspruch zu nehmen, um die Arbeit der Kommissierman das Prinzip, das schon bei der Regelung tber die Zusammel
zu behindern. Andererseits war zu bedenken, dafl3 nach dem Ablsetrung der Kommission Pate gestanden hatte, daf3 namlich die e
men Zeugenaussagen vertraulich behandelt werden sollten. Hdtkgneichste Arbeit von einem gemischt-nationalen Team zu erwar-
die Archive der Kommission nicht unter einem besonderen rechitin sein wiirde. So wurde auch ein erheblicher Anteil von Guatemal-
chen Schutz gestanden, so hatten Gerichte des Landes Anordnuiegen in den Arbeitsstab aufgenommen. Die Verwaltungsfunktio-
erlassen kdnnen, um sich vor allem in Strafsachen Zugang zu mksm wurden dem Buro der Vereinten Nationen fir Projektdienste
dort befindlichen Unterlagen zu verschaffen. Nach dem UberefdNOPS) anvertraut, das der Kommission mit einer fiir internationa-
kommen Uber die Vorrechte und Immunitaten der Vereinten Natie-Burokratien ungewdhnlichen Effizienz und Leistungsbereitschaft
nen aus dem Jahre 134§enielRen Sachverstandige, die im Auftraden Rucken fiir die eigentliche Sacharbeit freihielt.

der Vereinten Nationen tatig sind, nicht nur Immunitét hinsichtlich

ihrer Person, sondern auch hinsichtlich ihrer Arbeitsmaterialien. Beweisaufnahme

der Koordinator vom Generalsekretar der Vereinten Nationen ldauptsachlich ging es in der ersten Zeit (ab September 1997) darurr
nannt worden war und da dieser die beiden nationalen Mitgliedas Vertrauen der Bevdlkerung zu gewinnen und Aussagen von den
ernannt hatte, konnte argumentiert werden, dal3 sich die Immurééigen zu erhalten, die aus eigener Anschauung die Schrecken de
aus einer direkten Anwendung des Ubereinkommens von 1946Gewaltanarchie erlebt hatten. Die Registrierung dieser Aussager
gebe. vollzog sich unter sehr viel weniger dramatischen Umstanden als in
Die Rechtsabteilung der UN hielt sich in dieser Frage indes auRe&irdafrika, wo bewulRRt beabsichtigt worden war, durch die Offent-
dentlich bedeckt und gab zu keinem Zeitpunkt eine eindeutige lighkeit der Verhandlungen eine kathartische Wirkung zu erzielen.
klarung Uber die Anwendbarkeit des Ubereinkommens ab. Mégliach dem Abkommen von Oslo waren die Verhandlungen der Kom-
cherweise vertrat man die Rechtsauffassung, daf3 nicht jede vonndission nicht 6ffentlich, vor allem der Sicherheit der Zeugen und
Vereinten Nationen geforderte Tatigkeit der Erledigung einer Asienstigen Informanten wegen. Die Aussagen wurden deshalb stet
gabe der Vereinten Nationen gleichzusetzen sei. So versuchteveliaulich aufgenommen und sodann an die Zentrale in der Haupt:
Kommission, durch einen Akt des nationalen Gesetzgebers die statdt (ibermittelt, wo sie sogleich systematisiert und in der Schlul3-
wendige Immunitatsregelung zu erreichen. Dies gelang schliel3fittase fur die Zwecke der Berichterstattung ausgewertet wurden.
auch zu einem relativ spaten Zeitpunkt, als die Kommission sci8iats hatten die Mitarbeiter der Kommission in einer ersten Anlauf-
fast ein Jahr ihrer Tatigkeit hinter sich hatte. Zwischen den UN ysithse Schwierigkeiten, die natirliche Scheu der Betroffenen zu
der Regierung Guatemalas wurde durch Briefwechsel vom Ihérwinden und sie zu ermutigen, ihr Zeugnis abzugeben. Die Kom-
17. Dezember 1997 ein Abkommen abgeschlddselas die Er- mission fiihrte in den Anfangsmonaten wiederholt Aufklarungsak-
streckung des einschlagigen Art. VI, Abschnitt 22, des Ubereinkationen durch Plakate, Zeitungsinserate und kurze Werbebotschaftel
mens Uber die Vorrechte und Immunitaten der Vereinten Natioriewnlen zahlreichen Radiosendern des Landes durch, nicht nur in sps
auf die Kommission und ihren Arbeitsstab vorsah. Dieses Abkonischer Sprache, sondern auch in den am meisten verbreiteten Mayze
mens in Form eines Briefwechsels wurde vom Kongrel3 des LanSipsachen. Sowohl die Opfer wie auch die Tater sollten zum Reder
am 25. Marz 1998 durch Dekret Nr. 21-98 gebitigtn der Tat gebracht werden. Gelegentlich vermischten sich beide Gruppen, st
reicht bei einer Regelung, die personliche Immunitaten — also Aimsder Person derjenigen, welche von Militérbefehlshabern durch
nahmen von der Gerichtsbarkeit und sonstiger staatlicher Hoheit§gelesdrohungen ihrerseits zum Téten gezwungen worden waren.
walt — vorsieht, ein einfaches Verwaltungsabkommen nicht aus, Badiegt auf der Hand, daR die Opfer grof3ere Neigung hatten, sich de
lediglich von der Exekutive gezeichnet wird. Offen blieb indes, &ommission zu stellen, als die Angehorigen der Tatergruppen. Aber
die Geltungserstreckung konstitutive Wirkung haben oder ledigliaach sie waren vielfach nicht ohne weiteres bereit, Giber ihre Lebens
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erfahrungen zu berichten, herrschte doch noch ein verbreitetes M#-Opfer selten etwas Uber die Hintergrinde zu entnehmen war,
trauen gegeniber der Festigkeit des neu gewonnenen Friedensséfidern im Grunde sich stets das gleiche Bild von menschenverach-
zu lange hatten Gewalt und Unterdriickung geherrscht, als daf? taader Grausamkeit herausschalte, war aus den Tateraussagen vieles
unbesehen geglaubt hatte, dal? nun das goldene Zeitalter angéber-Zurechnung und Schuld zu erfahren.

chen sei. In der Tat manifestierten sich in einzelnen LandesteN&ehr als 8 000 Personen erschienen vor der Kommission, um eine
auch noch sehr deutliche Uberreste ehemaliger militarischer Maghissage zu machen. Trotz dieser beeindruckenden Zahl wurde da-
strukturen. Manche 6rtlichen Machthaber der Blrgerkriegszeit vetit doch nur ein Bruchteil dessen erfal’t, was wéahrend der Jahre
suchten, ihre frihere Privilegierung in die Zeit der Normalitat hih962 bis 1996 an Menschenrechtsverletzungen und Gewalttaten be-
Uberzuretten und jedwede Untersuchung ihrer frilheren Verbrechangen worden war. Immerhin hat es die massive Beteiligung der
zu verhindern. Es gelang ihnen indes nur sehr selten, die BevoBevolkerung erlaubt, Schllisse zu ziehen, die datenmafiig so gut ab-
rung zum Schweigen zu zwingen. Immer wieder wies die Kommgesichert sind, dal3 bis zum heutigen Tage kein Versuch unternom-
sion darauf hin, dal3 eine Aufdeckung der Wahrheit vor der Komen worden ist, die VerlaRlichkeit der gewonnenen Ergebnisse in
mission gleichzeitig einen Akt der Befreiung darstelle, da Gesagtegeifel zu ziehen. Allerdings muf3 angemerkt werden, daf3 nicht alle
auch durch einen Racheakt nicht wieder in das Dunkel des Un&ngise der Bevdlkerung in gleicher Weise bereit waren, tber ihre
deckten zuriickbeférdert werden kénne; je mehr Menschen von ilugidensgeschichte zu berichten. Im konservativen Lager gab es in-
Redefreiheit Gebrauch machten, um so weniger niitze es den Tasemeit eine deutliche Zuriickhaltung, weil dort den Betroffenen ein-
gewaltsam zu reagieren. In der Tat kann jemand, der seine Ausgagedet worden war, die Kommission verfolge eine slinke< Program-
gemacht hat, nicht mehr unter Druck gesetzt werden, nicht auszuosatik.

gen. So wandelte sich gleichzeitig das Erscheinen vor der Kommis-

sion zu einem Akt demokratischer Selbstbefreiung. Vor allem Qifentlichkeitskontakte

Quiché, dem am starksten betroffenen Departement im Nordwedteiz der Vertraulichkeit der erhobenen Beweise verstand sich die
des Landes, erkannten die Menschen die langfristige Schutzwirkiognmission niemals als eine Institution, die ihre Arbeit vollig abge-
einer Strategie vorbehaltloser Offenlegung des Geschehenen unddigeden von der Offentlichkeit verrichten sollte. Ganz anders hatte
teiligten sich mit besonderem Eifer an der gemeinsamen Wahrheish die Wahrheitskommission in El Salvador verhalten. Wohl auch
suche. wegen des noch herrschenden Klimas der Gewaltsamkeit hatte sich
Hinsichtlich der Maya-Bevdlkerung stellte sich in diesem Zusaufie dortige Kommission weitgehend in die Isolation zurtickgezogen.
menhang nicht nur ein einfaches Sprach- und Ubersetzungsprob\émn. der guatemaltekischen Kommission hingegen wurde das gebo-
Viele Menschen in den landlichen Bezirken, die der spanischiene Schweigen zum Inhalt der erlangten Erkenntnisse nicht als all-
Sprache nicht machtig waren, hatten in ihrem ganzen bisherigendesneines Schweigegebot begriffen. Ihre Mitglieder waren deswegen
ben noch niemals vor der Herausforderung gestanden, das ihnerb@reit, Anfragen aus Presse, Rundfunk und Fernsehen zu Arbeits-
derfahrene in knappen und prazisen Worten so zu schildern, wiensise, Methodik, Zeitplan und Sinnhaftigkeit des ganzen Vorhabens
westlicher Jurist dies bei einer Zeugenaussage fir selbstverstandlidmeantworten. Am 27. Mai 1998 veranstaltete sie ein nationales Fo-
halten mag. RegelméaRig bewegte sich der Dialog nur spiralférmignh mit dem Ziel, die Meinung aller interessierten Organisationen
voran, wobei immer wieder der Anfangspunkt aufgesucht wurde.dem gewiinschten Inhalt der von ihr zu formulierenden Empfeh-
Nur mit grofRer Geduld von seiten des Fragestellers ging nach elumegen einzuholen. Die Kommission &uf3erte sich auch freimitig zur
erneuten Runde die Schilderung ein paar Schritte weiter. DieseNdigwirkung der guatemaltekischen Behdrden bei ihren Untersu-
sondere Gesprachsstruktur laft sich auch als Ausdruck einer Stciiengen. Als Anfang Januar 1998 ein Interview mit dem Koordina-
gie des Selbstschutzes deuten. Uber Jahrhunderte waren diet@nveroffentlicht wurde, in dem dieser den mangelnden Einsatz der
gehorigen der Maya-Bevélkerung in der Rolle des Unterlegenen Begierung bei der Suche nach Archivunterlagen kritisierte, kam es
wesen, und auch die bewaffnete Auseinandersetzung hatte diassinem Eklat. Der AuBenminister des Landes forderte den gerade
Machtverteilung bestarkt. Stets hatten die Schwacheren dabeizgesinem Besuch in Guatemala weilenden Generalsekretar der Ver-
lernt, daf? es fir sie selbst am glnstigsten sei, einfach zu schwedggen Nationen auf, den Koordinator zurechtzuweisen. Recht deut-
und vorzugeben, dald sie selbst ein zweifelhaftes Geschehen gar lcthivurde auch darauf gepocht, dal3 es ein Fremdenrecht gebe — of-
wahrgenommen hatten. Nun sollten sie vor der Kommission einefgebar um anzudeuten, dal? man sich gegebenenfalls gendétigt sehen
nau entgegengesetzte Tugend praktizieren, namlich diejenige dekdfnte, eine unerwiinschte Person auszuweisen. Der Generalse-
fenen Wortes. kretér ignorierte dieses plumpe Mandver. Schon nach wenigen Ta-
Bei den Téatern bestand grundsatzlich kein Interesse an einer Augsa- setzte sich auch auf seiten der Regierung die Uberzeugung
ge vor der Kommission. Das Abkommen von Oslo hatte keine Aturch, daf? man sich in unhaltbare Positionen verrannt hatte. Der wei-
reize zur Verfigung gestellt. Eine Amnestie sieht es nicht vor. Déee Verlauf der Beziehungen blieb von solchen groben atmosphéri-
einzige Schutzvorkehrung zugunsten der Tater war die Bestimmusuoipen Stérungen frei.

daf der Bericht keine Namen angeben solle. Dennoch kam es in ver-

einzelten Fallen zu Schilderungen von Gewalt- und GreueltaRechtliche Mal3stédbe

durch die Beteiligten selbst. Zwei Motive waren hier durchweg iber Kommission blieb es nicht erspart, nahere Uberlegungen iiber
Spiel. Ganz selten handelte es sich um Personen, die sich durcdegirinhalt der beiden Zentralbegriffe sMenschenrechtsverletzungen«
reuevolles Bekenntnis selbst reinigen wollten, weil sie die Last ded >Gewalttaten< und deren geforderte Verbindung mit der bewaff-
Schuld, die sie auf sich geladen hatten, nicht mehr ertragen konnteten Auseinandersetzung anzustéfledm Hinblick auf die Regie-
Meist wollten Tater deshalb vor der Kommission aussagen, weil siegsseite warfen diese Begriffe keine allzu grof3en Schwierigkeiten
den — nicht unzutreffenden — Eindruck hatten, dal3 sie von @efi Was den Standard der Menschenrechte angeht, so konnte die
Machteliten als Werkzeug mi3braucht worden seien und fir die Weemmission von der gesicherten Erkenntnis ausgehen, dal3 jeden-
ihnen begangenen Taten nicht die geblhrende Anerkennung effils die menschlichen Kernrechte — Recht auf Leben und korperli-
ren hétten. Insgesamt handelte es sich um eine relativ kleine Gane- Unversehrtheit, Freiheit von Folter, Freiheit von willkurlicher
pe. Gerade die Aussagen dieser Personen waren aber deswegeXerhfaftung — schon seit dem Anfang der sechziger Jahre den Status
schluf3reich, weil sie einen Einblick in die Arbeitsweise des staatidn geltendem vélkerrechtlichen Gewohnheitsrecht erlangt hatten.
chen Repressionsapparats erlaubten. Wahrend aus den ErklaruGgemde diese volkerrechtliche Objektivierung war von besonderer
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Hinsichtlich der Guerilla-Verbande war die Rechtslage nicht so ein-
fach zu beurteilen. Mit dem Zeitpunkt, wo die Auseinandersetzung
die Intensitéat eines bewaffneten Konflikts erreichte, waren auch sie
an den gemeinsamen Art. 3 der vier Genfer Abkommen gebunden
Die Frage stellte sich aber, was unterhalb dieser Schwelle gelten soll
te, vor allem zu einer Zeit, wo sich die Auseinandersetzungen im we-
sentlichen auf terroristische Handlungen von beiden Seiten be-
schrankten. Zwar sollen angesichts der humanitaren Zielsetzunger
des Genfer Rechts an die Existenz eines bewaffneten Konflikts kei-
ne hohen Anforderungen zu stellen $&iDie Frage muf3 aber ge-
stellt werden, ob blof3e Entfilhrungen, Mordanschlage und sonstige
Gewaltaktionen, bei denen es nicht um Kampfhandlungen geordne:
ter militarischer Verbande geht, das >Gitesiegek des bewaffneter
Konflikts erhalten diirfen. Wie dem auch sei: es gab sicherlich ein-
zelne Perioden in der wechselvollen Geschichte der Auseinanderset
zung zwischen Regierung und den sie bekampfenden linken Kréften
wo von einem bewaffneten Konflikt im Sinne des Genfer Rechts
nicht die Rede sein konnte. Man hatte insoweit die Handlungen del
Guerilla unter dem Stichwort >Gewalttaten< behandeln kénnen. Da-
mit aber ware einerseits die Frage aufgetaucht, was unter einer >Ge
walttat< zu verstehen ist, und andererseits hatte man unvermeidlict
eine Differenzierung in der rechtlichen Bewertung des Verhaltens
der Regierungsseite einerseits, der Guerilla andererseits eingefuhr
Dies héatte ersichtlich nicht den Zielsetzungen des Osloer Abkom-
mens entsprochen, das von einer Paritat zwischen den beiden Strei
parteien ausgeht.

Die Kommission entschlof sich in dieser Lage, einen Mittelweg zu
beschreiten, der vielleicht nicht nétig gewesen ware. Anstatt davon
auszugehen, daf? auch die Verbande der Guerilla in jedem Falle di
anerkannten internationalen Menschenrechte zu beachten hatter
stellte sie fest, dal jedenfalls die gemeinsamen Prinzipien der Men
schenrechte und des humanitaren Kriegsrechts zu respektieren we

Friedensarbeit in Guatemala: Mdrserladungen werden verstaut und zu ei-,o L . N :
nem Platz bei Vepepbalan gebracht, der seitens der Guerilleros fiir die \yglrfl . Es ist richtig, dal3 nach klassischem Verstandnis Menschen-

nichtung von Munition vorgesehen ist — eine Aufgabe, die 1997 unter Aufs‘i@ﬁhtsveﬂetzur‘.ge” nurvon seiten des_ Staates b'egangen werden ko
der MINUGUA erledigt wurde. nen. In einer mittlerweile lange gefestigten Praxis haben aber Gene

ralversammlung wie Sicherheitsrat in Birgerkriegssituationen stets
Bedeutung, da die interne Rechtsordnung des Landes wahrendéligle Parteien aufgefordert, menschenrechtliche Verpflichtungen
35 Jahre der bewaffneten Auseinandersetzung jedenfalls in der &reeuhalten. Auch das >Institut de droit international hat bei seiner
xis eine tiefgreifende Pervertierung erfahren hatte, auch wennRBigliner Tagung im August 1999 festgestellt, dal3 in bewaffneten
Rechtstexte als solche durchaus den Anschein einer funktioniekamflikten, an denen nichtstaatliche Gebilde (entities) beteiligt sind,
den Rechtsordnung vorspiegelten. auch »die Grundsétze und Regeln des internationalen Rechts, die di
Unter den Begriff sMenschenrechtsverletzungenc< lassen sich agamdlegenden Menschenrechte gewéahrleisten« verbindlich%eien
die Verletzungen der Regeln des humanitéaren Kriegsrechts rubribier Kommission befand sich also auf gesichertem Rechtsboden,
ren, da dieses ja dazu dient, selbst in der schlimmen Lage einesvban sie den gemeinsamen Inhalt von Menschenrechten und hume
waffneten Konflikts ein Minimum an zivilisatorischer MaRigungitarem Recht zur MeRlatte fur die Handlungen der Guerilla erhob.
aufrechtzuerhalten. Es konnte keinem Zweifel unterliegen, daf Idiewesentlichen ging es auch um den Schutz von Rechtsgiitern, de
Regierungsseite ganz schlicht die geltenden Menschenrechte zudreSchutzwurdigkeit keinerlei Zweifel unterliegt, namlich vor allem
achten hatte, solange noch nicht von einem bewaffneten Konflikt geben und kérperliche Unversehrtheit sowie persodnliche Freiheit.
sprochen werden konnte. Im Verlaufe eines bewaffneten Konflikts
tritt der allgemeine Menschenrechtsschutz zuriick; in jedem Fall ditidwwirkung der Parteien an der Sachaufklarung
dann aber zumindest die Regeln zu beachten, die im gemeinsaXaaih dem Gesetz iber die Nationale Aussdhnung waren, wie bereit
Art. 3 der vier Genfer Rotkreuz-Konventionen aus dem Jahre 19#®vorgehoben, alle staatlichen Stellen gehalten, der Kommission je:
fur interne Konflikte niedergelegt sifl Die Regierung war zwar de Unterstiitzung zu gewéahren. Dies bedeutete in erster Linie, dal
niemals bereit gewesen, die Existenz eines solchen Konflikts ankuskinfte zu erteilen und Archivmaterialien zur Verfigung zu stel-
erkennen. Aus diesem Grunde wurde terminologisch stets von eitemmwaren. Wie aus der Korrespondenz mit der Regierung hervor-
>enfrentamiento armado«< und nicht von einem >conflicto armado« geht, welche die Kommission in Band XlI ihres Berichts veroffent-
sprochen. Aber auf die Anerkennung der objektiven Rechtsldigat hat® hatten schon sehr frith Bemiihungen eingesetzt, von der
durch die Beteiligten kommt es nicht an. Die Regeln des hurRegierung Aufklarung tber einige der gravierendsten Terroraktio-
nitdren Rechts verlangen nach Beachtung ganz unabhéngig vomeerdes staatlichen Sicherheitsapparats zu erfahren. In einem Brie
subjektiven Meinung der Konfliktparteien. Guatemala hatte die vieom 9. September 1997 an den Prasidéhtenrde um Auskunft
Genfer Abkommen bereits im Jahre 1952 ratifiziert. Im tbrigen stéilier finf der schockierendsten Massenentfihrungsfélle des Lande
der gemeinsame Art. 3 dieser Ubereinkommen nach der Rechtsalntfiihrung und Ermordung von mindestens 33 Fiihrungsperson:
fassung des Internationalen Gerichtshofs bindendes volkerrechdhrkeiten der kommunistischen Partei zwischen dem 2. und 5. Méarz
ches Gewohnheitsrecht dar 19662, Entfiihrung und Ermordung von weiteren sechs Mitgliedern
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der Partei am 26. September 1972, Entfihrung und Ermordung Mitwirkung des Auslands

zunachst 25 Gewerkschaftsfihrern am 21. Juni 1980 und weitereAds dem Ausland wurde die Arbeit der Kommission mit Quellenma-
am 24. August 1988, Entfuhrung und Ermordung von elf studentiterial lediglich von den Vereinigten Staaten unterstiitzt. Zwar wur-
schen Fuhrern in der Zeit vom 21. August bis zum 10. Septemdben in keinem Falle vollstandige Aktensatze Ubergeben, und vieles
19894 — gebeten. Dieser Brief wurde von Instanz zu Instanz wii-den Dokumenten war geschwarzt. Immerhin aber lieferten diese
tergereicht. Zu keinem Zeitpunkt gab es ein ernsthaftes Bemut@okumente vielfach wertvolle Hinweise. Insbesondere ergab sich
dem Begehren der Kommission nachzukommen. Die Regierungderaus, dall die USA die guatemaltekische Regierung bei der
schrankte sich auf die Behauptung, es gebe zu diesen Fallen keBek&mpfung der Stadtguerilla — was in jedem Fall sofortige Tétung
lei Unterlagen. der aufgespiirten Personen bedeutete — aktiv unterstiitzte. Schreiben
Auch von seiten der Streitkrafte wurde die Kommission durchwett Auskunftsersuchen an die kubanische und die argentinische Re-
mit belanglosen Auskinften abgespeist. Die einzigen gehaltvoligerung blieben unbeantwortet. Israel leugnete in einem Antwort-
Dokumente, in die sie Einsicht nehmen konnte, waren die jahrlichdohreiben jede Zusammenarbeit offizieller Art mit den Militarregi-
voraus erstellten Operationspléane, die zum Teil aufschluRreiche Eien der Konfliktperiode.

blicke in das Innenleben des Heeres gestatteten, aber doch nicht die

Frage beantworten konnten, welche Kenntnis das Oberkommando

von dem Kampfgeschehen hatte. Insofern ware es notwendig gdWebie Hauptergebnisse des Berichts

sen, Einsicht in die von den verantwortlichen Truppenfuhrern

nachtraglich erstellten Berichte zu nehmen. Kein einziger solcBer Bericht

Bericht ist der Kommission ubermittelt worden. Konstant wurde b@er Bericht vom 25. Februar 1999 besteht im wesentlichen aus zwei
hauptet, solche Unterlagen existierten nicht. Dennoch hatten An#en, einem Bericht Gber den Verlauf des Biirgerkriegs mit seinen
gehdrige des Arbeitsstabes bei einem Besuch in einer Regionalkgl®rschenrechtsverletzungen und Gewalttaten sowie die Vorge-
mandantur feststellen kénnen, dal} es Dokumente gab, welchsckichte und einem Abschnitt, in dem die Empfehlungen zusammen-
post die durchgefiihrten Kampfaktionen bewerteten. Durch Anwgéfalit sind. Der Bericht wird durch zahlreiche Anlagen erganzt. Ins-
sungen an die ortlichen Militardienststellen wurden unmittelbar deesondere hat sich die Kommission die Miihe gemacht, alle ihr vor-
nach vom Oberkommando solche direkten Kontakte unterbundgetragenen Einzelfélle, in denen es um schwerwiegende Rechtsver-
Die Kommission konnte demgemaR nicht die Uberzeugung gewetzungen ging, jeweils mit wenigen erklarenden Worten zu schil-
nen, daR die mangelnde Information schlicht auf das Fehlen dedern. Uberdies gibt es eine Anlage mit der genauen Schilderung von
betenen Unterlagen zuriickzufiihren sei. 86 Fallen, die als besonders symptomatisch fiir die Typologie der
Die Zusammenarbeit mit den Guerilleros gestaltete sich sehr vielseinerzeit begangenen Verbrechen gelten kénnen. Hier hat die Kom-
tragreicher. Die Mitglieder der Kommission konnten sich mehrfagtission jeweils durch Verwertung von Zeugenaussagen, dokumen-
mit den >Comandantes< selbst an einem Arbeitstisch zusammerniagschen Quellen und sonstigen Beweisstiicken ein genaues Bild der
zen und mit ihnen die wichtigsten Geschehnisse durchdiskutiefat. mit ihren Hintergriinden und Folgen entworfen. Durch diese
Auch erhielten sie von der URNG eine ganze Reihe schriftlicher Wrallgeschichten vermag der Bericht eine lebendige Anschauung von
terlagen. Insbesondere gestand die Guerilla ein, dald sie fur das Meigen und Tod zu vermitteln, die sich nicht auf die blo3e Aufzah-
saker von Aguacate verantwortlich sei, bei dem im November 1988 von statistischen Daten beschrankt. Bisher liegt der Bericht nur
22 Bauern umgebracht worden waferBekanntlich geht auf ihr in spanischer Sprache in einer Druckfassung vor. Eine englische Fas-
Konto auch die Ermordung des deutschen Botschafters Graf Spatig sowie eine Fassung zumindest in einer der Maya-Sprachen des
im April 1970%. Dennoch blieben auch im Hinblick auf die Guerilliandes sind geplant; allerdings ist die Finanzierung insoweit noch
viele Fragen offen. Ein detaillierter Brief, in dem um Auskuinfte hinngeklart.

sichtlich zahlreicher ihr angelasteter schwerer Gewalttaten geb&e Ausgabe mit einer Zusammenfassung der Hauptergebnisse so-
worden war, erfuhr bis zum Abschluf? der Arbeiten der Kommissiaie dem ungekiirzten Wortlaut der Empfehlungen wurde noch am
keine Antwort. Tage der Ubergabe des Berichts in Tausenden von Exemplaren so-

Nach der Ende 1996 in Guatemala-Stadt erfolg-
ten Unterzeichnung der Vereinbarung Uber die
endgultige Waffenruhe zwischen Regierung und
URNG wurden der bestehenden Menschenrechts-
feldmission der Vereinten Nationen in Guatemala
fur einen Zeitraum von drei Monaten Militarbe-
obachter zugeteilt. Beschlossen wurde dies mit Re-
solution 1094 (Text: VN 1/1998 S. 42) des Sicher-
heitsrats am 20. Januar 1997. Insgesamt wurden
fast 3 000 Guerilleros der URNG demobilisiert
und mit vorlaufigen Ausweisen ausgestattet; Waf-
fen und Munition wurden der MINUGUA Uberge-
ben. — Im Bild: Der Leitende Militdrbeobachter
der MINUGUA, der spanische Brigadegeneral
José Rodriguez Rodriguez, handigt einem URNG-
Mitglied die Bescheinigung tber die erfolgte De-
mobilisierung im Rahmen der Abschlul3zeremonie
in einem Sammelzentrum aus.
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wohl in spanischer wie auch in englischer Sprache an alle Intemsgelegte Rechtsmittel verschleppt oder verworfen. Wenn aber ein-
sierten verteilt. Dieser Text ist auch als Dokument der Vereinten W&l ein mutiger Richter einen Durchsuchungsbefehl erliel3, auf des-
tionen erschienén sen Grundlage nach dem Aufenthaltsort eines Entfiihrten geforsch
werden sollte, wurde die Vollstreckung der richterlichen Entschei-
dung von den Sicherheitskraften stets vereitelt. Vor allem auf dem
® Zahl der Opfer Lande war die bauerliche Bevélkerung den Gewaltaktionen der
Da die Kommission auf Grund ihrer beschrankten Befugnisse niShteitkrafte und der regierungsnahen Milizen in Gestalt der >Zivil-
in der Lage war, den ihr zur Prifung zugewiesenen Zeitabschnitt parouillen< auf der einen Seite, der Guerilla auf der anderen Seite
fassend aufzuklaren, sondern im wesentlichen auf freiwillige Mitavehrlos ausgeliefert. Es gab keinerlei neutrale staatliche Instanz, a
beit angewiesen war, konnen die Zahlenangaben im Bericht kein @e-sich der Burger mit einem Schutzbegehren hatte wenden kdnner
samtbild der Jahre von 1962 bis 1996 vermitteln. Sie spiegeln inSlo-hat sich der Staat als Einrichtung, von der nur Unterdriickung unc
rer Aufschliisselung immer nur die Charakteristika derjenigen FaN@Ikir zu erwarten war, Uber Jahrzehnte hinweg selbst diskreditiert.
wieder, die der Kommission vorgetragen worden sind. Immerhin Begr einzige politisch gefarbte Mordfall, in dem es bisher zu einer
die Kommission den Versuch gewagt, auf Grund des von ihr gewderurteilung des Taters gekommen ist, ist der Fall Myrna Rfack
nenen Datenmaterials eine Hochrechrii@ingrzunehmen, um je- in dem eine Soziologin allein wegen der von ihr betriebenen Studien
denfalls die Zahl der Getdteten zu ermitteln. Bei dieser Rechnungi®er die durch die Auseinandersetzung ausgeldsten Binnenwande
gab sich fur die Zeit von 1978 bis 1996 eine Zahl von rund 132 G0fgen als regimefeindlich eingestuft und demgemar umgebrach
Opferr?®, die sich fir die gesamte Dauer der bewaffneten Auseinamrden war. Wahrend allerdings der Morder, der sein Opfer mit ei-
dersetzung auf etwa 200 000 Personen erhdht. Die zuvor Uberatjémer Hand durch eine Vielzahl von Messerstichen getotet hatte, inr
Lande ohne genauere wissenschaftliche Absicherung verwandte@eféngnis sitzt, schleppt sich der Versuch der Einleitung eines Straf-
beitshypothese (150 000 bis 200 000 Tote) hat sich damit also be-

statigt.

Die Feststellungen

. . 1 Resolution 45/15 v. 20.11.1990.
® Verantwortlichkeit des Staates 2 Resolution 46/109A v. 17.12.1991.

Zu den Hauptergebnissen des Berichts gehort die Schiutfolgerugeuerdo Global sobre Derechos Humanos 20.3:1994; auch als Pokument der ver
daR der Staatsapparat von Guatemala tber Jahrzehnte hinweg nigbas (annex Iy. P ' T

etwa nur terroristische Umtriebe bekampft, sondern daR er selbst ﬁ]ﬂcuerdo sobre el establecimiento de la Comision para el esclarecimiento de las vio-
e . L T . . aciones a los derechos humanos y los hechos de violencia que han causado suf
terroristischen Methoden die politische Freiheit seiner Burger untermiento a la poblacién guatemalteca, 23.6.1994; A/48/954-S/1994/751 v. 1.7.1994

i it nnex II).
d,,rUth hat. Jede Kritik an dem herrschenden Gewaltsystem k.ongl(ﬂ:uerdo de paz firme y duradera, 29.12.1996; A/51/796-S/1997/114 v. 7.2.1997
fir den Betroffenen zu einem selbst gesprochenen Todesurteil wegannex Ii).

den. Als subversiv und damit als todeswiirdig galt es nicht nur Zi@%gl- Christian Tomuschat, Between National and International Law. Guatemala’s
.. X ) istorical Clarification Commission, in: Liber amicorum Giinther Jaenicke, Berlin
der kommunistischen Ideologie zu vertreten, sondern soziale Gesc. 1998, S. 991 (991-1011); Rainer Grote, The United Nations and the Establish-
i i i i i iment of a New Model of Governance for Central America. The Case of Guatemala,
recht|gkglt .und ReChtSSt?at“Chkelt zu for.dem'. Eine pervers_e antlin: Max Planck Yearbook of United Nations Law. Volume 2 (1998), S. 239 (255-
kommunistische Ideologie betrachtete einen jeden als Feind desyg).
Staates. der fur Reformbestrebungen in Staat und Gesellschaft éi y de Reconciliacion Nacional, Decreto Nimero 145-96, Art. 1: »Se encarga a la
0 i . . . omision para el Esclarecimiento Histérico de las Violaciones a los Derechos Hu-
trat®®. Mit dem Makel des inneren Feindes wurde vor allem in dermanos y los Hechos de Violencia que han Causado Sufrimiento a la Poblacién Gua
Endphase der bewaffneten Auseinandersetzu ng die gesamte Mayg_malteca, creada segun Acuerdo de Oslo suscrito el 23 de junio de 1994, el diseno ¢
T 10s medios encaminados a hacer posible el conocimiento y reconocimiento de la ver:
Bevdlkerung belegt. dad historica acerca del periodo del enfrentamiento armado interno a fin de evitar que
tales hechos se repitan. Para tal efecto los Organismos o entidades del Estado deber
B prestar a la Comision el apoyo que esta requiera.«
® Volkermord 8 Vgl. insbesondere die Resolutionen 51/198 A, B und C der UN-Generalversamm-
Das brutale Vorgehen gegen die Maya-Bevélkerung steht in dir%(ggguvé%éﬁél%g_?bﬁfugéﬁgtd(im -12)97-
tem Zusammenhang mit dieser allgemeinen Brandmarkung als il’lDQBen_aue Aufschliisselung im Bericht der Kommission: Guatemala Memoria del Si-
rer Feind™. Nach den Feststellungen der Kommission sind jedenfal|gencio (achstehend zitiert als Bericht CEH), Tomo XIl, S. 201.
in vier Gebieten des Landes zu bestimmten Zeiten zwischen 188mie Kommission besaR selbst keine Rechtspersénlichkeit; vgl. zu den sich daraus er

und 1983 Operationen gegen die Zivilbevélkerung durchgefuﬂlfél%/ebe”de” Schwierigkeiten Tomuschat (Anm. ), S. 991, 1005f.

. . - . . .. gl. dazu Bericht CEH, I, S. 27f. Ziffern 7-12.
worden, deren Ziel die vollstandige Vernichtung bestimmter 6rtls vgl. dazu Bericht CEH, |, S. 44-48 Ziff. 69-81, Il S. 301-316 Ziff. 1644-1721.

i " i ; i .5 Guatemala hat das Zusatzprotokoll Il von 1977 tber den bewaffneten internen Kon-
cher Gemel__nschaften warNach den uberel_r}s.tlmmenden Schlldé ikt erat i Oktobar 1987 Atifiziert.
rungen der Uberlebenden Zeugen wurden vollig wahllos auch Greisejrteil vom 27.6.1986, Military and Paramilitary Activities in and against Nicaragua,
H H J Reports 1986, S. 14, 114.
Frauen und Kinder umgebrapht. Mlt,besonderenj Haf Wurqs gl. Christopher Greenwood, Scope of Application of Humanitarian Law, in: Dieter
schwangere Frauen verfolgt. Die bestialischen Umstande der Erniegteck (ed.), The Handbook of Humanitarian Law in Armed Conflicts, Oxford 1995,
; ; ; ; . 39, 48f.
rigung und Ermordung d|e§er Opfer [assen S"?h kaum auf F_’aF_"er t1@.'§ericht CEH, I, S. 46 Ziff. 76; Il, S. 312 Ziff. 1696-1699.
nen. Angesichts solcher Tétungsorgien, die nichts mehr mit einer mitnstitut de droit international, Resolution >The Application of International Humani-
it ; i icai tarian Law and Fundamental Human Rights in Armed Conflicts in which Non-State
I|tar|s_chen Logik zu tun_ hatt_en, mgBte die Kommission zu dem Er Entities are Partiesc, Art, IV (25.8.1999).
gebnis gelangen, dal hier die Absicht der Ausrottung der betroffereBericht CEH, XII, S. 31ff.
; ; ; ; 0, S. 36.
Menschengruppe wegen ihrer ethnischen Eigenart das bestimméhda®. 3-30. CEH. VI, S. 80.68.
Motiv gewesen sei und dafd damit Vélkermord im Sinne der Ka3-ibid., S. 183-191.
vention der Vereinten Nationen aus dem Jahre 1948 begangen gigpid- $- 223-233.
den sei. 26 Ibid., S. 257-262.
27 AJ53/928 v. 27.4.1999.
. 28 Bericht CEH, XII, S. 237 ff.
® Das Versagen der Justiz 29 Ibid., S. 249 Ziff. 32. _ '
Die Kommission stellte ferner fest, daB der einzelne wahrend der3jei!ci CEH. V. Conclusiones y Recomendaciones, S. 42 Ziff. 831.
samten Dauer der bewaffneten Auseinandersetzung keinen S(:t‘ﬂjﬁszricﬂt CEH, III, S. 314#23'f -
: : : : .. 33 Bericht CEH, V, S.35 Ziff. 56f.; S. 45f. Ziff. 94-96.
durch d.|.e. Jgsuz des Landes erhalten FalbRie Gerichtsbarkeit 34 Bericht GEH. Vi, S, 235-546,
stand vdllig im Schatten der politischen Macht. Durchweg wurdghBericht CEH, V, S. 47f. Ziff. 105-107.
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verfahrens gegen die fur den Mordbefehl verantwortlichen Offizidbée Empfehlungen
bis zum heutigen Tage mit unzahligen Unregelmafigkeiten otvarsichtig waren die Empfehlungen der Kommission gefal3t. Zu den

Aussicht auf Erfolg dahin. wichtigsten Forderungen gehorte, daf? der Prasident eine 6ffentliche
Entschuldigung fir das begangene Unrecht abgeben und im Namen
® Eine bewul3te verbrecherische Politik des Staates die Verantwortung dafur dbernehmen solle, dal3 die

Besondere Erwéahnung verdient schlie3lich die Feststellung, da®tesitkrafte von Personen geséubert werden muiften, die sich an ver-
sich in aller Regel nicht lediglich um einzelne Ubergriffe oder Fehlatecherischen Taten beteiligt hatten, und daR insgesamt die Erfiil-
gehandelt habe, sondern dal? die jahrzehntelange Terror- undl@er der Empfehlungen durch eine in der Folgezeit zu errichtende
waltpolitik einer bewuRten Entscheidung der verschiedenen Staltserwachungsinstanz gesichert werden sollte.
fuhrungen entsprochen habe, die in weitem Umfang Uber die ®G&hts von alledem ist verwirklicht worden. Die Regierung verwies
schehnisse mit allen ihren verbrecherischen Implikationen infauf eine schon zuvor am 29. Dezember 1998 anlaf3lich des zwei-
miert gewesen seien. Immer wieder war behauptet worden, es habe Jahrestages des Friedensschlusses abgegebene Erklarung
zwar einzelne Exzesse und Fehlleistungen gegeben, niemals hdterPrasidenten, die — noch vor der Veroffentlichung des Berichts —
indes Staats- oder Armeeflihrung sich bewul3t gegen das Recheige- knappe Bitte um Verzeihung enthalten hatte. Im Ubrigen, so
stellt. Angesichts der erdriickenden Last des von der KommisdieB man in einer Zeitungsanzeige verlauten, bestehe kein Hand-
zusammengetragenen Beweismaterials muf3 diese SchutzbeHangsbedarf.
tung als widerlegt geltéh

V. Die Zukunft Guatemalas
® Menschenrechtsverletzungen durch die Guerilla
Auch die Guerilla hat sich nach den Feststellungen der Kommisdgunatemala wird seiner Vergangenheit nicht entrinnen kénnen. Der
schwerer Menschenrechtsverletzungen schuldig gemacht. SogaBeiicht der Kommission und der ein Jahr zuvor vertffentlichte Be-
nige Massaker sind ihr zuzurechnen. Rein quantitativ gesehen biedhit einer kirchlichen Wahrheitskommission haben die Schleier von
der Umfang der von ihr zu verantwortenden Taten weit hinter demémer Vergangenheit gerissen, in der sich das Land, getrieben von ei-
der staatlichen Organe zurtick. Dennoch wére es falsch, die Kampf-von Machtinteressen durchtrankten Ideologie des Antikommu-
einheiten der Aufstandischen durchweg als Lichtgestalten den firsmus, bewul3t von allen Grundséatzen von Rechtsstaatlichkeit und
steren Umtrieben der herrschenden Machtelite entgegenzusteldmmokratie entfernt hatte. Was nottut, ist eine Ausséhnung zwi-
Auch von ihrer Seite aus wurden Machtinteressen notfalls mit toédithen den beiden Volksgruppen des Landes, die nicht mit ein paar
cher Gewalt durchgesetzt. Vielfach befand sich die landliche Beui#liebigen Worten zu haben ist, sondern Opfer und Anstrengungen
kerung in einer ausweglosen Lage zwischen den Kampfparteien, waraussetzt. Es sieht leider gegenwartig nicht so aus, als ob das Land
beiden Seiten durch Repressalien brutal unter Druck gesetzt.  auf diesem Wege groR3e Fortschritte machen wirde.

Innergesellschaftlicher Konflikt
und internationale Konfliktbearbeitung

Zur Rolle von UN, OSZE und anderen Akteuren in Tadschikistan ARNE CLEMENS SEIFERT

Tadschikistan, einst Bestandteil Sowjetisch-Mittelasiens, ist nicht lsrenthalt fast alles, was ein smoderner< Konflikt zu bieten hat: poli-
am Rande des von der européisch-nordamerikanischen sregionédehe Machtkdmpfe, ideologisch-weltanschauliche Kontroversen,
Abmachung< nach Kapitel VIII der UN-Charta — der Organisation f8treit um die ordnungspolitische Orientierung, Rivalitaten um wirt-
Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (OSZE) — abgedecldemaftiche Ressourcen, regionale Auseinandersetzungen, Anspru-
Gebiets gelegen, sondern befindet sich auch in einer Wettereckecdernationaler Minderheiten, Auftreten von islamistischen Funda-
Weltpolitik. Die Grenze zu Afghanistan verlauft entlang des Ammentalisten, Einmischung von Regionalméchten. Obwohl ihm zwi-
Darja und des Pjandsch; im Pamirgebirge grenzt das Land an diesattien 1992 und 1997 bis zu 200 000 Menschen zum Opfer gefallen
nesische autonome Region Sinkiang. Im Sidosten ist die pakistsind, obwohl er eine halbe Million Menschen zur Flucht (zumeist in
sche Grenze, sind Jammu und Kaschmir nicht weit. War das Khatatarmen Nachbarlander) zwang, und obwohl er Menschenrechts-
von Kokand schon vor tber hundert Jahren dem Zarenreich einverletzungen erheblichen Ausmafies mit sich brachte, dachte keine
leibt worden, so gehorte der Siden noch zum wenigstens nomiieéere Macht an eine militérische Intervention. Dank solcher Um-
unabhéngigen Emirat von Buchara. Der Norden kam 1918 zur Augicht konnten die Vereinten Nationen und die anderen in der Kon-
nomen Sowijetrepublik Turkestan innerhalb der Russischen Sowjdlikddsung engagierten Akteure — nicht zuletzt zahlreiche nichtstaat-
publik, wahrend der Stiden 1924 eine Autonome Republik innerhiidhe Organisationen (NGOs) — ausschlieRlich auf friedliche politi-
der Unionsrepublik Usbekistan bildete. Eigenstandige Unionsrepake Mittel setzen, was ihre Erfahrungen fir die zivile Konfliktbear-
blik in den heutigen Grenzen wurde Tadschikistan 1929. Die Mebeitung relevant macht.

heit der Einwohner sind Tadschiken, die einen ostiranischen Dialekt

sprechen. Die starkste nationale Minderheit stellen die Usbeken, mit Evolution des innertadschikischen Konflikts

einigem Abstand gefolgt von den Russen. Unter den Angehdrigen

weiterer Minderheiten findet sich auch eine Anzahl von RufBllaridie UN sind in Tadschikistan mit einer eigenen Friedensmission,
deutschen. Vorherrschende Religion ist der sunnitische Islam.  zahlreichen Sonderorganisationen und Spezialorganen — darunter
Obgleich in unserer Offentlichkeit nur marginal wahrgenommeRAO, WHO, UNICEF, UNHCR, WFP und UNDP — sowie Vertre-
gehort der tadschikische Konflikt zu den scharfsten im OSZE-Rauern der fiir humanitdre Angelegenheiten zustéandigen Abteilung des
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tende Konkurrenz reflektierte den Grunddefekt des politischen Sy-
stems Tadschikistans: die Nichtiibereinstimmung zwischen den
tberkommenen Strukturen der Staatsmacht und den traditioneller
regionalen Identitaten der Tadschiken.
Ende 1992 ging die Volksfront aus dem Biirgerkrieg zun&chst als mi-
litarischer Sieger hervor. Die Fuhrungen der PIW und teilweise auch
anderer Parteien der Opposition flohen ins Exil. Von Afghanistan
aus fuhrte die VTO seit 1994 Krieg gegen die Regierung; ihre sMud-
schaheddinc« infiltrierten das Land. Die Konfliktevolution hatte in
dieser ersten Phase mit einer relativ klar umrissenen militarischen
Gegnerkonstellation Regierung — VTO eine Art >horizontale Kon-
fliktkonstante« hervorgebracht. Sie zu bearbeiten war wichtig und
zugleich schwierig genug, sie war aber bei aller Komplexitat poli-
tisch-diplomatisch Gberschaubar. Dafur entwickelten die UN, Regie-
rung und VTO mit den seit 1994 laufenden »innertadschikischen Ge-
sprachen« ein adaquates Instrument, mit dem es schlie3lich den Ul
gelang, zwischen den beiden kriegfuhrenden Seiten Vereinbarungel
zu vermitteln, die man als einen Machtteilungskompromi? aut Zeit
Sekretariats prasent. Die Beobachtermission der Vereinten Natidmezeichnen konnte.
in Tadschikistan (UNMOT) wurde vor finf Jahren vom Sicherheits-
rat »flir einen Zeitraum von bis zu sechs Monaten« eir_lgeﬁia:h'net Nicht mehr nur zwei Konfliktparteien
der Aufgabe, die Umsetzung der im September 1994 in Teheran ge-
schlossenen Vereinbarung zwischen Regierung und Opposi#ids viel komplizierter erwies sich die Regelung der eigentlichen
»Uber eine vorlaufige Waffenruhe und die Einstellung anderer feik@nfliktursachen, namlich des beschriebenen Grunddefekts des po
seliger Handlungen an der tadschikisch-afghanischen Grenze uniitischen Systems und der Konkurrenz der regionalen Eliten. Aus ih-
Innern des Landes« zu Uberwachen und zu unterstutzen. Ihr Mandaterwuchs das sozusagen Unubersichtliche, die svertikale Kon-
wurde mehrfach verlangert, zuletzt am 12. November 1999 dufigktvariable<, die in die gesellschaftliche Ursachentiefe der Kon-
Resolution 1274 des Rafes fliktdynamik fiihrt und fiir deren Bearbeitung die internationalen Or-
Insgesamt unterstiitzen internationale und regionale Organisatiayeamsationen schlie3lich kein adaquates Instrumentarium zu ent:
sowie NGOs den Friedensprozeld mit einem betrachtlichen Potentiadkeln vermochten. Das lag priméar daran, dalR der Konflikt von sei-
wozu rund 45 Feldmissionen vor Ort gehdren. Gut die Halfte voer punktuell zugespitzten politischen Konfrontation zweier Grup-
ihnen widmet sich der humanitaren Hilfe und der Entwicklungszpierungen in seiner weiteren Evolution schnell gesellschaftlich in die
sammenarbeit. Der politisch-diplomatische Regelungsprozel3 ZBireite wucherte. Denn nach ihrem urspriinglichen militarischen Sieg
schen den beiden kriegfuhrenden Seiten wird im wesentlichen eteiblierte sich eine der regionalen Clan-Eliten, die aus Kuljab, zur
den Vereinten Nationen in Gestalt der UNMOT sowie, wenn auctsiaatsleitenden. Der an die Staatsspitze gelangte Personenkreis gir
bescheidenerem MaRe, von der OSZE mit ihrer Langzeitmissiomaman, seine Macht im Interesse der Gewahrleistung seiner Partiku
der Hauptstadt Duschanbe bearbeitet. Freilich hat die auslandisahieteressen zu sichern. Er begann, Tadschikistan als >seinenc« Sta:
Prasenz noch eine andere Seite in Gestalt der ~xGemeinsamen Friedemggstalten.
truppe der Gemeinschaft Unabhangiger Staaten< (kurz: GUS-F8patestens von diesem Moment an beginnt die Konfliktproblematik
denstruppé) die einen gewichtigen militarischen Faktor darstellt. in Tadschikistan inhaltlich aber tiber den Rahmen eines Machtkon-
Seinen Ausgang hat der Konflikt in der Endphase der Sowjetzeit ffjgts zweier Akteure hinauszuwachsen, weil nunmehr eine fir den
nommen. Im Zusammenhang mit der Perestroika und dem Zeidakbamten Transformations- und Staatsformungsprozel? fundamente
der USSR entbrannte im 1991 unabhangig gewordenen TadschekWeichenstellung erfolgt war: Die inhaltliche Orientierung des ge-
stan ein scharfer innenpolitischer Konflikt Gber die weitere orsellschaftlichen Transformationsprozesses wird von einem regiona-
nungspolitische Orientierung sowie Uber die Transformation der fEn Gesellschaftssegment prioritar nicht auf reprasentative Demo-
litischen, wirtschaftlichen und sozialen Systeme, den die beteiligkeatie, sondern auf eine Art Clan-Oligarchie ausgerichtet.
Seiten bis zum Birgerkrieg (1992/93) trieben. In dessen Verlauf fdas hatte weitgehende Auswirkungen. Erstens fur die Wahrneh-
mierten sich als Hauptparteien zwei Gruppierungen: die >Volkaung des jeweiligen Konfliktgegners und zweitens fur die Aktivie-
front« mit dem heutigen Prasidenten Emomali Rachmonow und eineg des regionalen Faktors. Die Wahrnehmung entsprach einen
Koalition oppositioneller Parteienvertreter, die >Vereinigte TadsciNullsummenspiel: der Gewinn des einen kann nur so hoch sein wie
kische Opposition< (VTO). Dominierende Kraft der VTO war dider Verlust des anderen. Die kuljabische De-facto-Monopolisierung
>Partei der Islamischen Wiedergeburt< (PIW), die fir die Umwardker Kontrolle Giber die politischen und wirtschaftlichen Machthebel
lung Tadschikistans in einen islamischen Staat eintritt. provozierte die Eliten der anderen regionalen Clans und GrofRfamili-
Seine Wucht bezog der Zusammenprall jedoch nicht originér ans aber auch die der nationalen Minderheiten. Sie gingen gleichfalls
ideologischen und politischen Gegensatzen, sondern aus den Intdees+ Uber, die eigenen Interessen robust durchzusetzen. Ihre Motiv
senkollisionen der tadschikischen regionalen Eliten. Bei einer trddge wurde durch Auseinandersetzungen um die Aufteilung des
tionell stark ausgepragten Fragmentierung der Gesellschaft naclsteatseigentums und die Privatisierung verstarkt, deren Beschleuni
gionalen (ethnischen, kulturellen, wirtschaftlichen, politischegung IMF und Weltbank zur Verbesserung der makro-6konomi-
Gruppen verloren die alten sowjetisch-zentralstaatlichen Struktusehen Rahmenbedingungen fir die Marktwirtschaft nachdricklich
schnell ihre nationale Gesichtslosigkeit. Die regionalen Eliten ierderten. Sie begannen darum zu ringen, in ihren jeweiligen Ein-
gannen mit der staatlichen Unabh&ngigkeit augenblicklich, déof3gebieten den Zugang zu wirtschaftlichen Ressourcen und Ge-
Staat ein neues Antlitz zu geben, und konkurrierten darum, welahienquellen fir sich selbst zu monopolisieren. Derartige Rivalitats-
von ihnen dieses pragen wiirde: die aus Leninabad (Chodschentkétigpfe wurden zum Gegenstand heftiger Auseinandersetzungen un
aus Karategin oder die aus Kuljab. Jene in einen Blrgerkrieg ausarFeldkommandanten sowie zwischen zentralen, regionalen, kom:
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munalen und &rtlichen Verantwortungstragern. Dabei wurden wplihz zwischen dem hohen Grad der Vergesellschaftung auf, den der
kaum weniger Waffen und Gewalt angewendet als im »offiziellelonflikt inzwischen erreicht hatte, und der Enge der gesellschaftli-
Krieg selbst. Hier, auf der gesellschaftlichen Graswurzelebene, zben Basis jener Konfliktakteure, mit denen und durch welche der
storte der Konflikt die sozialen Beziehungen, verlor die Gesellschafinflikt geregelt werden sollte.

ihre Fahigkeit zur Selbstregulierung. Diese Konstellation machte deutlich, daf3 eine Kluft zwischen Ziel
Im Verlaufe seiner Evolution gewann der Konflikt also an Dynamilnd Mitteln der Konfliktbearbeitung bestand. Daraus ergaben sich
und Intensitat. UN und OSZE hatten es mit einer wachsenden Kéagen: Sollte die Bearbeitung des Tadschikistankonflikts sich auch
plexitat des Konfliktguts zu tun, die Anzahl der Subkonflikte und deeiterhin auf die zwei kriegfiihrenden Akteure als die zentralen Be-
in sie verwickelten Akteure war gleichfalls grof3er als zu Beginn ibugsparteien konzentrieren und diese im Zentrum der nationalen wie
rer Tatigkeit. Hatten sie es damals mit zwei Gruppierungen zu tunirgernationalen Konfliktbearbeitung belassen? Oder sollte man ver-
lieBen sich 1996/97 etwa funf identifizieren, denen alle Kréafte usdchen, die benannte Diskrepanz zu Uberbriicken und Kurs auf sol-

Formationen, die Gewalt anwendeten, zuzurechnen waren. che inhaltliche Regelungen und einen gesellschaftlich wirklich re-
prasentativen Teilnehmerkreis nehmen, die Wege fur einen Interes-
Der Umgang mit dem Konflikt senausgleich (Konsens) der regionalen Eliten erschlossen? Welches

Ergebnis sollte oder konnte internationale Konfliktbearbeitung Giber-
Unter diesen Bedingungen standen UN, OSZE und andere Orgatiaapt erreichen, Deeskalation zwischen zwei kriegfiihrenden Kon-
tionen vor zwei hauptsachlichen Aufgaben: erstens, den Birgerkflggakteuren oder inhaltliche Konfliktursachenbearbeitung? War ein
zu beenden und die beiden kriegfihrenden Parteien zum friedlick@der< zulassig? Liel3en sich fur den konzeptionellen Ansatz einer
Streitaustrag zu bewegen; zweitens, Wege zur Beseitigung der stiugditeren Konfliktbearbeitung Deeskalation und inhaltliche Kon-
turellen Ursachen des gesellschaftlichen Konflikts zu 6ffnen. fliktursachenbearbeitung tUberhaupt trennen oder bedingten sie sich
Fur die erste Aufgabe wurden im Zuge des diplomatischen Verhamidht vielmehr gegenseitig?
lungsprozesses, der hier in seinen Einzelheiten nicht nachgezeichaetUN und OSZE wurde die Notwendigkeit eines Interessenaus-
werden soll, die innertadschikischen Gesprache unter der Agidegleichs, einer >nationalen Aussthnung<, zwischen den politischen
UN und unter Beobachtung einer Reihe von Staaten und regionalea regionalistischen Akteuren Tadschikistans als Erfordernis der
Organisationen, darunter der OSZE, sowie die Gemeinsame Kémnfliktregelung durchaus erkannt. Beide verstanden darunter die
mission der beiden kriegfiihrenden Seiten zur Uberwachung der Eimbeziehung eines mdglichst umfassenden Kreises tadschikischer
haltung des Waffenstillstandsabkommens geschaffen, das diesgalitischer Kréfte in den Regelungsprozel3. Schon am 23. August
17. September 1994 in Teheran miteinander geschlossen hatten10888 hatte die damalige Prasidentin des Sicherheitsrats die Regie-
danach permanent brachen). Die Gemeinsame Kommission galtualg und alle Oppositionsgruppen aufgefordert,

der formliche Mechanismus fiir die Erfilllung des Abkommens. eich an einem VerhandlungsprozeR zur baldigen Herbeifihrung einer Waf-
enruhe und der schlie3lichen nationalen Aussthnung unter méglichst umfas-

Vier‘t.eljahr_naCh der Vereinbarung von Teheran wurde, wie bereiiager Beteiligung aller politischen Gruppen und aller Regionen des Landes
erwahnt, die UNMOT ins Leben gerufeam unter anderem die Ge-zu beteiligen&

meinsame Kommission zu unterstiitzen, Waffenstillstandsverletz8ie verlangte von den angesprochenen Seiten, die grundlegenden po-
gen aufzuklaren und enge Kontakte zu »den« Konfliktparteien zu litischen Rechte »aller« Gruppen in Tadschikistan zu achten, um ei-
terhalten. Im Herbst 1997 wurde der damalige Sonderbeauftragtergesuf Dauer angelegte Aussdhnung herbeizufuhren.
Generalsekretars fur Tadschikistan und Chef der UNMOT, der déd¢r KSZE-Emissar Olivier Roy, ein ausgewiesener franzdsischer
sche Diplomat Gerd D. Merrem, auch mit der Koordinierung der Tdittel- und Westasienwissenschaftler, empfahl 1993 — nach einer La-
tigkeit aller UN-Einrichtungen fiir die Ubergangsperiode in Tadsclgiesondierung in Tadschikistan — als strategische Handlungsorientie-
kistan beauftragt. Dieses koordinierte Zusammenfiihren der UN-Rmg zwei politische Konfliktbearbeitungslinien aufzubauen: eine, die
tenzen erwies sich als eine effektive MaBnahme. Insgesamt laRtsichauf diplomatische Verhandlungen mit der bewaffneten Oppositi-
sagen, dal es die Vereinten Nationen in einem schwierigen \éerund den Staaten der Region richtet, und eine andere, die auf die po-
handlungsprozeld mit Unterstiitzung der wichtigsten Regionalmddische Stabilisierung innerhalb des Landes abzielt. Obgleich beide
te RuB3land und Iran vermochten, die erste Aufgabe zu I6sen. Inwigaien einander ergénzen, unterstrich Roy das Erfordernis, sie unab-
weit die 1997 getroffenen Vereinbarungen von Moskau sich als da@ingig voneinander zu verfolgen, weil sonst die »Konfliktseiten auf
erhaft tragfahig erweisen werden, hangt weitgehend von der Beibien jeweiligen Positionen eingefroren und das Tadschikistanpro-
schaft der tadschikischen regionalen Eliten ab, die Chance zu erdplem auf eine Angelegenheit zwischen zwei ideologischen Gruppen
fen und sich (iber die Beseitigung des beschriebenen Grunddefektaziert wiirde, wahrend dem es doch unendlich komplexér ist«.
ihres politischen Systems friedlich zu verstandigen und daruber zu

einem Konsens zu kommen. Die hierin bestehende zweite Aufgabe Ziel-Mittel-Diskrepanz

bleibt weitgehend ungeldst. Hier liegen die Defizite der bisherigen

zivilen Konfliktbearbeitung in Tadschikistan. Diese (und einige ihrBie Diskrepanz zwischen dem Ziel — Erreichen einer gesellschaftlich
Griinde) sollen im folgenden beleuchtet werden, weil die Methodaiiglichst breit fundierten nationalen Ausséhnung, wie es die Ver-
der Umsetzung eines Zustands des >Nichtschiel3ens< in einen korien Nationen selbst formuliert hatten — und dem dafir schlieflich
sensualen Prozel3 der innerstaatlichen Konfliktursachenbehandkingesetzten Instrumentarium ist offensichtlich. Somit fand im Zuge
die Perspektiven konstruktiver Regelung eines innergesellschaftéir externen Konfliktbearbeitung nicht nur eine Einengung jenes
chen Konflikts weitgehend bestimmen. Partnerkreises statt, den UN und OSZE auf tadschikischer Seite ur-
Die UN und die OSZE standen seit etwa Mitte 1996 in Tadschikisgpriinglich als unentbehrlich fiir die nationale Ausséhnung identifi-
vor einer Situation, in der die innenpolitische Isolierung der Birgeifert hatten. Das Resultat war, daf3 die im Ursprung (1993) relativ
kriegsparteien uniibersehbar war. Merrem charakterisierte jene alkfgne Gruppe von militanten Politikern der PIW, die aus dem Exil
litische Minderheiten: heraus in erster Linie auf Gewaltanwendung zur Erreichung ihrer po-

»Sollten sich die beiden Blocke einer fairen Wahl stellen, kamen sie ... nj hen Ziel 7 vermocht hat, mittels Krieqg ihre internatio-
einmalaufloProzentderStimmen.WederPrasidentRahmonovnochdie%‘g(-: en ziele setzte, es vermocht hat, mittels Krieg ihre internatio

position stehen fur eine nationale Idee, mit der sich die Bevélkerung idenﬂl"fl-e Anerk_ennur"g herbeizufihren. ) .
zieren konnte & Die Ziel-Mittel-Diskrepanz wurde auch in der Folge nicht aufgebro-

Fur die internationalen Organisationen tat sich folglich eine Diskaden. Sie resultierte schlieBlich darin, da die beiden Konfliktakteu-

Vereinte Nationen 6/1999 201



re Clan-Oligarchie und VTO mit den Ergebnissen der innertadsdabeit« nach Einschatzung von Merrem »abgesehen von den exze
kischen Gesprache auch fir die Entscheidungen in den Frageresgen personlichen Beziehungen zwischen beiden Organisationen
Nachkriegsperiode, darunter der hochwichtigen Frage der weitdesder gering blieb¥, sondern fur die internationale Konfliktbear-
Transformation der politischen Ordnung, den Schlissel in die Hdredtung in Tadschikistan insgesamt.
bekamen. Sie aber halten die fir eine nationale Ausséhnung unuyét; OSZE und andere Organisationen sowie NGOs unternehmer
zichtbaren Teile der anderen regionalen Eliten, vor allem der wgtel3e Anstrengungen, Regierung und VTO bei einer erfolgreichen
schaftlich entscheidenden Nordregion Leninabad, im Interesse Alesgestaltung der Ubergangsperiode zu unterstiitzen. Das erweis
eigenen Machtsicherung drauf3en. Ob diese beiden Konfliktseitersieh als sehr komplizierter und zahflieRender Prozel3. Nicht nur, daf:
nen regionalen Elitenkonsens uberhaupt wollen, ist und bleibtdie Ubergangszeit zu freien Parlamentswahlen bereits um viele Mo-
Friedensprozel? bis heute die zentrale Frage. Doch selbst wennatie Gberschritten ist. Trotz Fortschritten bei der Erfullung einiger
ihn anstrebten, bedrfte es der &ulleren politischen Anschubhifgekte der Protokolle (besonders militarische und Fluchtlingsfra-
darunter von OSZE und UN, um die vom Birgerkrieg gerissergan) blieben andere zuriick (besonders die politischen und rechtli-
Wunden und Kommunikationsgrenzen zwischen den regionalen Elien), kam es immer wieder zu scharfen Vertrauensbrichen, wurdel
ten zu Uberbriicken. Politiker beider Seiten ermordet. Auch die vom Birgerkrieg aufge-
Ob der internationalen Konfliktbearbeitung gerade dies — eine Metissenen Wunden und Kommunikationsgrenzen zwischen den regio:
heit der in den gesellschaftlichen Hauptfragen relevanten Kraftengilen Eliten sind nicht Gberbriickt, wie nicht nur die sich fortsetzen-
nem Konsens naherzubringen — gelang, zumindest in der FragaeddesAuseinandersetzungen mit bewaffneten Gruppen zeigen. Auct
Friedens, bleibt bis heute offen. Selbst der UN-Generalsekreigh neu formierende Parteien und Bewegungen werden in ihren de
schien seine Bedenken zu haben, konstatierte er doch in seineni@éaatischen Rechten geschmalert und behindert. Insgesamt wirc
wertung der Ergebnisse der innertadschikischen Gesprache, daflreallen tadschikischen politischen Kreisen intern die Einschatzung
fluBreiche Krafte in Tadschikistan dem Friedensprozel3 gegeniletreten, dafd der Friedensprozeld noch nicht den Punkt erreicht ha
skeptisch bleiben. Einige beunruhigten die Auswirkungen, so derdem er als unumkehrbar gelten kann. Wichtig ist indes, dal3 de
UN-Generalsekretar, welche die durchzufihrende Transformatiiirgerkrieg zum Stillstand gebracht werden konnte und die Ausein-
des politischen Lebens fur sie mit sich bringt. Andere befiirchtetandersetzungen auf eine mehr oder weniger friedliche Ebene verla
daR der Prozel3 gar nicht bis zu einer solchen Transformation gert wurden.
stoRen werde, sondern sich in einer Machtumverteilung zwisclsererklarte die VTO Anfang August formlich die Auflésung ihrer be-
den vertragschlieRenden Parteien auf Kosten anderer ersthopfewaffneten Einheiten; Ende September fand ein Verfassungsreferen
Die Einengung der Regelungsbemiihungen auf die zwei kriegfihmdum statt, in dessen Folge verbotene Parteien legalisiert wurden sc
den Konfliktparteien brachten die UNMOT und die OSZE-Missiomie die Amtszeit des Prasidenten von funf auf sieben Jahre verlan.
selbst in eine widersprichliche Lage. In beiden Missionen wgart wurde. Anfang November folgte die Prasidentenwahl, bei der
1996/97 das Erfordernis, Kurs auf solche Regelungen und eif¢smatschef Rachmonow einen allerdings umstrittenen Wabhlsieg er-
Teilnehmerkreis zu nehmen, der Wege flr einen Interessenausgleinly. Wie schon bei der Prasidentenwahl von 1994 kritisierte die
der regionalen Eliten erschlieRen wirde, durchaus erkannt word@BZE die Umstande des Urnengangs als undemokratisch. Gleich
Die Schwierigkeit bestand jedoch darin, einen solchen Kurs so anzahl erklarte die durch den UN-Sicherheitsrat vertretene internatio-
steuern, dai3 die von den Vereinten Nationen geleiteten innertadsele Staatengemeinschaft die Abhaltung der Wahl fir »einen not-
kischen Gesprache nicht erschwert wiirden. Denn einerseits bamesmdigen und wichtigen Schritt auf dem Weg zu einem dauerhaften
die UN mit ihren Gesprachen jene Konfliktakteure, welche tatsaéhieden in Tadschikistah wies aber zugleich auf die »freien,
lich (gegeneinander und zu Lasten der Bevolkerung) den Krieg flhr-
ten, in einen internationalen diplomatischen Prozel? ein und setzien )
diese damit dem Druck des Sicherheitsrats aus, was ein wichtiéq“%&f?%s°2"§‘1?“d?§§e¥;\1u%;§51994; Text: VN 2/1995 S. 86f.
Regelungsfaktor war. Doch andererseits waren sich die kriegfiihrérRie Problematik der sogenannten GUS-Friedenstruppen kann an dieser Stelle nich
. . L . . . vertieft werden. Siehe aber Andrei V. Zagorski, Machtpolitik oder kooperative Frie-
den Konfliktseiten ihrer internationalen Monopolstellung bei den genserhaitung? RuRlands militarische Einsatze in der friheren Sowjetunion, VN
UN genau bewuRt. Sie eréffnete innen Spielrdume. Ohne die Riick/1996 S. 56ff. o A , i
. .. . e . . »Auf Zeit«, weil sich beide Seiten fuir einen Ubergangszeitraum zu freien Wahlen fir
kopplung Uber die innertadschikischen Gesprache waren sie Wa‘hé'm neues Parlament auf eine Art Doppelherrschaft einigten. Das 1997 in Moskau ab-
scheinlich unter normalen (friedlichen) Umstanden niemals so intengZiehaeben 20 ene ieaiehy Xt O Do S 1007810 v 2.7.1007) ot m
siv in die politische, wirtschaftliche und finanzielle Nahe von wesentlichen eine Zusammentassung von Vereinbarungen, welche die beiden tad
GroBmachten, IMF und We'tbank gekommen D|ese Monopolstelschikisc'hen S_eiten im Verlaufe ih(er \(erhandlungen unter Agi_de der UN abschl_os—_
. . R . . . sen. Seine wichtigsten Bestandteile sind separate Protokolle, in denen Grundprinzi-
lung gab den Konfliktseiten ihr Selbstbewul3tsein und die Kraft, jepien der Herstellung des Friedens und der nationalen Eintracht, politische Aspekte
den Versuch einer zweiten oder dritten internationalen Organisatiogner auf 12 bis 18 Monate angesetzten Ubergangsperiode bis zu Neuwahien zun
. . . . \ gaben und Vollmachten einer >Kommission fir nationale Aussoh
abzuwehren, eine Erweiterung der inneren gesellschaftlichen Basiing., militarische Fragen, die Rickfihrung der Fliichtiinge und Garantien fiir die
der Konfliktbearbeitung auch nur ins Gespréch zu bringen und darp inhaltung des Abkommens geregelt sind.

. K . L . . s iehe Anm. 1.

eventuell die Ausschlielichkeit ihrer internationalen Legitimierung Neue zarcher Zeitung v. 7./8.12.1996.
i 7 UN-Dok. S/26341; Text: VN 2/1994 S. 83f.
in Frage zu stellen. .. . . . 8 Olivier Roy, Report on Tajikistan, Vienna 1993, CSCE Doc. FO89EWS5, S.14. Auch
Das hatte zur Folge, daf3 bei jenem einmal eingespielten externen lid-einer Studie fiir das >United States Institute of Peace« hatte Barnett Rubin im Mai
strumentarienansatz und der von ihm entwickelten Eigenlogik deil993 auf negative politische Effekte hingewiesen, die eine Polarisierung des interna-

. R . g e . . _tionalen politischen Konfliktbearbeitungsrahmens auf einen nur kleinen Kreis tad-
diplomatische Spielraum fir die Einfihrung einer weiteren Bearbeischikischer Akteure bewirken wiirde. In reduziertem Rahmen eingeengte »Verhand-
tungslinie mit Kurs auf einen Konsens der Eliten auBerordentlich gelungen kommen der Verfestigung von zwei oder drei sich bekampfenden Parteien zu-
. . . ute«, warnte Rubin in seinem Aufsatz Tajikistan: From Soviet Republic to Russian-
ring geworden war und entsprechende Versuche beispielsweise d%ibek Protectorate, in: Central Asia and the World, New York (Council of Foreign

_Micci i H i ial-Mi _Di _Relations Press) 1993, S.23.
OSZE MlSSlqn scheiterten. Es gelang nicht, jene Ziel-Mittel Dlskre9 S/1097/686 v 4.9.1097. Ziff. 39.
panz zu schlief3en. 10 Gerd D. Merrem, What Peace is there to Keep? Challenges for UN Peacekeeping i
Im Grunde genommen hatten sich die beiden fuhrenden politischefpiikistan, in: Susanne Baier-Allen (ed.), Synergy in Conflict Management, Baden-
. . L - . aden ,S.57.
internationalen Organisationen dadurch wider Willen selbst gegenresolution 1274 (siehe Anm. 2).
i H ial-Mi _Di i H H Siehe dazu auch Arne Clemens Seifert, Wider die neuen Kriege. Probleme einel

S?Itlg bIOC!.(IerF' Das Ziel-Mittel Dlle_mma erwies ,SICh als Handlcaﬂﬁ Transformationsgesellschaft am Beispiel Tadschikistans, in: AFB-Texte 2/99, Bonn
nicht nur fiir die OSZE, deren »Beitrag zur praktischen Zusammenarbeitsstelle Friedensforschung Bonn) 1999.
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fairen und demokratischen Parlamentswahlen unter internationakgentiell, die als politisches Gegengewicht im Sinne eines demokra-
Uberwachung« hin, deren Abhaltung im Februar 2000 noch ausstigtthen Korrektivs zu den kriegfilhrenden Gruppen taugen. Das gilt
besonders dann, wenn diese politische Minderheiten sind. Eine Ein-
Lehren fiir die zivile Konfliktbearbeitung engung der Vermittlung auf letztere ist nur bedingt tauglich, selbst
wenn sie die Waffen fuhren. Die Gesellschaft bleibt dadurch gerade
1 Der tadschikische Birgerkrieg wurde in erster Linie als Kriggnen alternativios ausgeliefert, welche bereit und fahig sind, partiku-
zwischen zwei Akteuren verstanden und bearbeitet. Innere Klame Interessen gewaltsam durchzusetzen. Auf diese Weise wird ihr
fliktdynamik und externe Bearbeitung gleichen gegeneinander veachtpolitischer Ansatz konserviert und anderen Kraften, die sich
kehrten Pyramiden: Wahrend der Konflikt von einer punktuell zugais ihrer spezifischen Motivationslage zum Korrektiv eignen, der
spitzten politischen Konfrontation zweier Lager ausging und dafimgang zur Konfliktbewaltigung verwehrt oder doch zumindest er-
nach >unten< schnell an gesellschaftlicher Breite gewann, schlugsdiewvert. Bei der Konfliktbearbeitung auf die Férderung und Einbe-
Konfliktbearbeitung mit hauptséchlich einem (singuléaren) Bearbeiehung demokratischer Korrektivkrafte zu verzichten, weil der zu
tungsinstrument, den innertadschikischen Gesprachen der UN beifeiedende Konfliktakteur sie nicht will, erscheint eher kurzsichtig.
entgegengesetzte Richtung ein. Sie engte sich von der bei UN Selibst seine Verpflichtung, sich nach Birgerkriegsende an demokra-
OSZE vorliegenden Ausgangserkenntnis, dal die Regelung tishe Spielregeln zu halten, ist keine Garantie, dal3 er demokratische
Konflikts eines breiten gesellschaftlichen Ansatzes bedarf, auf 8asrektive, die ja auch immer ein Korrektiv zu ihm selbst waren,
punktuelle Bearbeiten der beiden kriegfihrenden Konfliktaktewmach wirklich zulassen wird, behauptet er erst einmal die Macht.
ein. Der hohe Grad an Vergesellschaftung, die der Konflikt jeddahher erscheint ein dualer Konfliktbearbeitungsansatz zweckmaRig,
im Verlaufe seiner Evolution erfuhr, verénderte nicht nur die Koder (im Unterschied zum in Tadschikistan angewendeten singularen)
fliktsituation, sondern auch die Anforderungen an Lésungsinhaleyallel zum Vermittlungsprozeld zwischen kriegfuhrenden Kon-
Bearbeitungskriteriéd und die dafiir erforderlichen Partner. Sie hatliktakteuren die Suche und Wegedéffnung fiir Krafte betreibt, die als
ten sich zwischen Konfliktbeginn (1992) und dem AbschlulR deslitisches Gegengewicht im Sinne eines demokratischen Korrek-
>Allgemeinen Abkommens« (1997) grundlegend gewandelt. tivs taugen. Ein solcher dualer Konfliktbearbeitungsansatz zwischen
2 Nicht jeder Konfliktakteur, der sich die VerhandlungsexklusidN, OSZE und NGOs héatte mit >Doppelarbeit« nichts zu tun. Ein
vitdt gegenlber internationalen Organisationen >erbombtc, Raillen- und Arbeitsteilungsverstéandnis, wie es zwischen den UN
auch der alleinig richtige und wichtige bei der Ursachenbehebwmgl der OSZE im tadschikischen Konflikt bestand — »einer fihrt, der
gesellschaftlichen Konfliktguts. Es kommt vielmehr darauf an, jeardere sekundiert« —, hat sich angesichts dieses Erfordernisses nicht
politischen Akteure einzubeziehen, Uber die gesellschaftlich tragwahrt.
fahige Regelungen erreicht werden kénnen. Dadurch kann sich gerMit der im Tadschikistankonflikt zu Tage getretenen Gemenge-
Teilnehmerkreis freilich erweitern, was sowohl fir die unmittelbaref lage von gesellschaftlichen Konfliktgitern hat die Konfliktbear-
militarischen Konfliktakteure als auch fiir die externe Vermittlungbeitung gréf3te Schwierigkeiten. Diese stellt jedoch kein tadschiki-
seite unbequem, fur die Haltbarkeit von Kompromissen jedosmthes Spezifikum dar, sondern findet sich mehr oder weniger ausge-
zwingend erforderlich ist. Das Argument, dal sich internationale @ragt in nahezu allen Transformationslandern des GUS-Raumes.
ganisationen die Konfliktakteure zumeist gar nicht aussuchen kbBas macht auf einen direkten kausalen Zusammenhang aufmerksam,
nen, ist zwar insofern richtig, als jene die schieRenden (und somiinzdem der hohe Grad an Evolutionsintensitat von Konflikten zur Sy-
befriedenden) Beteiligten sind. Vom Standpunkt einer tragfahiggamtransformation und den fir sie eingeschlagenen politischen und
konstruktiven Konfliktbearbeitung kann es jedoch von entscheidairtschaftspolitischen Ansétzen steht. Er verkompliziert die sozialen
der Bedeutung sein zu unterscheiden, welche Partner fir die Be@hmenbedingungen der zivilen Konfliktbearbeitung.
eskalation militarischen Konfliktaustrags und fur eine inhaltlicHi2en schwierigen Bedingungen, die die Systemtransformation fir die
Regelung des Konfliktguts die jeweils geeigneteren sind. Nur aivile Konfliktbearbeitung schafft, mit Strategieanpassungen seitens
Idealfall stimmen sie tberein. der internationalen Organisationen und NGOs Rechnung zu tragen,
3 Bei der Bearbeitung innergesellschaftlicher Konflikte wie dést ein Erfordernis, das nunmehr deutlich geworden ist und dessen
tadschikischen erscheint die Suche und Wegedffnung fir Krdftesung dringend ansteht.
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[]50-90%  Oman Ibaditen

50 % Minderheiten von
:] 10-50 % mehr als 1 Mio.
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Aus dem Bereich der Vereinten Nationen

Berichte - Nachrichten - Meinungen

durch im vergangenen Jahr ihr Leben verloresatze von Friedenstruppen oder praventive Ab-

Allgemeines Schlimmer noch: in den neunziger Jahren sdistung etwa von Kleinwaffen. »Jede Waffe,
die Zahl der Naturkatastrophen auf das Dreifatie heute vernichtet wird, kann morgen nicht

Kultur der Vorbeugung che der Quote der sechziger Jahre gestiegen. Alehr im Krieg eingesetzt werden.« Schlie3lich
lein die Hurrikane >George< und >Mitch< hatterfihrt Annan noch die Friedenskonsolidierung

FRIEDERIKE BAUER  mehr als 13 000 Todesopfer gefordert. in der Konfliktfolgezeit an, die schon wieder

Gleichzeitig sei die allmahliche, aber hoff-vorbeugende Wirkung entfalten kann. Das kann
Generalsekretar: Bericht fur die 54. Gene- nungsvolle Entwicklung zu einer Welt mit we-Wabhlhilfe beinhalten, aber auch Minenraumung,
ralversammlung — Naturkatastrophen nicht niger Kriegen und weniger Kriegsopfern in letzUmweltschutz oder den Aufbau eines unpartei-
gekannten AusmaRles — Menschenrechte undter Zeit zum Stillstand gekommen. Annarichen Polizeiapparats und vor allem eine >gute
Souveranitdt — UN-Présenz im Internet — nennt Angola, Guinea-Bissau, Kaschmir, KosoStaatsfuhrunge, also eine auf Rechtsstaatlich-
Enttduschung tber Mitgliedstaaten vo und die Demokratische Republik Kongokeit, gleichberechtigte Beteiligung und Trans-
Die Menschheit steht deshalb seiner Ansiclgarenz bedachte Regierungsweise. »Eine Frie-
(Dieser Beitrag setzt den Bericht in VN 5/199&ach vor einer doppelten Herausforderung: séenskonsolidierung in der Konfliktfolgezeit ist
S. 172f. fort.) mul3 die Ursachen flr die Katastrophen erkemicht zuletzt deswegen wichtig, weil es heute
nen und klug vorbauen, um kinftige zu vermeiwneit mehr Friedensabkommen umzusetzen gilt
Eine »Kultur der Pravention« fordert der UN-den. Bei Naturphanomenen, meint Annan, sels in der Vergangenheit, ist doch wahrend der
Generalsekretar in seinem jungsten Jahreshen Gutteil selbstverschuldet. Der Mensch vemeunziger Jahre eine dreimal so hohe Zahl von
richt. Die Vereinten Nationen vertraten schosaume es zuweilen, rechtzeitig vorzubeugeibkommen unterzeichnet worden als wahrend
lange die Ansicht, daf3 Vorbeugen besser sei al®twa durch stabiler gebaute Hauser oder durder vorangegangenen drei Jahrzehnte.«
Heilen, daR man die Ubel an der Wurzel packeginen schonenderen Umgang mit den Waldern.
solle, statt nur ihre Symptome zu bekampfemDas Wort >Naturkatastrophe< wird immeil. So wichtig und nitzlich Pravention auch sein
Die Erkenntnis sei nicht neu, aber die internanehr zu einer anachronistischen Fehlbezeichiag, man darf sie, wie Annan schreibt, nicht als
tionale Gemeinschaft, schliet Kofi Annan inmung. In Wirklichkeit werden die von der NaturAllheilmittel betrachten. Denn selbst die res-
Bericht des Generalsekretars Uber die Tatigausgehenden Gefahren erst durch menschlichesircenstarksten Praventionsmafnahmen seien
keit der Vereinten NationefuN-Dok. A/54/1 Verhalten zu dem, was man eigentlich als >urkeine Garantie fur Frieden. Deshalb brauche die
v. 31.8.1999) gleich eine Mahnung an, habe di@atlrliche« Katastrophen bezeichnen sollte.iwternationale Gemeinschaft ein »besser funk-
sem Leitziel bisher keine wirksamen Taten folSchlie3lich steige der Tribut, den solche Geionierendes kollektives Sicherheitssystem, als
gen lassen. fahren forderten, durch Armut und Bevdlkees heute besteht. Vor allem aber erfordert es ei-
Annans Bericht ist im Gegensatz zu frihererungsdruck. Deshalb sei es wohl kein Zufallne groRere Bereitschaft zum Eingreifen, um
Dokumenten zu einem guten Teil durchkonstrudal? mehr als neun Zehntel aller Opfer von Nachwere Verletzungen der Menschenrechte zu
iert. Er baut eine Argumentationskette auf, diurkatastrophen in den Entwicklungslandernerhindern.« Damit hat Annan, &hnlich wie
er zwar irgendwann brechen muf3, um wie tbebten. schon in seiner >Genfer Rede« vor der Men-
lich alle relevanten Arbeitsfelder in seinenBei Kriegen sei die Ursachenforschung schwieschenrechtskommission (vgl. S. 211 dieser Aus-
Tatigkeitsbericht unterzubringen, aber zunachser, weil Sozialverhalten nicht physikalischergabe), eine Diskussion angestof3en, die noch
folgt er einer logischen Linie: er beginnt mit deGesetzen unterliege. Allerdings gebe es auch tdange nicht beendet ist, ihren sichtbaren Aus-
Notwendigkeit vorzubeugen, geht dann zu Ausinige Faktoren, die das Ausbrechen von geruck aber schon bald in der Generaldebatte
fuhrungen dazu Uber, was passieren muRtealtsamen Konflikten wahrscheinlicher wer-der 54. Tagung der Generalversammlung finden
wenn selbst die beste Pravention versagt, udén lieen: »Eine von der Universitat der Versollte. Dort wiederholte Annan seine Forde-
widmet sich schlieRlich den Fragen von humaeinten Nationen unlangst erstellte Studie zeigting, Menschenrechtsverletzungen konsequen-
nitarer Hilfe und Entwicklung, die den VerlaufdaRR Lander, in denen Krieg herrscht, in der Reéer zu verfolgen und — wie im Kosovo — dort ein-
von Konflikten entscheidend beeinflussen kéngel auch von mangelnder Gleichberechtigungugreifen, zur Not auch in innere Angelegen-
nen. Gegen Ende zerfasert der Bericht dander gesellschaftlichen Gruppen im Lande gdieiten, wo sie massiv miachtet werden. Mit
weil Annan Kapitel tiber die Globalisierung, diegpragt werden.« Wirtschaftlicher Niedergangeiner Ansicht fand er Unterstlitzung zum Bei-
internen Fortschritte bei der Einfihrung neuespielt dabei ebenfalls eine Rolle. spiel beim deutschen AuRRenminister Joschka
Techniken und die Frage der internationaleRraventionsstrategien sind nach Annans UbéFischer, erfuhr aber auch erbitterte Ablehnung
Gerichtsbarkeit noch irgendwo unterbringerzeugung jedoch nicht einfach anzuwenden. Eetwa aus China.
mul3. Aber gut die Halfte des Jahresberich&tens, weil die Kosten daflr in der Gegenwakim solch ein funktionierendes System aufzu-
folgt einer logischen Gedankenlinie — was weanfallen, der Nutzen aber in einer vagen Zwauen, bedarf es einiger Voraussetzungen, die
der bei diesem noch bei friheren Generalskunft liegt. Zweitens, weil sie haufig im Stillenauf Lehren der Vergangenheit beruhen. Das Pri-
kretdren eine Selbstverstandlichkeit ist. Inohne den motivierenden Schub des 6ffentlichenat des Sicherheitsrats fur die Wahrung des
schlechtesten Fall listet jede groRRere Abteilungrfolges geschehen missen; und drittens, wéWeltfriedens muf3 nach Ansicht Annans zwei-
einfach ihre Jahresaktivitaten auf. es selten monokausale Zusammenhénge figisfrei akzeptiert werden, weil andernfalls die
Konflikte gibt, deshalb eine Vielzahl von Ein-Grundlagen des Vélkerrechts in Frage gestellt
I. Geschickt verkniipft Annan gleich zu Beginrrichtungen und Organisationen kooperierewirden: »Nur die Charta liefert eine universell
gewaltsame Konflikte mit Naturkatastrophenmif3ten (was Annan zufolge weder auf nationakzeptierte Rechtsgrundlage fur die Anwen-
er beginnt mit letzteren, weil er wohl erwartetler noch auf internationaler Ebene hinreichendung von Gewalt.« Zweitens darf es bei Kon-
daf die Menschen darauf emotionaler und deder Fall ist). Dennoch meint der Generalsdliktverhitung, Friedenssicherung und Frie-
halb mitfihlender reagieren. Im vergangenekretér, daf? es sich lohne, von den einschlagigdensschaffung keine Rivalitédt zwischen den
Jahr habe die Natur mehr denn je Flisse Ubétraventionsmitteln noch intensiver Gebrauckereinten Nationen und regionalen Organisa-
quellen, Stirme hereinbrechen und die Erdas machen: vorbeugende Diplomatie (auctionen geben. Auf die Rolle der NATO im Ko-
beben lassen. »Die wetterbedingten Naturkatarenn sie im Verborgenen zu geschehen hagovo anspielend, schreibt Annan: »Wir arbeiten
strophen des Jahres 1998 waren die schlimmie Entsendung von Sonderbeauftragten, e@tann am besten zusammen, wenn wir die Vor-
sten seit Menschengedenken.« Etwa 50 O®@sseres Frihwarnsystem im Verbund mit deechte und Empfindlichkeiten des anderen ach-
Menschen hatten, so rechnet Annan vor, d&egionalorganisationen und vorbeugende Eiten.« Drittens bedirfe die Pravention des soli-
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drohung fur die Sicherheit des einzelnen ... a L . .

der ganzen Welt.« Entwicklung, die viele Teile Politik und Sicherheit

der Welt dringlich brauchten, kénne sich ohne

ein Mindestmal? an Sicherheit nicht einstellerpillennium der Raumfahrt

schreibt Annan.

KAI-UWE SCHROGL

11l. Dem restlichen Bericht schliel3en sich viele

Einzelaspekte an, die zum Teil bekannt sind uneltraum: UNISPACE Il — Erklarung von

Uberdies fast beliebig aneinandergekettet schéfien zu Weltraumnutzung und menschli-

nen. Bemerkenswert bleiben zwei Komplexezher Entwicklung — Neue Raumfahrtméchte

denen Annan neben Fragen der Globalisierurign Siiden — Reform der Arbeitsweise des

(wie im vergangenen Jahr) einige Bedeutungusschusses

beimif3t: die Lage in Afrika und der technologi-

sche Fortschritt bei den Vereinten Nationen. (Dieser Beitrag setzt den Bericht in VN 5/1998

Die Zahlen des Elends sprechen ihre eigerg 173f. fort.)

Sprache; in Annans Bericht bleiben sie nicht un-

erwahnt: 1,5 Milliarden Menschen missen mibie Bearbeitung globaler Probleme durch den

weniger als einem Dollar pro Tag auskommerkinsatz von Raumfahrtanwendungen stand im

Fast eine Milliarde Menschen kann weder lesedittelpunkt derDritten Konferenz der Verein-

noch schreiben. 830 Millionen Menschen sinten Nationen fiir die Erforschung und friedliche

untererndhrt, 750 Millionen haben keinen ZuNutzung des Weltraums (UNISPACE INjehr

gang zu angemessenem Wohnraum oder zurals 2000 Teilnehmer aus fast 100 Staaten berie-

chender Gesundheitsversorgung. Diese unaten vom 19. bis 30. Juli 1999 in Wien ber den

nehmbaren Lebensumsténde treffen die Afrik&Stand der Satellitennutzung fiir Arbeitsfelder

ner in den Staaten sudlich der Sahara am hauie den Umweltschutz, das Ressourcenmanage-
Am Dienstag, dem 14. September 1999, wurdigisten und am hértesten. Zugleich sind diesaent oder die Telekommunikation. Den erfolg-
gemaf der in Resolution 53/224 der Generalvef-ander mit der Aids-Pandemie geschlagemeichen SchluRpunkt dieser Beratungen setzte
sammlung vom 7. April 1999 getroffenen Festiging ihre Schuldenlast ist mittlerweile dreimatlie Verabschiedung von >Erklarung und Akti-
gung die 54. Ordentliche Tagung dieses Gremiumg, hoch wie der Wert der von dort ausgefiihrtemnsplan von Wien< unter dem Titel »Das Jahr-
er6ffnet. Der Termin liegt zwischen dem in Entgyter und Dienstleistungen. Annan appellietiausend der Raumfahrt: Raumfahrt und mensch-
schlieBung 51/241 (-Starkung des Systems dgfner an die westlichen Geberlander, den bkche Entwicklung«. Das Dokument (UN Doc.
;/ere'”ter:‘ yanoriené) a?gesk;trebten;edrsten I?}l"?t[[‘%onnenen SchuldenerlaB voranzutreiben und dlCONF.184/6) enthalt einen Zielkatalog fur
ag nach dem 1. September« und dem »0rttdhyatiche Entwicklungshilfe, die weiter gesunden kiinftigen Einsatz der Raumfahrttechnolo-
g&en sei, wieder zu erh6hen, um nicht immegien.
a‘gjpder humanitare Nothilfe leisten zu missen/orbereitet worden war die Konferenz ius-
enn die Katastrophe — welcher Natur auchchuR fur die friedliche Nutzung des Weltraums
von der afrikanischen Regionalgruppe vorgeschli,mmer - einggtreten ist, sondgrn um tatsécl(]_kurz: WeltraumausschuR), de§sen Sitzungspe-
gen wurde. Im Jahr zuvor hatte das Vorschlag |_<_:he Fortschritte gerade auch in Afrika zu errlode_1999 entspreche_nd verkurzt wordgn war,
recht bei der Gruppe der lateinamerikanischerfi€len. um die UNISPACE IIl im Rahmen des fiir den
und karibischen Staaten gelegen, die sich auf . _ Ausschul3 vorgesehenen Budgets stattfinden
Didier Opertti Badan aus Uruguay geeinigt hatte!V. Dem Thema Reform der Vereinten Natiodassen zu kénnen. Das gestraffte Programm des
— Theo-Ben Gurirab wurde am 23. Januar 1939 ifen widmet sich Annan diesmal praktisch gaBremiums bestand aus den sonst zeitlich ge-
Usakos geboren und schioR 1960 seine Ausbilduficht, zumindest nicht in bekannter Maniertrennten und jeweils zwei Wochen dauernden
in Okahandja mit einem Lehrerdiplom ab. 1965tatt dessen befal3t er sich intensiv mit den techagungen der beiden Unterausschisse fur Wis-
ging er ins Exil nach Tansania, 1963 kam er zumischen Neuerungen in den Vereinten Nationesenschaft und Technik sowie Recht, die diesmal
Studium in die Vereinigten Staaten, wo er 1971 ddie Weltorganisation sei im Begriff, sich mehmur jeweils eine Woche tagten (22.-26.2. bezie-
der Temple-Universitét in Pennsylvania im Fachund mehr zu vernetzen und Vorteile aus ddmungsweise 1.-5.3.1999) und unmittelbar auf-
Internationale Beziehungen den Magistergrad emveltumspannenden Technik zu ziehen. Aufinander folgten. Der Hauptausschuf? trat vor
warb. Wahrend seines gesamten Studiums war gie Leitseite der UN im Internet (http://www. der Konferenz statt wie (iblich fiir zwei Wochen
Stipendiat der Vereinten Nationen. Von 1972 bign.org) werde inzwischen aus 133 Landern dréir nur drei Tage (14.-16.7.) zusammen; es war
1986 vertrat er die namibische Befreiungsbewewillionen Mal pro Woche zugegriffen. AuRer-seine 42. Tagung. Alle Zusammenkiinfte fan-
gung SWAPO bei den UN. Danach nahm er algem beabsichtigten die UN, Neuigkeiten auden in Wien statt. Obwohl dieses Arrangement
Sekretar flr Auswartige Angelegenheiten defiem Bereich der Vereinten Nationen durckehr gut funktionierte und einen effizienten Ab-
SWAPO an den Verhandlungen, die SCh“eB"‘_Fie Schaffung eines internetgestiitzten Informaauf praktisch erzwang, wird es auf Wunsch

zur Unabhangigkeit seines Landes flihrten, teifjonsdienstes zu verbreiten und Journalisterahireicher Entwicklungslander auch in Zu-
Seit der Unabhéangigkeit im Marz 1990 ist el

AuRenminister Namibias. Gurirab ist verheirate;s
und hat zwei S6éhne.

der Generalversammlung. Prasident der am
September 2000 endenden Sitzungsperiode ist
AuRenminister Namibias, Theo-Ben Gurirab, del

urch gezielte E-Mails auf besondere Ereigniscunft bei drei zeitlich getrennten, jeweils zwei

e bei den Vereinten Nationen aufmerksam AWochen dauernden Tagungen des Weltraum-
machen. Auch werde ein neues Computersgusschusses und seiner Unterausschiusse blei-
stem fir den Personalsektor derzeit eingefiihtign.

den Engagements der UN-Mitglieder und desicht Dienstorte arbeiteten bereits damit.

»Bereitstellung ausreichender Ressourcen«. Mehr als einige Satze zur prekéren FinanzlageDie Dritte Weltraumkonferenz der Vereinten
Nachweisliche Handlungsbereitschaft der intererliert Annan nicht zum Thema Reform. KeineNationen fand anders als ihre (ebenfalls in Wien
nationalen Gemeinschaft in Fallen massivéRede von einem neuen, tragfahigen Finanabgehaltenen) Vorlaufer 1968 und 1982 (vgl.
Menschenrechtsverletzungen werde, so schliefthlissel, den die Generalversammlung sa&ifN 5/1982 S. 174f.) in einem politisch eher
Annan den inneren Kreis seiner Argumentatiollahren immer wieder vergeblich anstrebt. Unfileundlichen Klima statt. Ohne von Konfliktli-
wiederum dem Ziel der Pravention dienen, weduch keine Erwahnung der seit Jahren avisierteren zwischen Ost und West oder Nord und Sud
sie die Abschreckung erhohe. »Der Ubergari§rweiterung des Sicherheitsrats. Annan, so idurchdrungen zu sein oder vom Thema Militari-
von einer Kultur der Reaktion zu einer Kulturaus seiner Umgebung zu héren, ist enttdusctierung des Weltraums zerrissen zu werden,
der Pravention wird ... nicht leichtfallen, dochiber den mangelnden Reformwillen der Mitkonnte im Rahmen der UNISPACE Il ein sach-
macht die Schwierigkeit unserer Aufgabe sigliedstaaten, obwohl die UN-Verwaltung selbslicher Dialog Uber alle Aspekte der Weltraum-
nicht weniger unumganglich. Kriege und Natursich seit Jahren dauernder Veranderung untemtzung gefiihrt werden. Selbstverstandlich gibt
katastrophen sind nach wie vor die gréRte Beogen hat. O es weiterhin Interessengegensétze bei der Welt-
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raumnutzung sowie den dringenden WunsdBeobachtung der Umwelt (unter anderem auaten Nutzen der Raumfahrt soll auch der Vor-
der Entwicklungslander, Mittel von den Indu-im Zusammenhang mit der Verifikation der Kli-schlag der Konferenz an die Generalversamm-
striestaaten zu erhalten, um entsprechende eigeakonvention) und das Katastrophenmanagkmng der Vereinten Nationen dienen, jéahrlich
ne Programme auflegen zu kénnen. Aber dieseent vorgeschlagen. Das zweite Kapitel beharom 4. bis 10. Oktober eine >Weltraumwoche«
Interessengegensatze konnten im Rahmen dkit Raumfahrtnutzungen im Dienst der Sichein den Kalender internationaler Gedenkanlasse
UNISPACE Il bearbeitet werden, ohne sictheit und Wohlfahrt des Menschen und weist adinzufiigen. Verdeutlicht werden soll damit,
zu unlésbaren Verteilungskonflikten auszuweiAnwendungen wie Telemedizin, >Teleeducatidal? die Raumfahrt schon eine Geschichte hat:
ten. on< und den Einsatz satellitengestiitzter Navigam 4. Oktober 1957 wurde der erste kiinstliche
Einen wesentlichen Beitrag zur Versachlichungon hin. Im dritten Kapitel wird der weitere Erdsatellit, der >Sputnik I¢, ins All geschickt,
der Debatten leistete der Aufbau der KonferenAusbau der internationalen Zusammenarbeitdhrend am 10. Oktober 1967 der nach wie vor
die in geschlossene Beratungen der Regierundgeei der Grundlagenforschung in Astronomiegrundlegende Weltraumvertrag in Kraft trat.
vertreter und ein offenes >Technisches ForunRlanetenkunde, der Beobachtung von der Erdiéit der Evaluierung der Konferenzergebnisse
sowie ein »Jugendforum< (Space Generatiomhekommenden Asteroiden und der Vermewird sich, dem mittlerweile Ublichen Turnus
Forum) und eine Ausstellung unterteilt wardung von Weltraummidill gefordert. Das viertdolgend, die Generalversammlung in finf Jah-
Das Technische Forum bestand aus knapp K@pitel betont den Bedarf, das Ausbildungsweren befassen.

Einzelveranstaltungen, die als halbtagige Werlsen fur Raumfahrtanwendungen zu verbesseiinen kritische Augenblick erlebte die Konfe-
stattseminare angelegt waren. Diese wurdemd Entscheidungstrager sowie Offentlichkeitenz, als das Thema Militarisierung des Welt-
von Raumfahrtagenturen oder internationaleflir die vielfaltigen Nutzungsmoglichkeiten deraums — trotz vorherigem Einverstandnis, dies
Organisationen auf freiwilliger Basis ohne Auf-Raumfahrt zu sensibilisieren. Das flinfte Kapinicht zum Beratungsgegenstand zu machen —
lagen oder Vorgaben gestaltet. Sie griffen naheel spricht das UN-System an und fordert voaufgebracht wurde. Bemerkenswerterweise wa-
zu samtliche wichtigen Themen der Raumfahibm den breit gespannten Einsatz von Raumen es jedoch diesmal nicht die Vereinigten
auf, von der Klima- und Wetterbeobachtundahrtanwendungen zur Erzielung der jeweiligeStaaten, die im Kreuzfeuer der Kritik standen.
Uber das Katastrophenmanagement, die TelEntwicklungsziele, wo immer dies mdglich undDie von Pakistan vorgetragenen Befiirchtungen
medizin, die Navigation, die Rolle der Tele-sinnvollist. Im abschlieRenden sechsten Kapiteichteten sich eindeutig gegen ein anderes Ent-
kommunikation im Bildungswesen (Teleeduwerden die Staaten zur Intensivierung der intewicklungsland, namlich Indien. Dieser durch
cation), das satellitengestiitzte Ressourcenmaationalen Zusammenarbeit zum Vorteil alleden Kaschmirkonflikt begriindete Nadelstich
nagement, die Planetenforschung, die AusbiBeteiligten aufgerufen. Dazu wird ein Fondzeigt deutlich, daR3 die Abristungskonferenz in
dung sowie die Forschung unter Bedingungemei der Weltraumabteilung des UN-SekretariatGenf, die das hauptsachliche Forum fiur die
der Schwerelosigkeit bis hin zum Weltraumeingerichtet, der aus freiwilligen Beitrdgen geBemiihungen um die Vermeidung eines Wettr({-
recht. lhr Ziel war, einen objektiven wissenspeist werden und zur Umsetzung einzelner, bstens im Weltraum darstellt, ihre Arbeit wach-
schaftlich-technischen Input fur die Beratungesonders auf die Ausbildung ausgerichteter Korsam fortfilhren und ihr Augenmerk besonders
der Regierungskonferenz zu erarbeiten. Sie hderenzergebnisse dienen soll. auf die neuen Raumfahrtmachte aus dem Suiden
ten demnach — auch auf Grund der Tatsach2er Erklarung von Wien sind Empfehlungerienken muf3.

dal es zumeist staatliche Einrichtungen warewon regionalen Vorbereitungskonferenzen, die

die die Organisation in die Hand genommeseit Mitte 1998 in Malaysia, Chile, Marokkolll. Deutschland hatte sich langfristig auf die
hatten — einen eher offiziellen Status als die itnd Rumanien stattgefunden hatten, beigegeNISPACE Il vorbereitet und das Schwerge-
zwischen Ublichen Begleitveranstaltungen vohen. Diese grof3tenteils auf regionale Belangeicht seiner Eigendarstellung auf die Prasen-
Nichtregierungsorganisationen bei UN-Konfeausgerichteten Vorschlage wurden von ddation von Raumfahrtanwendungen fur die
renzen. Erganzt und teilweise auch integriert iINISPACE Ill jedoch nur zur Kenntnis genom-Entwicklungszusammenarbeit gelegt. Die vom
diese Werkstattveranstaltungen waren die Prézen. Sie sind kein formeller Bestandteil der inDeutschen Zentrum fir Luft- und Raumfahrt
sentationen der internationalen RaumfahrtifrRahmen der Konferenz erzielten Einigungen. (DLR) geleitete fachliche Vorbereitung besald
dustrie. Der Privatsektor war im Rahmen debie ebenso wie der gesamte Bericht im Konserds Kernstiick ein Informationssystem fur Erd-
UNISPACE Il von Nord wie Sid als eigen-verabschiedete Erklarung von Wien ist ein Akbeobachtungsprojekte und -daten, das ganz auf
standiger und dabei wichtiger und konstruktivetionsprogramm mit AugenmaR. Auch wenn diedie Bedirfnisse von Nutzern in den Entwick-
Partner bei der Entwicklung von Raumfahrtses nicht verbindlich ist, werden sich die Stadungslandern zugeschnitten ist. Dieses System
technologien und der Nutzung des Weltraum®n in Zukunft an seinen Kernelementen orierwurde als deutscher Beitrag fur das UN-System
akzeptiert. tieren. Vieles von dem, was in der Erklarungorgestellt und an das UNEP zur operativen
Die Ergebnisse des Technischen Forums wuawfgefihrt ist, war bereits Bestandteil von DisNutzung Ubergeben.

den der Regierungskonferenz zur Beratung dkassionen in anderen raumfahrtrelevanten irkzine besondere politische Initiative hatte Deutsch-
jeweiligen Teils des Abschluberichts vorgeternationalen Foren. Das grof3e Verdienst dénd in der Sitzungsperiode des Weltraumaus-
legt, um eine angemessene Berlicksichtigung EINISPACE IIl war es deshalb, diese zahlreischusses gestartet und erfolgreich abgeschlos-
finden. Dieser Bericht der Konferenz war inchen Faden in ihren AbschluRdokumenten zsen. Dies betraf die Reform der Arbeitsweise
Weltraumausschuf3 (iber mehrere Sitzungspebindeln. Auch wenn die Ergebnisse der Konfeder beiden Unterausschiisse. Bislang war insbe-
oden hin vorbereitet worden und zu einem Unrenz aus Sicht aller Beteiligten als zufriedensondere der ProzelR der Aufnahme neuer Tages-
fang von Uber 150 Seiten angewachsen. Nebstellend bewertet werden, so muf3 dennoch aofdnungspunkte ausgesprochen schwerfallig.
allgemeinen Aussagen zur Rolle der Raurnein Defizit hingewiesen werden. Die DritteNunmehr gibt es in den Unterausschiissen Ta-
fahrtnutzung behandelt er Status und Aktiond¥eltraumkonferenz der Vereinten Nationen wagesordnungspunkte, die nur einmal diskutiert
bedarf in den Bereichen Umweltschutz, Teleso angelegt, da? gerade den Nichtmitgliedemerden und den Mitgliedstaaten so die Gele-
kommunikation, Ausbildung, Informationssy-des 61 Staaten umfassenden Weltraumaugenheit geben, ohne hohen Erwartungsdruck
steme, Nebeneffekte und kommerzieller Nutzeschusses die Gelegenheit geboten werden soliéiszuloten, ob weitere Beratungen nétig sind.
sowie die internationale Zusammenarbeit vorsich mit dem Stand der Weltraumnutzung veist dies der Fall, miissen Mehrjahresarbeitspla-

nehmlich im UN-Rahmen. traut zu machen. Bei einer Beteiligung vome mit klar definiertem Verhandlungsablauf
knapp 100 Staaten hat UNISPACE III dieseand Ziel aufgelegt werden. Durch diese Reform
Il. Eine Art Zusammenfassung und politisch&iel klar verfehit. ist der Weg gebahnt, neue Themen, die im Rah-

Pointierung des Berichts und damit der KonfeEs wird demnach fiir die Weltraumabteilungnen der UNISPACE IllI identifiziert worden
renzergebnisse stellt die Erklarung von Wiedes UN-Sekretariats in néchster Zeit darauf asind, flexibel in die Tagesordnungen der Unter-
dar. Sie ist in sechs Kapitel unterteilt und fuhrkommen, die Ergebnisse der UNISPACE Ilausschisse aufzunehmen. Zudem konnte Eini-
— fiir die Staaten allerdings unverbindliche — Akauch an die Staaten zu kommunizieren, die vagyung dartber erzielt werden, daf} das weltraum-
tionslinien aus. Im ersten Kapitel zum Schutder Weltraumnutzung ebenfalls profitieren konrechtliche Konzept des >Startstaats< im Rahmen
der Umwelt und zum Management der natlrlinen, sich im Rahmen der Wiener Konferenz jeeines solchen Dreijahresarbeitsplans im Unter-
chen Ressourcen wird die Einrichtung weltumdoch nicht informieren konnten oder wolltenausschuf3 Recht untersucht wird. Ziel soll dabei
spannender Systeme fir die satellitengestitdber Schaffung eines breiteren Bewuf3tseins figlie Klarung der Frage sein, ob privatwirtschaft-
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lich organisierter Satellitentransport in spezielmut, Analphabetismus, Unterdriickung der Frarannten Aktionen in den Entwicklungslandern
len Fallen, wie beispielsweise dem Start auwfn und Umweltzerstérung in ihrer ganzen Komwie den im Ubergang zur Marktwirtschaft be-
Hoher See, nicht durch die unbegrenzte Haplexitat offengelegt wurden. Erstmals waren deagriffenen Landern — den sogenannten Transfor-
tung eines Staates (dem Startstaat, der die V&tensch als Trager der Entwicklung, seine Banationslandern —, in den Bereichen reprodukti-
antwortung fir Raumfahrtaktivitaiten seinedirfnisse und sein Recht, ohne Zwang Uber dier Gesundheit, Familienplanung, Bekdmpfung
Rechtspersonen besitzt) abgedeckt sind. GroRe seiner Familie zu entscheiden, Kerrder Geschlechtskrankheiten, insbesondere HIV/
punkte einer Weltbevolkerungskonferenz. Didids, Datensammlung und Technologietrans-
IV. Die UNISPACE lIl und die vorangegange-Wahrung der Menschenrechte sowie die Sichéer. Danach waren bis 2015 insgesamt 21,7 Mrd
nen diesjahrigen Tagungen des Weltraumausing der Lebensqualitét der lebenden und kiinf}S-Dollar erforderlich, von denen zwei Drittel
schusses und seiner beiden Unterausschissetigen Generationen nahmen dabei eine herawmsf nationaler Ebene und ein Drittel (oder 7,2
ben nicht nur zur weiteren Klimaverbesserungagende Rolle ein. Mrd Dollar) von der internationalen Geberge-
der an der Raumfahrt und ihrer Nutzung intere®ie zentrale Feststellung des Aktionsprogrammaeinschaft zu erbringen wéaren.
sierten Staaten beigetragen. Sie haben zahlreén Kairo ist dementsprechend, daR die staatli-
che Aktionsfelder identifiziert, die eine Bear-che Bevolkerungspolitik nur so gestaltet werH. Die Abhaltung der 21. Sondergeneralver-
beitung im internationalen Rahmen wiinschenslen kann, dal sie die freie und verantwortlicheammlung unter der Kurzbezeichnung >Kairo
wert und realistisch zugleich erscheinen lasseimdividuelle Entscheidung ihrer Blrger tiber die- 5< geht — im Anschlul? an eine entsprechende
Dort, wo sich die Vereinten Nationen selbst einFamilienplanung einerseits durch InformatioVorschrift des Aktionsprogramms von 1994 —
schalten mussen, wie durch ihr Weltraumamen aller Art fordert und sie andererseits durchuf die Resolution 52/188 der Generalver-
wendungsprogramm, durch die Aktivitdten dedie Bereitstellung von umfassenden Gesundammlung vom 18. Dezember 1997 zurlick. Be-
Sonderorganisationen FAO, ITU, WHO odeheits- und Familienplanungsdiensten im Beschlossen wurde, die Umsetzung des Aktions-
WMO sowie durch die Koordinierung der Staareich der reproduktiven Gesundheit unterstiitzirogramms von Kairo zu Uberprifen, ohne
ten im Weltraumausschuf3, haben die ErgebniStatt einer Konzentration auf bevolkerungspolidabei in Neuverhandlungen der bestehenden
se des Jahres 1999 gute Voraussetzungen figche Planzahlen gilt nunmehr die Sicherstelereinbarungen einzutreten. Die Leitung der
weitere Fortschritte geschaffen. lung des freien und umfassenden Zugangs deurchfiihrung des Uberpriifungsprozesses wur-
Entscheidend kommt es nunmehr aber auf dMenschen zu entsprechenden Diensten. Die dem UNFPA in Zusammenarbeit mit der Be-
raumfahrtbetreibenden Lander an, ihr Engag8ekampfung von Armut, Analphabetismus und6lkerungsabteilung der Hauptabteilung Wirt-
ment bei der Ausbildung von Technikern undUmweltzerstérung sowie die Férderung deschaftliche und Soziale Angelegenheiten des
Nutzern in den Entwicklungsléandern und die InFrauen bilden dabei entscheidende Aspekte ZuN-Sekretariats Ubertragen. Als allen UN-
tegration von Satellitenanwendungen in ihr8eeinflussung des individuellen reproduktiverMitgliedern offenstehender Vorbereitungsaus-
Entwicklungspolitik voranzutreiben, um daraud/erhaltens. schuf? wurde die Kommission fiir Bevélkerung
gréRtmoglichen Nutzen fur die BearbeitundNeben diesen allgemeinen Aussagen enthdlt dasd Entwicklung fir Ende Mérz 1999 einberu-
globaler Probleme zu ziehen. O Aktionsprogramm eine Reihe von quantitativerfien (allerdings muf3te das Gremium dann noch
Zielen. Zu nennen ist insbesondere die Verwei weitere Tagungen abhalten). Die Resoluti-
pflichtung aller Staaten, bis zum Jahre 2015 on unterstrich die Notwendigkeit einer aktiven
® die vollstéandige Versorgung ihrer Bevélke-Beteiligung der Zivilgesellschaft, insbesondere
rung mit Basisgesundheitsdiensten im Beder nichtstaatlichen Organisationen (NGOs), an

Wirtschaft und Entwicklung reich der reproduktiven Gesundheit zu eYorbereitung und Durchfiihrung der Sonderta-
reichen, gung.
) ] ® die Kinder- und Mauttersterblichkeit umIn der Tat war der fast zweijahrige weltwei-
Reproduktive Gesundheit mindestens die Hélfte zu senken und te Vorbereitungsprozess unter der Leitung des
® den Analphabetismus, insbesondere b&INFPA durch eine umfassende Einbeziehung
DoRISHERTRAMPF Frauen und Madchen, zu beseitigen. des gesamten UN-Systems, der Staaten und der

Daneben enthalt das Aktionsprogramm eingivilgesellschaft gekennzeichnet. Dies trug in
Bevdlkerung und Entwicklung: Sonderta- Kostenschatzung fur die Durchfiihrung der beerheblichem Maf3e dazu bei, Kenntnisse Uber
gung der Generalversammlung — >Kairo + 5¢
— Hindernisse bei der Umsetzung des Ak-
tionsprogramms — Feminisierung der Armut

_ schiuBdokument mit neuen Zielen — Kon- Das Wachstum der Menschheit
sens von Kairo unter Miihen bewahrt Weltbevélkerung in Milliarden —— Prognose——
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(Dieser Beitrag setzt den Bericht in VN 5/1994 ‘
S. 180f. fort.) 9
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In dem Jahr, in dem die Weltgemeinschaft de
sechsmilliardsten Erdenbtirger begrii3en sollt
wandten sich die UN einmal mehr mit besondg
rer Intensitat den Entwicklungsperspektiven de
Weltbevélkerung zu. Im Anschlufd an die 1994 N\
in Kairo abgehaltene >Internationale Konferen Mrd- \

Uber Bevolkerung und Entwicklung« (ICPD) e\ i
der Vereinten Nationen fand vom 30. Juni bi
zum 2. Juli 1999 in New York digondertagung
der Generalversammlung zur Uberpriifung un
Bewertung der Umsetzung des Aktionsprd
gramms der Internationalen Konferenz (iber B¢
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Das Aktionsprogramm der Internationalenin diese letzte Bedingung eingeschlossen sikbmmt, anerkannt sind. Diese Rechte stiitzen
Konferenz uber Bevdlkerung und Entwickdas Recht der Manner und Frauen, informiert zich auf die Anerkennung des Grundrechtes
lung (UN Doc. A/CONF. 171/13 v. 18.10. werden und Zugang zu sicheren, wirksamen, ealler Paare und Individuen, frei und verant-
1994; UN Publ. E.95.XI11.18) definiert in schwinglichen und akzeptablen Familienplawortlich Gber die Anzahl, den Geburtenab-
seinem Kapitel VII die Schlisselbegriffe srenungsmethoden ihrer Wahl sowie zu anderestand und den Zeitpunkt der Geburt ihrer Kin-
produktive Gesundheitc und >reproduktiveMethoden der Fertilitdtsregulierung zu haberder zu entscheiden und tber die diesbezlgli-
Rechte« folgendermallen: die nicht gegen die gesetzlichen Bestimmungaen Informationen und Mittel zu verflgen,

verstolRen, und das Recht auf Zugang zu asewie des Rechts, den héchsten Standard|der
»Reproduktive Gesundheit ist ein Zustandemessenen Gesundheitsdiensten, die es dexuellen und reproduktiven Gesundheit zu
uneingeschrankten kdorperlichen, geistigeRrauen ermdéglichen, Schwangerschaft und Ergfreichen. Dies umfal3t auch ihr Recht, frei
und sozialen Wohlbefindens — und nicht nubindung sicher zu Uberstehen, und die fir Paaven Diskriminierung, Zwang oder Gewalt
das Nichtvorhandensein von Krankheit odedie bestmdglichen Voraussetzungen schaffeBntscheidungen tber die Fortpflanzung zu
Gebrechen — in allen Aspekten, die mit dedal sie ein gesundes Kind bekommen. ...« (Zifreffen, wie es in Menschenrechtsdokumen-
Fortpflanzungsorganen und ihren Funktionefer 7.2) ten niedergelegt ist. ... Die Forderung der
und Prozessen verbunden sind. Reproduktive verantwortungsbewuf3ten Austbung dieger
Gesundheit bedeutet deshalb, daR die MenReproduktive Rechte umfassen unter ZRechte fur alle Menschen sollte fiir vom Staat
schen ein befriedigendes und ungefahrlichegundelegung der obigen Definitionen beund von der Gemeinschaft unterstitzte
Sexualleben haben kénnen und dal® sie dsimmte Menschenrechte, die bereits in nationgrundsatzpolitische Konzeptionen und Prp-
Fahigkeit zur Fortpflanzung und die freilen Rechtsvorschriften, volkerrechtlichen Mengramme der reproduktiven Gesundheit,
Entscheidung daruber haben, ob, wann ursthenrechtsdokumenten und anderen DokainschlieBlich der Familienplanung, die we-
wie oft sie hiervon Gebrauch machen wollermenten, in denen ein Konsens zum Ausdrudentliche Grundlage sein. ...« (Ziffer 7.3)

das Aktionsprogramm der ICPD mit seinenden auch erhebliche Aufwendungen im Bereicbcheidungsgremien aller Ebenen und ihre Be-
menschenrechtlichen Ansatz und dem Konzepbn reproduktiver Gesundheit und Familienplanachteiligung in praktisch allen Lebensberei-
der reproduktiven Gesundheit sowie der reprawung; dies war allerdings beschrénkt auf einigghen wurden dabei als einige der Symptome ge-
duktiven Rechte auf nationaler Ebene weiter anenige groRe Entwicklungslander (so Agyptemannt.

verbreiten. Hervorzuheben sind aus der Viehina, Indien, Indonesien oder Malaysia),

zahl der Veranstaltungen des Jahres 1998 unteéihrend sich bei der Mehrzahl der Entwickil. Auf der Grundlage all dieser Vorarbeiten
anderem die drei >Gesprache am runden Tischingslander in den Jahren seit Kairo nur wenigat im Marz, im Mai und im Juni 1999 der Vor-
zu den Themen >Reproduktive Gesundheit Jim Bereich der Mittelverwendung veréndertebereitungsausschul® fur die 21. Sondergeneral-
gendlicher< (New York), >Reproduktive RechteDie Mittel aus Geberlandern, die im Bereich deversammlung mit der Hauptaufgabe zusammen,
und Umsetzung von Programmen reproduktireproduktiven Gesundheit Verwendung fandemus den gesamten vorliegenden Erkenntnissen
ver Gesundheit, Starkung der Rolle der Frauewurden gesteigert, allerdings mit derzeit abnelitber Erfolge und Defizite bei der bisherigen
Einbeziehung der Manner und Menschenreclmender Tendenz. SchlieRlich 1&R3t sich eine edmsetzung des Aktionsprogramms auf Lander-
te< (Kampala) und zur >Partnerschaft mit dekennbar verringerte Geschwindigkeit des Beebene vorrangige und operative >Schliisselak-
Zivilgesellschaft bei der Umsetzung des Akvolkerungswachstums weltweit konstatieren. tionen fir die Zukunft« (Key Future Actions) zu
tionsprogramms von Kairo< (Dhaka), die vieDiesen Erfolgen stand eine Anzahl von negaterarbeiten. In intensiven und teilweise kontro-
technischen Symposien >Internationale Wandeen Entwicklungen gegeniiber. So besteht werersen Sitzungen, die fast durchgangig erst weit
rung und Entwicklung« (Den Haag), >Alterungderhin ein verstarkter Handlungsbedarf bei derach Mitternacht endeten, wurde ein SchluR3-
(Brussel), >Dienste fur reproduktive Gesundhelymsetzung der Gleichstellung der Frau und inslokument verhandelt, das in 106 Ziffern unter
in Krisensituationen< (Rennes) und >Bevodlkebesondere bei der Durchsetzung ihrer reproduien Kapiteln >Bevodlkerung und Entwicklungg,
rungswandel und wirtschaftliche Entwicklungdiven Rechte. Bisher kaum erfolgt ist eine Um»>Gleichberechtigung und Gleichstellung der Ge-
(Bellagio) sowie Konsultationen aller regionasetzung des Aktionsprogramms im Bereich dexchlechter und Starkung der Stellung der Fraus,
len Wirtschaftskommissionen der Vereinten Nareproduktiven Gesundheit und der reprodukt-Reproduktive Rechte und Reproduktive Ge-
tionen. Zu letzteren z&hlte das Européische Been Rechte Jugendlicher, was um so schwersundheit¢, >Partnerschaften und Zusammenar-
volkerungstreffen der ECE in Budapest (7.-9.12viegt, als von der zahlenmafig grof3ten Alterdeit« sowie >Mobilisierung von Ressourcenc
1998), das einen Bericht Uber kiinftige Prioritdgruppe der 15- bis 24-jahrigen, die jemals awdine Reihe von Schwerpunkten und Priorita-
ten der Region bei der Umsetzung des Aktionster Welt lebte, die Entscheidungen uber deten fir die kiinftige Umsetzung des Aktionspro-
programms von Kairo sowie einen Plan fur di&linftigen Verlauf des Bevoélkerungswachstumgramms festlegt. Das Dokument wurde am
kiinftige Zusammenarbeit in der ECE-Regigetroffen werden. Der unerwartet dramatisch2. Juli 1999 von den 177 an der Sondertagung
on im Bereich der Bevolkerungspolitik verab-Anstieg der HIV-Infektionen in einer Reihe vonteilnehmenden Staaten als Resolution S-21/5/
schiedete. Kulminationspunkt aller VorbereiLandern (insbesondere im Sudlichen Afrikapdd.1 der Generalversammlung verabschiedet.
tungsaktivitaten war schliefllich das >Internamacht dringend zusatzliche MaBnahmen erfoBie Billigung erfolgte ohne férmliche Abstim-
tionale Forum zur operativen Uberpriifung underlich. SchlieRlich schafft die unverminderimung, doch gaben 13 Delegationen Erklarun-
Bewertung der Umsetzung des Aktionsprohohe Miittersterblichkeit zuséatzlichen Handgen zur Stimmabgabe — mit mehr oder minder
gramms der ICPD«<im Haag (8.-12.2.1999), ddsngsbedarf zur Umsetzung des Aktionsprodeutlichen Vorbehalten — ab.

dazu diente, in einem umfassenden Meinunggramms. Als neues Element wird in dem Schluf3doku-
austausch die Ergebnisse der Rundtischgals eine der wichtigsten Ursachen fir die unment unter anderem auf die Bedeutung der Ver-
sprache, Symposien und Regionaltreffen zgeniigende Umsetzung des Aktionsprogramndmderungen in der Altersstruktur der Bevolke-
sammenzufassen und daraus operative Empfetdrde vor allem das Fehlen ausreichender Rieng (Stichwort: Alterung) hingewiesen; die
lungen fir die weitere Umsetzung des Aktionsaanzmittel identifiziert, wobei insbesondere daRegierungen werden aufgefordert, fir Schutz,
programms zu entwickeln. Stagnieren der Mittel aus den Geberlandern bAchtung und Férderung der Menschenrechte
Zu den wesentlichen Erkenntnissen des Ubeklagt wurde. Hinzu kommt die unzureichendeler Frauen zu sorgen und in ihren Programmen
prufungsprozesses gehorte die Feststellung vdobilisierung nationaler Ressourcen; in deund MalRnahmen auf geschlechtsspezifische
positiven wie negativen Entwicklungen. PositiHauptsache wurden hierfiir internationale FiAuswirkungen zu achten; es wird gefordert,
zu vermerken war nicht zuletzt die Durchnanzkrisen und andere Belastungen verantwoxterstarkte Aktivitaten in den Bereichen der Re-
fuhrung organisatorischer Verénderungen idich gemacht. Zudem behinderten ungeachtptoduktionsgesundheit und der Bekampfung
Gesundheitssektor auf Grundlage des Aktionginiger Fortschritte sozio-kulturelle Faktorerder Mittersterblichkeit durchzufiihren; die spe-
programms in der Mehrzahl der Lander; diesach wie vor die vollstandige Durchsetzung dezifischen Bediirfnisse Jugendlicher im Bereich
bedeutet, dal} der Bereich der reproduktiveBleichberechtigung der Geschlechter. Gewatter Reproduktionsgesundheit sollen verstérkt
Gesundheit in die allgemeinen Gesundheitgiegen Frauen, die sFeminisierung der Armuthertcksichtigt und dabei auch die Vertraulich-
dienste eingegliedert wurde. Verzeichnet wudie Unterreprasentation von Frauen in Enkeit bei Inanspruchnahme entsprechender Dien-
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ste sichergestellt werden; die Zahl der Schwaiweltfrauenkonferenz von Beijing scheitertefassenden Uberprifungsprozesses sollte letzt-
gerschaftsabbriiche soll reduziert und das geronach die Staaten aufgefordert werden solich auch nicht allein das papierene Resultat —
sundheitliche Risiko bei Schwangerschaftsalten, ihre Strafbestimmungen gegen Frauen, die >Key Future Actions< — in die Waagschale
brichen (unsafe abortion) durch entsprechendégetrieben haben, zu Gberprifen. geworfen werden: Der Prozess selbst und die
Vorsorge und Ausbildung des Personals in dells schwierigste Verhandlungsgegenstande etuswirkungen, die er auf Landerebene, bei den
Gesundheitsdiensten verringert werden; deviesen sich dementsprechend die Passagergierungen, den NGOs und letztlich auch als
Préavention von HIV/Aids soll besondere Auf-liber die Reproduktionsgesundheit Jugendlichédnsporn flr eine kohérente, zielorientierte Zu-
merksamkeit gewidmet und Fragen von Bilund lber alle Formulierungen im Hinblick aufsammenarbeit des gesamten UN-Systems zei-
dung und Erziehung Prioritat eingerdumt werreproduktive Rechte von Frauen und Jugendliigte, sollten nicht unterschatzt werden. Es ist
den. Nicht zuletzt werden die Regierungen authen, ebenso alle Ziffern, die einen auch ndraglich, ob auf andere Weise eine gleichwerti-
gefordert, weiter verstarkt Mittel fur die Umset-naherungsweisen Zusammenhang mit dem Thge Offentlichkeitswirksamkeit iiber eine solche
zung des Aktionsprogramms zu mobilisiererma Schwangerschaftsabbruch enthielten. Diggitdauer hinweg zu erreichen gewesen waére.
wobei insbesondere an die Gebergemeinschafaren die Themen, in denen es innerhalb dBeitrdge der Regierungsvertreter verwiesen je-
appelliert und auf die Notwendigkeit zusatzli-G-77 keinen Konsens gab. Im offenen Ausdenfalls immer wieder darauf, daf3 das Aktions-
cher Mittel fiir neue und erhhte Anforderungetausch zeigte sich, wie nahe die Vorstellunggorogramm und der UberpriifungsprozeR zu
(so bei der Bekampfung und Prévention voder EU und anderer Industrielander, der Staatéeangsamen, aber stetigen Verédnderungen von
HIV/Aids) hingewiesen wird. Afrikas sldlich der Sahara, der Lateinamerikaverhaltensweisen und Wertmaf3staben fiihren
In einigen Schlisselbereichen empfiehlt das Doer (mit Ausnahme Nicaraguas und Argentinikann. Und dies ist sicher eine der wichtigsten
kument neue BezugsgrolRen (benchmarks). 8as) und auch vieler asiatischer Lander beiMoraussetzungen fur Erfolge im Bereich Bevol-
soll die Analphabetenrate des Jahres 1990 bHiema >gesundheitliche Sicherheit bei Abtreikerung und Entwicklung. 0
Frauen und Madchen bis 2005 halbiert werddmungen< beieinander lagen. Bei den auf die re-
und der Grundschulbesuch fir 90 vH aller Kinproduktiven Rechte und die reproduktive Ge-
der beiderlei Geschlechts bis zum Jahre 2010 siindheit Jugendlicher bezogenen Ziffern dage-
chergestellt sein. 2005 sollten 60 vH aller Zergen muf3ten sich die Industrielander letztlich
tren fiir Basisgesundheitsdienste und Familiemem Druck der G-77 beugen, die die vorgenseln im Wind
planungseinrichtungen ein umfassendes Angsehlagenen Texte durch standige Wiederho-
bot vor allem an sicheren und effektiven Famitung der elterlichen Rechte auszubalancieren PETER CHRISTMANN
lienplanungsmethoden sowie an Schwangeresdchte.
vorsorge anbieten kdnnen; im Jahre 2010 solbie EU — die unter deutscher Prasidentschaintwicklungslander in Insellage: Sonder-
ten 80 vH aller Einrichtungen dazu in der Lagagierte — erwies sich im gesamten Verhandagung der Generalversammlung — Von
sein, und 2015 alle ohne Ausnahme. Ebenfallangsprozel3 als einer der wichtigsten AnBridgetown nach New York — Gefahren
bis 2005 sollten zumindest dort, wo die Mittersprechpartner der G-77. Aus Sicht der EU isturch Anstieg des Meeresspiegels und Trans-
sterblichkeit sehr hoch ist, 40 vH aller Geburtedas AbschluRdokument trotz der sprachlichgport radioaktiver Abfélle — Index der Ver-
von geschultem Personal assistiert werden ukmpromisse, die insbesondere im Kapitdetzlichkeit umstritten
weltweit 80 vH aller Geburten; diese Zahleniber die reproduktive Gesundheit und die repro-
sollten bis 2010 auf 50 beziehungsweise 85 vHuktiven Rechte Jugendlicher bezuglich der ekin Vierteljahr nach der Behandlung des The-
und bis 2015 auf 60 respektive 90 vH gesteterlichen Rechte sowie beim Thema Schwamas Bevélkerung und Entwicklung durch die
gert werden. Die Liicke zwischen Angebot underschaftsabbruch eingegangen werden muRt. Sondergeneralversammlung der Vereinten
Nachfrage beim Gebrauch von Kontrazeptivéen, und trotz einer gewissen Unausgewogehtationen waren Entwicklungsfragen erneut Ge-
sollte bis 2005 um die Hélfte reduziert werderjeit im Kapitel Giber die Ressourcen (die Gebegenstand einer Sondertagung. Am 27. und 28.
um 75 vH bis 2010 und vollstéandig bis zum JaHander werden an erster Stelle und wesentli®eptember 1999 trat in New York ds®nder-
re 2015. Zum Schutz gegen HIV/Aids sollterhaufiger als die Entwicklungsléander genanntfagung der Generalversammlung zur Uberprii-
wenigstens 90 vH aller Jugendlichen in der Alinsgesamt als Erfolg zu werten. fung und Bewertung der Umsetzung des Ak-
tersgruppe zwischen 15 und 24 Jahren bis 2065 gelang der EU, zusatzliche quantitative Zigionsprogramms der Weltkonferenz (ber die
Zugang zu Praventivmethoden aller Art haberte (Milestones) in den Bereichen Familienplanachhaltige Entwicklung der kleinen Inselstaa-
diese Zahl sollte bis 2010 auf wenigstens 95 vhlung, HIV/Aids-Bekdmpfung und Senkung deten unter den Entwicklungslandeznsammen.
erhoht werden. Die HIV-Infektionsrate in dieseMiittersterblichkeit im Text zu verankern undSie knlipfte damit an das 1994 von der interna-
Altersgruppe sollte in den besonders betrofféhren Vorschlag uber die verstarkte Fihrunggionalen Staatengemeinschaft in Barbados ver-
nen Landern bis zum Jahre 2005 um 25 vH urfdnktion bestimmter UN-Organisationen inabschiedete Dokument an; es ging nun darum,
bis zum Jahre 2010 weltweit um ebenfalls 28iesen Bereichen (UNFPA, UNAIDS, WHO)Vereinbarungen Uber kiinftige Aktivitaten zu-
vH reduziert werden. durchzusetzen. Weiterhin konnte das Dokugunsten dieser Staatengruppe festzuschreiben.
ment insgesamt verstarkt auf die Bedurfnisdergebnis der 22. Sondergeneralversammlung
IV. Aus Sicht der Entwicklungslander lag deder Armen und sozial Schwachen ausgerichtafar schlie3lich eine kurze Politische Erklarung
Schwerpunkt der Verhandlungen auf dem Zwerden. Trotz der bereits erwahnten Komprasowie ein langerer Text, in dem die Umsetzung
sammenhang zwischen Bevoélkerung und Entrnisse gelang es, im Kapitel Uber Jugendlichges Aktionsprogramms von 1994 kritisch be-
wicklung, wahrend von den Industriestaateden Grundsatz der Vertraulichkeit bei Inanwertet wird. Dort werden sechs Bereiche ge-
und den Transformationsléandern vor allem despruchnahme entsprechender Dienste durchzwannt, in denen weiterhin dringender Hand-
Aspekt der reproduktiven Gesundheit und desetzen und die Jugendlichen insgesamt dlsmgsbedarf besteht: in der Klimapolitik, bei
reproduktiven Rechte im Aktionsprogramm irwichtige kiinftige Zielgruppe der Bemuhungerder Vorsorge gegen Naturkatastrophen, beim
den Vordergrund gestellt wurde. Eine kleiném Bereich reproduktiver Gesundheit und reKisten- und Meeresschutz, der Trinkwasser-
Gruppe von Delegationen, zu der neben dem produktiver Rechte herauszustellen. AuRerdeomd Energieversorgung sowie beim Versuch,
seiner Eigenschaft als Beobachter teilnehmegtickte es, hinsichtlich des legalen Schwangeden Tourismus in umwelt- und sozialvertragli-
den Heiligen Stuhl Argentinien, Libyen, Nica-schaftsabbruchs — trotz erbitterten Widerstanadtie Bahnen zu lenken.
ragua, Sudan und weitere arabische Staatemiger weniger Delegationen, die auf der wortBie bereits 1992 beim Erdgipfel von Rio aus
gehorten, war erkennbar bemiiht, jede liber déohen Wiederholung der Aussage des Kairodikologischen und 6konomischen Griinden her-
Konsens von Kairo hinausgehende FormulieAktionsprogramms bestanden, Abtreibung sohusgehobene Sonderstellung dieser Landergrup-
rung zu verhindern oder gar hinter diesen Korle »keinesfalls« als Familienplanungsmethodee und deren besondere Verletzbarkeit wurde
sens zurlickzugehen. Bezeichnend war, daR g@fordert werden (Ziffer 8.25) — wenigstens digon der Staatengemeinschaft zwar bekraftigt.
Widerstand dieser Gruppe — und trotz UneinigQualifizierung des medizinischen Personals urtels gelang diesen Staaten aber nicht, eine Son-
keit in der Gruppe der Entwicklungsldéndeden Zugang zu medizinisch sicherem Schwanerbehandlung ihrer Gruppe zum Beispiel beim
(G-77) in dieser Frage — letztlich die Aufnahmegerschaftsabbruch durchzusetzen. Zugang zu Entwicklungshilfe oder in Handels-
eines Passus aus dem Aktionsprogramm dBei der Gesamtbewertung des langen und urfragen verbindlich festzuschreiben.
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Ein Plan fur kleine Inseln nach dem Erdgipfel von Rio de Janeiro herrsc
te. Die UN-Generalversammlung hatte 199
Noch vor einem Jahrzehnt widmete die internamit ihrer Resolution 47/189 diese erste der Rig
tionale Gemeinschaft der Gruppe der kleineRolgekonferenzen beschlossen. Ein damals v¢
Inselstaaten unter den Entwicklungslénderbreiteter Slogan, mit dem fiir die Konferenz
(Small Island Developing States, SIDS) keingeworben wurde, lautete: >Small Islands — bi
besondere Aufmerksamkeit. Erst seit der Korproblems<. Aus Sicht vieler Teilnehmer solltg
ferenz der Vereinten Nationen Ulber Umweltlas Treffen vom 25. April bis zum 6. Mai 1994

2- Kleine Entwicklungsléander in Insellage
- (41 Staaten und Gebiete)

""Afrika (5)
'gKap Verde, Komoren, Mauritius, Sao Ton
und Principe, Seychellen

D

né

: g . 777 Amerika (16
und Entwicklung 1992 in Rio und der besonin der Hauptstadt von Barbados so etwas wie emAmerikan(isc)he Jungferninseln,  Antigda
deren Erwdhnung der SIDS in Kapitel 17 deerster Testfall sein fur die in Rio beschworeneund Barbuda, Aruba, Bahamas,, Barbados,

dort von den Staats- und Regierungschefs vaglobale Partnerschaft zwischen Nord und Si
abschiedeten Aktionsprogramms >Agenda 2%ur Umsetzung des Ziels einer nachhaltige
sind die hauptsachlich pazifischen und karibEntwicklung. Wirden die in vieler Hinsicht so
schen Kleinstaaten starker ins Rampenliclitagilen kleinen Inselstaaten — so die Erwa
geruckt. Es handelt sich bei ihnen um eine irnungshaltung bei vielen Protagonisten — nicht g

dDominica, Dominikanische Republik, Gre
Nnada, Haiti, Jamaika, Kuba, Niederlang

sche Antillen, St. Kitts und Nevis, St. Luci
- St. Vincent und die Grenadinen, Trinidg
ound Tobago

li-
d,
ad

formelle Untergruppe der Entwicklungslanderetwas wie einen Idealfall abgeben fiir den Ve
Interessengemeinschaft G-77, die sich vor asuch, eine neue Balance zu finden zwischg
lem im Rahmen der Klimaschutzverhandlungewirtschaftlichem Wachstum, sozialer Entwick
Gehdr zu verschaffen sucht. Verstandlicherweltng und dem Schutz der Umwelt?

se, denn von der Gefahr des Anstiegs des Mdeas Ergebnis der Konferenz in Barbados (U
resspiegels als Folge einer verfehlten Klimapddoc. A/ICONF. 167/9 mit Corr. 1 und 2; UN
litik sind vor allem sie in ihrer Existenz bedrohtPubl. E.94.1.18) blieb freilich ein gutes Stiick
Um ihren Interessen international mehr Aufhinter diesen Erwartungen zuriick. Die dort ve
merksamkeit zu verschaffen, haben sie sich iabschiedete >Erklarung von Barbados< und d
Bindnis der kleinen Inselstaaten (Alliance obeschlossene >Aktionsprogrammc erkennen zw
Small Island States, AOSIS) zusammengefur-in Ubereinstimmung mit der Agenda 21 — die
den. Seitdem haben sie auf dem international&iDS als 6kologischen Sonderfall an und besig zu werden, mit dem die gut organisierten
Parkett an Profil gewonnen. 41 kleine Inselstaatatigen die Notwendigkeit internationaler HilfeSIDS ihre Anliegen immer wieder auf die inter-
ten und abhéngige Gebiete rechnen sich hedte deren nachhaltige Entwicklung. In 15 Ka-nationale Tagesordnung setzen.

den SIDS zu. piteln werden Probleme wie der Anstieg deBie diesjahrige Tagung der CSD diente der
Dabei sind so unterschiedliche Kleinstaaten wikleeresspiegels, Naturkatastrophen, Abfallbé/orbereitung auf die Konferenz im September.
Singapur mit 3,74 Millionen Einwohnern (1997)seitigung, Trinkwasserversorgung, der Aufbadudem hatte das UN-Sekretariat in Zusammen-
oder die Malediven mit 270 000 sowie Territohationaler Institutionen und Verwaltungskapaarbeit mit dem UNDP und den SIDS im Febru-
rien wie Aruba (70 000 Einwohner) — eine deritdten oder die Energieversorgung behandet 1999 zu einem mehrtagigen Treffen mit po-
>Inseln unter dem Winde« — oder Niue mit weund Lésungsansatze aufgezeigt. Doch die vdantiellen Gebern eingeladen. Bei dieser Gele-
niger als 3 000 Einwohnern. Aber auch Maltalen Industriestaaten, den internationalen Finagenheit wurden zahlreiche Projektvorschlage
und Zypern rechnen sich dazu. Bei aller Untezierungsinstitutionen oder multilateralen Orgaauf den Tisch gelegt. Konkrete Finanzierungs-
schiedlichkeit hinsichtlich Entwicklungsstand nisationen abgegebenen finanziellen Verspreusagen der Entwicklunghilfe-Organisationen
Einkommen und GréRe ist den SIDS eine auRezhungen oder Ankiindigungen spezieller Hilfeblieben aber auch hier weitgehend aus.
ordentliche 6kologische Verletzlichkeit (ecolowurden nur zum Teil eingeldst. Auch die SIDDie Verhandlungen wahrend der Tagung des
gical vulnerability) gemein; den meisten von ihblieben vom allgemeinen Riickgang der 6ffenteSD Uber die beiden auf der Sondergeneralver-
nen auch eine 6konomische Labilitét, die sichichen Entwicklungshilfe nicht verschont. Pri-sammlung zu verabschiedenden Papiere verlie-
aus der raumlichen Begrenztheit ihrer oft wenigate Investitionen konzentrierten sich auf wenifen zunachst sehr zéh. Hauptgesprachspartner
robusten Volkswirtschaften, aus geringer Diverge Staaten der Gruppe. Die meisten von ihneter SIDS in dieser Phase war die unter deut-
sifikation und Risikostreuung oder der Fernélhlten sich deshalb mit ihren Problemen voscher Prasidentschaft agierende EU. Dies ist
von den Markten dieser Welt ergibt. Sie liegeder internationalen Gemeinschaft alleingelasiicht verwunderlich, da sie, weltweit gesehen,
zudem haufig in Zonen, die immer wieder vorsen. Auch die Bemuihungen, ihre besonderder bei weitem wichtigste Partner der SIDS ist.
Naturkatastrophen heimgesucht werden. Gleicbkologische Verletzlichkeit mittels eines IndexDie EU setzte sich von Anfang an dafir ein,
zeitig droht ihnen jetzt der Verlust von SonderfVulnerability Index) festzuschreiben und die-deutlich aufzuzeigen, dal3 die priméare Verant-
vergiinstigungen, die ihnen Partner (wie die Esen in das Kriterienraster bi- und multilateralewortung fiir die Entwicklung dieser Staaten bei
ropéische Union) zum Beispiel beim HandeEntwicklungshilfegeber fir die Bewertung deihnen selbst liegen miisse; eine externe Unter-
eingerdumt hatten. Viele von ihnen sind deshaMilfebedurftigkeit einzelner Staaten aufnehmestitzung kénne nur dann mit Aussicht auf Er-
fur die Herausforderungen, die sich aus der Glau lassen, sind bislang nicht erfolgreich gewdelg einsetzen, wenn entsprechende Eigenan-

E_nAsien und Ozeanien (19)

Bahrain, Cookinseln, Fidschi, Kiribati
Malediven, Marshallinseln, Mikronesier

N Nauru, Niue, Palau, Papua-Neuguinea,
lomonen, Samoa, Singapur, Tokelau, Tq
ga, Tuvalu, Vanuatu, Zypern

Sa-
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5{ Europa (1)
) alta

balisierung der Markte wie der Handels- und Fisen.
nanzstrome ergeben, wenig gerustet. Anderer- )
seits Uibernehmen kleine Inselstaaten mit ihrepe9€ln gegen den Wind

strengungen vorhanden seien. Zudem sei das
Potential der regionalen Kooperation zwischen
den Kleinstaaten selbst noch nicht ausge-

langen Kiisten aber auch groRe Verantworturigie Uberpriifung der Umsetzung des Aktionsschopft. Die EU betonte die Rolle des Handels
fur den Erhalt des Reichtums der Weltmeerg@rogramms von Barbados war mehrfach Themand privater Investitionen und wies auf die lau-
beherbergen seltene Tiere und Pflanzen und tider jahrlichen Tagungen der Kommission flifenden Lomé-Folgeverhandlungen hin. Bereits
gen zur biologischen Vielfalt der Erde bei. Dienachhaltige Entwicklung (CSD), einer Fachaufder Geberkonferenz im Februar hatte vor al-
Inseln stellen oft komplexe, fragile Okosystem&ommission des Wirtschafts- und Sozialratdem die Bundesregierung zudem auf die von ihr
dar, die wegen ihrer Einmaligkeit und ihreglie den sogenannten Rio-Folgeprozel? Uberwangestrebte konsequentere Arbeitsteilung in der
Artenreichtums von globaler Bedeutung sindchen soll. Auch die 19. UN-Sondergeneralveentwicklungszusammenarbeit mit der Européi-
Naturlich sind sie in wachsendem Male auckammlung im Juni 1997, die finf Jahre nach Rischen Gemeinschaft hingewiesen und damit
Ziel internationaler Touristenstréme — fiir dieeine erste Bilanz zog, hatte dariiber ausgiebégich den generellen Riickgang ihrer bilateralen
SIDS Fluch und Segen zugleich, wie die Erfatdebattiert. Dort war dann auch die Sondertdcooperation mit kleinen Entwicklungslandern,
rungen zeigen. gung vereinbart worden, die im September digtarunter auch den SIDS, erklart.

Die Einberufung deWeltkonferenz (ber die ses Jahres in New York stattfand — an sich schi@vé@hrend der Tagung der CSD im April konnten
nachhaltige Entwicklung der kleinen Inselstaaein beachtlicher Erfolg fur die Gruppe der kleisich die Delegationen noch nicht abschlieRend
ten unter den Entwicklungslandedurch die nen Inselstaaten. Denn nicht nur die Industriéiber den Text der beiden Papiere verstéandigen.
Vereinten Nationen nach Bridgetown reflekiander, auch die grofRen Entwicklungslandebie informellen Gesprache und Verhandlungen
tierte noch stark die Aufbruchstimmung, dieneigen gelegentlich dazu, des Drucks Uberdristufiten deshalb fortgesetzt werden. Sie flhrten
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erst Mitte September zur Einigung Uber deRoren wie WTO und UNCTAD, im Rahmen demDie klassische Konfliktlinie zwischen der Grup-

Grof3teil der Vorlagen. Bis zuletzt umstrittenLomé-Folgeverhandlungen oder im 2. Hauptpe der >Gleichgesinnten< — den oft als Gegner
war eine Passage zum Seetransport gefahrlictsersschul? der Generalversammlung getroffgeglichen Fortschritts auf dem Gebiet der Men-

und radioaktiver Abfélle, durch den sich dieverden missen. Dorthin namlich wurde eischenrechte auftretenden Landern (sie umfafit
SIDS zunehmend bedroht fiihlen. Erst arWorschlag der G-77 verwiesen, die Karibik al&uba, Pakistan und einige andere) einerseits
Erdffnungstag der Sondergeneralversammlungondergebiet in Sachen nachhaltige Entwickind den westlichen Staaten sowie einigen ost-
gelang es, diesen strittigen Punkt einvernehrnung< auszuweisen. Die kleinen Inselstaaten sirdiropédischen und lateinamerikanischen Lé&n-

lich zu klaren. weiterhin in schwierigen Gewassern. O dern andererseits trat 1999 starker hervor als
) sonst. Doch gab es auch eine Uiberraschende Al-
Weit genug gesegelt? lianz. Erfreulich ist aber, daR in der Menschen-
Die zweitagige Konferenz selbst verlief dann rechtskommission ein neues Zentrum zusam-
relativ harmonisch, in konstruktiver Atmospha: Sozialfragen und Menschenrechte menwachst. Undogmatische, aber den Men-
re und ohne besondere Kontroversen. 11 Staa._ schenrechten verpflichtete Staaten greifen ver-

und Regierungschefs und 59 Minister kamen zy. . mehrt aktiv in den Verhandlungsprozel3 ein.
Wort. Die SIDS — unterstiitzt durch zahlreichiljle Gegner beim Namen nennen Dazu gehoren Sidafrika, die Republik Korea,
Sprecher der G-77 — beklagten den Riickgang CHRISTIAN REscH  Argentinien und Chile sowie die neuen Demo-
der externen Finanzstrome und das Ausbleiben kratien Osteuropas.

der versprochenen Hilfen. Aus eigener Kraflenschenrechtskommission: 55. Tagung —

kénne man den erforderlichen Strukturwanddslamisch-westliche Allianz zu Kosovo — Ex- |. Unter dem TagesordnungspunKi3beitsor-
nicht schaffen. Die Meere, Lebensgrundlagkommunisten gegen Kuba — Forum fiir Ur- ganisation)werden keineswegs nur konferenz-
vieler Inselstaaten, wiirden leergefischt. Sie eeinwohner nimmt Gestalt an — Sondertagung technische Fragen behandelt. Die Arbeit des

neuerten die Forderung nach einem Index deu Osttimor Biros der Hohen Kommissarin fir Menschen-
Verletzlichkeit als Kriterium fur den erleichter- rechte in Bogota und die Menschenrechtslage in
ten Zugang zu externer Finanzhilfe. VertretefDieser Beitrag setzt den Bericht in VN 6/199&olumbienwerden traditionell unter diesem je-

der Industriestaaten dagegen forderten eirg& 209ff. fort.) weils bis zum Ende der Sitzungsperiode offen-
noch deutlichere Ausrichtung der Politiken der gehaltenen Punkt besprochen. Wie in den letz-

SIDS auf die Armutsbekéampfung, die Starkungine neue, starker systematisch ausgerichteen Jahren wurde in einer Stellungnahme des
ihrer personellen Eigenkapazitat und eine vefagesordnung hatte sich die 53 Mitgliedstaatévorsitzes eine Verlangerung des Mandats die-
besserte regionale Zusammenarbeit. Vereinzeler Vereinten Nationen umfasserddenschen- ses Biiros beschlossen (16. April). In den For-
wurden verstarkte Aktivitdten der Entwick-rechtskommissioau ihrer 55. Tagung (22.3.- mulierungen fanden sich viele Forderungen der
lungszusammenarbeit zugunsten der SIDS —ir30.4.1999 in Genf) gegeben. In seiner Absehr engagierten NGO-Gemeinschaft des Lan-
besondere der am wenigsten entwickelten untechiedsansprache aulRerte der Vorsitzende dks wieder.

ihnen — angekiindigt, so auch von einigen asiat‘orjahrestagung, Jacob Selebi aus Sidafrikzunachst aber war der Tagesordnungspunkt Auf-
schen Landern wie Indien und Singapur. Finrda3 die Mitarbeit der nichtstaatlichen Organisdangbecken fir ein aktuelles Thema geworden.
land, das firr die EU sprach, sagte ebenso wienen (NGOs) dadurch erleichtert werde. In ddbenn zumKosovo-Krieg der am dritten Tag
Deutschland — das durch die Parlamentarisciiat zeigte dann das Engagement der globaleler Tagung ausbrach, konnte man nicht schwei-
Staatssekretérin im Bundesministerium fir wirtZivilgesellschaft in Genf die ganze Bandbreitgen. Anfanglich war unklar, wie sich die Men-
schaftliche Zusammenarbeit und Entwicklunglder menschenrechtlichen Problematik auf schenrechtskommission verhalten wiirde. In der
Uschi Eid, vertreten wurde — zu, die besondesich die Facetten, die die Regierungen gerimgskussion lief3 nicht nur die russische Stellung-
Situation der SIDS bei den Lomé-Folgeverhandrerschweigen. Besonders die wirtschaftlichemahme schlimmste Verstimmungen befiirchten.
lungen und im Rahmen der WTO zur Handelslsozialen und kulturellen Rechte rufen viele OrZwei Faktoren ermdglichten schliellich die An-
beralisierung berilcksichtigen und den Anpagranisationen auf den Plan, die mit Seminaremhme der Resolution 1999/2 am 13. April (un-
sungsprozeld durch MafRnahmen der Entwickind Diskussionsveranstaltungen in der Mittagser dem Tagesordnungspunkt, der Menschen-
lungszusammenarbeit unterstiitzen zu wollen. pause die Tagung bereichern. Allerdings lauferechtsverletzungen in allen Teilen der Welt zum
Die beiden vorbereiteten Texte wurden schliefdliese Vertreter der Zivilgesellschaft Gefahr, ihGegenstand hatte), in der die serbischen Macht-
lich verabschiedet. In der Politischen Erklarunge eigene Arbeit durch mangelnde Abstimmunbaber dazu aufgefordert wurden, die Vereinba-
werden die Aussagen der Agenda 21 sowie dentereinander zu entwerten. In einem Fall rededngen von Rambouillet sofort zu unterzeich-
Erklarung und des Aktionsprogramms von Barten mehr als 100 NGOs zu einem Tagesordien und sich daran zu halten. Erstens war auf
bados zur Situation der SIDS erneut bekraftigtungspunkt. Es ist nur eine Frage der Zeit, war@rund der religidsen Zugehdrigkeit der meisten
und alle Akteure zu entsprechendem Handebich unter den Staatenvertretern Widerstartiosovo-Albaner eine sonst uniibliche Allianz
aufgerufen. Die Vorlage >Fortschritte bei deformieren wird. der Organisation Islamischer Staaten unter Fiih-
und Initiativen fur die kiinftige Umsetzung deZur Kommissionsvorsitzenden wurde die iritung Pakistans mit dem Westen mdglich, was
Aktionsprogramms fir die nachhaltige Entsche Botschafterin Anne Anderson gewahlsogar Iran in ein Boot mit den Vereinigten Staa-
wicklung der kleinen Inselstaatenc ist ebenfallDeutschland hatte die Présidentschaft der Etdn brachte. Und zweitens hinterlie3 die schon
in weiten Teilen eine Wiederholung bekannteinne; BundesauRenminister Fischer wies in seis >Genfer Rede« zitierte Erklarung des Gene-
Formulierungen. Neu ist allenfalls, daf? die Gerer Rede auf die Bedeutung der Menschenreatalsekretars vor der Kommission am 7. April
fahren und Chancen der rapiden Globalisierurtg fur die Wirtschaft hin: In der Asienkrise habe 999 einen aufRerst starken Eindruck bei allen
von Handels- und Finanzstrémen auch fur digich gezeigt, wie anféllig nicht auf PartizipatiomAnwesenden: »Es reicht nicht aus zu wissen,
SIDS deutlicher angesprochen werden und daBgelegte Systeme bei 6konomischen Belastugegen was wir sind. Die Weltgemeinschaft muf3
hier ein wichtiges Aktionsfeld der nachsten Jatgen reagierten. Ansonsten wurde die deutsckbenso wissen, gegen wen sie ist. ... Langsam,
re liegen wird. Die Textstelle zum Transport gePelegation von Botschafter Wilhelm Hoynckaber sicher entsteht eine internationale Norm
fahrlicher und radioaktiver Abfélle spiegelt dergeleitet; die Praxis, einen profilierten Vertretegegen die gewaltsame Unterdriickung von
nur notdirftig Ubertiinchten Gegensatz der Aufies politischen Lebens zum Leiter zu berufenMinderheiten, die Vorrang vor Souveranitats-
fassungen wider. Hauptkontrahenten der SID®n 1992 bis 1998 war dies der ehemalige Buansprichen erlangen wird und erlangen muf3.«
waren in dieser Frage GroRbritannien undesinnenminister Gerhart Baum —, wurde voBanach stimmte allein Ru3land gegen die Reso-
Frankreich. der jetzigen Bundesregierung aufgegeben. Deition; China, Kuba und vier weitere Lander
Die 22. Sondertagung der Generalversammeue Beauftragte der Regierung fiir Menscheiibten lediglich Stimmenthaltung.

lung war vor allem eine Gelegenheit fiir digechte und Humanitare Hilfe, der friihere DDREinmal in der Woche gab Hochkommissarin
SIDS, ihre besondere Problemlage nochmals dgiirgerrechtler und ehemalige Abgeordnete valary Robinson von nun an einen Lagebericht
Weltéffentlichkeit préasentieren zu kdnnen. DaBuindnis’90/Die Grinen, Gerd Poppe, kanzu Jugoslawien ab, in dem auch die NATO we-
ist gelungen. Wirklich weiterfliihrende Beschliiszweimal nach Genf, um die Beratungen zgen der Auswirkungen ihrer Luftangriffe der
se blieben aus — diese werden jetzt in anderearfolgen. Kritik unterlag.
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Il. Beim ThemaSelbstbestimmungsrecht derschwieriger, dieses Instrument der MenscheZum Recht auf Nahrung (Resolution 1999/24),
Volker stimmten die Mitglieder der EU erst-rechtskommission zu nutzen. Obwohl digu den speziellen Problemen der Entwicklungs-
mals fur die Resolution zum besetztemlasti- >Gleichgesinnten< keine Allmacht in der Komdénder bei der Verwirklichung der wirtschaftli-
na, nachdem in einem langwierigen Verhandmission haben, gelang es ihnen bei einigen Laohen, sozialen und kulturellen Menschenrechte
lungsprozef ein ihnen angemessen erscheingerresolutionen, viele Staaten einzuschiichterfResolution 1999/25) und zur extremen Armut
der Wortlaut gefunden worden war. Grund fiidie sonst durchaus Bereitschaft zum EngagéResolution 1999/26) waren keine Abstimmun-
diese Wendung in der Haltung der EU war vament zeigen. In der Regel missen nur die rangen notig.
allem die Politik der israelischen Regierung unstandigen Mitglieder der internationalen Gebie Resolution zurGlobalisierungund ihrer
ter dem damaligen Premierminister Netanjahumeinschaft, die sogenannten Paria-Staaten, odfirkung auf Menschenrechte (Resolution 1999/
Der EntschlieBung 1999/55 stimmten am 27ir die GroBméchte als unbedeutend gelten&®) konnte ebensowenig wie die gegen eine
April 44 Staaten zu, wahrend 8 Enthaltung Gi-&nder mit einer Anprangerung rechnen. AuStraflosigkeit jener, die wirtschattlich, soziale
ten. Die einzige Gegenstimme kam von deder 55. Tagung waren &$ghanistar{Resoluti- und kulturelle Rechte verletzen (Resolution
Vereinigten Staaten; diese waren mit ihreron 1999/9)Burundi(Resolution 1999/10)ran  1999/58), ungeteilte Zustimmung auf sich ver-
Nein somit ebenso isoliert wie bei der wenigéResolution 1999/13)lrak (Resolution 1999/ einigen. Tendenziell tun sich die westlichen
Tage zuvor erfolgten Abstimmung Uber die Ret4), Sudan(Resolution 1999/15; die erstmaligStaaten damit schwer, auf neue Probleme im
solutionen 1999/5, 1999/6 und 1999/7, die zwinstimmige Beschlul3fassung 1aRt auf Ansatadenschenrechtsbereich einzugehen, die aus in-
Frage deMenschenrechtsverletzungen in deeriner Wende in Khartoum hoffenMyanmar ternationalen Veranderungen herriihren, oder
besetzten arabischen Gebiete einschlie3lich P@Resolution 1999/17) Jugoslawien (Serbien auf solche, die ihre Ursachen im Verhalten
lastinasergingen. und Montenegrq)Kroatien und Bosnien-Her- transnationaler Konzerne haben. Hier wird in
zegowina (Resolution 1999/18) Aquatorial- den nachsten Jahren auch bei der EU ein Lern-
I1l. Die fur 2001 projektierte Weltkonferenz ge-guinea (Resolution 1999/19)Rwanda(Reso- prozel erforderlich sein. Denn mit der Grund-
genRassismus, Fremdenhal® und Diskriminidution 1999/20) und di®emokratische Repu- rechtedogmatik, wie sie deutschen Juristen ver-
rungwurde von einer wahrend der Tagung tatiblik Kongo (Resolution 1999/56). Die Befas-traut ist, kann man den aktuellen Problemen in
gen Arbeitsgruppe weiter vorbereitet. In Rescsung mitNigeriawurde eingestellt (Resolution diesem Bereich nicht begegnen. Immerhin wére
lution 1999/78 werden Zeit und Ort fir diel999/11). es denkbar, unter Hinzunahme weiterer Akteure
Weltkonferenz vorgeschlagen; die Vertreter ddben Resolutionsentwurf Zubabrachten nicht im internationalen Raum, etwa der transnatio-
Staaten, der zwischenstaatlichen Organisatidie USA ein, sondern Polen und Tschechiemalen Unternehmen, diesen Aspekt positiv mit
nen sowie der Zivilgesellschaft sollen sich zawei ehemals kommunistische Staaten. Deréms Spiel zu bringen.
der Konferenz in Genf nach dem Ende der 5jetzige Regierungen besitzen bei dem Thema
Tagung der Menschenrechtskommission urmveifellos mehr Glaubwiirdigkeit als die Verei-VIl. Traditionell groRe Ubereinstimmung gab
vor Beginn der Jahrestagung der UN-Generatigten Staaten, die mit ihrem Handelsembarges bei den Entscheidungen zu #éngerlichen
versammlung zusammenfinden. Durch >Botgegeniiber Kuba die MiRbilligung vieler aufund politischen RechteS8treitig war die im we-
schafter< aus dem offentlichen Leben soll welsich gezogen haben. Das Ergebnis war knapgentlichen von der Turkei, einem sonst in der
weit um Unterstlitzung geworben werden. mit nur einer Stimme Mehrheit wurde ResolutiKommission sehr zurlickhaltenden Staat, ausge-
on 1999/8 angenommen. Sie hat jedoch rein abpandelte Resolution zuiferrorismusals Men-
IV. Erstmals wurde der Tagesordnungspunlgellativen Charakter und beschlie3t keine Malschenrechtsverletzung (Resolution 1999/27).
Recht auf Entwicklungpsgeldst von dem der nahmen der Kommission, wie zum Beispiel di&erade weil die tirkischen Diplomaten Entge-
wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen RechBeauftragung eines Sonderberichterstatters. genkommen zeigten, war die Entscheidungsfin-
te verhandelt. Das bedeutete einen Zuwachs Zn Chinawurde erstmals seit mehreren Jahredung fir viele Staaten eine Gratwanderung: Ei-
Redezeit fir Regierungen und NGOs, um sickin EntschlieRungsentwurf von den USA eingaierseits ist nicht zu leugnen, dal3 Terroristen
zu diesem Problem zu &uBern. Es war der AnldiBacht. Dies war wohl hauptsachlich innenpolidort, wo der Staat faktisch keine Macht mehr
fur viele Organisationen, auf die strukturellertisch motiviert und nicht von Erfolg gekrdnt;hat, Menschenrechte verletzen koénnen. Soll
Ungerechtigkeiten des Weltwirtschaftssystem8hina beantragte die Nichtbefassung mit dienan deshalb das Dogma aufgeben, daf3 nur
hinzuweisen. Die Bretton-Woods-Institutionersem Entwurf und bekam dafir erwartungsstaatliche Gewalt die Menschenrechte verletzen
und deren Entscheidungsmechanismen standgemal eine Mehrheit. Da China sich als Sprackann? Andererseits wollte man wohl der Tir-
im Mittelpunkt der Kritik. Die Ubermacht der rohr des Siidens darzustellen versteht, kann lesi, aber auch Algerien oder Kolumbien mit ei-
reichen Staaten verhindere Initiativen, die zsich in einer solchen Situation einer Mehrheit iner solchen Resolution keinen Vorwand liefern,
mehr Gerechtigkeit flihren kénnten. Stdafrikeder Kommission gewdéhnlich sicher sein. um die inneren Auseinandersetzungen weiter so
das fir die Gruppe der Blockfreien handelteDie Beratenden Dienstgellen eine auf Koope- blutig zu fuhren wie bisher. Der Bericht (UN
hatte alle Miihe beim Zustandekommen der Entation angelegte Moglichkeit dar, in ProblemDoc. E/CN.4/1999/61 v. 12.1.1999 mit Add. 1
schlieBung zum Recht auf Entwicklung. Denfféllen, bei denen sich aber die Regierungen 27.1.1999) des Sonderberichterstatters zur
waéhrend in den letzten Jahren durchaus eimécht véllig unzuganglich zeigen, tétig zu wer+Folter, Sir Nigel S. Rodley, hatte kein rosiges
Tendenz zur Kooperation bei allen Beteiligtenlen. Im Konsens wurde beschlossen, die AkiBild von der Lage Oppositioneller in der Tirkei
festzustellen gewesen war, wurden nun schatitdten inSomalia(Resolution 1999/75) ebensogezeichnet. Schlief3lich kam es zu einer Einzel-
vereinbarte Grundséatze in Frage gestellt: Diwie die Zusammenarbeit nilambodschgRe- abstimmung, bei der zwar kein Staat mit Nein
Verantwortlichkeiten des Staates gegeniber ssblution 1999/76) unéHaiti (Resolution 1999/ stimmte, sich aber immerhin 26 Lander der
nen Birgern sollten herabgestuft und die neg@<) fortzusetzen und im Falleschaddamit zu  Stimme enthielten.
tiven Wirkungen der internationalen Finanzarbeginnen (Beschluf? 1999/102). Wirklich bemerkenswert war eine Initiative der
chitektur als alleiniges Entwicklungshindernis USA: Resolution 1999/57 tragt die Uberschrift
dargestellt werden. SchlieB3lich konnte man sictil. Wenn es um di&/erwirklichung der wirt- Fdrderung des Rechtes auf Demokrati®bei
darauf einigen, die Resolution des Vorjahres zchaftlichen, sozialen und kulturellen Rechtder Begriff in der EntschlieBung selbst nicht
wiederholen und die Probleme an die mit demeht, drangt sich der Eindruck auf, daR die Imnehr auftaucht. Dennoch wird damit ein an die-
Thema befalRte Arbeitsgruppe weiterzugebedustrieldnder sich hier ihrer Verantwortungsem Ort neuer Terminus eingefuihrt, der nach
(Resolution 1999/79). nicht immer stellen wollen. So konnte keinéVieinung vieler Diplomaten in den né&chsten
Einstimmigkeit erreicht werden bei den Resoluahren zu einem Selbstlaufer werden kann. Le-
V. Das Interesse der Medien und der Offentlichtionen 1999/21 zu einseitigen Zwangsmafnalliglich China und Kuba enthielten sich. Die an-
keit war auch 1999 besonders auf jene Tage deen, 1999/22 zur Wirkung von Strukturanpasderen Staaten konnten im Laufe des Verhand-
Sitzungsperiode gerichtet, an denen unter dsungsprogrammen auf die Menschenrechte uhthgsprozesses zu einer Zustimmung bewogen
UberschriftMenschenrechtsverletzungen in al1999/23 zu den schéadlichen Auswirkungewerden.
len Teilen der WelStaaten, die Menschen-von Giftmullexporten. Es wird argumentiert,
rechtsverletzungen begangen haben, named&f diese Themen aus systematischen Grindéh. Nachdem 1998 der Sonderdialog tber die
lich genannt wurden. Allerdings wird es immenmicht auf die Agenda der Kommission gehdérterMenschenrechte von Frauen sehr erfolgreich
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verlaufen war, wollte man 1999 den Menscherbie Diskussion hierzu wurde aber kaum im Ple-
rechten von Kindern die gleiche Offentlichkeinum, sondern mehr auf den Gangen des Vélker-
zuteil werden lassen. Uber die beiden Tagesordundpalasts und in den Treffen zur Uberprii-
nungspunkteMenschenrechte von Frauemd fung der Arbeit der Kommission gefihrt. Ein
Menschenrechte von Kindewurde dann in ei- Arbeitsauftrag an die Unterkommission wird in
nem Zusammenhang gesprochen. Leider gelaRgsolution 1999/51 erteilt: sie soll die Grundla-
es nicht ganz, die gewunschte 6ffentliche Resgen zur Etablierung eines >Sozialforums< erar-
nanz zu finden. Die Verabschiedung einer Enbeiten, das sich wahrend der Kommissionsta-
schlieBung, in der alles und jedes irgendwigung mit den wirtschaftlichenm, sozialen und
zum Thema Gehdérige — eine >Omnibus<Resdwlturellen Rechten beschéftigt.
lution im wahrsten Sinne des Wortes — unterge-
bracht wurde, kann nicht dartber hinwegtéauX. Die Effizienz internationaler Gremien wird
schen (Resolution 1999/80). gerne zum Anlal} (meist selbst sehr ineffizien-
ter) Diskussionen genommen. Beim ThdRaa

IX. Die ubrigen Sachthemen missen sich irtionalisierung der Arbeit der Kommissidutei-
allgemeinen mit weniger Interesse der Offentsen die NGOs oft vor der Tiire, sei es aus Des-
lichkeit begnugen. Das bedeutet jedoch nichinteresse an diesen abgehoben erscheinenden
dafl} hier nicht auch einzelne bedeutende Embdiskussionen oder weil sie zu den geschlosse-
scheidungen gefallt werden. nen Sitzungen nicht eingeladen sind. Die Vor-
So haben di&reinwohnerChancen, bald in ei- sitzende Anderson schlof3 sich aber dem Bei-
nem standigen Forum im System der Vereintespiel ihres Vorgangers an und lud auch die Or-
Nationen vertreten zu sein. Durch dieses Foruganisationen mit Konsultativstatus ein, sich an
konnte die Diskriminierung, der die autochthodiesem Meinungsaustausch zu beteiligen. In
nen Bevdlkersgruppen auf der nationalen Ebemiessen Verlauf strebten die >Gleichgesinntenc
unterliegen, umgangen werden. Zudem weisinter der intellektuellen Fihrung Kubas, Paki-
die Resolution 1999/52 einmal mehr in diestans, Indiens und Agyptens eine radikale B&iber mehr als 30 Jahre Erfahrung im Telekommu-
Richtung einer groReren Beteiligung der Zivilschneidung der Mechanismen an: wenigetfikationswesen verfiigt Yoshio Utsumi aus Japan,
gesellschaft an den Entscheidungsprozessen #@mpetenzen fir die Sonderberichterstatteter im Herbst 1998 von der Konferenz der Regie-
Weltorganisation. Allerdings haben sich diaind eine Schwéachung der Hochkommissarimungsbevollmachtigten der Internationalen Fern-
Hoffnungen des Vorjahres, dafl schon 1999 disind die wichtigsten — freilich so nicht ausgemeldeunion in Minneapolis zum Generalsekretéar
ses Forum eingerichtet werden kénnte, nicht esprochenen — Ziele dieser Gruppe. Dies widegewahlt wurde. Dem obersten Organ der ITU hat-
fullt. spricht diametral den Vorschlagen, die untee er selbst 1994 vorgesessen. Utsumi wurde am
Bei der Abstimmung zufodesstraf¢Resolu- Vorsitz des damaligen Kommissionsvorsitzenl4. August 1942 geboren. Nach dem Jurastudium
tion 1999/61) wurde durch die Miteinbringer-den Selebi erarbeitet worden waren (E/CN.4p Tokyo und der Erlangung des Magistergrads in
schaft von 71 Staaten deutlich, daB3 die Ablel:999/102 v. 17.12.1998). Nur mit entsprecheri20litikwissenschaft an der Universitat von Chica-
nung dieser Strafform zum Konsens der meistetem Durchhaltevermégen und unter Mobilisied© trat Utsumi in das Ministerium fur Post und Te-
freiheitlichen Gesellschaften gehért; fiir dieung einiger einfluRreicher Blockireier vor al-'€kommunikation seines Heimatlandes ein. Zu sei-
EntschlieBung stimmten 30 Staaten, mit Neilem aus Lateinamerika konnte verhindert wef2€n Aufgaben gehorten Lehre (an der posteigenen
11 (darunter China, Pakistan und die USA)en, daR Weichenstellungen in die falsche Ricﬁ-“Sb”d”nQSStat.te)r‘]"”e PreI‘X:(S' a“fd'e.kl"t.’eral's'el'(
wahrend sich 12 enthielten. Schon in seiner Erung vorgenommen wurden. In der Erkléirunéungh (ies Japgnlstc):l_ ehn TE_eﬂorr?mum atlonsrr|1atr 3
klarung namens der EU hatte BundesauRennder Vorsitzenden vom 30. April wurde der Mi-— 1at € mabgeblichen Einfiul> genommen. Inter-

- . ; o X ) ] .. nationale Erfahrungen konnte er drei Jahre lang
nister Fischer in auRergewohnlich deutlichenimalkonsens festgehalten und eine Arbelt%ﬂs Angehtriger der Standigen Vertretung Japans
Worten diese Frage angesprochen. Die Verairuppe eingerichtet, die das weitere Vorgehe&i dem Genfer Biiro der Vereinten Nationen mit
nigter_l Staaten allerdings zeigten sich nicht wihfprbc_ereite_n _soII. Diese Erklarung orie”tie”Zustandigkeit fiir die ITU sowie zwei Jahre als Ge-
lens, ihre Haltung zu tiberdenken. sich im Hinblick auf Sprache und Form an deRe g girektor fur Internationale Angelegenheiten
Nachdem am 9. Dezember 1998 in der Generalrwahnten Vorschlagen und nimmt keinees postministeriums sammeln. Vor seiner Wahl
versammliung mit Resolution 53/144 (Text: VNBezug auf die Gegenvorschlage aus der Grupr Minneapolis war er Stellvertretender Minister.
3/1999 S. 119ff.) die Erklarung zum Schutz depe der Gleichgesinnten. Daruber hinaus wirdtsumi ist verheiratet und hat zwei Kinder.
Menschenrechtsverteidiggerabschiedet wor- mit vorsichtigen Worten eine neue Form der
den war, begnugte sich die Kommission mit eEntschlieBung beschrieben, die auf »gréit-
ner Bestatigung dieses Erfolges. Das enttausanéglicher Ubereinstimmung« basiert. DamiiIl. Zu der vierten Sondertagunghrer Ge-
te insbesondere die NGOs, die auf die Einriclsoll den wenigen Hardlinern die Moglichkeitschichte trat die Menschenrechtskommission
tung eines Sonderverfahrens, etwa die Berufuggnommen werden, einen Beschluf3 zu blockigem 23. bis 27. September 1999 zusammen.
eines Sonderberichterstatters, gehofft hatteren. Auf Ersuchen der ehemaligen Kolonialmacht
Doch sowohl Norwegen, das Uber dreizehn Jah- Portugal vom 9. September entschied die Mehr-
re lang die Verhandlungen, die zu dieser EXI. Im Rahmen des vertraulichen, nach deheit der Kommission, sich mit der Lage in Ost-
klarung gefiihrt hatten, geleitet hatte, als audResolution 1503(XLVIII) des Wirtschafts- undtimor zu befassen. Die vorherigen Sondertagun-
die EU erwahnten in ihren Erklarungen zu dieSozialrats (Text: VN 5/1981 S.178f.) benanntegen hatten das ehemalige Jugoslawien (1992
sem Thema, dal3 sie den Vorschlag eines Soi503-Verfahrensdei dem die Kommission in und 1993) sowie Rwanda (1994) zum Gegen-
derberichterstatters auf der nachsten Tagumichtoffentlicher Sitzung dartber befindet, olstand.
unterstitzen wirden. wegen schwerer und systematischer Verletzuis wurde in der Resolution S-4/1, die mit 32 ge-
Nicht von der Tagesordnung verschwundegen der Menschenrechte in einem Staat eigen 12 Stimmen bei 6 Enthaltungen angenom-
sind die sogenanntévenschenpflichter2000 eingehende Untersuchung der Lage dort erfomen wurde, auf die dramatische Lage in Ostti-
wird wieder ein Resolutionsvorschlag zu verderlich ist, beschéaftigte man sich mit Gambianor hingewiesen und die Einrichtung einer Un-
handeln sein. Eine Behandlung in diesem Jaiemen, Nepal, Saudi-Arabien und Tschad. Néersuchungskommission beschlossen. Sie soll
konnte knapp verhindert werden (BeschluRalist neu aufder Liste, wahrend die Lage in Jsich mit dem Vorgehen der Milizen ebenso be-
1999/111). Zusammen mit der Globalisierunganen und Saudi-Arabien zwar im Vorjahr schoschéftigen wie mit der Rolle des indonesischen
debatte wird dies eine groRRe Herausforderurangesprochen worden war, was aber zunachdilitéars in Osttimor nach dem Referendum. Da
auf der 56. Tagung darstellen. nicht zur Fortsetzung der Befassung gefilhKommissionsmitglied Indonesien dieser Reso-
Die Unterkommission zur Verhitung von Dishatte. In Resolution 1999/1 wurde die Lage itution nicht zugestimmt hat, wird sich die einge-
kriminierung und fir Minderheitenschutau3- Sierra Leone thematisiert und damit in das 6fichtete Untersuchungskommission mit mage-
te ein weiteres Mal ihre Existenz rechtfertigerfentliche Verfahren tbernommen. ren Ergebnissen begniigen mussen. g
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Dokumente der Vereinten Nationen

Abchasien, Nahost, Osttimor, Tadschikistan, UN-Mitgliedschatft

Abchasien lich auf, auf mégliche Zwischenfalle am Boden
mit grof3er Zurlickhaltung zu reagieren und kon-
SICHERHEITSRAT - Erklarung des Prasiden-krete Schritte zu unternehmen, um ihre Kooperati-
ten vom 7. Mai 1999 (UN-Dok. S/IPRST/1999/11)on auf diesem Gebiet zu verbessern. Der Rat ver-
langt, dal3 beide Seiten sofortige entschlossene
Auf der 3997. Sitzung des Sicherheitsrats am ®anahmen ergreifen, um den Aktivitaten be-
Mai 1999 gab der Prasident des Sicherheitsrats iwaffneter Gruppen, namentlich der fortgesetzten
Zusammenhang mit der Behandlung des Punkt®&rlegung von Minen, ein Ende zu setzen und ein
>Die Situation in Georgien< durch den Rat im NaKlima des Vertrauens herzustellen, das die Riick-
men des Rates die folgende Erklarung ab: kehr der Flichtlinge und Binnenvertriebenen er-
mdglicht. Der Rat verlangt ferner, dal3 die beiden
»Der Sicherheitsrat hat den Bericht des Generabeiten im Einklang mit dem am 25. Mai 1998 un-
sekretars vom 21. April 1999 betreffend die Situaerzeichneten Waffenruheprotokoll fiir eine voll—
tion in Abchasien (Georgien) (S/1999/460) beharstandige Truppenentflechtung von der Feuerein-
delt. stellungslinie an sorgen und ohne weiteren Verzug

obachtermission der Vereinten Nationen in Ge-
orgien (UNOMIG) und die Gemeinsamen Frie-
denstruppen der Gemeinschaft Unabhangiger
Staaten (GUS-Friedenstruppe) nach wie vor
zur Stabilisierung der Lage in der Konflikizone
leisten, feststellend, dal die UNOMIG und die
GUS-Friedenstruppe auf allen Ebenen gute Ar-
beitsbeziehungen unterhalten, sowie betonend,
wie wichtig die Fortsetzung und Verstarkung
der engen Zusammenarbeit und Koordinierung
zwischen ihnen bei der Wahrnehmung ihres je-
weiligen Mandats ist,

unter Hinweis auf die Schluf3folgerungen des
Lissaboner Gipfeltreffens der Organisation
fur Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa

Der Sicherheitsrat verlangt erneut, dafl? beide S&inen gemeinsamen Untersuchungsmechanismus (OSZE) (S/1997/57, Anlage) zur Situation in

ten ihre Verpflichtung auf den FriedensprozeR ureinrichten.

Abchasien (Georgien),

ter der Fuhrung der Vereinten Nationen ausweiteBer Sicherheitsrat begri3t den Beitrag, den die erneut erklarend, dal die Parteien die Men-
sich weiter um einen Dialog bemihen und sicBeobachtermission der Vereinten Nationen in Ge- schenrechte strikt einzuhalten haben, und mit
daran beteiligen, ihre bilateralen Kontakte ausbaorgien (UNOMIG) und die Gemeinsamen Frie- dem Ausdruck seiner Unterstltzung fur die
en und unverziglich den erforderlichen Willen unelenstruppen der GUS (GUS-Friedenstruppe) nach Bemiihungen des Generalsekretars, als festen
ter Beweis stellen, mafRRgebliche Ergebnisse in devie vor zur Stabilisierung der Lage in der Kon- Bestandteil der Bemihungen um die Her-
Schlusselfragen der Verhandlungen zu erzielefiiktzone leisten, und stellt fest, dal3 die UNOMIG  beiflihrung einer umfassenden politischen Re-
und unterstreicht die Notwendigkeit, daf3 die Paisnd die GUS-Friedenstruppe weiterhin gute Ar- gelung Wege zur Verbesserung der Einhaltung
teien rasch zu einer umfassenden politischen Rigeitsbeziehungen unterhalten. dieser Rechte zu finden,

gelung gelangen, die eine Regelung des politber Sicherheitsrat bekraftigt, welche Wichtigkeit 1. begrifit den Bericht des Generalsekretéars vom
schen Status Abchasiens innerhalb des Staates @eder Sicherheit der UNOMIG und des gesamten 20. Juli 1999;

orgien mit einschlielt und die Souveranitat unthternationalen Personals beimif3t, und erinnerf.verlangt, dal? die Konfliktparteien ihre Ver-
territoriale Unversehrtheit Georgiens innerhallbeide Seiten an ihre Verpflichtungen in dieser Hin-  pflichtung auf den Friedensproze3 unter
seiner international anerkannten Grenzen in vosicht. Der Rat begrii3t die Maf3nahmen, die zur Fuhrung der Vereinten Nationen erweitern und
lem Umfang achtet. Starkung der Tatigkeit und zur Erhéhung der Si- vertiefen, ihren Dialog und ihre Kontakte auf
Der Sicherheitsrat bekréftigt die Unannehmbarketgherheit der UNOMIG ergriffen worden sind. allen Ebenen weiter ausbauen und unverzig-
der durch den Konflikt entstandenen demographBer Sicherheitsrat unterstiitzt mit Nachdruck die lich den Willen an den Tag legen, der notwen-
schen Veranderungen und das durch Ersitzumgchhaltigen Anstrengungen, die der Generalse- dig ist, um in den Schlusselfragen der Ver-
nicht verlierbare Recht aller von dem Konflikt bekretér und sein Sonderbeauftragter mit Hilfe der handlungen wesentliche Ergebnisse zu erzie-
troffenen Fluchtlinge und Vertriebenen auf sicherRussischen Féderation in ihrer Eigenschaft als len;

Ruckkehr an ihre Heimstatten und fordert die Pakermittler sowie der Gruppe der Freunde des3.unterstiutzt mit Nachdruck die nachhaltigen
teien auf, dieses Problem unverziiglich anzugehe@eneralsekretars und der Organisation fur Si- Anstrengungen, die der Generalsekretar und
indem sie wirksame MalRnahmen vereinbaren urgtherheit und Zusammenarbeit in Europa unterneh- sein Sonderbeauftragter mit Hilfe der Russi-
umsetzen, um die Sicherheit derjenigen, die ihr beaen, um Feindseligkeiten zu verhindern, die Men- schen Foderation in ihrer Eigenschaft als Ver-
dingungsloses Recht auf Riickkehr austiben, zu gahenrechte zu schiitzen und eine Regelung zu for- mittler sowie der Gruppe der Freunde des Ge-
rantieren. dern.« neralsekretérs und der OSZE unternehmen, um

Der Sicherheitsrat begrif3t in diesem Zusammen-
hang den BeschluR des Rates der Staatsoberh&aup-

ter der Gemeinschaft Unabhangiger Staaten (GUS)

vom 2. April 1999 Uber weitere MalRnahmen zuSICHERHEITSRAT - Gegenstand: Verlange-
Regelung des Konflikts in Abchasien (Georgien) rung des Mandats der Beobachtermission der
(S/1999/392). Der Rat nimmt Kenntnis von den Vereinten Nationen in Georgien (UNOMIG). —
SchluRfolgerungen der am 29. April 1999 abgehal- Resolution 1255(1999) vom 30. Juli 1999
tenen achten Tagung des Koordinierungsrats der

georgischen und der abchasischen Seite. Der Sicherheitsrat,

Der Sicherheitsrat bringt seine tiefe Besorgnis dar- unter Hinweis auf alle seine einschlagigen Re-
Uber zum Ausdruck, daf} die Parteien keine Ver-
einbarung uber die Bedingungen fur die Ruckkehr
der Flichtlinge und Vertriebenen in die Region
Gali und tUber Mafinahmen zugunsten des wirt-
schaftlichen Wiederaufbaus erzielt haben.
Der Rat betont die Notwendigkeit, dafd sie umge-
hend eine derartige Vereinbarung schlieen, die es
der internationalen Gemeinschaft ermdglichen
wiirde, sich an diesen Bemihungen zu beteiligen,
und ebenso eine Vereinbarung tber Frieden urd
Garantien zur Verhitung einer bewaffneten Kon-
frontation schlief3en.

Der Sicherheitsrat vermerkt mit Genugtuung, daf
sich die Sicherheitslage verbessert hat, stellt aber
gleichzeitig fest, daf} die allgemeine Lage in der
Konfliktzone nach wie vor angespannt und instab#
ist.

Der Sicherheitsrat fordert die Parteien nachdriick-

(1999) vom 28. Januar 1999, und die Erklarung
seines Prasidenten vom 7. Mai 1999 (S/PRST/
1999/11),

kretars vom 20. Juli 1999 (S/1999/805),
Kenntnis nehmend von dem Schreiben des Pra-

tiert vom 19. Juli 1999 (S/1999/809, Anlage),
betonend, daf3 bei einigen Fragen zwar positive

Ausbleiben von Fortschritten in Schlusselfra-
gen einer umfassenden Regelung des Konflikts
in Abchasien (Georgien) jedoch unannehmbar
ist,

tief besorgt Uber die nach wie vor instabile Si-
tuation in der Konfliktzone, in dieser Hinsicht
mit Lob fir den wichtigen Beitrag, den die Be-
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nach Behandlung des Berichts des Generalse-

sidenten Georgiens an den Generalsekretar, da-

Entwicklungen stattgefunden haben, dall da%.

die Stabilisierung der Lage zu férdern und den
Verhandlungen im Rahmen des Friedenspro-
zesses unter der Fiihrung der Vereinten Natio-
nen neue Dynamik zu verleihen, um zu einer
umfassenden politischen Regelung zu gelan-
gen, und wirdigt in diesem Zusammenhang die
unermudlichen Anstrengungen des scheiden-
den Sonderbeauftragten des Generalsekretars,
Liviu Bota, bei der Wahrnehmung seines Auf-
trags;

solutionen, insbesondere die Resolution 12254, betont in diesem Zusammenhang, dal3 die Be-

reitschaft und Fahigkeit der internationalen
Gemeinschaft, den Parteien behilflich zu sein,
von ihrem politischen Willen abhéngt, den Kon-
flikt im Wege des Dialogs und des gegenseiti-
gen Entgegenkommens beizulegen, sowie da-
von, daB sie nach Treu und Glauben unverzig-
lich konkrete MaRnahmen zur Herbeiflihrung
einer umfassenden politischen Regelung des
Konflikts ergreifen;

unterstreicht, da3 die Parteien bald zu einer
umfassenden politischen Regelung gelangen
mussen, die eine Regelung des politischen Sta-
tus Abchasiens innerhalb des Staates Georgien
unter voller Achtung der Souveranitat und ter-
ritorialen Unversehrtheit Georgiens innerhalb
seiner international anerkannten Grenzen ein-
schlief3t, und unterstitzt die Absicht des Gene-
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ralsekretéars und seines Sonderbeauftragten, in ralsekretar, die Sicherheit der UNOMIG stan-

enger Zusammenarbeit mit der Russischen

dig zu prufen;

das Internationale Komitee vom Roten Kreuz
fur ihre Bemihungen, die Unverletztheit der

Foderation in ihrer Eigenschaft als Vermittler12. beschlief3t, das Mandat der UNOMIG um einen Abkommen zu erhalten,
mit der OSZE und mit der Gruppe der Freunde neuen, am 31. Januar 2000 endenden Zeitraum zunehmend besorgt Uber die beharrlichen Ver-

des Generalsekretars den Parteien auch weiter-

hin Vorschlage tber die Aufteilung der verfas-
sungsmagigen Kompetenzen zwischen Tiflis
und Sukhumi als Teil einer umfassenden Rege-
lung zur Prufung vorzulegen;

zu verlangern, vorbehaltlich einer Uberprii-

fung des Mandats der UNOMIG durch den Rat
fur den Fall, daf3 im Mandat oder in der Présenz
der GUS-Friedenstruppe Anderungen vor-ge-
nommen werden;

halt die Abhaltung sogenannter Wahlen in Ab13. ersucht den Generalsekretér, den Rat auch wei-

chasien (Georgien) fir unannehmbar und un-
rechtmaRig;

terhin regelmafig unterrichtet zu halten und
ihm drei Monate nach der Verabschiedung die-

bekundet seine fortgesetzte Besorgnis Uber die ser Resolution Uber die Situation in Abchasien

Lage der Flichtlinge und Vertriebenen, insbe-

(Georgien) Bericht zu erstatten;

sondere im Gefolge der Feindseligkeiten vom4. bekundet seine Absicht, am Ende des derzeiti-

Mai 1998, bekréaftigt die Unannehmbarkeit der
durch den Konflikt entstandenen demographi-
schen Veranderungen und das durch Ersitzung
nicht verlierbare Recht aller von dem Konflikt
betroffenen Fluchtlinge und Vertriebenen auf

gen Mandats der Mission im Lichte der Maf3-
nahmen, die die Parteien zur Herbeifuihrung ei-
ner umfassenden Regelung ergriffen haben, ei-
ne griindliche Uberpriifung des Einsatzes vor-
zunehmen;

sichere Rickkehr an ihre Heimstatten im Ein15. beschlief3t, mit der Angelegenheit aktiv befal3t

klang mit dem Vélkerrecht und wie in dem
Vierparteieniibereinkommen vom 4. April 1994

zu bleiben.

tber die freiwillige Ruckkehr der Flichtlinge Abstimmungsergebnis: Einstimmige Annahme. —

und Vertriebenen (S/1994/397, Anlage ) fest-
gelegt, und fordert die Parteien auf, dieses Pro-
blem unverziglich anzugehen, indem sie wirk-

same MaRRnahmen vereinbaren und umsetzdNahost

um die Sicherheit derjenigen, die ihr bedin-

gungsloses Recht auf Ruckkehr austiben, ZLENERALVERSAMMLUNG - Gegenstand: II-

garantieren;

legale israelische Malinahmen im besetzten

8. begriiRt in diesem Zusammenhang die An- Ost-Jerusalem und in dem Ubrigen besetzten

10.

11.

strengungen, die der Sonderbeauftragte des
Generalsekretars unternimmt, um als ersten
Schritt die sichere Riickkehr der Fliichtlinge

palastinensischen Gebiet. — Resolution ES-
10/6 vom 9. Februar 1999

und Vertriebenen in die Region von Gali zu erbie Generalversammlung,

leichtern, und betont in dieser Hinsicht, daR ei~
ne dauerhafte Rickkehr der Flichtlinge nicht
gewahrleistet werden kann, wenn der bilaterale
Dialog zwischen den Parteien keine konkreten
Ergebnisse zeitigt, die die notwendige Sicher-
heit und Rechtsgarantien schaffen;
nimmt mit Genugtuung Kenntnis von den Ver-
einbarungen, die wahrend der von den Regie-
rungen Griechenlands beziehungsweise der
Tirkei ausgerichteten Treffen vom 16.-18. Ok-
tober 1998 und vom 7.-9. Juni 1999 erreicht
wurden, die das Ziel verfolgen, Vertrauen zu
schaffen, die Sicherheit zu verbessern und die
Zusammenarbeit auszubauen, und fordert die
Parteien auf, ihre Anstrengungen zur wirksa-
men und umfassenden Durchfiihrung dieser
Beschlusse zu verstarken, insbesondere bei
dem auf Einladung der Regierung der Ukraine
angesetzten Treffen in Jalta;

verlangt, daR beide Seiten das Moskauer Uber-
einkommen vom 14. Mai 1994 Uber eine Waf-
fenruhe und die Truppenentflechtung (S/1994/
583, Anlage |) strikt einhalten, und nimmt in
diesem Zusammenhang mit Genugtuung da-
von Kenntnis, dal3 bei der Einrichtung eines
gemeinsamen Mechanismus zur Untersu-
chung von VerstéRen gegen das Ubereinkom-
men betrachtliche Fortschritte verzeichnet
wurden und daR die Parteien entlang der Trup-
penentflechtungslinie gréRere Zuriickhaltung
tben;

verurteilt die nach wie vor andauernden Akti-
vitaten bewaffneter Gruppen, die die Zivilbe-
volkerung geféhrden, die Arbeit der huma-
nitaren Organisationen behindern und die Nor-
malisierung der Lage in der Region von Gali
erheblich verzdgern, bringt erneut seine Be-
sorgnis Uber die Sicherheit der UNOMIG zum+-
Ausdruck, begrift die Durchfiihrung diesbe-
zluglicher MaRnahmen und ersucht den Gene-

Vereinte Nationen 6/1999

in Bekraftigung der Resolutionen ihrer zehnter
Notstandssondertagung, namlich der Resolu-
tionen ES-10/2 vom 25. April 1997, ES-10/3
vom 15. Juli 1997, ES-10/4 vom 13. November
1997 und ES-10/5 vom 17. Méarz 1998,
entschlossen, fiir die Einhaltung der Ziele und
Grundsatze der Charta der Vereinten Natio-
nen, des humanitaren Voélkerrechts und aller
anderen Dokumente des Vélkerrechts sowie
der einschlagigen Resolutionen der General-
versammlung und des Sicherheitsrats zu sor-
gen,

in Bekraftigung der standigen Verantwortung
der Vereinten Nationen im Hinblick auf die
Palastinafrage, bis diese in allen ihren Aspek-
ten gelost ist,

in Kenntnis dessen, dal} die Besatzungsmacht
Israel den in den Resolutionen der zehnten
Notstandssondertagung erhobenen Forderun-
gen nicht nachgekommen ist und daR sie ihre
illegalen MalBnahmen im besetzten Ost-Jerusa-
lem und in dem Ubrigen besetzten palastinensi-
schen Gebiet fortsetzt, insbesondere die Sied-
lungstéatigkeit und namentlich den Bau der neu-
en israelischen Siedlung am Dschebel Abu
Ghneim, den Bau anderer neuer Siedlungen
und den Ausbau der bestehenden Siedlungen,
den Bau von Umgehungsstral3en und die Be-
schlagnahme von Grundstiicken,

erneut erklarend, daf3 alle illegalen israelischert.
Handlungen im besetzten Ost-Jerusalem und in
dem Ubrigen besetzten palastinensischen Ge-
biet, insbesondere die Siedlungstatigkeit und
deren praktische Ergebnisse, nach wie vor ge2.
gen das Volkerrecht verstof3en und nicht aner-
kannt werden kdnnen, unabhéngig davon, wie-
viel Zeit verstreicht,

mit dem Ausdruck ihres Dankes an die Regie-
rung der Schweiz in ihrer Eigenschaft als Ver-
wabhrerin der vier Genfer Abkommen und an

stéRBe der Besatzungsmacht Israel gegen die
Bestimmungen des Vierten Genfer Abkom-
mens vom 12. August 1949 zum Schutze von
Zivilpersonen in Kriegszeiten,

im BewuRtsein der ernsten Gefahren auf Grund
der beharrlichen VerstéRe gegen das Vierte
Genfer Abkommen und der schweren Verlet-
zungen desselben sowie der sich daraus ablei-
tenden Verantwortlichkeiten,

sowie im Bewuf3tsein des bevorstehenden funf-
zigsten Jahrestages der vier Genfer Abkom-
men, der eine Gelegenheit darstellt, mit neuer
Entschlossenheit das humanitére Vélkerrecht
weiter zu foérdern und die von den Hohen Ver-
tragsparteien eingegangene Verpflichtung zu
bekraftigen, die Abkommen unter allen Um-
sténden im Einklang mit dem gemeinsamen
Artikel 1 einzuhalten und ihre Einhaltung si-
cherzustellen,

Kenntnis nehmend von dem Beschluf? der Re-
gierung der Schweiz, ein Treffen zwischen der
palastinensischen und der israelischen Seite in
Gegenwart des Internationalen Komitees vom
Roten Kreuz zu veranstalten, das vom 9. bis 11.
Juni 1998 in Genf abgehalten wurde und zum
Ziel hatte zu untersuchen, wie zu der wirksa-
men Anwendung des Vierten Genfer Abkom-
mens in dem besetzten palastinensischen Ge-
biet beigetragen werden kann, und mit dem
Ausdruck ihrer Enttduschung dartiber, daf3 die
israelischen VerstolRe gegen das Abkommen
dennoch unvermindert angehalten haben,
sowie Kenntnis hehmend von der auf Einla-
dung der Regierung der Schweiz in ihrer Ei-
genschaft als Verwahrerin des Abkommens
vom 27. bis 29. Oktober 1998 abgehaltenen
Sachverstandigentagung der Hohen Vertrags-
parteien Uiber allgemeine Probleme betreffend
das Abkommen, insbesondere in den besetzten
Gebieten, sowie von dem Bericht des Vorsit-
zenden Uber den Verlauf dieser Tagung,
ernsthaft besorgt dartiber, dal3 die Regierung
Israels am 20. Dezember 1998 die Umsetzung
des am 23. Oktober 1998 im Weil3en Haus in
Washington unterzeichneten Wye-River-Me-
morandums, namentlich auch die Verhandlun-
gen Uber die endgiiltige Regelung, die bis zum
4. Mai 1999 abgeschlossen sein sollen, ausge-
setzt hat,

entschlossen, weiter beharrlich darauf hinzuar-
beiten, dal? die Besatzungsmacht Israel die Be-
stimmungen der von der zehnten Notstands-
sondertagung verabschiedeten Resolutionen
schlieRlich einhalt,

im Bewuf3tsein dessen, dal3 sie unter diesen
Umsténden im Einklang mit Resolution 377A
(V) der Generalversammlung vom 3. Novem-
ber 1950 die Situation weiter zu priifen hat, mit
dem Ziel, den Mitgliedstaaten der Vereinten
Nationen geeignete Empfehlungen zu unter-
breiten,

verurteilt erneut das Versdumnis der Regierung
Israels, den Bestimmungen der Resolutionen
ES-10/2, ES-10/3, ES-10/4 und ES-10/5 nach-
zukommen,

bringt ihre ernste Besorgnis dariiber zum Aus-
druck, daf3 die Knesset das Gesetz vom 26. Ja-
nuar 1999 und die Rechtsvorschriften vom 27.
Januar 1999 verabschiedet hat, und erklart er-
neut, dall alle Gesetzgebungs- und Verwal-
tungsmaflnahmen und -handlungen der Besat-
zungsmacht Israel, die den Charakter, den
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Rechtsstatus und die demographische Zusal8fCHERHEITSRAT — Gegenstand: Verlange- truppe der Vereinten Nationen in Libanon (S/
mensetzung des besetzten Ost-Jerusalem undrung des Mandats der Beobachtertruppe der 1999/807) und Kenntnis nehmend von den dar-
des Ubrigen besetzten palastinensischen Ge- Vereinten Nationen fur die Truppenentflech- in getroffenen Feststellungen und den darin ge-
biets geandert haben oder zu &ndern be- tung zwischen Israel und Syrien (UNDOF). — nannten Verpflichtungen,

zwecken, null und nichtig sind und keinerlei  Resolution 1243(1999) vom 27. Mai 1999 Kenntnis nehmend von dem Schreiben des
Gultigkeit besitzen; Standigen Vertreters Libanons bei den Verein-
.wiederholt mit gréBtem Nachdruck die inDer Sicherheitsrat, ten Nationen an den Generalsekretér, datiert
den genannten Resolutionen der zehnten Noet- nach Behandlung des Berichts des Generalse- vom 25. Juni 1999 (S/1999/720),
standssondertagung an die Besatzungsmacht kretérs tber die Beobachtertruppe der Vereir- dem Antrag der Regierung Libanons stattge-
Israel gestellten Forderungen, namentlich die ten Nationen fur die Truppenentflechtung vom bend,

sofortige und vollstandige Einstellung der Bau- 18. Mai 1999 (S/1999/575), 1. beschlieR3t, das derzeitige Mandat der Interims-
arbeiten am Dschebel Abu Ghneim und aller beschlief3t, truppe der Vereinten Nationen in Libanon um
anderen israelischen Siedlungstatigkeiten so- a) die beteiligten Parteien zur sofortigen einen weiteren Zeitraum von sechs Monaten,
wie aller illegalen MafZnahmen und Handlun- Durchfuihrung seiner Resolution 338(1973) das heifdt bis zum 31. Januar 2000, zu verlan-
gen im besetzten Ost-Jerusalem, die Anerken- vom 22. Oktober 1973 aufzufordern; gern;

nung der De-jure-Anwendbarkeit des Vierten das Mandat der Beobachtertruppe der Ver2. bekundet erneut seine nachdriickliche Unter-

b)

Genfer Abkommens und die Einhaltung der

einschlagigen Resolutionen des Sicherheits-
rats, die Einstellung und Rickgéngigmachung

aller illegalen MaRnahmen gegen die palasti-
nensischen Jerusalemer und die Bereitstellung
von Informationen tuber Guter, die in den Sied-

lungen erzeugt oder verarbeitet werden;

einten Nationen fiir die Truppenentflech-
tung um einen weiteren Zeitraum von
sechs Monaten, das heif3t bis zum 30. No-
vember 1999, zu verlangern;

den Generalsekretar zu ersuchen, am Enda.
dieses Zeitraums einen Bericht tber die
Entwicklung der Lage und Uber die zur

c)

stutzung fir die territoriale Unversehrtheit,

Souveranitat und politische Unabhéangigkeit
Libanons innerhalb seiner international aner-
kannten Grenzen;

unterstreicht erneut das Mandat und die allge-
meinen Anweisungen an die Truppe gemaf
dem mit Resolution 426 (1978) gebilligten Be-

richt des Generalsekretars vom 19. Marz 1978
(S/12611) und fordert alle beteiligten Parteien
auf, mit der Truppe im Hinblick auf die unein-
geschrankte Wahrnehmung ihres Auftrags voll
zusammenzuarbeiten;

4.verurteilt alle insbesondere gegen die Truppe

gerichteten Gewalthandlungen und fordert die
ken, die unmittelbar zum Bau oder Ausbau die- Parteien nachdricklich auf, diesen ein Ende zu
ser Siedlungen beitragen; SICHERHEITSRAT - Erklarung des Prasiden-  setzen;

5. stellt fest, daR trotz der faktischen Verschlectien vom 27. Mai 1999 (UN-Dok. S/IPRST/1999/15) 5. erklart erneut, dal? die Truppe ihren in den Re-

terung des Nahost-Friedensprozesses infolge solutionen 425(1978), 426(1978) sowie in al-

der Nichteinhaltung der bestehenden AbkomAuf der 4009. Sitzung des Sicherheitsrats am 27. len anderen einschlagigen Resolutionen festge-
men durch die Regierung Israels verstérkte Arivlai 1999 gab der Prasident des Sicherheitsrats im legten Auftrag uneingeschrénkt wahrzuneh-
strengungen unternommen werden misseAusammenhang mit der Behandlung des Punktes men hat;

um den FriedensprozelR wieder in Gang zu seBie Situation im Nahen Osten< durch den Rat im6. ermutigt zu weiteren Effizienz- und Einspa-

zen und den ProzeR zur Herbeifiihrung einddamen des Rates die folgende Erklarung ab: rungsmafllnahmen, soweit diese nicht zu einer

gerechten, umfassenden und dauerhaften Frie- Beeintrachtigung der Einsatzfahigkeit der
dens in der Region auf der Grundlage der Redm Zusammenhang mit der soeben verabschiede- Truppe fiihren;

solutionen 242(1967) und 338(1973) des Sien Resolution Gber die Verlangerung des Mandatg. ersucht den Generalsekretar, die Konsultatio-

cherheitsrats und des Grundsatzes >sLand gegaer Beobachtertruppe der Vereinten Nationen fir nen mit der Regierung Libanons und den ande-

Frieden< sowie der Resolution 425(1978) dedie Truppenentflechtung bin ich ermachtigt wor- ren von der Durchfihrung dieser Resolution

Sicherheitsrats weiter voranzubringen; den, im Namen des Sicherheitsrats die folgende er- unmittelbar beriihrten Parteien fortzusetzen

.wiederholt ihre Empfehlung an die Hohen Vergénzende Erklarung abzugeben: und dem Sicherheitsrat dariiber Bericht zu er-

tragsparteien des Vierten Genfer AbkommensBekanntlich heif3t es in Ziffer 11 des Berichts des statten.

eine Konferenz tber MaRnahmen zur DurchGeneralsekretars uber die Beobachtertruppe der

setzung des Abkommens in dem besetzten pdereinten Nationen fiir die Truppenentflechtung\bstimmungsergebnis: Einstimmige Annahme.

lastinensischen Gebiet, einschliel3lich Jerus§S/1999/575): »Im israelisch-syrischen Sektor

lems, und zur Sicherstellung seiner Einhalherrscht zwar derzeit Ruhe, die Nahostsituation

tung im Einklang mit dem gemeinsamen Artiinsgesamt ist jedoch weiterhin potentiell gefahr-

kel 1 einzuberufen, und empfiehlt den Hohetich, woran sich voraussichtlich auch nichts &nder8ICHERHEITSRAT — Erklarung des Préasiden-

Vertragsparteien ferner, diese Konferenz fiwird, solange keine umfassende, alle Aspekte désn vom 30. Juli 1999 (UN-Dok. S/PRST/1999/24)

den 15. Juli 1999 im Buro der Vereinten NatioNahostproblems einbeziehende Regelung erzielt

nen in Genf einzuberufen; werden kann.« Diese Erklarung des Generalséuf der 4028. Sitzung des Sicherheitsrats am 30.

.bittet die Regierung der Schweiz in ihrer Eikretars gibt auch die Auffassung des Sicherheitduli 1999 gab der Prasident des Sicherheitsrats im

genschaft als Verwahrerin des Genfer Abrats wieder.<« Zusammenhang mit der Behandlung des Punktes

kommens, alle fur die Abhaltung der Konfe- >Die Situation im Nahen Osten< durch den Rat im

renz notwendigen Vorbereitungen zu treffen; Namen des Rates die folgende Erklarung ab:

8. ersucht den Generalsekretar, die notwendigen
Einrichtungen zur Verfugung zu stellen, damiSICHERHEITSRAT — Gegenstand: Verlange-»Der Sicherheitsrat hat den gemafR Resolution
die Hohen Vertragsparteien die Konferenz ver- rung des Mandats der Interimstruppe der Vet223(1999) vom 28. Januar 1999 vorgelegten Be-
anstalten kénnen; einten Nationen in Libanon (UNIFIL). — Reso-richt des Generalsekretars vom 21. Juli 1999 uber
9. verleiht ihrer Zuversicht Ausdruck, daf? Pala- Iution 1254(1999) vom 30. Juli 1999 die Interimstruppe der Vereinten Nationen in Liba-
stina als unmittelbar betroffene Partei an der non (UNIFIL) (S/1999/807) mit Genugtuung zur
genannten Konferenz teilnehmen wird; Der Sicherheitsrat, Kenntnis genommen.

10. beschlieR3t, die zehnte Notstandssondertagung unter Hinweis auf seine Resolutionen 42B®er Sicherheitsrat bekraftigt sein Eintreten fiir die
vorlaufig zu vertagen und den jeweils amtie- (1978) und 426(1978) vom 19. Méarz 1978, 50¥olle Souveranitéat, politische Unabhéngigkeit, ter-
renden Prasidenten der Generalversammlung (1982) vom 25. Februar 1982, 508(1982) vomitoriale Unversehrtheit und nationale Einheit Li-
zu ermachtigen, die Tagung auf Antrag der 5. Juni 1982, 509(1982) vom 6. Juni 1982 unbanons innerhalb seiner international anerkannten
Mitgliedstaaten wiederaufzunehmen. 520(1982) vom 17. September 1982 sowie a@renzen. In diesem Zusammenhang erklart der

alle seine Resolutionen zur Situation in LibaRat, daR alle Staaten die gegen die territoriale Un-

non, versehrtheit oder die politische Unabhangigkeit
nach Priifung des Berichts des Generalseines Staates gerichtete oder sonst mit den Zielen
kretars vom 21. Juli 1999 Uber die Interimsder Vereinten Nationen unvereinbare Androhung

4. wiederholt aulRerdem ihre friheren Empfeh-
lungen an die Mitgliedstaaten, alle Formen von
Hilfe und Unterstuitzung fir die illegalen israe-
lischen Tatigkeiten in dem besetzten palasti-
nensischen Gebiet, einschlieBlich Jerusalem&pstimmungsergebnis: Einstimmige Annahme.
insbesondere die Siedlungstatigkeit, einzustel-
len und aktiv allen Tatigkeiten entgegenzuwir-

Durchfuhrung der Resolution 338(1973)
des Sicherheitsrats getroffenen Maf3nah-
men vorzulegen.

Abstimmungsergebnis: + 115; — 2: Israel, Verei-
nigte Staaten; = 5: Australien, Bahamas, Ka-
merun, Rumanien, Swaziland.
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oder Anwendung von Gewalt zu unterlassen haats im Zusammenhang mit der Behandlung déewaffnete Gruppen Gewalthandlungen gegen die
ben. Punktes »>Die Situation im Nahen Osten< durch deirtliche Bevolkerung begangen haben und einen
Anlaglich der vom Sicherheitsrat auf der GrundRat im Namen des Rates die folgende Erklarurgjnschiichternden EinfluR auf sie ausiiben und daf3
lage der Resolution 425(1978) vorgenommeneab: diese Aktivitaten die politische Freiheit in Ostti-
Verlangerung des Mandats der UNIFIL um einen mor nach wie vor einschranken und so die notwen-
weiteren Interimszeitraum betont der Rat ernewim Zusammenhang mit der soeben verabschieddige Offenheit des Volksbefragungsprozesses ge-
die dringende Notwendigkeit, diese Resolutioten Resolution Uber die Verlangerung des Mandatghrden. Der Rat nimmt Kenntnis von der Beurtei-
vollinhaltlich durchzufiihren. Er bekundet erneutler Beobachtertruppe der Vereinten Nationen fliung des Generalsekretars, wonach die herrschen-
seine volle Unterstiitzung firr das Ubereinkommedie Truppenentflechtung bin ich ermé&chtigt worde Sicherheitslage die Méglichkeit der fiir die Un-
von Taif und die anhaltenden Bemiihungen der lden, im Namen des Sicherheitsrats die folgende ebhéngigkeit eintretenden Aktivisten, sich offent-
banesischen Regierung um die Festigung des Friggnzende Erklarung abzugeben: lich zu auRern, massiv eingeschrankt hat, wahrend
dens, der nationalen Einheit und der Sicherheit isBekanntlich heif3t es in Ziffer 10 des Berichts dedie Kampagne zugunsten der Autonomie aktiv
Lande, wahrend gleichzeitig der WiederaufbauGeneralsekretars tber die Beobachtertruppe derfolgt worden ist.

prozel3 mit Erfolg vorangetrieben wird. Der RaWereinten Nationen fir die Truppenentflechtunder Sicherheitsrat unterstreicht, daf? alle Seiten al-
begliickwiinscht die libanesische Regierung z{5/1999/1175): »Im israelisch-syrischen Sektden Arten von Gewalt ein Ende setzen und vor,
ihren erfolgreichen Bemiihungen, ihre Herrschafierrscht zwar derzeit Ruhe, die Nahostsituatiowdhrend und nach der Volksbefragung héchste
im Siden des Landes in voller Abstimmung miinsgesamt ist jedoch weiterhin potentiell gefahrZuriickhaltung ben mussen. Er fordert die UNA-
der UNIFIL auszudehnen. lich, woran sich voraussichtlich auch nichts anderET auf, Berichten iber Gewalthandlungen so-
Der Sicherheitsrat bringt seine Besorgnis tber digird, solange keine umfassende, alle Aspekte deshl der flr die Eingliederung eintretenden Mili-
im sldlichen Libanon weiterhin andauernde GeNahostproblems einbeziehende Regelung erzigen als auch der Falintil nachzugehen. In diesem
walt zum Ausdruck, beklagt den Tod von Zivilperwerden kann.« Diese Erklarung des GeneralsBusammenhang verleiht er seiner ernsten Besorg-
sonen und fordert alle Parteien nachdricklich aufretars gibt auch die Auffassung des Sicherheitsis Uber den Angriff auf das UNAMET-BUuro in

Zurlickhaltung zu tben. rats wieder.«« Maliana (Osttimor) am 29. Juni 1999 Ausdruck.
Der Sicherheitsrat benutzt diesen Anlaf3, um dem Der Rat verlangt, dafl3 der Zwischenfall grundlich
Generalsekretar und seinen Mitarbeitern fiir die untersucht wird und die daftir Verantwortlichen
kontinuierlichen Bemuhungen zu danken, die sie vor Gericht gestellt werden. Der Rat verlangt
in dieser Hinsicht unternehmen. Der Rat nimmDsttimor auRerdem, dal} alle Parteien die Sicherheit des
mit tiefer Sorge Kenntnis von der gro3en Anzahl Personals der UNAMET achten. Der Sicherheits-

an Verlusten, die die UNIFIL erlitten hat, und wir-SICHERHEITSRAT - Erklarung des Prasiden-rat unterstitzt die Erklarung des Sprechers des
digt besonders diejenigen, die im Dienste der UNten vom 29. Juni 1999 (UN-Dok. S/IPRST/1999/20Beneralsekretars vom 29. Juni 1999 und ersucht
FIL ihr Leben hingegeben haben. Er spricht den den Generalsekretér, ihm weiter Bericht zu erstat-
Soldaten der UNIFIL und den truppenstellendeAuf der 4019. Sitzung des Sicherheitsrats am 2€en.
Landern fir die von ihnen erbrachten Opfer und ikfuni 1999 gab der Président des Sicherheitsrats Der Sicherheitsrat begriiRt die vom Generalse-
unter schwierigen Umsténden erfolgendes Eintr&usammenhang mit der Behandlung des Punktksetar aufgezeigten positiven Entwicklungen. Der
ten fir die Sache des Weltfriedens und der interngdie Situation in Timor< durch den Rat im NamerRat begrif3t mit groBer Genugtuung die ausge-
tionalen Sicherheit seine Anerkennung aus.«  des Rates die folgende Erkléarung ab: zeichneten Kontakte zwischen der UNAMET und
den indonesischen Behorden, die durch die Einset-
»Der Sicherheitsrat hat den Bericht des Generalsaing einer hochrangigen indonesischen Arbeits-
kretérs uber die Osttimor-Frage vom 22. Juni 199§ruppe in Dili erleichtert wurden. Der Rat begrii3t
SICHERHEITSRAT - Gegenstand: Verlange- (S/1999/705) geprift. mit groRer Genugtuung die Einleitung der DARE-
rung des Mandats der Beobachtertruppe d&er Sicherheitsrat nimmt mit Verstandnis KenntH-Gesprache in Jakarta mit Vertretern aller Seiten
Vereinten Nationen fur die Truppenentflechmis von dem Beschlu3 des Generalsekretars, seineOsttimor und die Fortschritte dabei, der Kom-
tung zwischen Israel und Syrien (UNDOF). —Feststellung, ob die erforderlichen Sicherheitsbenission fir Frieden und Stabilitat die Aufnahme
Resolution 1276(1999) vom 24. Novembedingungen fir den Beginn der operativen Phaskrer Tatigkeit zu ermdglichen.

1999 des Volksbefragungsprozesses im Einklang miRer Sicherheitsrat unterstreicht erneut die Verant-
dem Abkommen zwischen den Vereinten Natiowortung der Regierung Indonesiens fiir die Auf-
Der Sicherheitsrat, nen und den Regierungen Indonesiens und Portechterhaltung von Frieden und Sicherheit in Ost-

— nach Behandlung des Berichts des Generalggals (S/1999/513, Anlage Ill) gegeben sind, bei déimor. Der Rat betont, daf3 alle értlichen Amtstra-
kretars Uber die Beobachtertruppe der Vereirer die in seinem Bericht vom 5. Mai 1999 (Sger in Osttimor die Bestimmungen der Dreipartei-
ten Nationen fur die Truppenentflechtung von1999/513) genannten Hauptelemente zugrunde kerabkommen (S/1999/513, Anlagen I-11l) zu be-
15. November 1999 (S/1999/1175), gen wird, um drei Wochen zuriickzustellen. Defolgen haben, insbesondere in bezug auf den fest-

> beschlief3t, Rat billigt auRerdem seine Absicht, die operativegesetzten Zeitraum fiir die Abstimmungskampa-
a) die beteiligten Parteien zur sofortigerPhasen der Volksbefragung erst nach voller Dislane, die Verwendung o6ffentlicher Mittel fur die

Durchfiihrung seiner Resolution 338(1973)ierung der Mission der Vereinten Nationen irZwecke der Kampagne und die Notwendigkeit,
vom 22. Oktober 1973 aufzufordern; Osttimor (UNAMET) beginnen zu lassen, sowieausschlie3lich in privater Eigenschaft in der Kam-
b) das Mandat der Beobachtertruppe der Veseinen Beschlu3, den Abstimmungstermin umpagne mitzuwirken, ohne ihre amtliche Stellung
einten Nationen fiir die Truppenentflech-zwei Wochen zu verschieben. zur Austibung von Druck zu nutzen.
tung um einen weiteren Zeitraum vonDer Sicherheitsrat betont, dal eine Volksbefrder Sicherheitsrat ist besonders besorgt tber die
sechs Monaten, das heif3t bis zum 31. Mgung des Volkes von Osttimor auf dem Wege einérage der Binnenvertriebenen in Osttimor und die
2000, zu verlangern; direkten, geheimen und allgemeinen Abstimmunguswirkungen, die diese auf die Universalitat der
c) den Generalsekretar zu ersuchen, am Endie historische Gelegenheit zur friedlichen LéVolksbefragung haben kann. Er fordert alle Betei-
dieses Zeitraums einen Bericht Uber disung der Osttimor-Frage darstellt. Er stimmt mitigten auf, den humanitéren Organisationen unein-
Entwicklung der Lage und Uber die zurder Einschatzung des Generalsekretérs Ubereggschréankten Zugang und volle Bewegungsfrei-
Durchfiihrung der Resolution 338(1973)daR dieser Prozef} transparent sein mufd und daftaiit fir die Auslieferung humanitarer Hilfsguter zu
des Sicherheitsrats getroffenen MalRnaHe Parteien Gelegenheit haben mussen, sich frei gawéhren, sofort alle Aktivitaten einzustellen, die
men vorzulegen. aullern. zu weiteren Vertreibungen fiihren kdnnten, und al-

In diesem Zusammenhang verleiht der Sichelen Binnenvertriebenen, die es winschen, die

heitsrat seiner ernsten Besorgnis dariiber AuR{ickkehr an ihre Heimstétten zu gestatten.

druck, dal® der Generalsekretér in seiner Lagebelrer Sicherheitsrat vermerkt, daf’ die volle Dislo-

teilung zu dem Schluf3 gelangt, daf in Anbetraclaterung der UNAMET nicht vor dem 10. Juli 1999

SICHERHEITSRAT - Erklarung des Prasiden-der Sicherheitslage in weiten Teilen Osttimors undrfolgen kann. Er fordert den Generalsekretar

ten vom 24. November 1999 (UN-Dok. S/PRSTdes Fehlens gleicher Ausgangsbedingungen fir alachdriicklich auf, alles Erforderliche zu veranlas-

1999/33) le die erforderlichen Voraussetzungen fiir den Besen, um die volle Dislozierung bis zu diesem Zeit-

ginn der operativen Phasen des Volksbefragungsunkt sicherzustellen, und richtet die dringende

Auf der 4071. Sitzung des Sicherheitsrats am 2grozesses noch nicht gegeben sind. Er ist besdhifforderung an alle Parteien, mit der UNAMET

November 1999 gab der Prasident des Sicherheitiers besorgt dariiber, dal? die Milizen und andevell zu kooperieren. Er unterstreicht, wie wichtig

Abstimmungsergebnis: Einstimmige Annahme.

Vereinte Nationen 6/1999 217



es ist, der UNAMET innerhalb Osttimors volle Be-
wegungsfreiheit zu gewéhren, damit sie ihre Auf-
gaben wahrnehmen kann.

Der Sicherheitsrat fordert die indonesische Regie-
rung und die fiir die Eingliederung wie auch die fur
die Unabhangigkeit eintretenden Gruppen nach-
dricklich auf, die Kooperation mit der UNAMET
weiter zu verstarken, damit die Volksbefragung
termingerecht stattfinden kann.

Der Sicherheitsrat wird mit der Angelegenheit be-
faf3t bleiben.«

SICHERHEITSRAT - Gegenstand: Verlange-
rung des Mandats der Mission der Vereintenl.
Nationen in Osttimor (UNAMET). — Resoluti-
on 1257(1999) vom 3. August 1999

Der Sicherheitsrat,
unter Hinweis auf seine friiheren Resolutionen
betreffend die Situation in Osttimor, insbeson-
dere die Resolution 1246(1999) vom 11. Juni
1999,
Kenntnis nehmend von dem Schreiben des Ge-
neralsekretars vom 28. Juli 1999 an den Prasi-
denten des Sicherheitsrats (S/1999/830), mit
dem er den Rat von seiner Entscheidung unter-
richtet, die Volksbefragung in Osttimor auf den
30. August 1999 zu verschieben, und um die
Genehmigung ersucht, das Mandat der Mission
der Vereinten Nationen in Osttimor (UNA-
MET) um einen Monat zu verlangern,

1. beschlief3t, das Mandat der UNAMET bis zum
30. September 1999 zu verlangern;

2.beschlieRt, mit der Angelegenheit befal3t zu
bleiben.

Abstimmungsergebnis: Einstimmige Annahme.

SICHERHEITSRAT — Gegenstand: Verlange-
rung des Mandats der Mission der Vereinten
Nationen in Osttimor (UNAMET). — Resoluti-
on 1262(1999) vom 27. August 1999

Der Sicherheitsrat,

unter Hinweis auf seine friiheren Resolutionen
betreffend die Situation in Osttimor, insbeson-
dere die Resolutionen 1246(1999) vom 11. Ju-
ni 1999 und 1257(1999) vom 3. August 1999,
unter Hinweis auf das Abkommen vom 5. Mai
1999 zwischen Indonesien und Portugal tber2.
die Osttimor-Frage sowie auf die am selben
Tag geschlossenen Abkommen zwischen den
Vereinten Nationen und den Regierungen In-
donesiens beziehungsweise Portugals betref-
fend die Modalitaten fir die Befragung des
Volkes von Osttimor im Wege einer direkten 3.
Abstimmung sowie betreffend Sicherheitsre-
gelungen (S/1999/513, Anlagen I-Il1),

mit Genugtuung Uber den Bericht des General-
sekretars vom 9. August 1999 (S/1999/862), 4.
feststellend, dal3 die Vereinten Nationen ihre
Anstrengungen in Osttimor in der Zeit nach der

Abstimmung fortsetzen miissen, um VertraueAbstimmungsergebnis: Einstimmige Annahme.

zu bilden, die Stabilitdt zu stitzen und allen
Gruppen, insbesondere denjenigen, die bei der
Abstimmung in der Minderheit bleiben, die Si-

in der Ubergangsphase zwischen dem Abats im Zusammenhang mit der Behandlung des
schluf? der Volksbefragung und dem BeginPunktes >Die Situation in Osttimor< durch den Rat
der Umsetzung ihres Ergebnisses fortsetzem Namen des Rates die folgende Erklarung ab:
soll und daB3 ihre Aufgaben und ihre Struktur

entsprechend angepalfit werden sollen, »Der Sicherheitsrat begriRt die erfolgreiche
mit Lob fUr die unparteiische und wirksameVolksbefragung in Osttimor vom 30. August 1999
Weise, in der die UNAMET ihren Auftrag und das Schreiben des Generalsekretars vom 3.
durchfihrt, und mit Genugtuung dartiber, daBeptember 1999 an den Préasidenten des Rates
der Generalsekretér in seinem Bericht bestati¢6/1999/944), in dem das Abstimmungsergebnis
hat, daR die Mission auch kiinftig alles in ihretbekanntgegeben wird. Der Rat bekundet seine Un-
Kraften Stehende tun wird, um ihre Aufgabererstiitzung fir den Mut derjenigen, die in Rekord-
in dieser Weise wahrzunehmen, zahl an der Abstimmung teilgenommen haben, um
mit Genugtuung Uber die fruchtbare Zusamihre Meinung zu auf3ern. Er erachtet die Volksbe-
menarbeit der Regierung Indonesiens in Osttfragung als einen getreuen Ausdruck der Meinung
mor mit den Vereinten Nationen, des Volkes von Osttimor.

beschlie3t, das Mandat der UNAMET bis zunDer Sicherheitsrat wirdigt die aufl3erordentliche
30. November 1999 zu verlangern, und mactirbeit, die der Persdnliche Beauftragte des Gene-
sich den Vorschlag des Generalsekretars zu ealsekretérs geleistet hat. Er wiirdigt aulRerdem den
gen, dalR die UNAMET wéhrend der UberMut und die Einsatzbereitschaft, die der Sonderbe-
gangsphase die folgenden Bestandteile umfaauftragte fir die Volksbefragung in Osttimor und
sen soll: die Mitarbeiter der Mission der Vereinten Natio-
a) eine Gruppe Wahlen, wie im Bericht desen in Osttimor (UNAMET) bei der Organisation
Generalsekretéars vorgesehen; und Durchfiihrung der Volksbefragung unter ex-
einen Zivilpolizeianteil von bis zu 460 Per-trem schwierigen Bedingungen bewiesen haben.
sonen, der die indonesische Polizei aucBer Sicherheitsrat fordert alle Parteien innerhalb
weiterhin beraten sowie die Anwerbungund auf3erhalb Osttimors auf, das Ergebnis der
und Ausbildung der neuen osttimorischeVolksbefragung zu achten. Der Rat fordert das
Polizei vorbereiten soll; Volk Osttimors nachdriicklich auf, bei der Umset-
einen militérischen Verbindungsanteil vorzung seiner bei der Abstimmung frei und demo-
bis zu 300 Personen, wie in dem Bericht degratisch zum Ausdruck gebrachten Entscheidung
Generalsekretars vorgesehen, der die natnd bei der Schaffung von Frieden und Wohlstand
wendigen militarischen Verbindungsaufgain dem Hoheitsgebiet zusammenzuarbeiten. Der
ben wahrnehmen und sich auch weiterhi®icherheitsrat erwartet nun, daf} die indonesische
an der Arbeit der osttimorischen Organe beRegierung im Einklang mit den Abkommen vom
teiligen soll, die zur Forderung des Frie5. Mai 1999 (S/1999/513, Anlagen I-11l) die not-
dens, der Stabilitdét und der Aussohnungvendigen verfassungsmagigen Schritte unter-
eingerichtet wurden, und der den Sonderbeimmt, um das Abstimmungsergebnis umzuset-
auftragten fur die Volksbefragung in Ostti-zen.

mor nach Bedarf in Sicherheitsfragen beraber Sicherheitsrat erkennt an, daf3 die Abkommen
ten soll, wie es die Durchfihrung der Ab-vom 5. Mai 1999, die zu der Volksbefragung in
kommen vom 5. Mai 1999 vorsieht; Osttimor gefiihrt haben, ohne die zur rechten Zeit
einen Anteil fur Zivilangelegenheiten, derergriffene Initiative der Regierung Indonesiens
den Sonderbeauftragten fur die Volksbeund ohne die konstruktive Haltung der Regierung
fragung in Osttimor bei der UberwachungPortugals nicht méglich gewesen waren. Er wiir-
der Durchfuhrung der Abkommen vom 5.digt die anhaltenden Anstrengungen, die die Re-
Mai 1999 beraten soll, wie im Bericht desgierungen Indonesiens und Portugals unter Inan-
Generalsekretéars vorgesehen; spruchnahme der Guten Dienste des Generalse-
einen Anteil fiir Offentlichkeitsarbeit, derkretérs unternehmen, um eine gerechte, umfassen
Uber den Stand der Umsetzung des Abstinde und international annehmbare Ldsung fur die
mungsergebnisses informieren und ein®sttimor-Frage zu finden, und spricht der Regie-
die Aussodhnung, das Vertrauen, den Frieung Indonesiens seinen Dank flr ihre Zusammen-
den und die Stabilitat férdernde Botschaftirbeit mit den Vereinten Nationen bei diesem Pro-
verbreiten soll; zel aus.

fordert alle Parteien auf, mit der UNAMET beiDer Sicherheitsrat verurteilt die Gewalt in Ostti-
der Durchfihrung ihres Auftrags zusammenmor, die sowohl im Vorfeld der Abstimmung vom
zuarbeiten und die Sicherheit und Bewegung80. August 1999 als auch im Anschlu an diese
freiheit ihres Personals bei der Durchfuhrungtattgefunden hat. Er spricht den Angehdrigen der
dieses Auftrags in allen Gebieten Osttimors zértlichen Mitarbeiter der Vereinten Nationen und
gewahrleisten; der anderen Menschen, die auf so tragische Weise
erinnert daran, dal} Indonesien wéhrend dgetotet wurden, sein Beileid aus. Er unterstreicht,
Ubergangsphase auch weiterhin fiir die WaldaR das Abstimmungsergebnis in einer Atmospha-
rung des Friedens und der Sicherheit in Osttre des Friedens und der Sicherheit ohne weitere
mor verantwortlich ist; Gewalt und Einschiichterungen umgesetzt werden
beschliel3t, mit der Angelegenheit befaRt zmuR3. Entsprechend ihrer Verantwortung fir die
bleiben. Wahrung des Friedens und der Sicherheit nach den
Abkommen vom 5. Mai 1999 obliegt es der Regie-
rung Indonesiens, MafRnahmen zur Verhitung
weiterer Gewalthandlungen zu ergreifen. Der Rat
erwartet aulRerdem von der Regierung Indonesi-
ens, daB sie die Sicherheit des Personals und der

b)

d)

e)

cherheit zu geben, dald ihnen im kiinftigen poliSICHERHEITSRAT — Erklarung des Prasiden- Raumlichkeiten der UNAMET garantiert. Er ist
tischen Leben Osttimors eine Rolle zukommeten vom 3. September 1999 (UN-Dok. S/PRSTdereit, jeden Vorschlag des Generalsekretars

wird,
mit Genugtuung uUber den Vorschlag des Gene-

1999/27)

wohlwollend zu prifen, der auf die Sicherstellung
der friedlichen Umsetzung des Ergebnisses des

ralsekretars, dafd die Mission der Vereinten NaAuf der 4042. Sitzung des Sicherheitsrats am ¥olksbefragungsprozesses abzielt.
tionen in Osttimor (UNAMET) ihre Tatigkeit September 1999 gab der Prasident des Sicherhellgr Sicherheitsrat ersucht den Generalsekretar, so
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bald wie mdglich Giber die Umsetzung des Abstim-
mungsergebnisses Bericht zu erstatten und dabei humanitare Voélkerrecht und die Menschen-
auch Empfehlungen zum Mandat, zur Grée und
zur Struktur der Prasenz der Vereinten Nationen
in Osttimor wahrend der Umsetzungsphase (Pha-

se |ll) abzugeben.

Der Sicherheitsrat wird mit der Angelegenheit be-
fal3t bleiben.«

1.

SICHERHEITSRAT - Gegenstand: Einrichtung

einer multinationalen Truppe zur Wiederher-
stellung von Frieden und Sicherheit in Ostti-
mor. — Resolution 1264(1999) vom 15. Sep-2.
tember 1999

Der Sicherheitsrat,

unter Hinweis auf seine friheren Resolutionen
und die Erklarungen seines Prasidenten zur Si-
tuation in Osttimor,

sowie unter Hinweis auf das Abkommen vom

5. Mai 1999 zwischen Indonesien und Portugal
Uber die Osttimor-Frage sowie auf die am sel-
ben Tag geschlossenen Abkommen zwischen

verbreitete und flagrante VerstéRe gegen das

rechte in Osttimor begangen worden sind, und
betonend, dal3 diejenigen, die solche VersttRRe
begehen, dafiir individuell verantwortlich sind,

feststellend, dal die gegenwartige Situation in

toritat in Osttimor auf die Vereinten Nationen
einigen werden, und ersucht die Fihrung der
multinationalen Truppe, eng mit den Vereinten
Nationen zusammenzuarbeiten, um bei diesen
Regelungen behilflich zu sein und sie zu unter-
stutzen;

Osttimor eine Bedrohung des Friedens und deB. betont, daf3 die Kosten fiir die Truppe von den

Sicherheit darstellt,
tatig werdend nach Kapitel VII der Charta der
Vereinten Nationen,
verurteilt alle Gewalthandlungen in Osttimor,
fordert ihre sofortige Einstellung und verlangt,

an ihr teilnehmenden Mitgliedstaaten getragen
werden, und ersucht den Generalsekretér, ei-
nen Treuhandfonds einzurichten, Uber den
Beitrdge an die betreffenden Staaten oder
Einsatze weitergeleitet werden kdnnten;

daf die fiir diese Handlungen verantwortlicheO. ist sich dariiber einig, daf3 die multinationale

Personen vor Gericht gebracht werden;

betont die dringende Notwendigkeit, koordi-
nierte humanitare Hilfe zu leisten, und unter-
streicht, wie wichtig es ist, da den huma-
nitaren Organisationen vollstandiger, sicherer
und ungehinderter Zugang gewahrt wird, und
fordert alle Parteien auf, mit diesen Organisa-

Truppe kollektiv in Osttimor disloziert werden
soll, bis sie so bald wie mdglich durch einen
Friedenssicherungseinsatz der Vereinten Na-
tionen ersetzt wird, und bittet den Generalse-
kretéar, dem Sicherheitsrat rasch Empfehlun-
gen fur einen Friedenssicherungseinsatz zu un-
terbreiten;

tionen zusammenzuarbeiten, um den Schufizl. bittet den Generalsekretar, eine Ubergangsver-

der gefahrdeten Zivilpersonen, die sichere
Ruckkehr der Flichtlinge und Vertriebenen
und die wirksame Bereitstellung humanitarer
Hilfe zu gewabhrleisten;

waltung der Vereinten Nationen in Osttimor zu

planen und vorzubereiten, die einen Friedens-
sicherungseinsatz der Vereinten Nationen mit
einschlie3t, der in der Umsetzungsphase der

den Vereinten Nationen und den Regierunger8. genehmigt gemaf dem am 12. September 1999 Volksbefragung (Phase IIl) disloziert werden

Indonesiens beziehungsweise Portugals betref-
fend die Modalitaten fur die Befragung des
Volkes von Osttimor im Wege einer direkten
Abstimmung sowie betreffend Sicherheitsre-
gelungen (S/1999/513, Anlagen I-ll1),

mit dem erneuten Ausdruck seiner Genugtuung
Uber die erfolgreiche Volksbefragung in Ostti-
mor vom 30. August 1999 und Kenntnis neh-
mend von ihrem Ergebnis, das er als einen ge-
treuen Ausdruck der Meinung des Volkes von
Osttimor erachtet,

hdchst besorgt Uber die Verschlechterung der
Sicherheitslage in Osttimor und insbesondere

osttimorische Zivilpersonen und ihre massen-
hafte Vertreibung und Umsiedlung,

sowie hochst besorgt Uber die Angriffe auf das
Personal und die Raumlichkeiten der Mission
der Vereinten Nationen in Osttimor (UNA-
MET), auf andere Amtstrager und auf interna-
tionales und nationales humanitares Personal,5.
unter Hinweis auf die einschlagigen Grundsat-
ze in dem am 9. Dezember 1994 verabschiede-
ten Ubereinkommen (iber die Sicherheit von
Personal der Vereinten Nationen und beige-
ordnetem Personal,

entsetzt Uber die Verschlechterung der huma-
nitaren Lage in Osttimor, von der insbesondere
Frauen, Kinder und andere schutzbedurftige
Gruppen betroffen sind,

in Bekréftigung des Rechts der Fliichtlinge und
Vertriebenen auf eine sichere Rickkehr in ihre6.
Heimat,

sich dem Bericht der nach Jakarta und Dili ent-
sandten Mission des Sicherheitsrats (S/1999/
976) anschlie3end,

mit Genugtuung Uber die Erklarung des Prasi-
denten Indonesiens vom 12. September 1999,
in der er die Bereitschaft Indonesiens zum Aus-
druck gebracht hat, eine internationale Frie-
denssicherungstruppe in Osttimor unter Ein-7.
schaltung der Vereinten Nationen zu akzeptie-
ren,

mit Genugtuung Uber das Schreiben des
AuRRenministers Australiens vom 14. Septem-
ber 1999 an den Generalsekretér (S/1999/9758.
in Bekraftigung der Achtung der Souveranitat
und territorialen Unversehrtheit Indonesiens,

mit dem Ausdruck seiner Besorgnis iber Mel-
dungen, denen zufolge systematische, weit-
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von der Regierung Indonesiens an den Gene-
ralsekretar gerichteten Ersuchen die Einrich-

soll, und dem Sicherheitsrat so bald wie még-
lich Empfehlungen vorzulegen;

tung einer multinationalen Truppe unter gei2.ersucht die Fiihrung der multinationalen Trup-

meinsamer Fihrung, mit den folgenden Auf-
gaben: den Frieden und die Sicherheit in Ostti-
mor wiederherzustellen, die UNAMET bei der

Durchfuhrung ihrer Aufgaben zu schitzen und
zu unterstiitzen und im Rahmen ihrer Truppen-
kapazitat die humanitaren HilfsmalZnahmen zu

pe, dem Rat Uber den Generalsekretar regel-
maRig Uber die Fortschritte bei der Durch-
fihrung ihres Mandats Bericht zu erstatten,
wobei der erste dieser Berichte spatestens 14
Tage nach Verabschiedung dieser Resolution
vorzulegen ist;

erleichtern, und erméachtigt die an der multinai3. beschlief3t, mit der Angelegenheit aktiv befaf3t

tionalen Truppe teilnehmenden Staaten, alle
notwendigen Maflinahmen zur Erfullung dieses
Mandats zu ergreifen;

verpflichtet hat, mit der multinationalen Trup-
pe in allen Aspekten der Durchfiihrung ihres
Mandats zusammenzuarbeiten, und sieht einer

zu bleiben.

Abstimmungsergebnis: Einstimmige Annahme.
Uber die anhaltenden Gewalthandlungen geged. begriidt es, dafd sich die Regierung Indonesiens

engen Abstimmung zwischen der multinatioSICHERHEITSRAT — Gegenstand: Einrichtung

nalen Truppe und der Regierung Indonesiens
erwartungsvoll entgegen;

unterstreicht, da die Regierung Indonesiens
unter Berucksichtigung des in Ziffer 3 festge-

der Ubergangsverwaltung der Vereinten Natio-
nen in Osttimor (UNTAET). — Resolution
1272(1999) vom 25. Oktober 1999

legten Mandats der multinationalen Truppéer Sicherheitsrat,

nach wie vor gemafl den Abkommen vom 5-
Mai 1999 dafur verantwortlich ist, in der
Ubergangsphase zwischen dem AbschluR der
Volksbefragung und dem Beginn der Umset-
zung ihres Ergebnisses den Frieden und die Si-
cherheit in Osttimor zu wahren und die Sicher-
heit des Personals und der Raumlichkeiten der
UNAMET zu gewabhrleisten;

begrif3t die Angebote von Mitgliedstaaten, die
multinationale Truppe in Osttimor zu organi-
sieren, zu fuhren und dazu beizutragen, fordert
die Mitgliedstaaten auf, weiteres Personal,
Ausriistung und andere Mittel bereitzustellen,
und bittet die Mitgliedstaaten, die in der Lage
sind, einen Beitrag zu leisten, die Fiihrung der
multinationalen Truppe und den Generalse-
kretar davon in Kenntnis zu setzen;
unterstreicht, daf3 es den indonesischen Be-
hérden obliegt, sofortige und wirksame Maf3—
nahmen zu ergreifen, um die sichere Riickkehr
der Fluchtlinge nach Osttimor zu gewahrlei-
sten;

verweist auf Artikel 6 des Abkommens vom 5.
Mai 1999, in dem es heil3t, daf3 sich die Regie-
rungen Indonesiens und Portugals und der Ge-
neralsekretar tiber Regelungen fiir eine friedli-
che und ordnungsgeménRe Ubertragung der Au-

unter Hinweis auf seine friiheren Resolutionen
und die Erklarungen seines Prasidenten Uber
die Situation in Osttimor, insbesondere die Re-
solutionen 384(1975) vom 22. Dezember 1975,
389(1976) vom 22. April 1976, 1236(1999)
vom 7. Mai 1999, 1246(1999) vom 11. Juni
1999, 1262(1999) vom 27. August 1999 und
1264(1999) vom 15. September 1999,

sowie unter Hinweis auf das Abkommen vom
5. Mai 1999 zwischen Indonesien und Portugal
Uber die Osttimor-Frage sowie auf die am sel-
ben Tag geschlossenen Abkommen zwischen
den Vereinten Nationen und den Regierungen
Indonesiens beziehungsweise Portugals betref-
fend die Modalitéaten fiir die Befragung des
Volkes von Osttimor im Wege einer direkten
Abstimmung sowie betreffend Sicherheitsre-
gelungen (S/1999/513, Anlagen | bis IIl),

mit dem erneuten Ausdruck seiner Genugtu-
ung Uber die erfolgreiche Abhaltung der Befra-
gung des Volkes von Osttimor vom 30. August
1999 und Kenntnis nehmend von ihrem Ergeb-
nis, mit dem das osttimorische Volk seinen kla-
ren Wunsch gedufert hat, unter der Autoritat
der Vereinten Nationen einen Ubergangspro-
zel in die Unabhangigkeit zu beginnen, und
das der Rat als einen getreuen Ausdruck der
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Auffassungen des Volkes von Osttimor er- 2. beschliet aul3erdem, dall das Mandat der humanitaren Organisationen und den Men-

achtet,

mit Genugtuung Uber den Beschlu3 der Indo-
nesischen Beratenden Volksversammlung vom
19. Oktober 1999 betreffend Osttimor,
betonend, wie wichtig die Ausséhnung unter
der Bevolkerung Osttimors ist,

mit Lob fir den Mut und die Entschlossenheit,
die die Mission der Vereinten Nationen in Ost-
timor (UNAMET) bei der Durchfiihrung ihres
Mandats in bewundernswerter Weise an den
Tag gelegt hat,

mit Genugtuung Uber die nach Resolution 1264
(1999) erfolgende Dislozierung einer multina-
tionalen Truppe nach Osttimor und anerken-
nend, wie wichtig in diesem Zusammenhang
die fortgesetzte Zusammenarbeit zwischen der
Regierung Indonesiens und der multinationa-3.
len Truppe ist,

Kenntnis nehmend von dem Bericht des Ge-
neralsekretars vom 4. Oktober 1999 (S/1999/
1024),

mit Genugtuung Kenntnis nehmend von dem
Erfolg des am 28. September 1999 abgehalte-
nen Dreiparteientreffens, dessen Ergebnisse in
dem Bericht des Generalsekretéars dargestellt
sind,

tief besorgt Uber die ernste humanitéare Lage
auf Grund der Gewalt in Osttimor sowie Uber
die massenhafte Vertreibung und Umsiedlung
osttimorischer Zivilpersonen, darunter auch ei-
ner grof3en Zahl von Frauen und Kindern,
erneut erklarend, daB alle Parteien sicherstelled.
missen, dal die Rechte der Fliichtlinge und
Vertriebenen geschiitzt werden und dal} sie
freiwillig und in Sicherheit in ihre Heimat zu- 5.
rickkehren kénnen,

in Bekraftigung der Achtung der Souveranitét
und territorialen Unversehrtheit Indonesiens,
feststellend, wie wichtig es ist, die Sicherheit
der Grenzen Osttimors zu gewahrleisten, und
in dieser Hinsicht davon Kenntnis nehmend,
daf die indonesischen Behorden ihre Absicht
bekundet haben, mit der nach Resolution 1264.
(1999) dislozierten multinationalen Truppe
und mit der Ubergangsverwaltung der Verein-
ten Nationen in Osttimor zusammenzuarbei-
ten,

mit dem Ausdruck seiner Besorgnis Uber Be-
richte, wonach systematische, weitverbreitete
und flagrante VerstéBe gegen das humanitare
Volkerrecht und die Menschenrechte in Ostti- 7.
mor begangen worden sind, betonend, daR die-
jenigen, die solche VerstoRe begehen, dafiir in-
dividuell verantwortlich sind, und mit dem 8.
Aufruf an alle Parteien, bei der Untersuchung
dieser Berichte zusammenzuarbeiten,

unter Hinweis auf die einschlagigen Grundsat-
ze in dem am 9. Dezember 1994 verabschiede-
ten Ubereinkommen (iber die Sicherheit von
Personal der Vereinten Nationen und beige-
ordnetem Personal,

feststellend, dafl? die anhaltende Situation in
Osttimor eine Bedrohung des Friedens und de®.
Sicherheit darstellt,

tatig werdend nach Kapitel VII der Charta der
Vereinten Nationen,

.beschlief3t, im Einklang mit dem Bericht des
Generalsekretéars eine Ubergangsverwaltung
der Vereinten Nationen in Osttimor (UNTA-
ET) einzurichten, der die Gesamtverantwor-
tung fiir die Verwaltung Osttimors sowie die
Befugnis tUbertragen werden wird, die gesamtO0.
te gesetzgebende und vollziehende Gewalt
einschlieB3lich der Rechtspflege auszuiiben;
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UNTAET folgende Bestandteile umfassen

wird:

a) Gewahrleistung der Sicherheit und Auf-
rechterhaltung der 6ffentlichen Ordnung
im gesamten Hoheitsgebiet Osttimors;

b) Einrichtung einer wirksamen Verwaltung;

c) Hilfe beim Aufbau von zivilen und sozia- 11.
len Diensten;

d) Gewahrleistung der Koordinierung und der
Erbringung von humanitarer Hilfe sowie
von Wiederaufbau- und Entwicklungshil-
fe;

e) Unterstltzung beim Aufbau von Kapazita-
ten fur die Selbstregierung;

f) Hilfe bei der Schaffung der Bedingungen

fur eine nachhaltige Entwicklung;
beschliel3t ferner, dal’ die Ziele und die Struk-
tur der UNTAET den in Teil IV des Berichts 12.
des Generalsekretars vorgegebenen Grundzi-
gen folgen werden und daR® die UNTAET ins-
besondere aus den folgenden Hauptanteilen be-
stehen wird:
a) einem Anteil fir Staatsfihrung und 6ffent-
liche Verwaltung, der auch einen interna-
tionalen Polizeianteil mit bis zu 1 640 Poli-
zisten umfassen wird;
einem Anteil flr humanitare Hilfe und No-
thilfe fur den Wiederaufbau;
einem militarischen Anteil, der aus bis zul 3.
8 950 Soldaten und bis zu 200 Militarbeob-
achtern bestehen wird;
ermachtigt die UNTAET, alle erforderlichen
MaRnahmen zur Erfillung ihres Mandats zu
ergreifen;
erkennt an, da die UNTAET bei der Herausar-
beitung und Wahrnehmung ihrer mandats-
mafigen Aufgaben auf den Sachverstand uridt.
die Kapazitaten der Mitgliedstaaten, der Orga-
nisationen der Vereinten Nationen und anderer
internationaler Organisationen, einschlie3lich
der internationalen Finanzinstitutionen, zurlick-
greifen muf3;

b)
<)

schenrechtsorganisationen zusammenzuarbei-
ten, um deren Sicherheit, den Schutz der Zivil-
bevolkerung, insbesondere der Kinder, die si-
chere Riickkehr der Fluchtlinge und Vertriebe-
nen und die wirksame Auslieferung der huma-
nitaren Hilfsgiter zu gewahrleisten;

begrii’t es, daR sich die indonesischen Behor-
den verpflichtet haben, den Fluchtlingen und
Vertriebenen in Westtimor und andernorts in
Indonesien die Wahl zu lassen, ob sie nach Ost-
timor zurtickkehren, an ihrem derzeitigen Auf-
enthaltsort bleiben oder in anderen Teilen In-
donesiens wiederangesiedelt werden mdéchten,
und betont, wie wichtig es ist, den humanitaren
Organisationen bei der Durchfihrung ihrer Ar-
beit vollen, sicheren und ungehinderten Zu-
gang zu gestatten;

betont, daR die indonesischen Behdrden dafir
verantwortlich sind, sofort wirksame Maf3-
nahmen zu ergreifen, um die sichere Riickkehr
der Flichtlinge in Westtimor und in anderen
Teilen Indonesiens nach Osttimor, die Si-
cherheit der Fluchtlinge sowie den zivilen und
humanitaren Charakter der Flichtlingslager
und -siedlungen zu gewabhrleisten, indem sie
insbesondere die Gewalt- und Einschiichte-
rungshandlungen der dortigen Milizen ein-
dammen;

begriiRt die Absicht des Generalsekretars, ei-
nen Treuhandfonds einzurichten, um unter an-
derem den Wiederaufbau der wesentlichen In-
frastruktur zu finanzieren, namentlich den Auf-
bau der grundlegenden Institutionen und das
Funktionieren 6ffentlicher Dienste und Versor-
gungsunternehmen, und die Bezluge der ortli-
chen Beamten zu zahlen;

ermutigt die Mitgliedstaaten sowie die interna-
tionalen Organe und Organisationen, der UN-
TAET das Personal, die Ausriistung und die
sonstigen Ressourcen zur Verfiigung zu stel-
len, um die der Generalsekretar gebeten hat,
namentlich fir den Aufbau grundlegender In-

begriiRt die Absicht des Generalsekretars, ei- stitutionen und Kapazitaten, und betont die

nen Sonderbeauftragten zu ernennen, der als Notwendigkeit, diese Anstrengungen so eng

Ubergangsverwalter fiir alle Aspekte der Tatig- wie maglich zu koordinieren;

keit der Vereinten Nationen in Osttimor ver-15. unterstreicht, wie wichtig es ist, dafd die UN-

antwortlich und ermachtigt sein wird, neue Ge- TAET mit Personal ausgestattet wird, das uber
setze und sonstige Vorschriften zu erlassen so- eine angemessene Ausbildung auf dem Gebiet
wie bestehende zu &ndern, auszusetzen oder des humanitaren Volkerrechts, der Menschen-

aulRer Kraft zu setzen;

betont, wie wichtig die Zusammenarbeit zwi-
schen Indonesien, Portugal und der UNTAET
bei der Durchfiihrung dieser Resolution ist;
betont, dal® die UNTAET, um ihr Mandat wirk-
sam wahrzunehmen, das osttimorische Volk
konsultieren und eng mit ihm zusammenarbei-
ten muf3, mit dem Ziel, ortliche demokratischel 6.
Institutionen aufzubauen, namentlich eine un-
abhangige Menschenrechtsinstitution fir Ost-
timor, und diesen Institutionen ihre Aufgaben
auf dem Gebiet der Verwaltung und des 06f-
fentlichen Dienstes zu Gbertragen; 17.
ersucht die UNTAET und die nach Resolution
1264(1999) dislozierte multinationale Truppe,
eng miteinander zusammenzuarbeiten, auds8.
mit dem Ziel, die multinationale Truppe so
bald wie mdglich durch den militarischen An-
teil der UNTAET zu ersetzen, sobald der Gene-
ralsekretéar nach Absprache mit der Fuhrung
der multinationalen Truppe und unter Bertick-
sichtigung der Bedingungen am Boden eine
entsprechende Notifizierung abgibt;

betont erneut die dringende Notwendigkeit ei-
ner koordinierten humanitaren und Wiederauf-
bauhilfe und fordert alle Parteien auf, mit den

rechte und des Flichtlingsrechts, einschliel3-
lich der Vorschriften betreffend Kinder und ge-
schlechtsspezifische Fragen, sowie auf dem
Gebiet der Verhandlungs- und Kommunikati-
onsfahigkeit, des interkulturellen Verstandnis-
ses und der zivil-militarischen Koordination
verfugt;

verurteilt jegliche Gewalt und alle gewaltunter-
stiitzenden Handlungen in Osttimor, fordert ih-
re sofortige Beendigung und verlangt, daf? die
fur diese Gewalt Verantwortlichen vor Gericht
gestellt werden;

beschliel3t, die UNTAET vorerst fir einen
Zeitraum bis zum 31. Januar 2001 einzurich-
ten;

ersucht den Generalsekretér, den Rat uber die
bei der Durchfiihrung dieser Resolution erziel-
ten Fortschritte genau und regelmafig unter-
richtet zu halten, insbesondere hinsichtlich der
Dislozierung der UNTAET und der Mdglich-
keit kiinftiger Reduzierungen ihres Militaran-
teils, falls sich die Situation in Osttimor ver-
bessert, und innerhalb von drei Monaten nach
der Verabschiedung dieser Resolution und da-
nach alle sechs Monate einen Bericht vorzule-
gen;
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19. beschlief3t, mit der Angelegenheit aktiv befafligt die Mission, den Parteien auch weiterhin bei
zu bleiben. der Umsetzung des Allgemeinen Abkommens be-
hilflich zu sein. Er unterstreicht, daR die UNMOT
in ganz Tadschikistan eingesetzt werden und tber
das erforderliche Personal und die notwendige fi-
nanzielle Unterstitzung verfigen muf3, und er-
sucht den Generalsekretéar, auch weiterhin zu pri-
fen, wie sichergestellt werden kann, daf3 die Missi-
on bei der Umsetzung des Allgemeinen Abkom-
SICHERHEITSRAT - Erkldrung des Prasiden-mens im Rahmen der mit seiner Resolution 1138
ten vom 19. August 1999 (UN-Dok. S/PRST(1997)vom 14. November 1997 genehmigten Per-
1999/25) sonalstérke bei gleichzeitiger weiterer Anwen—
dung strengster Sicherheitsmafl3nahmen eine um
Auf der 4034. Sitzung des Sicherheitsrats am 1fassende und aktive Rolle spielt. Der Rat fordert
August 1999 gab der Prasident des Sicherheitsratsn Generalsekretar nachdriicklich auf, méglichst
im Zusammenhang mit der Behandlung des Punkald einen Nachfolger von Jan Kubi$ als Sonder-
tes >Die Situation in Tadschikistan und entlang ddreauftragten zu ernennen.
tadschikisch-afghanischen Grenze« durch den RRer Sicherheitsrat unterstiitzt die weitere aktive
im Namen des Rates die folgende Erklarung ab: Mitwirkung der Kontaktgruppe der Garantiestaa-
ten und der internationalen Organisationen an dem
»Der Sicherheitsrat hat den nach Ziffer 10 seinéiriedensprozef3.
Resolution 1240(1999) vom 15. Mai 1999 vorgebPer Sicherheitsrat begriit den Beitrag, den die
legten Bericht des Generalsekretars vom 12. AGemeinsamen Friedenstruppen der Gemeinschaft
gust 1999 Uber die Situation in Tadschikistan (SJnabhangiger Staaten nach wie vor dabei leisten,
1999/872) behandelt. den Parteien bei der Umsetzung des Allgemeinen
Der Sicherheitsrat begruf3t die weitgehend dankbkommens in Abstimmung mit allen Beteiligten
der erneuten Anstrengungen des Prasidenten dehilflich zu sein.
Republik Tadschikistan und der Fihrung deber Sicherheitsrat gibt seiner Besorgnis tUber die
Kommission fur nationale Aussdhnung erzielteprekére humanitére Situation in Tadschikistan
mafgeblichen Fortschritte bei der Umsetzung désusdruck. Er begrif3t die Tatigkeit verschiedener
Allgemeinen Abkommens Uber die Herbeifihrungnternationaler Organisationen und der Mitarbeiter
des Friedens und der nationalen Eintracht in T&umanitarer Organisationen im Zusammenhang
dschikistan (S/1997/510). Er begrif3t insbesondengit der Umsetzung des Allgemeinen Abkommens
die offizielle Erklarung der Vereinigten Tadschi-und zur Befriedigung der humanitaren Bedirfnisse
kischen Opposition tber die Auflosung ihrer besowie des Wiederaufbau- und Entwicklungsbe-
waffneten Einheiten und den Beschluf3 des Obedlarfs Tadschikistans. Der Rat fordert die Mitglied-
sten Gerichtshofs Tadschikistans zur Aufhebungtaaten und sonstigen Beteiligten auf, auf die Halb-
des Verbots der politischen Parteien und Bewgahresuberprifung des konsolidierten interinsti-
gungen der Vereinigten Tadschikischen Opposittutionellen Beitragsappells zugunsten Tadschiki-
on und der Einschrankung ihrer Tatigkeit als wichstans fiir 1999 rasch und gro3ziigig zu reagieren.«
tige MaRnahmen, die zur demokratischen Ent-
wicklung der tadschikischen Gesellschaft beitra-
gen. Der Rat legt der Kommission fur nationale
Aussdhnung erneut nahe, ihre Bemihungen u8ICHERHEITSRAT - Gegenstand: Verlange-—
die Einleitung eines umfassenden Dialogs zwi- rung des Mandats der Beobachtermission der
schen den verschiedenen politischen Kréaften im Vereinten Nationen in Tadschikistan (UN-
Lande im Interesse der Wiederherstellung und MOT). — Resolution 1274(1999) vom 12. No-
Starkung der burgerlichen Eintracht in Tadschiki- vember 1999
stan zu intensivieren.
Der Sicherheitsrat legt den Parteien nahe, weiteBer Sicherheitsrat,
konzertierte MaRBnahmen zu ergreifen, um die
vollinhaltliche, stufenweise und ausgewogene

Abstimmungsergebnis: Einstimmige Annahme.

Tadschikistan

solutionen sowie die Erklarungen seines Préasi-

1.

unter Hinweis auf alle seine einschlagigen Re-2.

Umsetzung des Allgemeinen Abkommens, insbe-
sondere aller Bestimmungen des Protokolls tber
militarische Fragen (S/1997/209, Anlage Il), na-
mentlich auch die Bestimmungen tiber die Wieder-
eingliederung ehemaliger Kombattanten der Op-
position, zu gewahrleisten. Er legt ihnen auRerdem
nahe, auch weiterhin aktiv auf die Schaffung der
notwendigen Voraussetzungen fur die rechtzeitige
Abhaltung des Verfassungsreferendums und der
Prasidentschafts- und Parlamentswahlen hinzu-
wirken, unterstreicht, wie wichtig es ist, da3 die
Vereinten Nationen unter Aufrechterhaltung ihrer
engen Zusammenarbeit mit der Organisation fur
Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa an die-
sem ProzelR beteiligt sind, und begrif3t die Absicht
des Generalsekretéars, den Mitgliedstaaten konkre-
te Vorschlage betreffend freiwillige Beitrage zur
Unterstitzung einer solchen Beteiligung zu unter-
breiten.

Der Sicherheitsrat nimmt mit Dank Kenntnis von

denten,

strengungen, die der Prasident der Republik
Tadschikistan und die Fiihrung der Kommissi-
on flr nationale Aussdhnung unternommen ha-
ben, um die Umsetzung des Allgemeinen Ab-
kommens Uber die Herbeifuihrung des Friedens
und der nationalen Eintracht in Tadschikistan
(S/1997/510) zu férdern und zu beschleunigen,
welche dazu beigetragen haben, aufkeimende
Streitigkeiten einzudammen und die in dem
Allgemeinen Abkommen vorgegebenen wich-
tigen Etappenziele zu erreichen,

in der Erkenntnis, daf3 die Abhaltung der Prasi-
dentschaftswahlen am 6. November 1999 ei-
nen notwendigen und wichtigen Schritt auf
dem Weg zu einem dauerhaften Frieden in
Tadschikistan darstellt,

ferner mit Genugtuung dartber, daf® die Beob-
achtermission der Vereinten Nationen in Tad-
schikistan (UNMOT) weiterhin enge Kontakte
zu den Parteien wahrt und mit den Gemeinsa-
men Friedenstruppen der Gemeinschaft Unab-
héngiger Staaten (im folgenden als >die GUS-
Friedenstruppen«< bezeichnet), den russischen
Grenztruppen und der Mission der Organisati-
on fur Sicherheit und Zusammenarbeit in Euro-
pa (OSZE) zusammenarbeitet und Verbindung
halt,

mit Genugtuung davon Kenntnis nehmend, daf
die Kontaktgruppe der Garantiestaaten und der
internationalen Organisationen auch weiterhin
zum Friedensprozef3 beitragt, indem sie insbe-
sondere regelmaRig gemeinsame Plenarsitzun-
gen mit der Kommission fiir nationale Aussoh-
nung abhélt, um die erzielten Fortschritte zu
Uberprifen und die Schwierigkeiten bei der Um-
setzung des Allgemeinen Abkommens Uber-
winden zu helfen,

erfreut darliber, da’ die allgemeine Lage in
Tadschikistan verhaltnismafig ruhig geblieben
ist und daR sich die Sicherheitslage gegenuber
friiher verbessert hat, doch gleichzeitig fest-
stellend, da die Lage in einigen Teilen des
Landes nach wie vor angespannt ist,

in der Erkenntnis, dal} eine umfassende inter-
nationale Unterstiitzung auch weiterhin uner-
laRlich ist, um den Friedensprozel in Tadschi-
kistan zu einem erfolgreichen Abschlul? zu
bringen,

begrii’t den Bericht des Generalsekretars vom
4. November 1999;

fordert die Parteien auf, weitere konzertierte
MaRnahmen zu ergreifen, um das Allgemeine
Abkommen, insbesondere alle Bestimmungen

nach Behandlung des Berichts des Generalse- des Protokolls tber militarische Fragen (S/

kretars vom 4. November 1999 Uber die Situa-
tion in Tadschikistan (S/1999/1127),

in Bekraftigung seines Eintretens fur die Sou-
veranitat und territoriale Unversehrtheit der
Republik Tadschikistan und die Unverletzlich-
keit ihrer Grenzen,

mit Genugtuung Uber die erheblichen Fort-
schritte im Friedensprozel3 in Tadschikistan,
insbesondere Uber die Abhaltung des Verfas-
sungsreferendums im Anschluf3 an die offiziel-
le Erklarung der Vereinigten Tadschikischen
Opposition Uber die Auflésung ihrer bewaffne-

1997/209, Anlage II) vollinhaltlich umzuset-
zen, und die Bedingungen fir die Abhaltung
von Parlamentswahlen zu einem geeigneten
Zeitpunkt zu schaffen, betont, dal die Kom-
mission fiir nationale Ausséhnung ihre Arbeit
in vollem Umfang wiederaufnehmen muf3, und
legt der Kommission fuir nationale Ausséhnung
erneut nahe, ihnre Bemiihungen um die Auswei-
tung des Dialogs zwischen den verschiedenen
politischen Kréaften im Lande im Hinblick auf
die Wiederherstellung und Starkung des Ein-
klangs zwischen den zivilen Kraften in Tad-

ten Einheiten und den Beschlul? des Obersten schikistan zu intensivieren;
Gerichtshofs Tadschikistans, das Verbot der3.begrifit es, dal der Prasident Tadschikistans

politischen Parteien und Bewegungen der Ver-
einigten Tadschikischen Opposition und die
Einschrankung ihrer Tatigkeit aufzuheben, und
mit Befriedigung feststellend, daf3 diese Ent-

der Arbeit des abtretenden Sonderbeauftragten des wicklungen Tadschikistan auf den Weg zur na-
Generalsekretérs, Jan Kubi$, und des gesamtentionalen Ausséhnung und zur Demokratisie-
Personals der Beobachtermission der Vereinten rung gebracht haben,

Nationen in Tadschikistan (UNMOT) und ermu— sowie mit Genugtuung Uber die erneuten An-
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und der Vorsitzende der Kommission fur natio-
nale Ausséhnung am 5. November 1999 das
Protokoll ber politische Garantien wahrend
der Vorbereitung und Abhaltung der Wahlen
zum Majlis-i Oli (Parlament) der Republik
Tadschikistan (S/1999/1159, Anlage) unter-
zeichnet haben, und ist eingedenk der vom Ge-
neralsekretéar in seinem Bericht zum Ausdruck
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gebrachten Besorgnisse der Auffassung, dald
die strikte Anwendung dieses Protokolls eine
unabdingbare Voraussetzung fur die erfolgrei-
che Abhaltung von freien, fairen und demokra-
tischen Parlamentswahlen unter internationaler
Uberwachung ist, wie in dem Allgemeinen Ab-
kommen vorgesehen;

4. nimmt mit Dank Kenntnis von der Arbeit des

neuen Sonderbeauftragten des Generalsekre-

tars und des gesamten Personals der UNMOT,

Zwischenbericht Gber ihre Durchfiihrung vor-SICHERHEITSRAT - Erklarung des Prasiden-
zulegen, und unterstitzt seine Absicht, in diglen vom 25. Juni 1999 (UN-Dok. S/PRST/1999/
sem Bericht darzulegen, welche kiinftige poli19)

tische Rolle den Vereinten Nationen dabei zu-

kommen sollte, Tadschikistan dabei behilflichAuf der 4017. Sitzung des Sicherheitsrats am 25.
zu sein, auf dem Weg zu Frieden und nationauni 1999 gab der Prasident des Sicherheitsrats im
ler Ausséhnung weiter voranzuschreiten, undusammenhang mit der Behandlung des Punktes
zur demokratischen Entwicklung der tadschi>Aufnahme neuer Mitglieder< durch den Rat im
kischen Gesellschaft beizutragen, nachdem dmen des Rates die folgende Erklarung ab:
Mandat der UNMOT abgeschlossen ist;

ermutigt sie, den Parteien auch weiterhin beli3. beschlief3t, mit der Angelegenheit aktiv befaf3tim Namen der Mitglieder des Sicherheitsrats

der Umsetzung des Allgemeinen Abkommens
behilflich zu sein, erklart erneut, daR die Missi-

on in ganz Tadschikistan tatig werden und Gbekbstimmungsergebnis: Einstimmige Annahme.

das erforderliche Personal und die notwendige
finanzielle Unterstiitzung verfiigen muf3, und

ersucht den Generalsekretér, auch weiterhin zu
prifen, wie sichergestellt werden kann, daf3 die

UNMOT bei der Umsetzung des AligemeinelJN-Mitgliedschaft

Abkommens eine umfassende und aktive Rolle
spielt;
5. erklart erneut, wie wichtig es ist, daf3 die Ver-
einten Nationen in fortgesetzter enger Zusam-
menarbeit mit der OSZE an der Vorbereitung

zu bleiben. mochte ich die Republik Nauru zu diesem histori-
schen AnlaB begliickwiinschen.

Der Rat nimmt mit grof3er Genugtuung zur Kennt-
nis, daf} sich die Republik Nauru feierlich ver-
pflichtet hat, die Ziele und Grundsétze der Charta
der Vereinten Nationen hochzuhalten und alle dar-
in enthaltenen Verpflichtungen zu erfiillen. Wir
freuen uns auf den Tag, an dem die Republik Nau-
ru demnéachst ihren Platz als Mitglied der Verein-

SICHERHEITSRAT - Gegenstand: Aufnahme ten Nationen unter uns einnehmen wird, und sehen

von Kiribati in die Vereinten Nationen. — Reso-einer engen Zusammenarbeit mit ihren Vertretern
lution 1248(1999) vom 25. Juni 1999 gern entgegen.«

und Uberwachung der Parlamentswahlen iBer Sicherheitsrat,

Tadschikistan beteiligt sind, die nach dem All—
gemeinen Abkommen das letzte wichtige Er-
eignis der Ubergangsperiode sein werden;
6. unterstitzt die fortgesetzte aktive Mitwirkung>
der Kontaktgruppe am Friedensprozel3;
7.begrufdt den Beitrag, den die GUS-Friedens-
truppen nach wie vor leisten, wenn es darum

geht, den Parteien bei der Umsetzung des AlRbstimmungsergebnis: Ohne férmliche Abstim-

gemeinen Abkommens in Abstimmung mit al-
len Beteiligten behilflich zu sein;

8. fordert die Parteien auf, weiter zusammenzuar-
beiten, um die Sicherheit und Bewegungsfrei-

nach Prifung des Antrags der Republik Kiriba-

ti auf Aufnahme in die Vereinten Nationen (SSICHERHEITSRAT - Gegenstand: Aufnahme

1999/477), von Tonga in die Vereinten Nationen. — Reso-

empfiehlt der Generalversammlung, die Repu- lution 1253(1999) vom 28. Juli 1999

blik Kiribati als Mitglied in die Vereinten Na-

tionen aufzunehmen. Der Sicherheitsrat,

nach Prifung des Antrags des Konigreichs

Tonga auf Aufnahme in die Vereinten Natio-

nen (S/1999/793),

> empfiehlt der Generalversammlung, das Koni-
greich Tonga als Mitglied in die Vereinten Na-
tionen aufzunehmen.

mung angenommen.

heit des Personals der Vereinten Nationen, d&ICHERHEITSRAT - Erklarung des Préasiden-
GUS-Friedenstruppen und des sonstigen inteten vom 25. Juni 1999 (UN-Dok. S/PRST/1999Abstimmungsergebnis: Ohne formliche Abstim-

nationalen Personals zu gewahrleisten, untB)

erinnert die Parteien daran, daRR es von der Si-

mung angenommen.

cherheit dieses Personals abhangt, ob die inteékuf der 4016. Sitzung des Sicherheitsrats am 25.
nationale Gemeinschaft Hilfe fir Tadschiki-Juni 1999 gab der Prasident des Sicherheitsrats im
stan mobilisieren und auch kinftig gewahreZusammenhang mit der Behandlung des Punkt&CHERHEITSRAT - Erklarung des Prasiden-

kann;

>Aufnahme neuer Mitglieder< durch den Rat imten vom 28. Juli 1999 (UN-Dok. S/IPRST/1999/23)

9. bringt seine tiefe Besorgnis Uber die prekdrdamen des Rates die folgende Erklarung ab:

humanitare Lage in Tadschikistan zum Aus-

Auf der 4026. Sitzung des Sicherheitsrats am 28.

10

druck und begrufit die Hilfe, die die Mitglied-»Im Namen der Mitglieder des Sicherheitsratuli 1999 gab der Prasident des Sicherheitsrats im
staaten, die internationalen Organisationen undéchte ich die Republik Kiribati zu diesem histoZusammenhang mit der Behandlung des Punktes
die Mitarbeiter der humanitaren Organisatiorischen Anlaf beglickwiinschen. >Aufnahme neuer Mitglieder< durch den Rat im
nen zur Umsetzung des Allgemeinen AbkombBber Rat nimmt mit grol3er Genugtuung zur KenntNamen des Rates die folgende Erklarung ab:
mens und zur Deckung der Bedirfnisse Taais, dall sich die Republik Kiribati feierlich ver-

dschikistans auf dem Gebiet der humanitérepflichtet hat, die Ziele und Grundsétze der CharteDer Sicherheitsrat hat beschlossen, der General-
Hilfe, der Normalisierung und der Entwick- der Vereinten Nationen hochzuhalten und alle daversammlung die Aufnahme des Kdnigreichs Ton-
lung gewéahren; in enthaltenen Verpflichtungen zu erfullen. Wirga als Mitglied in die Vereinten Nationen zu emp-

.fordert die Mitgliedstaaten und sonstigen Befreuen uns auf den Tag, an dem die Republik Kirfehlen. Namens der Mitglieder des Sicherheitsrats

teiligten auf, freiwillige Beitrage zu leisten, umbati demnéachst ihren Platz als Mitglied der Vereinmdchte ich das Konigreich Tonga zu diesem histo-
Demobilisierungs- und Wiedereingliederungsten Nationen unter uns einnehmen wird, und seheischen Anlaf beglickwiinschen.
projekte einzuleiten und Unterstiitzung fiir dieiner engen Zusammenarbeit mit ihren Vertretefder Rat nimmt mit groRer Genugtuung zur

Wahlen zu gewahren, und auf den konsolidieigern entgegen.«

ten interinstitutionellen Beitragsappell zugun-
sten Tadschikistans fur 1999 rasch und grof3zi-
gig zu reagieren, und begrif3t die Vorbereitung

Kenntnis, daf3 sich das Konigreich Tonga feierlich
verpflichtet hat, die Ziele und Grundséatze der
Charta der Vereinten Nationen hochzuhalten und
alle darin enthaltenen Verpflichtungen zu erfil-

eines neuen Appells fir das Jahr 2000 in FOor®RICHERHEITSRAT - Gegenstand: Aufnahmelen.

eines Strategiedokuments, das die Leitlinien
fir einen schrittweisen Ubergang zu einem
mehr entwicklungsorientierten Schwerpunkt
vorgeben wird;
beschliefl3t, das Mandat der UNMOT um einen
Zeitraum von sechs Monaten bis zum 15. Mai
2000 zu verlangern;

11.

12.
bedeutsamen Entwicklungen unterrichtet zu
halten, ersucht ihn auBerdem, nach den Parla-
mentswahlen und innerhalb von vier Monaten

nach Verabschiedung dieser Resolution einelbbstimmungsergebnis: + 14; — 0; = 1: China.
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Der Sicherheitsrat,

von Nauru in die Vereinten Nationen. — ResoWir freuen uns auf den Tag, an dem das Koni-
lution 1249(1999) vom 25. Juni 1999 greich Tonga demnéchst seinen Platz als Mitglied
der Vereinten Nationen unter uns einnehmen wird,
und sehen einer engen Zusammenarbeit mit seinen
nach Prifung des Antrags der Republik NaurMertretern gern entgegen.«

auf Aufnahme in die Vereinten Nationen (S/

1999/478),

ersucht den Generalsekretér, den Rat tUber alle empfiehlt der Generalversammiung, die Repu-

blik Nauru als Mitglied in die Vereinten Natio-
nen aufzunehmen.

Quelle fur die Ubersetzungen der UN-Dokumente:
Deutscher Ubersetzungsdienst der Vereinten Nationen,
New York
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