Friedenssicherung durch Wahrheitsfindung

Die Kommission zur Aufklarung der Vergangenheit in Guatemala CHRISTIAN TOMUSCHAT

Mit der Information des UN-Generalsekretars Kofi Annan Uber di®rm eines kurzen Satzes im Gesetz Uber die Nationale Ausséhnung
Hauptergebnisse ihres Abschluf3berichts ging die Arbeit der Kotlas am 18. Dezember 1996, elf Tage vor dem abschliel3enden Frie
mission zur Aufklarung der Vergangenheit (Comision para el Esa@nsabkommen, verabschiedet worden’ vi2ort wurde im wesent-
recimiento Histérico, CEH), die in Guatemala zwei Jahre lang diehen auf das Abkommen von Oslo verwiesen, so dal dieses jeden
Aufgaben einer Wahrheitskommission wahrgenommen hatte, faffs indirekt eine formliche Sanktionierung erfahren hatte.

1. Mérz 1999 zu Ende. Die Vereinten Nationen hatten bei den Be-

muhungen um die Beendigung des Burgerkriegs in dem Lande Zeammensetzung

Jahren eine entscheidende Rolle gespielt. Der durch ErklarungerFédedie Zusammensetzung der Kommission sah das Abkommen vor
zentralamerikanischen Prasidenten vom 25. Mai 1986 und 7. Augdsto eine sehr einfache Regelung vor. Von den drei Kommissions-
1987 eingeleitete Friedensprozel’ von Esquipulas wurde von derr@itgliedern sollte das erste der von den Vereinten Nationen bestellte
neralversammlung der Weltorganisation ausdriicklich beldilg¢ Moderator der Friedensgesprache, der Franzose Jean Arnault, seil
Unterstitzung erfuhren vor allem auch die Friedensgesprache, wessen Ernennung durch den Generalsekretéar der Vereinten Natic
che die Regierung Guatemalas seit dem Jahre 1990 mit der 1982gedie beiden Vertragsparteien in Aussicht nahmen. Arnault wurde
grindeten Guerilla-Organisation >Unidad Revolucionaria Naciorsder zum Leiter der MINUGUA, der Menschenrechtsfeldmission
Guatemalteca< (URNG) fiihAeEine Vermittlerrolle spielte bei die- der Vereinten Nationen in Guatemala, bestimmt, deren Aufgabe es
sen Gesprachen von Anfang ein Beauftragter des Generalsekrdigzszum heutigen Tage ist, Uber die Erfullung der Gesamtheit der
in der SchluBphase der Franzose Jean Arnault. Es istim wesentli€ienensvertrage zu wacle®ffensichtlich kann eine Person, die
der Geduld des Vermittlers zuzuschreiben, da? ab dem Jahre ¥8®4hktiven Politikgestaltung berufen ist, nicht gleichzeitig eine qua-
stiickweise einzelne Teilregelungen Uber die kiinftige Ordnung deschterliche Aufgabe wahrnehmen, die vor allem eine gewisse Di-
Landes vereinbart werden konnten. Das erste inhaltliche Ubersianz zu den politischen Kreisen des Landes erforderte. So wurde
kommen hatte die Menschenrechte zum Gegenstand zu den er- schlieRlich der Verfasser dieser Zeilen vom Generalsekretar der Ver:
sten konkreten Ergebnissen der Verhandlungen zahlte auch dasimten Nationen gebeten, das Amt zu bernehmen. Dieser Akt voll-
Juni 1994 in Oslo abgeschlossene Ubereinkommen (ber die Einsmd-sich am 7. Februar 1997 in New York. Der Koordinator, wie die
zung der Kommission zur Aufklarung der Vergangertheédlach spéter gefundene Amtsbezeichnung lautete, hatte dann seinerseits i
weiteren zweieinhalb Jahren kam schlieRlich im Dezember 1996 HEimvernehmen mit den beiden Vertragsparteien die beiden guatemal
ter der Prasidentschaft von Alvaro Arza Irigoyen ein umfassendelsischen Mitglieder der Kommission zu ernennen. Fir eines der
Friedensabkommen Uber einen »tragfahigen und dauerhaften Eéden nationalen Mitglieder galt, dalR es aus einer von den Rektorel
den« zusammeénEs war eine der letzten Amtshandlungen des schaer Universitaten des Landes aufgestellten Dreierliste auszuwéhler
denden UN-Generalsekretars Boutros Boutros-Ghali, dieses war. Die Entscheidung unter den Kandidaten fiel zugunsten eines
kommen durch seine Unterschrift zu bestatigen. Damit hatte die ti@changesehenen Juristen, des Rechtsanwalts Alfredo Balsells Tojc
waffnete Auseinandersetzung, die in den Jahren 1961/62 begorttiasichtlich des dritten Mitgliedes hiel3 es lediglich, daf3 es sich um
hatte, ihren formlichen Abschlul? gefunden. Die URNG ordnete s&ihen unbescholtenen Biirger handeln misse. Insoweit waren mehre
in das zivile Leben ein. Sie betatigt sich heute als politische Pamterrauen vorgeschlagen worden, die der Volksgruppe der Maya an
und hat sich erstmals an den Prasidentschaftswahlen vom 7. Noygghérten. Es lag in der Tat auf der Hand, daf? das dritte Mitglied ein

ber 1999 mit einem Kandidaten beteiligt. Maya sein muf3te, hatte doch dieser Bevolkerungsteil wahrend de
bewaffneten Auseinandersetzungen die starksten Verluste erlitten

I. Stellung und Aufgabe der Kommission Im Zeitalter der Gleichberechtigung war es (berdies geboten, die
Kommission durch ein weibliches Mitglied zu ergénzen. Otilia Lux

Rechtliche Grundlagen de Coti, eine Padagogin, deren besondere Interessen Fragen der |

Die Grundlage der Arbeit der Kommission bildete das Abkommiimgualen Erziehung gelten, erwies sich als die am besten geeignet
von Oslo. Dieses war ebenso wie die anderen Friedensabkomiemdidatin und war schlie3lich auch bereit, das ihr angetragene Amt
nie der gesetzgebenden Korperschaft des Landes, dem KongrelRawanehmen. Am 22. Februar 1997 war die Konstituierung der Kom-
gelegt worden. Vordergriindig waren es Erfordernisse raschen Haission abgeschlossen.

delns, die das Versaumnis begriindeten. Hinter der Ubergehung des

Kongresses stand aber wohl vor allem die Beflirchtung, dort kéivendat

das ganze Unternehmen am Widerstand rechtsgerichteter KrBiase Mandat der Kommission war ebenfalls im Abkommen von Oslo
scheitern. Demzufolge ist der rechtliche Status des gesamten Patketiergelegt. An erster Stelle stand die Aufgabe, die Menschen-
der Friedensvertrage bis heute unklar. Uberwiegend werden sigeatbtsverletzungen und Gewalttaten aufzuklaren, die im Zusammen:
rein politische Abmachungen angesehen, die nicht Bestandteil lisg mit der bewaffneten Auseinandersetzung begangen wordel
positiven Rechts des Landes sind; lediglich isolierte Stimmen spraren (»esclarecer ... las violaciones a los derechos humanos y Io
chen ihnen quasi-verfassungsrechtliche Wirkurfg &ber eine sol- hechos de violencia que han causado sufrimiento a la poblacion gua
che Marginalisierung macht es sich jedenfalls hinsichtlich des Abmalteca, vinculados con el enfrentamiento armado«). Auf der
kommens von Oslo zu einfach. Denn immerhin nahm die Kommigssiundlage der Ermittlungen sollte sodann ein Bericht erstellt wer-
on auf der Grundlage des Abkommens ihre Arbeit auf, stellte offiden, in dem alle pragenden Faktoren, sowohl die internen wie auct
elle Beziehungen zu den Regierungsstellen her, fuhrte ihre Erndié externen, darzustellen waren. Schlie3lich gehorte es zu den Auf
lungen durch und nahm so fur die Dauer von zwei Jahren am offgatien der Kommission, Empfehlungen zur Sicherung des Frieden:
lichen Leben des Landes teil. Eine spezifische rechtliche Ermécttiel der nationalen Eintracht auszusprechen. Diese Empfehlungel
gung im nationalen Recht fir diese Tatigkeit gab es lediglich in deflten insbesondere MaRnahmen zur Bewahrung des Andenkens &
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die Opfer, zur Forderung einer Kultur gegenseitiger Toleranz und
Achtung der Menschenrechte sowie zur Starkung des demokrati-
schen Prozesses umfassen und sich ferner Gber die Art und Weise der
Wiedergutmachung zugunsten der Opfer au3ern. All dies stand unter
zwei generellen Vorzeichen, die in der PrAambel des Abkommens
ausdrucklich erwdhnt werden. Zum einen wurde dort das Recht des
Volkes von Guatemala auf uneingeschrankte Kenntnis der Wahrheit
Uber die Vorgange der Vergangenheit unterstrichen; zum anderen
wurde die Erwartung ausgesprochen, die Aufklarung werde dazu
dienen, dal sich diese »traurigen und schmerzhaften« Seiten der Ge-
schichte nicht wiederholen wiirden.

Methoden und Arbeitsweise

Uber die Methoden und die Arbeitsweise der Kommission sprach
sich das Abkommen nur in sehr genereller Form aus. Aber die An-
forderungen waren hochgesteckt. Die in Frage stehenden Menschen-
rechtsverletzungen sollten in vollem Umfang und bis in die Einzel-
heiten erforscht werden (»plenamente y en detalle«), ein von vorn-
herein schier aussichtsloses Unterfangen angesichts des zu erwarten-
den Arbeitsumfangs. Jeder sollte das Recht haben, sich an die Kom-
mission zu wenden, um ihr Informationen zu liefern. Zu bewaéltigen
war ein Zeitabschnitt von fast 35 Jahren, und allgemein lautete die
Arbeitshypothese, dal} die bewaffnete Auseinandersetzung etwa
150 000 bis 200 000 Tote gefordert habe — ganz abgesehen von den
sonstigen Menschenrechtsverletzungen und Gewalttaten ohne To-
desopfer. Wenn man weil3, daf? sich selbst in einem gut organisierten
Rechtsstaat unter giinstigen Umsténden ein Gerichtsverfahren in ei-
ner politisch gefarbten Strafsache Uber Jahre hinziehen kann, muf3te
man eigentlich davon ausgehen, da? man die Kommission auf eine

von vornherein zum Scheitern verurteilte Reise geschickt habe.
Seit der Unabhangigkeit Guatemalas im Jahre 1821 blieb die groRe Mehrheit
. . L der Bevélkerung vom politischen Geschehen véllig ausgeschlossen; die Maya
Il. Rechtliche Einordnung der Kommission galten in jingerer Zeit geradezu definitionsgemaR als Staatsfeinde. Mehr als

. . vier Fnftel der identifizierten Opfer der Gewaltakte der Jahre 1962 bis 1996
Es darf nicht weiter verwundern, da3 das Abkommen von Oslo seffasrten zu dieser ethnischen Gruppe; im gleichen Zeitraum gingen 93 vH

sich nicht néher Uber den Charakter der Kommission geduf3ert liat registrierten Menschenrechtsverletzungen vom Staat aus. Einen Beitrag
Es ist nicht Sache der handelnden Personen, sich Uber solche akatisternationalen Gemeinschaft zur Befriedung des Landes soll die Verifi-
mischen Streitfragen zu auRern, die allerdings gerade in praktisdﬁé’ﬁ”sm'ss'on der Vereinten Nationen in Guatemala (MINUGUA) leisten. Es

o - . handelt sich um eine Menschenrechtsfeldmission, die von der UN-General-
Fragen pl6tzlich eine ungeahnte Bedeutung erlangen konnen. versammlung mit Resolution 48/267 vom 19. September 1994 zunéchst unter

der Bezeichnung >Mission der Vereinten Nationen zur Verifikation der Men-
Grundlagen im nationalen Recht wie auch im Vélkerrecht schenrechte und der Erfillung der Verpflichtungen aus dem Umfassenden
Was das Abkommen selbst angeht, so wurde bereits hervorgehokligiommen tber die Menschenrechte in Guatemalac« eingerichtet wurde; ihr
daR es als Abmachung zwischen der Regierung und der GueMpgdat wurde mit Entschlieung 53/93 vom 7. Dezember 1998 vorerst bis
nicht in das Rechtsquellensystem Guatemalas hineinpaft, and&Rsje 1999 verlangert.
seits aber durch das Gesetz Uiber die Nationale Ausséhnung bestatigt
wurde. Wahrend all dies auf eine rein innerstaatliche Dimension tiarungen zu tGberwachen. Damit steht fest, dal3 das Abkommen von
deutet, mag diese politischer oder rechtlicher Natur sein, so verlafio als Rechtsgrundlage fir die Konstituierung und die Arbeit der
das Abkommen doch andererseits auch diese blof3e nationale Zu¢odimission seine Wurzeln nicht nur im nationalen Raum hatte, son-
nung angesichts der Unterschrift des Moderators Jean Arnault saleien gleichzeitig eine internationale Verankerung besalf3.
der Unterschrift von UN-Generalsekretér Boutros-Ghali unter dem
SchluBabkommen vom 29. Dezember 1996. Man mag diese Urf&@ranzierung
schriften lediglich als Beweiszeichen fiir die Anwesenheit proniesonders deutlich wurde diese Zwitterstellung auch im Lichte der
nenter Zeugen werten, wiirde damit aber ihrer Bedeutung nicht§eanzierungsmodalitdten. Hatte es sich bei der Kommission um ei-
recht werden. Denn die Vereinten Nationen Gibernahmen durch magein innerstaatliche Einrichtung Guatemalas gehandelt, so hétte es
Abkommen von Oslo zumindest zwei klar definierte Verpflichturselbstverstandlich dem Staate Guatemala oblegen, die anfallenden
gen. Einerseits erklarten sie sich, wie schon hervorgehoben wukdesten zu tragen. Die Regierung des Landes sah dies aber keines-
bereit, den Koordinator der Kommission zu ernennen, andererseitgs als ihre Verpflichtung an. In den ersten Wochen wurde die
bestimmte das Abkommen auch, daf? der SchluRbericht nicht nurilemmission von der MINUGUA durch die Zurverfiigungstellung
Parteien, sondern auch dem Generalsekretér der Vereinten Natieimes internationalen Bediensteten des héheren Dienstes, einer Se-
zu Ubergeben sei, der ihn veroffentlichen werde. Aus diesen beiklentérin, eines Kraftfahrzeugs mit Chauffeur sowie von drei kleinen
Vorschriften laft sich dann Uberdies noch eine Art von Garanthordumen unterstitzt. Sowohl die Vereinten Nationen wie auch
funktion der Vereinten Nationen entnehmen, die ja von Anfang ardie Regierung Guatemalas waren aber im Ubrigen der Ansicht, daf? es
die Friedensverhandlungen eingebunden waren und ihren Willendes-Kommission selbst zufalle, fur ihre Finanzierung zu sorgen. So
kundet hatten, durch Anwesenheit in dem Lande wéahrend eimerdten die Kommissionsmitglieder Bittgdnge zu den in Guatemala
Ubergangszeit die Einhaltung des Gesamtpakets der Friedensveveirrandenen diplomatischen Missionen antreten (fund raising) und
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spater sogar nach New York reisen, um iiberhaupt die Grundlakjarstellen sollte, daR in der Tat das Ubereinkommen von 1946 der
fur die Aufnahme ihrer Tatigkeit zu schaffen. Besonders die skaichtige rechtliche Maf3stab fiir die Beurteilung des Status der Kom-
dinavischen Staaten Norwegen und Schweden erwiesen sich dalission selbst, ihrer Mitglieder und ihres Arbeitsstabes war. Gliick-
vom ersten Tage an als bereitwillige Helfer, und auch die Vereirligherweise erwies es sich zu keiner Zeit vor oder nach der Billigung
ten Staaten machten gleich zu Anfang die Zusage, dal? sie sich mitesi-Briefwechsels durch den Kongrel3 als notwendig, auf die Einhal-
nem Betrag von einer Million US-Dollar an den Kosten beteiligeénng der gewlinschten beziehungsweise gewahrten Immunitat zu po
wuirden. Die meisten Spendengelder erhielt die Kommission in deen. Ohne jeden Vorbehalt respektierten die guatemaltekischer
Folgezeit tatsachlich aus der Nordhalfte Europas — so von der BBehorden die Unabhangigkeit der Kommission.

desrepublik Deutschland — und aus Nordamerika, wahrend sich von

den Landern lateinischer Tradition lediglich Italien zu einer finanzj;. pie Arbeit der Kommission

ellen Forderung durchringen konnte. Nach einem gewissen Zbgern

reihte sich auch Guatemala mit einem Betrag von rund 800 @@anisationsstruktur

Dollar in die Gruppe der Forderer sein. So geriet die Finanzieripa jedermann die effektive Mdoglichkeit erhalten sollte, mit der
der Kommission, deren Gesamtausgaben sich schlielich auf éé@amission Kontakt aufzunehmen und ihr seine Erfahrungen vor-
9,8 Mill Dollar beliefer®, in der Praxis zu einer echten internationautragen, konnte sich die Kommission nicht darauf beschranken, in

len Gemeinschaftsaufgabe. der Hauptstadt des Landes ein Zentralblro einzurichten, sonderr
muf3te von sich aus die Néhe zu der leidgepruften Bevdlkerung su:
Immunitat chen. So wurden im ganzen Land insgesamt 14 Regionalbiiros ein

Unabdingbar erschien den Kommissionsmitgliedern die Gewahrgagichtet, nach Moglichkeit jeweils im engen Verbund mit dem ort-
einer angemessenen Immunitat von der Gerichtsbarkeit des Landdg®n MINUGUA-Biro. Alle diese Blros muften sodann mit dem
Immerhin muf3ten sie mit Sachverhalten umgehen, in die unzéahfigreeine effektive Arbeit erforderlichen Personal ausgestattet wer-
Menschen verstrickt waren. Bei der Ermittlungstatigkeit konnten dken; selbstverstandlich oblag es den Kommissionsmitgliedern, inso-
ren Interessen beeintrachtigt werden, selbst wenn nach den Vongat die richtige Auswahl unter den zahlreichen Bewerbungen zu
ben des Abkommens von Oslo Namen in dem Bericht grundsatztiglifen. Zur Zeit seiner grof3ten Ausdehnung umfafite der Arbeitsstak
nicht erscheinen sollten. So erschien es nicht ausgeschlossenuds Einrechnung aller Hilfskrafte (Chauffeure, Sekretarinnen, Rei-
sich in ihren Rechten verletzt flihlende Personen versuchen kénmagungspersonal und so fort) etwa 270 Personen. Auch hier verfolg-
die Gerichte in Anspruch zu nehmen, um die Arbeit der Kommissierman das Prinzip, das schon bei der Regelung tber die Zusammel
zu behindern. Andererseits war zu bedenken, dafl3 nach dem Ablsetrung der Kommission Pate gestanden hatte, daf3 namlich die e
men Zeugenaussagen vertraulich behandelt werden sollten. Hdtkgneichste Arbeit von einem gemischt-nationalen Team zu erwar-
die Archive der Kommission nicht unter einem besonderen rechitin sein wiirde. So wurde auch ein erheblicher Anteil von Guatemal-
chen Schutz gestanden, so hatten Gerichte des Landes Anordnuiegen in den Arbeitsstab aufgenommen. Die Verwaltungsfunktio-
erlassen kdnnen, um sich vor allem in Strafsachen Zugang zu mksm wurden dem Buro der Vereinten Nationen fir Projektdienste
dort befindlichen Unterlagen zu verschaffen. Nach dem UberefdNOPS) anvertraut, das der Kommission mit einer fiir internationa-
kommen Uber die Vorrechte und Immunitaten der Vereinten Natie-Burokratien ungewdhnlichen Effizienz und Leistungsbereitschaft
nen aus dem Jahre 134§enielRen Sachverstandige, die im Auftraden Rucken fiir die eigentliche Sacharbeit freihielt.

der Vereinten Nationen tatig sind, nicht nur Immunitét hinsichtlich

ihrer Person, sondern auch hinsichtlich ihrer Arbeitsmaterialien. Beweisaufnahme

der Koordinator vom Generalsekretar der Vereinten Nationen ldauptsachlich ging es in der ersten Zeit (ab September 1997) darurr
nannt worden war und da dieser die beiden nationalen Mitgliedas Vertrauen der Bevdlkerung zu gewinnen und Aussagen von den
ernannt hatte, konnte argumentiert werden, dal3 sich die Immurééigen zu erhalten, die aus eigener Anschauung die Schrecken de
aus einer direkten Anwendung des Ubereinkommens von 1946Gewaltanarchie erlebt hatten. Die Registrierung dieser Aussager
gebe. vollzog sich unter sehr viel weniger dramatischen Umstanden als in
Die Rechtsabteilung der UN hielt sich in dieser Frage indes auRe&irdafrika, wo bewulRRt beabsichtigt worden war, durch die Offent-
dentlich bedeckt und gab zu keinem Zeitpunkt eine eindeutige lighkeit der Verhandlungen eine kathartische Wirkung zu erzielen.
klarung Uber die Anwendbarkeit des Ubereinkommens ab. Mégliach dem Abkommen von Oslo waren die Verhandlungen der Kom-
cherweise vertrat man die Rechtsauffassung, daf3 nicht jede vonndission nicht 6ffentlich, vor allem der Sicherheit der Zeugen und
Vereinten Nationen geforderte Tatigkeit der Erledigung einer Asienstigen Informanten wegen. Die Aussagen wurden deshalb stet
gabe der Vereinten Nationen gleichzusetzen sei. So versuchteveliaulich aufgenommen und sodann an die Zentrale in der Haupt:
Kommission, durch einen Akt des nationalen Gesetzgebers die statdt (ibermittelt, wo sie sogleich systematisiert und in der Schlul3-
wendige Immunitatsregelung zu erreichen. Dies gelang schliel3fittase fur die Zwecke der Berichterstattung ausgewertet wurden.
auch zu einem relativ spaten Zeitpunkt, als die Kommission sci8iats hatten die Mitarbeiter der Kommission in einer ersten Anlauf-
fast ein Jahr ihrer Tatigkeit hinter sich hatte. Zwischen den UN ysithse Schwierigkeiten, die natirliche Scheu der Betroffenen zu
der Regierung Guatemalas wurde durch Briefwechsel vom Ihérwinden und sie zu ermutigen, ihr Zeugnis abzugeben. Die Kom-
17. Dezember 1997 ein Abkommen abgeschlddselas die Er- mission fiihrte in den Anfangsmonaten wiederholt Aufklarungsak-
streckung des einschlagigen Art. VI, Abschnitt 22, des Ubereinkationen durch Plakate, Zeitungsinserate und kurze Werbebotschaftel
mens Uber die Vorrechte und Immunitaten der Vereinten Natioriewnlen zahlreichen Radiosendern des Landes durch, nicht nur in sps
auf die Kommission und ihren Arbeitsstab vorsah. Dieses Abkonischer Sprache, sondern auch in den am meisten verbreiteten Mayze
mens in Form eines Briefwechsels wurde vom Kongrel3 des LanSipsachen. Sowohl die Opfer wie auch die Tater sollten zum Reder
am 25. Marz 1998 durch Dekret Nr. 21-98 gebitigtn der Tat gebracht werden. Gelegentlich vermischten sich beide Gruppen, st
reicht bei einer Regelung, die personliche Immunitaten — also Aimsder Person derjenigen, welche von Militérbefehlshabern durch
nahmen von der Gerichtsbarkeit und sonstiger staatlicher Hoheit§gelesdrohungen ihrerseits zum Téten gezwungen worden waren.
walt — vorsieht, ein einfaches Verwaltungsabkommen nicht aus, Badiegt auf der Hand, daR die Opfer grof3ere Neigung hatten, sich de
lediglich von der Exekutive gezeichnet wird. Offen blieb indes, &ommission zu stellen, als die Angehorigen der Tatergruppen. Aber
die Geltungserstreckung konstitutive Wirkung haben oder ledigliaach sie waren vielfach nicht ohne weiteres bereit, Giber ihre Lebens
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erfahrungen zu berichten, herrschte doch noch ein verbreitetes M#-Opfer selten etwas Uber die Hintergrinde zu entnehmen war,
trauen gegeniber der Festigkeit des neu gewonnenen Friedensséfidern im Grunde sich stets das gleiche Bild von menschenverach-
zu lange hatten Gewalt und Unterdriickung geherrscht, als daf? taader Grausamkeit herausschalte, war aus den Tateraussagen vieles
unbesehen geglaubt hatte, dal? nun das goldene Zeitalter angéber-Zurechnung und Schuld zu erfahren.

chen sei. In der Tat manifestierten sich in einzelnen LandesteN&ehr als 8 000 Personen erschienen vor der Kommission, um eine
auch noch sehr deutliche Uberreste ehemaliger militarischer Maghissage zu machen. Trotz dieser beeindruckenden Zahl wurde da-
strukturen. Manche 6rtlichen Machthaber der Blrgerkriegszeit vetit doch nur ein Bruchteil dessen erfal’t, was wéahrend der Jahre
suchten, ihre frihere Privilegierung in die Zeit der Normalitat hih962 bis 1996 an Menschenrechtsverletzungen und Gewalttaten be-
Uberzuretten und jedwede Untersuchung ihrer frilheren Verbrechangen worden war. Immerhin hat es die massive Beteiligung der
zu verhindern. Es gelang ihnen indes nur sehr selten, die BevoBevolkerung erlaubt, Schllisse zu ziehen, die datenmafiig so gut ab-
rung zum Schweigen zu zwingen. Immer wieder wies die Kommgesichert sind, dal3 bis zum heutigen Tage kein Versuch unternom-
sion darauf hin, dal3 eine Aufdeckung der Wahrheit vor der Komen worden ist, die VerlaRlichkeit der gewonnenen Ergebnisse in
mission gleichzeitig einen Akt der Befreiung darstelle, da Gesagtegeifel zu ziehen. Allerdings muf3 angemerkt werden, daf3 nicht alle
auch durch einen Racheakt nicht wieder in das Dunkel des Un&ngise der Bevdlkerung in gleicher Weise bereit waren, tber ihre
deckten zuriickbeférdert werden kénne; je mehr Menschen von ilugidensgeschichte zu berichten. Im konservativen Lager gab es in-
Redefreiheit Gebrauch machten, um so weniger niitze es den Tasemeit eine deutliche Zuriickhaltung, weil dort den Betroffenen ein-
gewaltsam zu reagieren. In der Tat kann jemand, der seine Ausgagedet worden war, die Kommission verfolge eine slinke< Program-
gemacht hat, nicht mehr unter Druck gesetzt werden, nicht auszuosatik.

gen. So wandelte sich gleichzeitig das Erscheinen vor der Kommis-

sion zu einem Akt demokratischer Selbstbefreiung. Vor allem Qifentlichkeitskontakte

Quiché, dem am starksten betroffenen Departement im Nordwedteiz der Vertraulichkeit der erhobenen Beweise verstand sich die
des Landes, erkannten die Menschen die langfristige Schutzwirkiognmission niemals als eine Institution, die ihre Arbeit vollig abge-
einer Strategie vorbehaltloser Offenlegung des Geschehenen unddigeden von der Offentlichkeit verrichten sollte. Ganz anders hatte
teiligten sich mit besonderem Eifer an der gemeinsamen Wahrheish die Wahrheitskommission in El Salvador verhalten. Wohl auch
suche. wegen des noch herrschenden Klimas der Gewaltsamkeit hatte sich
Hinsichtlich der Maya-Bevdlkerung stellte sich in diesem Zusaufie dortige Kommission weitgehend in die Isolation zurtickgezogen.
menhang nicht nur ein einfaches Sprach- und Ubersetzungsprob\émn. der guatemaltekischen Kommission hingegen wurde das gebo-
Viele Menschen in den landlichen Bezirken, die der spanischiene Schweigen zum Inhalt der erlangten Erkenntnisse nicht als all-
Sprache nicht machtig waren, hatten in ihrem ganzen bisherigendesneines Schweigegebot begriffen. Ihre Mitglieder waren deswegen
ben noch niemals vor der Herausforderung gestanden, das ihnerb@reit, Anfragen aus Presse, Rundfunk und Fernsehen zu Arbeits-
derfahrene in knappen und prazisen Worten so zu schildern, wiensise, Methodik, Zeitplan und Sinnhaftigkeit des ganzen Vorhabens
westlicher Jurist dies bei einer Zeugenaussage fir selbstverstandlidmeantworten. Am 27. Mai 1998 veranstaltete sie ein nationales Fo-
halten mag. RegelméaRig bewegte sich der Dialog nur spiralférmignh mit dem Ziel, die Meinung aller interessierten Organisationen
voran, wobei immer wieder der Anfangspunkt aufgesucht wurde.dem gewiinschten Inhalt der von ihr zu formulierenden Empfeh-
Nur mit grofRer Geduld von seiten des Fragestellers ging nach elumegen einzuholen. Die Kommission &uf3erte sich auch freimitig zur
erneuten Runde die Schilderung ein paar Schritte weiter. DieseNdigwirkung der guatemaltekischen Behdrden bei ihren Untersu-
sondere Gesprachsstruktur laft sich auch als Ausdruck einer Stciiengen. Als Anfang Januar 1998 ein Interview mit dem Koordina-
gie des Selbstschutzes deuten. Uber Jahrhunderte waren diet@nveroffentlicht wurde, in dem dieser den mangelnden Einsatz der
gehorigen der Maya-Bevélkerung in der Rolle des Unterlegenen Begierung bei der Suche nach Archivunterlagen kritisierte, kam es
wesen, und auch die bewaffnete Auseinandersetzung hatte diassinem Eklat. Der AuBenminister des Landes forderte den gerade
Machtverteilung bestarkt. Stets hatten die Schwacheren dabeizgesinem Besuch in Guatemala weilenden Generalsekretar der Ver-
lernt, daf? es fir sie selbst am glnstigsten sei, einfach zu schwedggen Nationen auf, den Koordinator zurechtzuweisen. Recht deut-
und vorzugeben, dald sie selbst ein zweifelhaftes Geschehen gar lcthivurde auch darauf gepocht, dal3 es ein Fremdenrecht gebe — of-
wahrgenommen hatten. Nun sollten sie vor der Kommission einefgebar um anzudeuten, dal? man sich gegebenenfalls gendétigt sehen
nau entgegengesetzte Tugend praktizieren, namlich diejenige dekdfnte, eine unerwiinschte Person auszuweisen. Der Generalse-
fenen Wortes. kretér ignorierte dieses plumpe Mandver. Schon nach wenigen Ta-
Bei den Téatern bestand grundsatzlich kein Interesse an einer Augsa- setzte sich auch auf seiten der Regierung die Uberzeugung
ge vor der Kommission. Das Abkommen von Oslo hatte keine Aturch, daf? man sich in unhaltbare Positionen verrannt hatte. Der wei-
reize zur Verfigung gestellt. Eine Amnestie sieht es nicht vor. Déee Verlauf der Beziehungen blieb von solchen groben atmosphéri-
einzige Schutzvorkehrung zugunsten der Tater war die Bestimmusuoipen Stérungen frei.

daf der Bericht keine Namen angeben solle. Dennoch kam es in ver-

einzelten Fallen zu Schilderungen von Gewalt- und GreueltaRechtliche Mal3stédbe

durch die Beteiligten selbst. Zwei Motive waren hier durchweg iber Kommission blieb es nicht erspart, nahere Uberlegungen iiber
Spiel. Ganz selten handelte es sich um Personen, die sich durcdegirinhalt der beiden Zentralbegriffe sMenschenrechtsverletzungen«
reuevolles Bekenntnis selbst reinigen wollten, weil sie die Last ded >Gewalttaten< und deren geforderte Verbindung mit der bewaff-
Schuld, die sie auf sich geladen hatten, nicht mehr ertragen konnteten Auseinandersetzung anzustéfledm Hinblick auf die Regie-
Meist wollten Tater deshalb vor der Kommission aussagen, weil siegsseite warfen diese Begriffe keine allzu grof3en Schwierigkeiten
den — nicht unzutreffenden — Eindruck hatten, dal3 sie von @efi Was den Standard der Menschenrechte angeht, so konnte die
Machteliten als Werkzeug mi3braucht worden seien und fir die Weemmission von der gesicherten Erkenntnis ausgehen, dal3 jeden-
ihnen begangenen Taten nicht die geblhrende Anerkennung effils die menschlichen Kernrechte — Recht auf Leben und korperli-
ren hétten. Insgesamt handelte es sich um eine relativ kleine Gane- Unversehrtheit, Freiheit von Folter, Freiheit von willkurlicher
pe. Gerade die Aussagen dieser Personen waren aber deswegeXerhfaftung — schon seit dem Anfang der sechziger Jahre den Status
schluf3reich, weil sie einen Einblick in die Arbeitsweise des staatidn geltendem vélkerrechtlichen Gewohnheitsrecht erlangt hatten.
chen Repressionsapparats erlaubten. Wahrend aus den ErklaruGgemde diese volkerrechtliche Objektivierung war von besonderer
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Hinsichtlich der Guerilla-Verbande war die Rechtslage nicht so ein-
fach zu beurteilen. Mit dem Zeitpunkt, wo die Auseinandersetzung
die Intensitéat eines bewaffneten Konflikts erreichte, waren auch sie
an den gemeinsamen Art. 3 der vier Genfer Abkommen gebunden
Die Frage stellte sich aber, was unterhalb dieser Schwelle gelten soll
te, vor allem zu einer Zeit, wo sich die Auseinandersetzungen im we-
sentlichen auf terroristische Handlungen von beiden Seiten be-
schrankten. Zwar sollen angesichts der humanitaren Zielsetzunger
des Genfer Rechts an die Existenz eines bewaffneten Konflikts kei-
ne hohen Anforderungen zu stellen $&iDie Frage muf3 aber ge-
stellt werden, ob blof3e Entfilhrungen, Mordanschlage und sonstige
Gewaltaktionen, bei denen es nicht um Kampfhandlungen geordne:
ter militarischer Verbande geht, das >Gitesiegek des bewaffneter
Konflikts erhalten diirfen. Wie dem auch sei: es gab sicherlich ein-
zelne Perioden in der wechselvollen Geschichte der Auseinanderset
zung zwischen Regierung und den sie bekampfenden linken Kréften
wo von einem bewaffneten Konflikt im Sinne des Genfer Rechts
nicht die Rede sein konnte. Man hatte insoweit die Handlungen del
Guerilla unter dem Stichwort >Gewalttaten< behandeln kénnen. Da-
mit aber ware einerseits die Frage aufgetaucht, was unter einer >Ge
walttat< zu verstehen ist, und andererseits hatte man unvermeidlict
eine Differenzierung in der rechtlichen Bewertung des Verhaltens
der Regierungsseite einerseits, der Guerilla andererseits eingefuhr
Dies héatte ersichtlich nicht den Zielsetzungen des Osloer Abkom-
mens entsprochen, das von einer Paritat zwischen den beiden Strei
parteien ausgeht.

Die Kommission entschlof sich in dieser Lage, einen Mittelweg zu
beschreiten, der vielleicht nicht nétig gewesen ware. Anstatt davon
auszugehen, daf? auch die Verbande der Guerilla in jedem Falle di
anerkannten internationalen Menschenrechte zu beachten hatter
stellte sie fest, dal jedenfalls die gemeinsamen Prinzipien der Men
schenrechte und des humanitaren Kriegsrechts zu respektieren we

Friedensarbeit in Guatemala: Mdrserladungen werden verstaut und zu ei-,o L . N :
nem Platz bei Vepepbalan gebracht, der seitens der Guerilleros fiir die \yglrfl . Es ist richtig, dal3 nach klassischem Verstandnis Menschen-

nichtung von Munition vorgesehen ist — eine Aufgabe, die 1997 unter Aufs‘i@ﬁhtsveﬂetzur‘.ge” nurvon seiten des_ Staates b'egangen werden ko
der MINUGUA erledigt wurde. nen. In einer mittlerweile lange gefestigten Praxis haben aber Gene

ralversammlung wie Sicherheitsrat in Birgerkriegssituationen stets
Bedeutung, da die interne Rechtsordnung des Landes wahrendéligle Parteien aufgefordert, menschenrechtliche Verpflichtungen
35 Jahre der bewaffneten Auseinandersetzung jedenfalls in der &reeuhalten. Auch das >Institut de droit international hat bei seiner
xis eine tiefgreifende Pervertierung erfahren hatte, auch wennRBigliner Tagung im August 1999 festgestellt, dal3 in bewaffneten
Rechtstexte als solche durchaus den Anschein einer funktioniekamflikten, an denen nichtstaatliche Gebilde (entities) beteiligt sind,
den Rechtsordnung vorspiegelten. auch »die Grundsétze und Regeln des internationalen Rechts, die di
Unter den Begriff sMenschenrechtsverletzungenc< lassen sich agamdlegenden Menschenrechte gewéahrleisten« verbindlich%eien
die Verletzungen der Regeln des humanitéaren Kriegsrechts rubribier Kommission befand sich also auf gesichertem Rechtsboden,
ren, da dieses ja dazu dient, selbst in der schlimmen Lage einesvban sie den gemeinsamen Inhalt von Menschenrechten und hume
waffneten Konflikts ein Minimum an zivilisatorischer MaRigungitarem Recht zur MeRlatte fur die Handlungen der Guerilla erhob.
aufrechtzuerhalten. Es konnte keinem Zweifel unterliegen, daf Idiewesentlichen ging es auch um den Schutz von Rechtsgiitern, de
Regierungsseite ganz schlicht die geltenden Menschenrechte zudreSchutzwurdigkeit keinerlei Zweifel unterliegt, namlich vor allem
achten hatte, solange noch nicht von einem bewaffneten Konflikt geben und kérperliche Unversehrtheit sowie persodnliche Freiheit.
sprochen werden konnte. Im Verlaufe eines bewaffneten Konflikts
tritt der allgemeine Menschenrechtsschutz zuriick; in jedem Fall ditidwwirkung der Parteien an der Sachaufklarung
dann aber zumindest die Regeln zu beachten, die im gemeinsaXaaih dem Gesetz iber die Nationale Aussdhnung waren, wie bereit
Art. 3 der vier Genfer Rotkreuz-Konventionen aus dem Jahre 19#®vorgehoben, alle staatlichen Stellen gehalten, der Kommission je:
fur interne Konflikte niedergelegt sifl Die Regierung war zwar de Unterstiitzung zu gewéahren. Dies bedeutete in erster Linie, dal
niemals bereit gewesen, die Existenz eines solchen Konflikts ankuskinfte zu erteilen und Archivmaterialien zur Verfigung zu stel-
erkennen. Aus diesem Grunde wurde terminologisch stets von eitemmwaren. Wie aus der Korrespondenz mit der Regierung hervor-
>enfrentamiento armado«< und nicht von einem >conflicto armado« geht, welche die Kommission in Band XlI ihres Berichts veroffent-
sprochen. Aber auf die Anerkennung der objektiven Rechtsldigat hat® hatten schon sehr frith Bemiihungen eingesetzt, von der
durch die Beteiligten kommt es nicht an. Die Regeln des hurRegierung Aufklarung tber einige der gravierendsten Terroraktio-
nitdren Rechts verlangen nach Beachtung ganz unabhéngig vomeerdes staatlichen Sicherheitsapparats zu erfahren. In einem Brie
subjektiven Meinung der Konfliktparteien. Guatemala hatte die vieom 9. September 1997 an den Prasidéhtenrde um Auskunft
Genfer Abkommen bereits im Jahre 1952 ratifiziert. Im tbrigen stéilier finf der schockierendsten Massenentfihrungsfélle des Lande
der gemeinsame Art. 3 dieser Ubereinkommen nach der Rechtsalntfiihrung und Ermordung von mindestens 33 Fiihrungsperson:
fassung des Internationalen Gerichtshofs bindendes volkerrechdhrkeiten der kommunistischen Partei zwischen dem 2. und 5. Méarz
ches Gewohnheitsrecht dar 19662, Entfiihrung und Ermordung von weiteren sechs Mitgliedern
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der Partei am 26. September 1972, Entfihrung und Ermordung Mitwirkung des Auslands

zunachst 25 Gewerkschaftsfihrern am 21. Juni 1980 und weitereAds dem Ausland wurde die Arbeit der Kommission mit Quellenma-
am 24. August 1988, Entfuhrung und Ermordung von elf studentiterial lediglich von den Vereinigten Staaten unterstiitzt. Zwar wur-
schen Fuhrern in der Zeit vom 21. August bis zum 10. Septemdben in keinem Falle vollstandige Aktensatze Ubergeben, und vieles
19894 — gebeten. Dieser Brief wurde von Instanz zu Instanz wii-den Dokumenten war geschwarzt. Immerhin aber lieferten diese
tergereicht. Zu keinem Zeitpunkt gab es ein ernsthaftes Bemut@okumente vielfach wertvolle Hinweise. Insbesondere ergab sich
dem Begehren der Kommission nachzukommen. Die Regierungderaus, dall die USA die guatemaltekische Regierung bei der
schrankte sich auf die Behauptung, es gebe zu diesen Fallen keBek&mpfung der Stadtguerilla — was in jedem Fall sofortige Tétung
lei Unterlagen. der aufgespiirten Personen bedeutete — aktiv unterstiitzte. Schreiben
Auch von seiten der Streitkrafte wurde die Kommission durchwett Auskunftsersuchen an die kubanische und die argentinische Re-
mit belanglosen Auskinften abgespeist. Die einzigen gehaltvoligerung blieben unbeantwortet. Israel leugnete in einem Antwort-
Dokumente, in die sie Einsicht nehmen konnte, waren die jahrlichdohreiben jede Zusammenarbeit offizieller Art mit den Militarregi-
voraus erstellten Operationspléane, die zum Teil aufschluRreiche Eien der Konfliktperiode.

blicke in das Innenleben des Heeres gestatteten, aber doch nicht die

Frage beantworten konnten, welche Kenntnis das Oberkommando

von dem Kampfgeschehen hatte. Insofern ware es notwendig gdWebie Hauptergebnisse des Berichts

sen, Einsicht in die von den verantwortlichen Truppenfuhrern

nachtraglich erstellten Berichte zu nehmen. Kein einziger solcBer Bericht

Bericht ist der Kommission ubermittelt worden. Konstant wurde b@er Bericht vom 25. Februar 1999 besteht im wesentlichen aus zwei
hauptet, solche Unterlagen existierten nicht. Dennoch hatten An#en, einem Bericht Gber den Verlauf des Biirgerkriegs mit seinen
gehdrige des Arbeitsstabes bei einem Besuch in einer Regionalkgl®rschenrechtsverletzungen und Gewalttaten sowie die Vorge-
mandantur feststellen kénnen, dal} es Dokumente gab, welchsckichte und einem Abschnitt, in dem die Empfehlungen zusammen-
post die durchgefiihrten Kampfaktionen bewerteten. Durch Anwgéfalit sind. Der Bericht wird durch zahlreiche Anlagen erganzt. Ins-
sungen an die ortlichen Militardienststellen wurden unmittelbar deesondere hat sich die Kommission die Miihe gemacht, alle ihr vor-
nach vom Oberkommando solche direkten Kontakte unterbundgetragenen Einzelfélle, in denen es um schwerwiegende Rechtsver-
Die Kommission konnte demgemaR nicht die Uberzeugung gewetzungen ging, jeweils mit wenigen erklarenden Worten zu schil-
nen, daR die mangelnde Information schlicht auf das Fehlen dedern. Uberdies gibt es eine Anlage mit der genauen Schilderung von
betenen Unterlagen zuriickzufiihren sei. 86 Fallen, die als besonders symptomatisch fiir die Typologie der
Die Zusammenarbeit mit den Guerilleros gestaltete sich sehr vielseinerzeit begangenen Verbrechen gelten kénnen. Hier hat die Kom-
tragreicher. Die Mitglieder der Kommission konnten sich mehrfagtission jeweils durch Verwertung von Zeugenaussagen, dokumen-
mit den >Comandantes< selbst an einem Arbeitstisch zusammerniagschen Quellen und sonstigen Beweisstiicken ein genaues Bild der
zen und mit ihnen die wichtigsten Geschehnisse durchdiskutiefat. mit ihren Hintergriinden und Folgen entworfen. Durch diese
Auch erhielten sie von der URNG eine ganze Reihe schriftlicher Wrallgeschichten vermag der Bericht eine lebendige Anschauung von
terlagen. Insbesondere gestand die Guerilla ein, dald sie fur das Meigen und Tod zu vermitteln, die sich nicht auf die blo3e Aufzah-
saker von Aguacate verantwortlich sei, bei dem im November 1988 von statistischen Daten beschrankt. Bisher liegt der Bericht nur
22 Bauern umgebracht worden waferBekanntlich geht auf ihr in spanischer Sprache in einer Druckfassung vor. Eine englische Fas-
Konto auch die Ermordung des deutschen Botschafters Graf Spatig sowie eine Fassung zumindest in einer der Maya-Sprachen des
im April 1970%. Dennoch blieben auch im Hinblick auf die Guerilliandes sind geplant; allerdings ist die Finanzierung insoweit noch
viele Fragen offen. Ein detaillierter Brief, in dem um Auskuinfte hinngeklart.

sichtlich zahlreicher ihr angelasteter schwerer Gewalttaten geb&e Ausgabe mit einer Zusammenfassung der Hauptergebnisse so-
worden war, erfuhr bis zum Abschluf? der Arbeiten der Kommissiaie dem ungekiirzten Wortlaut der Empfehlungen wurde noch am
keine Antwort. Tage der Ubergabe des Berichts in Tausenden von Exemplaren so-

Nach der Ende 1996 in Guatemala-Stadt erfolg-
ten Unterzeichnung der Vereinbarung Uber die
endgultige Waffenruhe zwischen Regierung und
URNG wurden der bestehenden Menschenrechts-
feldmission der Vereinten Nationen in Guatemala
fur einen Zeitraum von drei Monaten Militarbe-
obachter zugeteilt. Beschlossen wurde dies mit Re-
solution 1094 (Text: VN 1/1998 S. 42) des Sicher-
heitsrats am 20. Januar 1997. Insgesamt wurden
fast 3 000 Guerilleros der URNG demobilisiert
und mit vorlaufigen Ausweisen ausgestattet; Waf-
fen und Munition wurden der MINUGUA Uberge-
ben. — Im Bild: Der Leitende Militdrbeobachter
der MINUGUA, der spanische Brigadegeneral
José Rodriguez Rodriguez, handigt einem URNG-
Mitglied die Bescheinigung tber die erfolgte De-
mobilisierung im Rahmen der Abschlul3zeremonie
in einem Sammelzentrum aus.
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wohl in spanischer wie auch in englischer Sprache an alle Intemsgelegte Rechtsmittel verschleppt oder verworfen. Wenn aber ein-
sierten verteilt. Dieser Text ist auch als Dokument der Vereinten W&l ein mutiger Richter einen Durchsuchungsbefehl erliel3, auf des-
tionen erschienén sen Grundlage nach dem Aufenthaltsort eines Entfiihrten geforsch
werden sollte, wurde die Vollstreckung der richterlichen Entschei-
dung von den Sicherheitskraften stets vereitelt. Vor allem auf dem
® Zahl der Opfer Lande war die bauerliche Bevélkerung den Gewaltaktionen der
Da die Kommission auf Grund ihrer beschrankten Befugnisse niShteitkrafte und der regierungsnahen Milizen in Gestalt der >Zivil-
in der Lage war, den ihr zur Prifung zugewiesenen Zeitabschnitt parouillen< auf der einen Seite, der Guerilla auf der anderen Seite
fassend aufzuklaren, sondern im wesentlichen auf freiwillige Mitavehrlos ausgeliefert. Es gab keinerlei neutrale staatliche Instanz, a
beit angewiesen war, konnen die Zahlenangaben im Bericht kein @e-sich der Burger mit einem Schutzbegehren hatte wenden kdnner
samtbild der Jahre von 1962 bis 1996 vermitteln. Sie spiegeln inSlo-hat sich der Staat als Einrichtung, von der nur Unterdriickung unc
rer Aufschliisselung immer nur die Charakteristika derjenigen FaN@Ikir zu erwarten war, Uber Jahrzehnte hinweg selbst diskreditiert.
wieder, die der Kommission vorgetragen worden sind. Immerhin Begr einzige politisch gefarbte Mordfall, in dem es bisher zu einer
die Kommission den Versuch gewagt, auf Grund des von ihr gewderurteilung des Taters gekommen ist, ist der Fall Myrna Rfack
nenen Datenmaterials eine Hochrechrii@ingrzunehmen, um je- in dem eine Soziologin allein wegen der von ihr betriebenen Studien
denfalls die Zahl der Getdteten zu ermitteln. Bei dieser Rechnungi®er die durch die Auseinandersetzung ausgeldsten Binnenwande
gab sich fur die Zeit von 1978 bis 1996 eine Zahl von rund 132 G0fgen als regimefeindlich eingestuft und demgemar umgebrach
Opferr?®, die sich fir die gesamte Dauer der bewaffneten Auseinamrden war. Wahrend allerdings der Morder, der sein Opfer mit ei-
dersetzung auf etwa 200 000 Personen erhdht. Die zuvor Uberatjémer Hand durch eine Vielzahl von Messerstichen getotet hatte, inr
Lande ohne genauere wissenschaftliche Absicherung verwandte@eféngnis sitzt, schleppt sich der Versuch der Einleitung eines Straf-
beitshypothese (150 000 bis 200 000 Tote) hat sich damit also be-

statigt.

Die Feststellungen

. . 1 Resolution 45/15 v. 20.11.1990.
® Verantwortlichkeit des Staates 2 Resolution 46/109A v. 17.12.1991.

Zu den Hauptergebnissen des Berichts gehort die Schiutfolgerugeuerdo Global sobre Derechos Humanos 20.3:1994; auch als Pokument der ver
daR der Staatsapparat von Guatemala tber Jahrzehnte hinweg nigbas (annex Iy. P ' T

etwa nur terroristische Umtriebe bekampft, sondern daR er selbst ﬁ]ﬂcuerdo sobre el establecimiento de la Comision para el esclarecimiento de las vio-
e . L T . . aciones a los derechos humanos y los hechos de violencia que han causado suf
terroristischen Methoden die politische Freiheit seiner Burger untermiento a la poblacién guatemalteca, 23.6.1994; A/48/954-S/1994/751 v. 1.7.1994

i it nnex II).
d,,rUth hat. Jede Kritik an dem herrschenden Gewaltsystem k.ongl(ﬂ:uerdo de paz firme y duradera, 29.12.1996; A/51/796-S/1997/114 v. 7.2.1997
fir den Betroffenen zu einem selbst gesprochenen Todesurteil wegannex Ii).

den. Als subversiv und damit als todeswiirdig galt es nicht nur Zi@%gl- Christian Tomuschat, Between National and International Law. Guatemala’s
.. X ) istorical Clarification Commission, in: Liber amicorum Giinther Jaenicke, Berlin
der kommunistischen Ideologie zu vertreten, sondern soziale Gesc. 1998, S. 991 (991-1011); Rainer Grote, The United Nations and the Establish-
i i i i i iment of a New Model of Governance for Central America. The Case of Guatemala,
recht|gkglt .und ReChtSSt?at“Chkelt zu for.dem'. Eine pervers_e antlin: Max Planck Yearbook of United Nations Law. Volume 2 (1998), S. 239 (255-
kommunistische Ideologie betrachtete einen jeden als Feind desyg).
Staates. der fur Reformbestrebungen in Staat und Gesellschaft éi y de Reconciliacion Nacional, Decreto Nimero 145-96, Art. 1: »Se encarga a la
0 i . . . omision para el Esclarecimiento Histérico de las Violaciones a los Derechos Hu-
trat®®. Mit dem Makel des inneren Feindes wurde vor allem in dermanos y los Hechos de Violencia que han Causado Sufrimiento a la Poblacién Gua
Endphase der bewaffneten Auseinandersetzu ng die gesamte Mayg_malteca, creada segun Acuerdo de Oslo suscrito el 23 de junio de 1994, el diseno ¢
T 10s medios encaminados a hacer posible el conocimiento y reconocimiento de la ver:
Bevdlkerung belegt. dad historica acerca del periodo del enfrentamiento armado interno a fin de evitar que
tales hechos se repitan. Para tal efecto los Organismos o entidades del Estado deber
B prestar a la Comision el apoyo que esta requiera.«
® Volkermord 8 Vgl. insbesondere die Resolutionen 51/198 A, B und C der UN-Generalversamm-
Das brutale Vorgehen gegen die Maya-Bevélkerung steht in dir%(ggguvé%éﬁél%g_?bﬁfugéﬁgtd(im -12)97-
tem Zusammenhang mit dieser allgemeinen Brandmarkung als il’lDQBen_aue Aufschliisselung im Bericht der Kommission: Guatemala Memoria del Si-
rer Feind™. Nach den Feststellungen der Kommission sind jedenfal|gencio (achstehend zitiert als Bericht CEH), Tomo XIl, S. 201.
in vier Gebieten des Landes zu bestimmten Zeiten zwischen 188mie Kommission besaR selbst keine Rechtspersénlichkeit; vgl. zu den sich daraus er

und 1983 Operationen gegen die Zivilbevélkerung durchgefuﬂlfél%/ebe”de” Schwierigkeiten Tomuschat (Anm. ), S. 991, 1005f.

. . - . . .. gl. dazu Bericht CEH, I, S. 27f. Ziffern 7-12.
worden, deren Ziel die vollstandige Vernichtung bestimmter 6rtls vgl. dazu Bericht CEH, |, S. 44-48 Ziff. 69-81, Il S. 301-316 Ziff. 1644-1721.

i " i ; i .5 Guatemala hat das Zusatzprotokoll Il von 1977 tber den bewaffneten internen Kon-
cher Gemel__nschaften warNach den uberel_r}s.tlmmenden Schlldé ikt erat i Oktobar 1987 Atifiziert.
rungen der Uberlebenden Zeugen wurden vollig wahllos auch Greisejrteil vom 27.6.1986, Military and Paramilitary Activities in and against Nicaragua,
H H J Reports 1986, S. 14, 114.
Frauen und Kinder umgebrapht. Mlt,besonderenj Haf Wurqs gl. Christopher Greenwood, Scope of Application of Humanitarian Law, in: Dieter
schwangere Frauen verfolgt. Die bestialischen Umstande der Erniegteck (ed.), The Handbook of Humanitarian Law in Armed Conflicts, Oxford 1995,
; ; ; ; . 39, 48f.
rigung und Ermordung d|e§er Opfer [assen S"?h kaum auf F_’aF_"er t1@.'§ericht CEH, I, S. 46 Ziff. 76; Il, S. 312 Ziff. 1696-1699.
nen. Angesichts solcher Tétungsorgien, die nichts mehr mit einer mitnstitut de droit international, Resolution >The Application of International Humani-
it ; i icai tarian Law and Fundamental Human Rights in Armed Conflicts in which Non-State
I|tar|s_chen Logik zu tun_ hatt_en, mgBte die Kommission zu dem Er Entities are Partiesc, Art, IV (25.8.1999).
gebnis gelangen, dal hier die Absicht der Ausrottung der betroffereBericht CEH, XII, S. 31ff.
; ; ; ; 0, S. 36.
Menschengruppe wegen ihrer ethnischen Eigenart das bestimméhda®. 3-30. CEH. VI, S. 80.68.
Motiv gewesen sei und dafd damit Vélkermord im Sinne der Ka3-ibid., S. 183-191.
vention der Vereinten Nationen aus dem Jahre 1948 begangen gigpid- $- 223-233.
den sei. 26 Ibid., S. 257-262.
27 AJ53/928 v. 27.4.1999.
. 28 Bericht CEH, XII, S. 237 ff.
® Das Versagen der Justiz 29 Ibid., S. 249 Ziff. 32. _ '
Die Kommission stellte ferner fest, daB der einzelne wahrend der3jei!ci CEH. V. Conclusiones y Recomendaciones, S. 42 Ziff. 831.
samten Dauer der bewaffneten Auseinandersetzung keinen S(:t‘ﬂjﬁszricﬂt CEH, III, S. 314#23'f -
: : : : .. 33 Bericht CEH, V, S.35 Ziff. 56f.; S. 45f. Ziff. 94-96.
durch d.|.e. Jgsuz des Landes erhalten FalbRie Gerichtsbarkeit 34 Bericht GEH. Vi, S, 235-546,
stand vdllig im Schatten der politischen Macht. Durchweg wurdghBericht CEH, V, S. 47f. Ziff. 105-107.
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verfahrens gegen die fur den Mordbefehl verantwortlichen Offizidbée Empfehlungen
bis zum heutigen Tage mit unzahligen Unregelmafigkeiten otvarsichtig waren die Empfehlungen der Kommission gefal3t. Zu den

Aussicht auf Erfolg dahin. wichtigsten Forderungen gehorte, daf? der Prasident eine 6ffentliche
Entschuldigung fir das begangene Unrecht abgeben und im Namen
® Eine bewul3te verbrecherische Politik des Staates die Verantwortung dafur dbernehmen solle, dal3 die

Besondere Erwéahnung verdient schlie3lich die Feststellung, da®tesitkrafte von Personen geséubert werden muiften, die sich an ver-
sich in aller Regel nicht lediglich um einzelne Ubergriffe oder Fehlatecherischen Taten beteiligt hatten, und daR insgesamt die Erfiil-
gehandelt habe, sondern dal? die jahrzehntelange Terror- undl@er der Empfehlungen durch eine in der Folgezeit zu errichtende
waltpolitik einer bewuRten Entscheidung der verschiedenen Staltserwachungsinstanz gesichert werden sollte.
fuhrungen entsprochen habe, die in weitem Umfang Uber die ®G&hts von alledem ist verwirklicht worden. Die Regierung verwies
schehnisse mit allen ihren verbrecherischen Implikationen infauf eine schon zuvor am 29. Dezember 1998 anlaf3lich des zwei-
miert gewesen seien. Immer wieder war behauptet worden, es habe Jahrestages des Friedensschlusses abgegebene Erklarung
zwar einzelne Exzesse und Fehlleistungen gegeben, niemals hdterPrasidenten, die — noch vor der Veroffentlichung des Berichts —
indes Staats- oder Armeeflihrung sich bewul3t gegen das Recheige- knappe Bitte um Verzeihung enthalten hatte. Im Ubrigen, so
stellt. Angesichts der erdriickenden Last des von der KommisdieB man in einer Zeitungsanzeige verlauten, bestehe kein Hand-
zusammengetragenen Beweismaterials muf3 diese SchutzbeHangsbedarf.
tung als widerlegt geltéh

V. Die Zukunft Guatemalas
® Menschenrechtsverletzungen durch die Guerilla
Auch die Guerilla hat sich nach den Feststellungen der Kommisdgunatemala wird seiner Vergangenheit nicht entrinnen kénnen. Der
schwerer Menschenrechtsverletzungen schuldig gemacht. SogaBeiicht der Kommission und der ein Jahr zuvor vertffentlichte Be-
nige Massaker sind ihr zuzurechnen. Rein quantitativ gesehen biedhit einer kirchlichen Wahrheitskommission haben die Schleier von
der Umfang der von ihr zu verantwortenden Taten weit hinter demémer Vergangenheit gerissen, in der sich das Land, getrieben von ei-
der staatlichen Organe zurtick. Dennoch wére es falsch, die Kampf-von Machtinteressen durchtrankten Ideologie des Antikommu-
einheiten der Aufstandischen durchweg als Lichtgestalten den firsmus, bewul3t von allen Grundséatzen von Rechtsstaatlichkeit und
steren Umtrieben der herrschenden Machtelite entgegenzusteldmmokratie entfernt hatte. Was nottut, ist eine Ausséhnung zwi-
Auch von ihrer Seite aus wurden Machtinteressen notfalls mit toédithen den beiden Volksgruppen des Landes, die nicht mit ein paar
cher Gewalt durchgesetzt. Vielfach befand sich die landliche Beui#liebigen Worten zu haben ist, sondern Opfer und Anstrengungen
kerung in einer ausweglosen Lage zwischen den Kampfparteien, waraussetzt. Es sieht leider gegenwartig nicht so aus, als ob das Land
beiden Seiten durch Repressalien brutal unter Druck gesetzt.  auf diesem Wege groR3e Fortschritte machen wirde.

Innergesellschaftlicher Konflikt
und internationale Konfliktbearbeitung

Zur Rolle von UN, OSZE und anderen Akteuren in Tadschikistan ARNE CLEMENS SEIFERT

Tadschikistan, einst Bestandteil Sowjetisch-Mittelasiens, ist nicht lsrenthalt fast alles, was ein smoderner< Konflikt zu bieten hat: poli-
am Rande des von der européisch-nordamerikanischen sregionédehe Machtkdmpfe, ideologisch-weltanschauliche Kontroversen,
Abmachung< nach Kapitel VIII der UN-Charta — der Organisation f8treit um die ordnungspolitische Orientierung, Rivalitaten um wirt-
Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (OSZE) — abgedecldemaftiche Ressourcen, regionale Auseinandersetzungen, Anspru-
Gebiets gelegen, sondern befindet sich auch in einer Wettereckecdernationaler Minderheiten, Auftreten von islamistischen Funda-
Weltpolitik. Die Grenze zu Afghanistan verlauft entlang des Ammentalisten, Einmischung von Regionalméchten. Obwohl ihm zwi-
Darja und des Pjandsch; im Pamirgebirge grenzt das Land an diesattien 1992 und 1997 bis zu 200 000 Menschen zum Opfer gefallen
nesische autonome Region Sinkiang. Im Sidosten ist die pakistsind, obwohl er eine halbe Million Menschen zur Flucht (zumeist in
sche Grenze, sind Jammu und Kaschmir nicht weit. War das Khatatarmen Nachbarlander) zwang, und obwohl er Menschenrechts-
von Kokand schon vor tber hundert Jahren dem Zarenreich einverletzungen erheblichen Ausmafies mit sich brachte, dachte keine
leibt worden, so gehorte der Siden noch zum wenigstens nomiieéere Macht an eine militérische Intervention. Dank solcher Um-
unabhéngigen Emirat von Buchara. Der Norden kam 1918 zur Augicht konnten die Vereinten Nationen und die anderen in der Kon-
nomen Sowijetrepublik Turkestan innerhalb der Russischen Sowjdlikddsung engagierten Akteure — nicht zuletzt zahlreiche nichtstaat-
publik, wahrend der Stiden 1924 eine Autonome Republik innerhiidhe Organisationen (NGOs) — ausschlieRlich auf friedliche politi-
der Unionsrepublik Usbekistan bildete. Eigenstandige Unionsrepake Mittel setzen, was ihre Erfahrungen fir die zivile Konfliktbear-
blik in den heutigen Grenzen wurde Tadschikistan 1929. Die Mebeitung relevant macht.

heit der Einwohner sind Tadschiken, die einen ostiranischen Dialekt

sprechen. Die starkste nationale Minderheit stellen die Usbeken, mit Evolution des innertadschikischen Konflikts

einigem Abstand gefolgt von den Russen. Unter den Angehdrigen

weiterer Minderheiten findet sich auch eine Anzahl von RufBllaridie UN sind in Tadschikistan mit einer eigenen Friedensmission,
deutschen. Vorherrschende Religion ist der sunnitische Islam.  zahlreichen Sonderorganisationen und Spezialorganen — darunter
Obgleich in unserer Offentlichkeit nur marginal wahrgenommeRAO, WHO, UNICEF, UNHCR, WFP und UNDP — sowie Vertre-
gehort der tadschikische Konflikt zu den scharfsten im OSZE-Rauern der fiir humanitdre Angelegenheiten zustéandigen Abteilung des
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