nach eigenen Angaben an Informationen libéage und den Gewahrleistungen des Ubereituation der Kinder und verhindern die umfas-
die Realisierung der Konvention in diesenkommens zum Schutze der Kinderrechte exsende Umsetzung der Kinderrechte. Die inner-
Teil des Staates. Das Embargo des Sicherheisdieren bei den Fluchtlingskindern und Kinderstaatliche Rechtsordnung genugt den Vorgaben
rats verschlechtert die wirtschaftliche Situatiowon Asylbewerbern, die nicht in dem von dedes Ubereinkommens nicht vollstiandig. GroRe
erheblich und beeintrachtigt das tagliche Lebefonvention geforderten Mal3e geschutzt weProbleme bereiten sexueller MiBbrauch, Aus-
der Bevdlkerung sowie die Realisierung deden. beutung und Kinderpornographie; insbesondere
Kinderrechte. Die Experten lobten die EinBeider Diskussion des Berict{siwaitslobten Straf3enkinder sind gefahrdet. Da Thailand die
fuhrung der allgemeinen Schulpflicht unddie Experten die Einrichtung eines MenscherGenfer Flichtlingskonvention von 1951 nicht
wurdigten das staatliche Programm zur Beechtsausschusses des Parlaments sowie diéfiziert hat, werden samtliche Fluchtlinge,
kampfung des Analphabetismus sowie die F&emihungen der Regierung um die Beseitdarunter oftmals auch Kinder, nach thailandi-
milienplanungspolitik. In zahlreichen Punktergung der Landminen aus dem Zweiten Golfschem Recht zuné&chst als illegale Einwanderer
befindet sich die irakische Rechtsordnung jekrieg. Die Nachwirkungen der kriegerischerbehandelt. Sie leben dann héufig in der Nahe
doch nicht im Einklang mit den Vorgaben deAuseinandersetzungen treffen zahlreiche Kinton Bangkok in Gberfillten Lagern mit unzurei-
Konvention. Sozialleistungen werden als staatier und verursachen physische und psychischieender Nahrung. Kinder werden haufig als bil-
liche Wohltaten verstanden, was nicht derRrobleme. Die Verwirklichung der Konventi-lige Arbeitskréfte ausgebeutet, obwohl sie die
Rechtsansatz des Ubereinkommens entspricbtisrechte wird auch dadurch behindert, daf ILO-Ubereinkommen Nr. 138 festgelegte
Das Mindestalter fur den Militardienst liegt beizahlreiche durch den Golfkrieg getrennte FaAltersgrenze fiir die Aufnahme einer Erwerbs-
nur 14 Jahren. Dadurch, dafl} Haftstrafen baiilien noch nicht wieder zusammengefuhrtétigkeit nicht erreichen. Thailand sollte, so der
Kindern nicht nur als letztes Mittel, sondern exwurden. Die Garantien der Konvention finderCRC, dieses Ubereinkommen umgehend ratifi-
zessiv verhangt werden, verstd3t das Systesith in der kuwaitischen Rechtsordnung nichtieren. Auch die Altersgrenze fir die Strafmin-
der Jugendgerichtsbarkeit gegen die Konventrollstdndig wieder. Alleinstehenden Frauemigkeit ist zu niedrig.

on. und unverheirateten Paaren wird die Kindetm Rahmen der themenbezogenen Diskussion
In Bolivien wirken sich die hohen Auslands-erziehung durch staatliche Reglementierungetebattierte der Ausschufl die Rechtslage von
schulden, staatliche Strukturanpassungsprograerschwert. Es fehlt an einer gezielten PolitiKindern im bewaffneten Konflikt, wobei die
me und die erheblichen Einkommensunterschieur Férderung und zum Schutz der KinderExperten ihrer Betroffenheit Uber die Verzoge-
de in der Bevolkerung auch auf die Situation deechte. rungen bei der Formulierung eines einschlé-
Kinder aus und erschweren die Umsetzung dés Thailandgarantiert die neue Verfassung digigen Zusatzprotokolls zur Kinderrechtskon-
Vertragswerks. Zahlreiche Kinder fristen ihiMenschenrechte, darunter auch diejenigen deention Ausdruck verliehen. In der Aussprache
Leben als StraRenkinder. Um zum Lebensuntdfinder. Andererseits beeintrachtigen die wirtiiber Kinder und Aids betonten die Experten
halt der Familie beizutragen, gehen insbesondsehaftlichen Probleme des Landes, die hohe Audie Notwendigkeit der Betreuung von infizier-
re in den landlichen Gebieten die Kinder haufigandsverschuldung, die Strukturanpassungsma®n Kindern; ihre Diskriminierung sei zu ver-
einer Erwerbstéatigkeit nach. Weitere Diskrenahmen und der daraus resultierende Anstidégndern. Der Infizierung von gesunden Kindern
panzen zwischen der innerstaatlichen Gesetze®n Armut und Arbeitslosigkeit zugleich die Si-musse vorgebeugt werden. 0

Literaturhinweis

Kaul, Inge / Grunberg, Isabelle / Stern, Gerade wegen seiner Beispielhaftigkeit hat dashen 6ffentlichen Giter Frieden und Sicherheit
Marc A. (eds.): Global Public Goods. Inter- Entwicklungsprogramm der Vereinten Natio-€benso wie eine intakte Umwelt, Gesundheit
national Cooperation in the 21st Century nen (UNDP) den Leuchtturm als Titelsymbobder das kulturelle Erbe; aber auch finanzielle
fir ein neues Buch gewabhlt, das die >globaleBtabilitat, Wissen und Information und selbst
New York: Oxford University Press 1999  6ffentlichen Guter< zum Thema hat. Eine AutoFairne3 und Gerechtigkeit. Im Zentrum des
584 S., 24,95 US-Dollar rengruppe um Inge Kaul, Leiterin des UNDPBandes steht eine Sammlung von Fallstudien,
Biros fir Entwicklungsstudien, nimmt darindie sich mit diesen unterschiedlichen Auspra-
Der Leuchtturm ist ein Gegenstand von hohatie Theorie der 6ffentlichen Giter zum Ausgungen globaler 6ffentlicher Glter auseinan-
Symbolkraft. In den Wirtschaftswissenschaftegangspunkt, um das bisherige Versagen der Giersetzen. Unter den insgesamt 29 Autoren sind
dient er als Paradebeispiel fir ein >6ffentlichesellschaften bei der Bewaltigung globaler Krider Wirtschaftsnobelpreistrager Amartya Sen,
Gut«. Einmal errichtet, kénnen alle vorbeiziesen zu erklaren und neue Losungsanséatze der Weltbank-Chefékonom Joseph Stiglitz und
henden Schiffe seinen Dienst in Anspruch neliermulieren. Das Novum des Buches ist, dal’ eler Harvard-Wirtschaftswissenschaftler Jeffrey
men, ohne sich gegenseitig in der Nutzung zias bislang auf die Ebene der Nationaldkon®&achs.
beeintrachtigen (Prinzip der Nichtrivalitat immie bezogene Konzept offentlicher Guter aufolgt man der Argumentation der Autoren, ver-
Konsum); seine Leuchtsignale sind fur allalie globale Ebene lbertragt. Eine 48-seitige Zgagen die Markte bei der ausreichenden Bereit-
sichtbar, keinem Seefahrer kénnen seine Dieeammenfassung des Bandes in deutscher Spstellung globaler 6ffentlicher Giter. Die welt-
ste verwehrt werden (Prinzip der Nicht-Ausche hat das UNDP als Broschire vorgelegteiten 6kologischen, sozialen und ékonomi-
schlielbarkeit). Diese beiden Kriterien weise(Globale 6ffentliche Guter. Internationale Zuschen Krisenerscheinungen werden als Unter-
zugleich auf die Problematik eines offentlichesammenarbeit im 21. Jahrhundert); weitere Irversorgung mit diesen Giitern begriffen. Ahn-
Gutes hin: da es kostenlos genutzt werden karformationen zu dem Buch finden sich im Interlich wie auf nationaler Ebene das Marktver-
besteht kein Anreiz fur den einzelnen, es aufet unter folgender Kennung: http://www.undpsagen als Legitimation fur staatliches Handeln
dem Markt anzubieten. Wiirde es einer turgrg/globalpublicgoods/. dient, pladieren die Autoren angesichts globa-
muRte er die gesamten Kosten tragen, wahre@dobale 6ffentliche Guter sind nach der Definiten Marktversagens fur eine verstéarkte zwischen-
alle anderen als Trittbrettfahrer die NutznieRdron der Autoren solche Guter, deren Nutzestaatliche Kooperation. Bislang existieren hand-
waren. Damit das Gut Uberhaupt bereitgestelliber Landesgrenzen und Regionen, Bevolka&ingsfahige Entscheidungsstrukturen als zwi-
wird, ist daher die Kooperation aller NutznieRerungsgruppen und Generationen hinaus reictschenstaatliches Pendant zum globalen Markt
oder das Engagement des Staates erforderlictnter diese breite Definition fallen die klassijedoch allenfalls in Ansétzen. Wir haben es da-
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her quasi mit strukturellem Staatsversagen apfans zu schaffen. Um den Erhalt des Weltkukind seine Ubertragung auf die globale Ebene
globaler Ebene zu tun. Die verschiedenen Falidrerbes zu sichern, wird in Analogie zur Globanicht unproblematisch. Das betrifft in erster Li-
studien des Buches machen dies deutlich, iten Umweltfazilitdt (GEF) eine Globale Kultur- nie Fragen der Definition und Bewertung o6f-
dem sie auf drei Hauptdefizite bei der Bereitfazilitat vorgeschlagen. Um die Interessen kiinfentlicher Giiter. Die beiden Grundkriterien fir
stellung globaler 6ffentlicher Guter hinweisen:tiger Generationen in der globalen Politik besdie Definition dffentlicher Guter (Nichtrivalitét

® das Zustandigkeitsdefizit. Darunter versteser zu berticksichtigen, schlagen die Autorem Konsum und Nicht-Ausschlie3barkeit) rei-
hen die Autoren die Diskrepanz zwischen datie Griindung eines neuen Treuhandrats untelnen nicht aus, wenn — wie in dem UNDP-Werk
Reichweite herkdmmlicher Politik, die nachdem Dach der Vereinten Nationen vor. geschehen — mit der Definition auch eine nor-
wie vor national ausgerichtet ist, und den gloViele dieser Vorschlage sind in der Sache nicmative Wertung (6ffentliche Giiter sind >gutc)
balpolitischen Herausforderungen. neu, manche schon seit Jahrzehnten in der Disspliziert wird, und den offentlichen Gultern
® das Partizipationsdefizit. Wichtige globalekussion. Was sich mit diesem Buch geandefpublic goods) die 6ffentlichen >Ubel< (public
Akteure aus dem Bereich der Zivilgesellschathat, ist der Begriindungszusammenhang. 1984ds) gegeniibergestellt werden. Ob aber bei-
und des privaten Sektors sind an der politischdratte das UNDP in seinem »>Bericht Uber dispielsweise die Sicherheitsgarantien der NATO
Bearbeitung globaler Probleme nur am Randeenschliche Entwicklung« — damals ebenfallfir ihre Mitglieder, das System des Freihandels
beteiligt, was nach Ansicht der Autoren die Efunter der Federfilhrung von Inge Kaul — dasder das Wirtschaftswachstum per se >gute< 6f-
fizienz der Problemlésung unterminiert. Konzept des erweiterten Sicherheitsbegriffs ifentliche Giter sind, wie es die Ausfiihrungen
® das Anreizdefizit. Die Bereitstellung globa-die Diskussion gebracht. Globale menschlichder UNDP-Studie suggerieren, ist zumindest
ler ¢ffentlicher Guter muf3 fir alle beteiligtenSicherheit umfafite danach so unterschiedlichenstritten. Diese Problematik weist darauf hin,
Parteien »anreizkompatibel« sein, was bedelategorien wie wirtschaftliche Sicherheit, 6ko-dal nicht nur das Angebot und die Nachfrage
tet, da? alle aus der Kooperation einen Nettéegische Sicherheit, Sicherheit der Gesundheiiach 6ffentlichen Gitern interessengeleitet ist,
nutzen ziehen kdnnen missen. Dies ist bishend personliche Sicherheit. Globale Kriseisondern auch die Definition der Giter selbst.
offensichtlich nicht der Fall. Entwicklungshilfe wurden als Sicherheitsdefizit interpretiert. Unnd auch die monetare Bewertung 6ffentlicher
allein reicht als Ausgleichsmechanismus nictdie globale menschliche Sicherheit zu forderrGuter, ohne die der Grad staatlichen Engage-
aus. forderte der Bericht damals zusétzliche Finanzents nicht definiert werden kann, ist alles an-
Um diese Defizite zu beseitigen und die gegemnittel, einen neuen Rahmen fir die internatiodere als unstrittig. Bestes Beispiel ist der Um-
wartige Unterversorgung mit globalen 6ffentli-nale Entwicklungszusammenarbeit sowie neugeltbereich, in dem diese Auseinandersetzung
chen Giitern zu iiberwinden, schlagen die Autglobale Institutionen. Gerade einmal fiinf Jahretwa im Kontext der Okologisierung der volks-
ren eine lange Reihe administrativer und instititspater ist von diesem Ansatz nicht viel mehwirtschaftlichen Gesamtrechnung schon seit
tioneller Reformen vor. Dabei setzen sie zuibrig geblieben als ein modifizierter Forderungsvielen Jahren gefiihrt wird. Uber die Frage, wel-
nachst auf die nationale Ebene. Sie fordern éiatalog. Statt von globaler menschlicher Sichechen Wert saubere Luft oder eine intakte Ozon-
nen neuen Ansatz in der auswartigen Politik urfakeit ist nunmehr von globalen 6ffentlichen Gischicht haben, besteht trotz intensiver Ausein-
sprechen gar vom »Ende der Diplomatie, witern die Rede. Statt durch eine sicherheitspolittndersetzung kein Konsens. Weit komplizierter
wir sie kennen«. Internationale Zusammenasche Brille werden die globalen Probleme jetzioch ist die Bewertung nichtstofflicher Guter
beit sollte kiinftig ein integraler Bestandteil aldurch eine ékonomische Brille betrachtet. Dievie globaler Gerechtigkeit oder des Weltkul-
ler Sektorpolitiken sein. Die Finanzierung gloanalysierten Probleme haben sich dadurdhrerbes. Der Buchbeitrag von Ismail Seragel-
baler 6ffentlicher Giter sollte dabei nicht miebensowenig verandert wie das vorgeschlagedm tber das Kulturerbe als 6ffentliches Gut re-
der traditionellen Entwicklungshilfe verwech-Instrumentarium zu ihrer Lésung. flektiert die Schwierigkeiten der monetaren Be-
selt werden. Bereits heute wird nach Schéatzuie Autoren um Inge Kaul ordnen sich mit ihrerwertung eindrucksvoll.

gen der UNDP-Studie rund ein Viertel der 6fBeitrdgen einem Diskurs unter, in dem die BeSowohl die Definition als auch die Bewertung
fentlichen Entwicklungshilfe (ODA) nicht fiir firworter einer >Okonomisierung« gesellschaftglobaler 6ffentlicher Giiter sind — ebenso wie
entwicklungspolitische Belange im eigentli-licher Prozesse das Sagen haben. Kategoridie Entscheidung Uber ihre Bereitstellung — in
chen Sinne, sondern zur Finanzierung globalerie soziale Gerechtigkeit und Kultur gerinnerhohem Maf3e abhéngig von Interessen und
Guter im Interesse aller verwendet. Die Studiaus dieser Sicht zu Wirtschaftsgiitern, erhalteferrschaftsstrukturen. Diese Dimension der
pladiert aus diesem Grund fur eine Differeneinen Preis und werden der Marktlogik unterAnalyse wird in der UNDP-Studie weitgehend
zierung zwischen den Entwicklungsmitteln fimvorfen. Die Politik wird zum Erfullungsgehil- ausgeblendet. Dagegen suggerieren die spiel-
die armen Lander (ODA-C) und den Mitteln flrfen des Marktes degradiert. Nur wo er versagheaetischen Begriindungen internationaler Ko-
die Bereitstellung globaler offentlicher Giterdarf der Staat als Lickenbifer einspringen. Bperation (prisoner’s dilemma), daf kollektives
(ODA-G). Die Hohe der Finanzmittel fiir diesehat den Anschein, als ob das UNDP-Team vadtandeln nahezu automatisch zu Gewinnen fiir
Guter muf3te ihren tatsachlichen Preisen untder Hegemonie privatwirtschaftlicher Interesalle (win-win-situation) fuhrt. Vor diesem Hin-
Beriuicksichtigung aller externen Effekte entsenvertreter im gesellschaftlichen Diskurs kaptergrund wirken die politischen Empfehlungen
sprechen und daher erheblich aufgestockt werliert und sich deren Terminologien und Denkvon >Global Public Goods« fir institutionelle
den. schemata zu eigen gemacht hat. Reformen und neue Fonds wie eine akademi-
Als MaRnahmen gegen das PartizipationsdefiZlas Werk >Global Public Goods«< kann in gesche Ubung, die zentrale strukturelle Ein-
empfehlen die Autoren die Erweiterung dewisser Weise aber auch als Beitrag zur AusdluRfaktoren aufBer acht 1af3t.

Gruppe der sieben beziehungsweise acht wickinandersetzung Uber den >Dritten Weg< unies mindert freilich nicht die generelle Bedeu-
tigsten Industrielénder (G-7/8) um die acht wichdie sogenannte Neue Mitte verstanden werdetung des neuen UNDP-Werkes. Es regt die kon-
tigsten Entwicklungslander zu einer G-16. ZuAnalog zur Debatte der europédischen Soziald&overse Auseinandersetzung iber Ursachen
satzlich sollte ein Globaler Partizipationsfondsnokratie ist der simple Marktoptimismus neound politische Losungsstrategien zur Bewalti-
eingerichtet werden, um die Beteiligung der Entiberaler Pragung nun Giberwunden, aber die Dgung globaler Krisen an. Mit seinem engagier-
wicklungslander an internationalen Verhandfinition der Rolle des Staates erfolgt weiterhirien Pladoyer fir eine Stérkung der zwischen-
lungen zu unterstitzen. Darlber hinaus pladieatis der Defensive. So wird immer wieder bestaatlichen Kooperation kann der Band als aus-
das Buch fur eine »neue Dreigliedrigkeit«, altont, da’ selbst die Bereitstellung 6ffentlichegezeichnete Argumentationshilfe gegentiber Po-
so eine systematische Beteiligung von WirtSiter nicht allein Aufgabe des Staates sei, solitikern dienen, fur die die internationale Zu-
schaft und Zivilgesellschaft in internationalerdern auch private Akteure dabei eine wichtisammenarbeit noch immer am unteren Ende der
Politikforen. ge Rolle spielten. Auch Leuchttirme wirderPrioritatenliste angesiedelt ist. In jedem Fall lie-
Um die Finanzierung offentlicher Guter zu simicht nur von staatlichen Stellen, sondern ebefert das Buch — wie schon die vorherige, von
chern und kollektives Handeln auf Weltebenso von privaten Investoren und Reederei-Vekaul und Grunberg mitherausgegebene Pub-
zu starken, pladieren die Autoren fur die Einbdnden gemeinsam errichtet und in Betrieb gékation zum Thema >Tobin-Steuer< (The Tobin
richtung neuer Fonds und Institutionen. So sprealten. Tax. Coping with Financial VVolatility, New York
chen sie sich unter anderem daflir aus, regionaudch jenseits der grundsatzlichen Kritik an det996) — fiir den gesellschaftlichen Diskurs wich-
le Wahrungsfonds sowie regional ausgerichtetein 6konomischen Interpretation globaler Praige Denkanstf3e und neue Impulse.
Hilfsprogramme nach Vorbild des Marshall-bleme ist das Konzept der 6ffentlichen Guter JENSMARTENS OJ
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