Literaturhinweise

Funk, Eberhard: Die Deutsche Liga fur die ser Satzungsénderung wie auch zur Mitgliedrorangegangenen Darstellungen, wonach die

Vereinten Nationen schaft der Liga war wohl eine vertrauliche Untiga ein stets nutzbares Werkzeug der Partei-
terredung zwischen Vertretern der UN-Gesellind Staatsfiihrung und deren Vorfeldorganisati-

Hamburg: Kovdd 998 schaften der Sowjetunion und der Vereinigteon war, als auch der Einschatzung, daR die Ar-
338 S.,138,- DM Staaten, worauf ein Bericht Uiber ein Gespradieitskreise wie die Liga selbst »nur aus Multi-

des WFUNA-Generalsekretars Horace Perefanktiondren« bestanden (S. 159). Dieser Um-
Zu den »Vorfeldorganisationen« (S. 5) demit der Generalsekretéarin der Liga, Felicitastand spricht weniger fir eine Irrelevanz der Ar-
SED-Fuhrung rechnet Eberhard Funk di®ichter, verwies. beit als vielmehr fur eine Verquickung der Insti-
>Deutsche Liga fur die Vereinten Nationeng, diém folgenden zeichnet der Autor ein Bild dertutionen und Personen und damit fiir kurze We-
seiner Arbeit — der lberarbeiteten Fassung élidtigkeit der Liga in der Phase der internationage der Information und Kooperation zwecks di-
ner ausweislich des Vorworts 1995, nach Angaen Entspannung nach 1968. Von dieser profiekter Umsetzung der vom Staats- und Parteiap-
ben des Verlags 1994 angenommenen poflierte auch die Liga. So konnte sie sich alparat vorgegebenen Linie. In der Tat erfreuten
tikwissenschaftlichen Dissertation — auch deMVFUNA-Mitglied dort mehr und mehr Gehérsich die Veranstaltungen der Arbeitskreise zu
Titel gab. Allerdings wurde dieser Name nur bizerschaffen und nutzte die Gelegenheit, di@uRenpolitischen Fragen, insbesondere zu UN-
1970 aufrechterhalten; danach bezeichnete sibfitgliedschaft der DDR in den Vereinten Na-Themen, regen Interesses. Ein wichtiger Grund
die Liga als sLiga fur die Vereinten Nationen irtionen zu fordern. Dieses Ansinnen wiederurfiir die grof3e Resonanz war das immense Infor-
der DDRg, eine Konsequenz der auch termingvar durch einen Beschlu3 des Zentralkomiteesationsbedurfnis der DDR-Burger zu interna-
logisch vollzogenen Abgrenzung von der Bunder SED vorbereitet worden (S. 79). In dentionalen Themen, das zu decken es kaum Mog-
desrepublik Deutschland. Zeitraum von 1973 bis zur Wende wurde untdichkeiten gab.
Die Arbeit gliedert sich in 16 Abschnitte, Vor-den Vorzeichen des sozialistischen Internatidd0chst informativ und aufschluRreich sind die
wort, Reslimee, Literaturliste und Anlagen einralismus die Abgrenzung gegeniiber dem Weéwusfliihrungen zu den von der Staatssicherheit
geschlossen. Das Vorwort umreif3t das Anliesten wieder verstarkt betrieben und die forierteilten Richtlinien und anderen Vorgaben —
gen der Arbeit und dient gleichzeitig als Wegschreitend engere Verbindung mit der Sowjeticht nur, was die Entsendung von >Reiseka-
weiser fur die sich anschlieRenden Teile. Damion propagiert. Der Autor fuhrt zahlreichedern< betrifft, sondern auch hinsichtlich der
zweite Abschnitt beschreibt die Griindung deBelege fiir gemeinsame und abgestimmte ARforbereitung internationaler Seminare in der
Liga, ihre Organisationsstruktur und Stellungtionen der sozialistischen Lander an, um in irDDR. Funk belegt dies exemplarisch an einem
Dem schlieRBen sich Ausflihrungen zum Statusrnationalen Organisationen ihren Einflu3 z&eminar in Dresden, das mit enormem logisti-
Deutschlands in den Vereinten Nationen an, deerstarken (S. 93). Ein Hauptfeld der Betatischem Aufwand vorbereitet und durchgefihrt
nen dann solche zur Entwicklung der Liga folgung der Liga war der »Friedenskampf«, demurde (S. 211f.) und das das pathologische Si-
gen. In diesem Teil wird eine Periodisierung ihsich konsequent an der Militarstrategie desherheits- und Kontrollbedurfnis des MfS im
res Wirkens vorgenommen: sie reicht von deWarschauer Vertrages orientierte. Hinblick auf alle Vorgéange in der Gesellschaft
Anfangen bis zum Ende der sechziger JahrAuch die Menschenrechte gehorten zum Thelemonstrierte. Der Autor behandelt weiterhin
weiterhin von 1968 bis 1973 und schlieRlichimenspektrum der Liga. Die unterschiedlichedas Verhaltnis der Liga zu anderen >nichtstaatli-
von 1973 bis 1989. Gegenstand dieser Teilkonzeptionen von West und Ost auf diesem Gehen< Organisationen in der DDR (S. 216f.).
sind auRenpolitische Ereignisse, die in diedget waren Gegenstand von Auseinandersetzudier wird nachgewiesen, daf diese nach dem
Zeitraume fallen und anhand derer das Wirkegen mit den UN-Gesellschaften der westlichegleichen Muster wie die Liga aufgebaut waren
der Liga beschrieben wird. Hier wird unter anténder. Die Menschenrechtsarbeit der Liga eund sich ihre Arbeit insbesondere lber die Se-
derem das auch in AuRerungen der Liga belegtreckte sich auch auf Antrége zur Ausreise alisetariate und Présidiumsmitglieder vollzog,
bare Abriicken von der Einheit Deutschlandder DDR. Der Verfasser nennt Zahlen der alsicht aber Uber die Tatigkeit ihrer einfachen
dargestellt (S. 37ff.); ab Mitte der sechzigeEingaben zu behandelnden Ausreiseantradéitglieder. AulRerdem bestand eine enge und
Jahre war von dieser nicht mehr die Redeind belegt, daf jene, die bei der Liga eingingempm Politbtiro der SED geforderte Verquickung
Nicht richtig ist die Aussage, daR von der Paan das Ministerium fiir Staatssicherheit (MfSiler Organisationen. Dies demonstriert Funk an
tei- und Staatsfiihrung der DDR die Bundesreveitergeleitet wurden (S. 108 ff.). Das hatte fimehreren Beispielen. So war die Liga korpora-
publik Deutschland nicht als Nachfolgestaatie Betroffenen zumeist verhéngnisvolle Kontives Mitglied des Friedensrats, wahrend ein
des Deutschen Reiches begriffen worden segquenzen. Vertreter des Friedensrats Mitglied des Exeku-
(S. 41). Das Gegenteil ist der Fall; die offizielDie Untersuchung der EinfluBnahme der Ligéivkomitees der Liga war. Gleichzeitig war der
le Doktrin der DDR war es, beide deutschén Rahmen der WFUNA zeigt das Engagemer8ekretar des Friedensrats auch Sekretar der Li-
Staaten als Nachfolgestaaten zu betrachteimd die Beharrlichkeit ihres Wirkens. Begiinga (S. 238).
wahrend die Rechtsprechung und die herstigt wurden die EinfluBmdglichkeiten durchSchlieBlich untersucht der Autor das Wirken
schende Meinung in der Bundesrepublik vorie Haltung des damaligen WFUNA-Generalder Liga seit Beginn der achtziger Jahre. 1980
deren Identitat mit dem Deutschen Reich ausekretéars. Perera hegte groRe Sympathien figrstarb der bis dahin amtierende Liga-Prési-
gehen. die DDR, was wiederum den westlichen UNdent Peter-Alfons Steiniger. Funk kommt zu
Insgesamt waren alle Anstrengungen darauf geesellschaften mi3fiel (S. 125). 1979 gelandem Ergebnis, daf3 sich seit Beginn dieses Jahr-
richtet, die Liga einen Beitrag leisten zu lassems schliel3lich den UN-Gesellschaften der soziaehnts die Arbeit der Liga versachlichte und
um der DDR aus ihrer Isolation zu verhelfen, zlistischen Lander, die Anzahl der Sitze imauch der Stil diplomatischer wurde. Diese posi-
ihrer internationalen Anerkennung beizutragedVFUNA-Exekutivkomitee zu erweitern, undtive Tendenzen sind wohlinsgesamt auf die rea-
und schlieRlich ihre Aufnahme in die Vereinterseit 1980 war ein Pole Generalsekretéar déistischere Einschéatzung der Stellung der DDR
Nationen vorzubereiten. Als 1966 die Deutsch&/FUNA. Damit waren nach Ansicht Funksim internationalen Gesamtgefiige durch die
Gesellschaft fur die Vereinten Nationen (DGgunstige Voraussetzungen geschaffen, um d&ED zurlckzufiihren. Gleichwohl war die
VN) in den Weltverband der Gesellschaften fWFUNA »zunehmend zu einer realsozialistiTatigkeit der Liga von bedingungsloser Linien-
die Vereinten Nationen (WFUNA) aufgenom-schen Frontorganisation umzugestalten« (8eue gepragt (S. 253). Funk gesteht der Liga zu,
men wurde, wurde gleichzeitig empfohlen, bel54). daf3 sie seit dem Herbst 1989 einige taktische
einem erneuten Antrag der Liga deren AufnaHm siebenten Abschnitt beleuchtet der Autor diend atmosphérische Veranderungen erfuhr (S.
me ebenfalls zu vollziehen. Dazu hatte es einérbeitskreise der Liga. Gleich zu Anfang trifft256). In dem MaRe, wie die DDR schwand,
Anderung der WFUNA-Satzung bedurft, dieer die Feststellung, daB die Arbeit der Arbeitswvurde aber auch die Existenz der Liga und der
nunmehr auch geteilten Staaten die Mitgliedkreise genauso »irrelevant« wie die der Liganderen gesellschaftlichen Organisationen ob-
schaft gewéahrte. Entscheidender Schritt zu diselbst gewesen sei. Das widerspricht einmal deplet. Versuche der Liga, sich mit der DGVN
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Uber eine mégliche Zusammenarbeit abzustinkassbender, Bardo: UN Security Council sant diese Frage aus theoretischer Sicht sein

men, blieben erfolglos. Reform and the Right of Veto. A Constitu- mag, so wenig stellt sie sich indes als wirkliches
Das Verdienst der Arbeit besteht darin, dafional Perspective Problem. Jedenfalls sind es tendenziell nicht die
Funk einen an Details auBerordentlich reichen Nichtmitglieder, sondern die Mitglieder, die
Stoff aus Archivmaterialien der Liga zusam- Den Haag etc.: Kluwer 1998 zum Teil offen und bestandig gegen wichtige
mengetragen und damit der Offentlichkeit zu- 436 S., 100,- US-Dollar Grundprinzipien dieser Verfassung der interna-
ganglich gemacht hat. Methodisch bereitet die tionalen Gemeinschaft verstof3en.

Schrift jedoch Probleme. Der Autor nimmt firDie Reform des Sicherheitsrats der VereinteBen besonderen Reiz der Arbeit von Fasshen-
sich in Anspruch, »ein an Quellen orientierteslationen ist ein Gegenstand, der sich in der vatler macht aber die im zweiten Teil vorgenom-
und auf ausgewahlte Aspekte der Geschichkerrechtlichen Literatur gegenwartig groRemene Betrachtung der Reform des Sicherheits-
bezogenes — somit historisch-analytisches, wigeliebtheit erfreut. Das bisherige Ergebnis deats aus dem Blickwinkel der Verfassung — der
empirisches — Vorgehen« gewéhlt zu haben (Reformbemuihungen steht in umgekehrt propo&harta —aus. Er untersucht in diesem Teil, wel-
8). Aber gerade diesen Anspruchen wird afonalem Verhaltnis zu dem Umfang der wische konkreten Vorgaben aus der Verfassungs-
nicht im vollen Umfange gerecht. Vielmehrsenschaftlichen Auseinandersetzungen mit deperspektive fiir die Fragen nach der Reform der
wird in der Arbeit — in dem Bestreben, alles zThemenkomplex. Daher konnte man geneigtusammensetzung und des Vetorechts abgelei-
erfassen — der Versuch unternommen, ein Gsein, weitere Beitrdge zu diesem Thema niclet werden kénnen. Dabei wird zun&chst das in-
samtbild der DDR zu zeichnen. Neben der fiinehr mit der gebuhrenden Aufmerksamkeit zuernationale System des Grundungsjahres 1945
die Themenstellung notwendigen Darstellungenntnis zu nehmen. Mit Blick auf die Dissermit der gegenwartigen Lage verglichen. Ange-
von Strukturen und Verschrankungen der Ligeation von Bardo Fassbender ware dies allesichts der grundlegenden Unterschiede fragt
zu anderen Institutionen und Organisationen iglings ein groRRer Fehler. Fassbender, ob nicht von einer Situation der
der Verfasser immer wieder bemiiht, grundsatBereits der Untertitel des Buches verrat, daR eglausula rebus sic stantibus< gesprochen wer-
liche Ausfuhrungen wie Uber den Statuslem Verfasser weniger um eine erneute Aufbeen muf, lehnt die Ubertragung dieses volker-
Deutschlands in den UN (S. 28f.), das Abriickereitung der verschiedenen Reformvorschlageertragsrechtlichen Instituts auf das Volkerver-
vom Ziel der Einheit Deutschlands (S. 37ff.)geht als vielmehr um die Einordnung der Refassungsrecht aber ab (S. 173f.). Unter den ge-
die Menschenrechte (S. 104f.), Kader und Kdermbemiihungen in eine Verfassungsperspegenwartigen Problemen im Zusammenhang mit
derpolitik als Schalthebel der Parteiherrschafive. Der konstitutionelle Ansatz eignet sich beder Zusammensetzung und dem Aufgabenge-
(S. 178ff.) und so fort zu machen. Dies bleibt sonders gut, um Funktion und Bedeutung ddset des Sicherheitsrats befal3t sich Fasshender
bei so begrenztem Raum — notwendigerweisgystems der kollektiven Sicherheit der UNvielleicht etwas zu umfassend mit der Frage, ob
oberflachlich. AuBerdem ware es wiinschengharta mit dem UN-Sicherheitsrat im Mittel-die Russische Foderation den Sitz der Sowjet-
wert gewesen, wenn neben der Auswertung dpunkt zu beleuchten. Das Buch gliedert sich innion im Sicherheitsrat hatte tbernehmen diir-
Archivmaterialien auch wissenschaftliche Puzwei Teile; der erste Teil enthalt die theoretifen, und gelangt zu dem Befund, die Art der
blikationen von Ligamitgliedern einbezogernschen Grundlagen der Studie, der zweite widJbernahme sei »aus konstitutioneller Sicht un-
worden waren, um deren Positionen tiefgriindimet sich den konkreten Modellen und Vorschldefriedigend« (S. 189). Anschlief3end falt er die
ger analysieren zu kénnen, als es allein aus Pigen zur Reform des Rates. unterschiedlichen Vorschlage zur Reform des
tokollen moglich ist. So kommt der Autor denrFassbenders Ausgangspunkt ist das VetoredRates, die von den Mitgliedstaaten vorgetragen
auch zu holzschnittartigen Folgerungen wie deals Teil der »Verfassung der internationalen Gavurden, zusammen und gibt einen guten
daR »Individualitat, personliche Leistungen uneheinschaft« (S. 19). Er beginnt mit einer UnterUberblick Uber den gegenwértigen Diskussi-
soziale Intelligenz fir diesen Funktionarstyguchung des Verfassungsbegriffs im nationalesnsstand. Ausgehend von diesen Vorschlagen
weder vorgesehen noch nutzbar« gewesen seRahmen. Dabei stiitzt er sich insbesondere awfid auf der Grundlage der im ersten Teil ent-
(S. 261). Es bleibt auch weitgehend unreflekdie deutsch-6sterreichische Rechtsphilosophigickelten Verfassungsperspektive widmet er
tiert, dal viele Volkerrechtler unter den Ligades frihen 20. Jahrhunderts und auf die Verfasich dann ganz der Suche nach einem »konstitu-
mitgliedern in internationalen Gremien arbeitesungstradition in den USA. Danach werden digonellen Veto-Recht« (S. 276). Ziel einer Re-
ten und tiberwiegend hohe Akzeptanz genossemichtigsten Versuche der Ubertragung des Veferm miisse aus konstitutioneller Sicht die For-
Der Autor verweist im Vorwort darauf, da3 effassungsbegriffs auf die internationale Rechtslerung der Friedenssicherungsfunktion und des
empirisch vorgegangen sei und erwahnt ein Gerdnung (Mosler) und speziell die Charta deBchutzes der elementaren Menschenrechte
sprach mit der ehemaligen Generalsekretarifereinten Nationen (Verdross/Simma) dargedurch die Vereinten Nationen sein. Entspre-
Felicitas Richter. An keiner Stelle der Arbeitstellt. Dazu parallel wird der etwas andere Anshend musse nach einer Reform ein Mindest-
findet sich jedoch ein Hinweis, wo und inwie-satz der >New Haven School< vorgestellt, denal3 an effektiver Friedenssicherung durch den
weit das Interview eingeflossen ist oder ob daticht von einer Verfassung, sondern von einef@icherheitsrat moglich sein. Das Vetorecht fal3t
Autor weitere Befragungen anderer, in der Arkonstitutiven ProzeR ausgeht. Fassbender Heassbender als Ausnahme zu dem Grundprinzip
beit selbst oder im bibliographischen Teil gegriindet die Ubertragbarkeit des Verfassungsheer »konstitutionellen Gleichheit« aller Staaten
nannten Personen durchgefuhrt hat. griffs auf die internationale RechtsordnundS. 290) auf, fir die es allerdings Rechtferti-
Funk hat am Beispiel der Liga nachgewieseschlieRlich mit einem an Konrad Hesse anggungsmaglichkeiten gebe. Anders als in der
daR die gesellschaftlichen Organisationen in daghnten, von der Staatlichkeit gelosten Verfaddassischen Doktrin konnten unterschiedliche
DDR vom Partei- und Staatsapparat zur Durclsungsbegriff, wonach eine Verfassung di®echte aus einer Verfassungsperspektive aber
setzung seiner Ziele und Interessen vereigrundlegende Rechtsordnung eines Gemeinweicht einfach mit unterschiedlichen Pflichten
nahmt wurden und daB die Liga von einem klegens sei (S. 69). Die neben einigen US-amerikegrundet werden. Vielmehr kdnnten nur ge-
nen und privilegierten Personenkreis reprasenischen Ansatzen in erster Linie von der deutneinsame Interessen der Verfassungsgemein-
tiert wurde. Die Uberwiegende Zahl ihrer Mit-schen Staatsrechtslehre gepréagte Auseinandeghaft das Vetorecht rechtfertigen. Zu diesen
glieder, ohnehin zumeist als Vertreter andereetzung mit dem Verfassungsbegriff hatte azéhlt der Verfasser das Prinzip der Reprasenta-
gesellschaftlicher Organisationen in die Ligalieser Stelle durch den Bezug auf die entsprtivitat der Mitgliedschaft im Sicherheitsrat und
entsandt, waren blo3e Staffage. Auch wennchende Diskussion tiber eine europaische Veter effektiven Regierungsfiihrung (effective
was vom Verfasser verneint wird — die Kritikfassung vertieft werden konnen, die von Fasgovernment). Demokratische Legitimation und
am System der DDR durch eine sich seit Begirtsender nur am Rande gestreift wird (S. 71f.). konstitutionelle Kontrolle sind dagegen nach
der achtziger Jahre formierende Gegenelite #assbender subsumiert anschlieRend die Chafgssbenders Auffassung gegenwartig (noch)
den Universitaten und Wissenschaftsakademier Vereinten Nationen unter den Verfassungkeine Verfassungsprinzipien der UN-Charta
en immer lauter wurde und in den Ministerierbegriff. Dabei befaRt er sich unter anderem augnd mussen bei einer Reform aus der Verfas-
vereinzelt auch positive Resonanz fand, istihrlich mit der Frage, ob die Charta auch fisungsperspektive keine Berlcksichtigung fin-
Funk zuzustimmen, wenn er resimiert, da3 datichtmitglieder der Vereinten Nationen zu gelden. Im Ergebnis kommt er zu der Uberzeu-
von in der Liga nichts zu bemerken war. ten habe, und bejaht dies auf Grund der Verfagung, daf3 ein konstitutionelles Veto auf Ent-

sungseigenschaft der Charta flr die gesamte gsheidungen im Rahmen von Kapitel VII be-

MARTINA HAaEDRICH O ternationale Gemeinschaft (S. 113). So interesehrankt bleiben mufite (S. 334f.).
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