Internationale Solidaritat und Eigeninteresse

Die UN-Politik Deutschlands an der Schwelle zum nachsten Jahrhundert.ubpGER VOLMER

Im Herbst nachsten Jahres werden die Vereinten Nationen derM\b&FO militarisch eingegriffen, obwohl sich der UN-Sicherheitsrat
vorstehenden Jahrtausendwende auf besondere Weise Rechnungdhd-in vollem Maf3e Uber einen solchen Einsatz einigen konnte.
gen: Die dann anstehende 55. Ordentliche Tagung ihrer GeneraMamchem dréngt sich die Frage auf, ob sich die friedensstiftende
sammlung wird als »Millennium Assembly« begangen werddRolle der UN Uberlebt hat. Steht das voélkerrechtlich abgesicherte
Doch schon jetzt besteht Anlal3 darliber nachzudenken, wie &ewaltmonopol des Sicherheitsrats in den internationalen Beziehun:
die Weltorganisation den kommenden »Herausforderungen angdie vor seiner Aushohlung durch die Praxis? Ist es obsolet gewor-
menschliche Solidaritat« stellen soll. So hat es ihr Generalsekrd&ir?
Kofi Annan ausgedrickt und eigene Vorschlage angekindigt.  Der Eingriff im Kosovo war unvermeidlich, da nach dem Scheitern
Unter der deutschen Prasidentschaft in der ersten Halfte des Jatiiess Verhandlungsbemihungen keine andere Strategie mehr zu
1999 hat sich die Europaische Union bereits aktiv an der themdgrfiigung stand, um einen beginnenden Vélkermord im Keim zu er-
schen Ausrichtung dieser Millennium-Versammlung beteiligt. Disticken. Auch wenn aus heutiger Sicht festgehalten werden muf3, dal
bietet Gelegenheit, auch unsere nationale Politik in den Vereintdésm NATO-Strategie ihr kurzfristiges Ziel nicht erreicht hat, war sie
Nationen Revue passieren zu lassen, Erreichtes zu bewerten una®ri-Zeitpunkt der Entscheidung jedoch aus humanitaren Grinden ir
oritéten fur unsere kunftige Politik festzulegen. In der Koalitionsveatiesem Ausnahmefall unausweichlich geworden. Doch wenn die UN
einbarung der beiden Parteien, die im letzten Herbst die neue Bucht handlungsfahig waren, weil einzelne Vetoméchte ihr Vetorecht
desregierung bildeten, ist es klar gesagt: die Vereinten Nationen giictit im Sinne der UN-Charta als Verpflichtung zum effektiven
»die wichtigste Ebene zur Losung globaler Probleme«. Die deutsilamdeln begriffen haben, dirfen wir nicht bei der Selbstlegitimie-
Regierung ist entschlossen, sich fir die Starkung dieser Ebenereging unseres Handelns stehenbleiben. Wo sich das Volkerrecht al
zusetzen. Unser finanzieller Beitrag spricht fir sich selbst: Deutskitht hinreichend erwiesen hat, darf es nicht einfach beiseite gescho
land ist seit vielen Jahren drittgrof3ter Beitragszahler zum reguldven werden; es bedarf vielmehr einer gezielten Weiterentwicklung.
Haushalt der UN und allein dadurch eine wesentliche Stiitze der@ie klassische Voélkerrechtslehre hat bisher keine adaquate Antwort
ganisation. Wir wollen aber mehr. Wir wollen auch politisch-koerkennt jedoch zunehmend an, dal hier juristisch aufgearbeitet wer
zeptionell dazu beitragen, daB3 die Vereinten Nationen ihrer einzigien mul3, was politisch gefordert ist. Oder wird, wie Generalsekretar
tigen Rolle auch im nachsten Jahrhundert gerecht werden kénnefinnan es kirzlich einmal ausdriickte, das Pendel wieder zugunstel
der Vereinten Nationen zurlickschwingen? Niemand wird dies heute
Die neuen Herausforderungen verlaBlich beantworten kénnen. Zweckmégig scheint es, die Sacht
von einer anderen Seite zu betrachten und zu fragen: Wo liegt unse
Das Ende des Ost-West-Konflikts war nicht das Ende der Geschlokeresse?
te oder der Beginn des ewigen Friedens. Die Welt ist danach nicht si-
cherer geworden. Doch tragen die Bedrohungen von Frieden undsg UN als Grundlage einer wirksamen Weltordnungspolitik
cherheit heute ein anderes Gesicht als noch vor wenigen Jahren. Die
Zahl zwischenstaatlicher Konflikte hat abgenommen und >klagss wird heute viel Gber die Chancen und Gefahren der Globalisie-
sche« friedenserhaltende MalRnahmen sind die Ausnahme. Stattrdesr geredet. Dabei wird Globalisierung durchaus unterschiedlich
sen dominieren komplexe innerstaatliche Konflikte mit Gefahren figrstanden. Einige verengen sie auf die Krisen- und Wachstumspo
einzelne Menschen und Bevdlkerungsgruppen, besonders fiir Fraemetiale von Wirtschafts- und Finanzstrdmen. Andere ergénzen diese
und Kinder. Die Wahrung des Weltfriedens und der internationalerspektive um das gesamte Geflecht globaler Probleme, von de
Sicherheit als erstes Ziel der Charta der Vereinten Nationen hat Mignschenrechten iber die Armutsbekampfung bis hin zur Umwelt-
hin nicht an Bedeutung verloren. Doch erfordert die neuartige Besblematik. Wie immer man dies jedoch sieht, in einem dirften sich
drohungslage auch ein neues, ebenso komplexes Reaktions-Inalieieinig sein: Globalisierung geht mit einer Verminderung der ein-
mentarium. Darauf ist das System der Vereinten Nationen in seiredstaatlichen EinfluBmaglichkeiten einher. Einige bezeichnen dies
derzeitigen Struktur nicht ausgerichtet. Hier muf3 die internationals Prozel3 der Denationalisierung. Dies scheint Uberzogen: Den Na
Gemeinschaft ansetzen. tionalstaaten wird weiterhin eine, vielleicht sogar die zentrale Rolle
Heute, nach einer Reihe schmerzlicher Lektionen, liegen die struktukommen. Aber richtig ist, dal3 staatliche MaRnahmen in viel star-
rellen Mangel der Organisation offen zutage. Auf den Traum vikerem MalRe mit zwischen- und Uberstaatlichen Bemiihungen zu-
den neuen Mdglichkeiten der friedenssichernden Maf3nahmen —sdesmengefihrt werden mussen. Daraus folgt die Notwendigkeit ei-
>Peace-keeping« — nach dem Ende der bipolaren Welt des Ost-Westweiteren, breiter angelegten Internationalisierung von Lésungs-
Konflikts folgte die Erniichterung. Das — der Organisation selbst mmséatzen. Integrative Ansétze werden aus der Sicht vieler National
begrenzt anzulastende — Scheitern der Operationen in Somalia (&tAaten dem eigenen Bedurfnis nach Sicherheit, Wohlfahrt und Sta
OSOM), im ehemaligen Jugoslawien (UNPROFOR) und in Rwarliéitét besser gerecht als nationalstaatliche Selbsthilfe in einem Inter-
(UNAMIR) waren die wichtigsten Stationen auf diesem Wege. Adssenstreit aller gegen alle.
Folge davon sind die eigentlichen UN-Friedenssicherungseins@eshalb brauchen wir ein funktionierendes System internationaler
selten geworden. An ihre Stelle sind Friedensoperationen getrefeisammenarbeit zwischen nationalen, lokalen, regionalen und glo-
die zwar von den UN autorisiert, jedoch durch Regionalorganisatia@len Akteuren und Organisationen. In diesem System einer inter-
nen, Blindnisse und Koalitionen (coalitions of the willing) umgesetmtionalen Strukturpolitik — nichts anderes meint der Begriff der
wurden. Beispiele sind die von der NATO gefiuihrten Missioneglobal governance< — kommt den UN als einziger politischer zwi-
IFOR und SFOR im ehemaligen Jugoslawien. Im Kosovo hat dighenstaatlicher Organisation mit praktisch universaler Mitglied-

50 Vereinte Nationen 2/1999



schaft eine zentrale Rolle zu. Sie hat darin einen nicht ersetzb&igs mufd auch konkrete Auswirkungen auf unsere UN-Politik ha-
Legitimitatsvorsprung. Ein globales Ordnungssystem, aus dem lok@.
UN wegbrachen, geriete friher oder spéater in eine Legitimationskri- . _ . . ..
se. Das kénnen wir nicht wollen. Statt dessen muR es darum gehenDi€ Zivilgesellschaft als Partner in der Aulzenpolitik
die komparativen Vorteile der Vereinten Nationen wieder starker Msben der zwischen- und tberstaatlichen Ebene gewinnt die sozusa-
BewulRtsein zu heben und die Zusammenarbeit mit anderen integea- unter- oder nicht-staatliche Ebene zunehmend an Bedeutung.
tionalen und regionalen Organisationen zu starken. Es bleibt Nashtstaatliche Organisationen (NGOs), im deutschen Sprachge-
tatsachliche Problem, dal3 die UN in ihrer jetzigen Struktur den Herauch meist Nichtregierungsorganisationen genannt, Kirchen, Stif-
ausforderungen von heute nicht voll gerecht werden. Doch die Alteirgen, Verbande und Unternehmen — kurz, das gesamte Spektrum
native zu einer unzureichenden Organisation der Vereinten Natioden sogenannten Zivilgesellschaft — spielt eine immer wichtigere
kann nur eine bessere Organisation der Vereinten Nationen seinR8ite bei der Behandlung dieser Fragen. Besonders gilt dies im Rah-
muf3 die handlungsfahige Alternative zu der erkennbaren Tendenmen der Vereinten Nationen. Viele Mitglieder der Zivilgesellschaft
immer mehr Unilateralismus werden. sind bereit und in der Lage, zu zentralen auRenpolitischen Anliegen
einen substantiellen eigenen Beitrag zu leisten. Der Vertrag zur Ab-
Komplexe Konfliktursachen erfordern integrative Antworte§¢haffung der Anti-Personen-Minen, der vor kurzem in Kraft getre-
ten ist und von Deutschland als einem der ersten Staaten ratifiziert
Aber nicht nur die Art der Konflikte — innerstaatlich statt zwiwurde, ist ein besonders schlagkréftiges Beispiel dafir. Auch die im
schenstaatlich — hat sich drastisch verandert. Verandert habenlsieten Jahr erfolgte Schaffung der Grundlagen fur den kunftigen In-
auch die Konfliktursachen. Zwar bleibt die unmittelbare Drohumernationalen Strafgerichtshof wurde durch die tatkraftige Unterstit-
mit militéarischer Gewalt auch weiterhin zentraler Konfliktauslésezung aus dem Kreis der NGOs wesentlich beférdert.
Doch daneben treten im Zeitalter der Globalisierung zunehmendlanZuge solcher Erfolge wandelt sich das Verhaltnis zwischen staat-
dere Bedrohungspotentiale. lichen und nichtstaatlichen Akteuren. Um MiRverstandnissen vorzu-
Umweltzerstdérung und Unterentwicklung, Bevdlkerungswachsturaugen: NGOs werden und missen weiterhin ihre Unabhangigkeit
und Ressourcenknappheit, Menschenrechtsverletzungen, Terrgegeniber den jeweiligen Regierungen behaupten, um die eigenen
mus, Drogen, organisierte Kriminalitat und die Proliferation vdfiele verfolgen und ihre Kritik offen und ungehindert zum Ausdruck
Waffen, besonders Kleinwaffen, sind heute vergleichbare Sichaiingen zu kdnnen. Diese Rollenverteilung hat sich bewahrt; jede
heitsrisiken fur die Menschheit, wie es zuvor die Mdglichkeit d&egierung ist gut beraten, sie nicht in Frage zu stellen. Aber darlber
Aufflammens des Ost-West-Konflikts war. Fortschritte bei der Lbinaus ist die Zivilgesellschaft in vielen globalen Fragen zunehmend
sung dieser Probleme setzen ein erweitertes Verstandnis der Bealroh Verblndeter vorwartsdenkender Regierungen, da beide Seiten
hungspotentiale voraus. Moderne Friedenserhaltung kann sich rétdutker als je zuvor aufeinander angewiesen sind. Daraus folgt ein
auf das Entsenden von Blauhelmsoldaten zur Konfliktpraventioeues Verstandnis sowohl von der eigenen Rolle wie auch von der
zur Friedenssicherung oder zur Nachbetreuung mithsam ausgeRalte des jeweils anderen. Auch das ist ein Element von »>global
delter Friedensschliisse am Ende gewaltsam ausgetragener Komftikernance< an der Schwelle zum nachsten Jahrhundert. Um diesen
te beschranken. Im Zentrum eines erweiterten Sicherheitsbegbffslog mit der Zivilgesellschaft weiter zu vertiefen, hat das Auswar-
der internationalen Gemeinschaft steht mehr und mehr der einzétyee Amt im April ein >Forum Globale Fragenc< ins Leben gerufen,
Mensch, das unschuldige Opfer aus der Zivilbevolkerung, und nidas als Plattform fiir einen noch intensiveren politischen Gedanken-
mehr nur das legitime Interesse von Staaten. austausch dienen soll. Dies entspricht im tbrigen den Vorstellungen
Um Frieden und Sicherheit in der Welt mufd daher an vielen Ortem Generalsekretar Annan, der die Intensivierung dieses Dialogs in
gerungen werden. Es geht heute immer gleichzeitig um die Freia#én UN-Mitgliedstaaten nachdriicklich gefordert hat.
von Furcht und die Freiheit von Not, wie es der UN-Generalsekreddle diese neuen Entwicklungen und Handlungsmuster ergeben zu-
im letzten Herbst in seinem Jahresbericht fiir die Generalversammammengenommen den Rahmen und die Kriterien fiir eine moderne,
lung in Erinnerung gerufen hat. Auch das ist keine neue Erkennth@héarente UN-Politik. Dieses Verstandnis muf3 sich in allen themati-
Heute riickt jedoch starker als noch vor wenigen Jahren ins Bewa8itten Einzelbereichen widerspiegeln. Wir sind dazu bereit, wie an
sein, dal die verschiedenen Herausforderungen auf das engsteemiggen Schwerpunktbereichen im einzelnen belegt werden kann.
einander verflochten sind. Im Zeitalter der Globalisierung ist ein
trennscharfes Isolieren einzelner Problembereiche zwar viellei
theoretisch moglich, kaum jedoch praktisch erfolgversprechend.
Beispiel: Armut erzeugt Bevolkerungswachstum, daraus folgen UAutoren dieser Ausgabe
weltschaden, Fluchtlingselend und Bedrohungen von Frieden |
Sicherheit zunéachst regional, dann mit immer weiterem RadiReinhartHelmke ,Dipl.-Volksw., geb. 1943, ist Beigeordneter Ge-
Ahnliche Ketten lassen sich von jedem globalen Problem abneralsekretér der Vereinten Nationen und leitet seit 1995 als Exekutiv-
ten. direktor ihr Biro fur Projektdienste (UNOPS). Seit 1969 in der Ent-
Nachhaltigkeit in den Lésungsanséatzen ist daher nur denkbar, wwicklungszusammenarbeit tatig, ab 1973 fur ILO, IAEA und UNDP.
diese sachlichen Zusammenhénge starker bewuf3t gemacht
Bemuhungen aller an diesen Losungen arbeitenden Akteure so Dr. Klaus Topfer, geb. 1938, ist Untergeneralsekretar der Ver-
wie moglich aufeinander abgestimmt werden. Die Nachhaltigkeinten Nationen und leitet seit Februar 1998 als Exekutivdirektor ihr
von Fortschritten in jedem Teilbereich hangt wesentlich davon Umweltprogramm; er ist zugleich Generaldirektor des UN-Biros
wie koharent sich diese zu Zielen in anderen Bereichen verhalNairobi. 1987-1994 Umweltminister der Bundesrepublik Deutsch-
Gefordert ist ein themenubergreifendes, ganzheitliches und vernland, 1994-1998 Bundesbauminister.
tes Herangehen. Um dieses Ziel praktisch zu férdern, wurde im A
wartigen Amtim Sommer 1998 der >Arbeitsstab Globale Fragen< Dr. Ludger Volmer, MdB, geb. 1952, ist seit Ende Oktober 1998
schaffen. Wir miissen wegkommen von einem zu engen DenkeStaatsminister im Auswartigen Amt. 1979 Mitbegrinder der >Gri-
Zustandigkeiten und Uberlieferten Schablonen und statt dessernen< und 1993 von >Biindnis '90 / Die Griinen<. 1986 Sprecher der
Gemeinsamkeiten und Koharenz der Anséatze starker herausarbeBundestagsfraktion, 1991-1994 Sprecher des Bundesvorstandes.
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UN-Friedenssicherung: Kapazitaten erhalten und ausbauenrten auf die oben genannten neuartigen Bedrohungen des Frie
dens finden, die mit dem traditionellen Instrumentarium des >Peace-
Die Friedenssicherungseinsatze der Vereinten Nationen, an deéswaping< nicht zu bewaltigen sind. Das ist ein konzeptionelles Pro-
sich Deutschland seit vielen Jahren mit Personal, Gerat und Trafesn. Beide Probleme bedrohen die Wirksamkeit von kinftigen
portleistungen beteiligt, verdienen auch kinftig unsere besondeeatsentscheidungen erheblich.
Unterstutzung. Die UN haben aus den Erfahrungen der letzten Jdlira ersten Punkt: Es ist hinlanglich bekannt, daR Deutschland be:
— gerade auch den negativen — viele nutzliche Lehren ziehen kdnredtsteht, durch eine standige Mitgliedschaft im Sicherheitsrat mehr
Deutschland hat diesen unter dem Motto >Lessons learned< abgalasantwortung fiir den Weltfrieden zu iibernehmen. In der Offent-
fenen Prozel durch konkrete Unterstiitzung der zustéandigen Arbéitkkeit ist das deutsche Werben bisweilen verkirzt als neues Macht-
einheit im UN-Sekretariat und durch eigene MalRnahmen tatkrafttgeben dargestellt worden. Doch bei der Reform des Sicherheitsrat
befordert. geht es nicht und kann es gar nicht vornehmlich um Deutschland unc
In dieser Situation kommt es vor allem darauf an, nicht das Tafeldéutsche Interessen gehen. Auch nicht primar um die Interessen J
ber der Vereinten Nationen zu verschleudern. Wir dirfen das Ferans oder anderer Staaten, deren Position vielleicht eine Starkung el
ziel nicht aus den Augen verlieren, die UN wieder in die Lage zu vErare. Bei der Reform geht es in erster Linie um die Vereinten Na-
setzen, bei Bedarf auch komplexe friedenserhaltende MaRnahtiweren selbst. Denn es kann nicht im Interesse ihrer Mitgliedslander
unter eigener Regie kurzfristig und flexibel vorzubereiten und &egen, wenn das mit der Wahrung von Weltfrieden und internatio-
folgreich durchzufuihren. Dazu aber muf3 heute der Grundbestandader Sicherheit betraute Hauptorgan der UN kontinuierlich an Wirk-
Kompetenz und operativer Fahigkeit im Sekretariat erhalten bleibgsmkeit verliert oder gar zum Spielball einzelner einflureicher Staa-
maoglichst sogar weiter gestarkt werden. Wir haben uns dafur in temwird. Wie wir im Kosovo sehen, werden die Probleme der Frie-
zustandigen UN-Gremien immer wieder eingesetzt, insbesonderelénserhaltung nicht weniger, wenn der Sicherheitsrat sich nicht eini-
Sonderausschuf fiir Friedenssicherungseinsatze, einem Nebengeakann. Sie verlagern sich nur von der Ebene der im Prinzip einzic
der Generalversammlung. volkerrechtlich bevollméchtigten Organisation auf die regionale
Ebene einzelner Bindnisse und Koalitionen. Leichter I6sbar werden
sie dadurch nicht.
Daher spricht trotz vieler Rickschlage alles dafiir, den Reformdruck

Beispiel Verfligungsbereitschaftsabkommen

Ein wichtiger Bestandteil des Konzepts der UN-Friedenssicheru
einsatze ist das unter dem Begriff >Standby< bekannte System der
gungsbereitschafts-Beitrage. Dabei geht es um Kontingente und Ko
nenten von Friedensoperationen, die ein Mitgliedstaat im eigenen L
fur mogliche UN-Einséatze grundsatzlich bereithalt und Gber die er mi
Weltorganisation eine Vereinbarung trifft. Zentrales Ziel dieses Sys
ist, die Planungsdauer eines Einsatzes zu verkirzen und die schne
aktionsfahigkeit der Vereinten Nationen zu erhéhen. Deutschland ha
Sekretariat bereits in der Vergangenheit ein Angebot im Bereich zi
Komponenten unterbreitet. Hier steht Deutschland bisher einzigarti
und das Auswartige Amt hat dabei Pionierarbeit geleistet. Nunmehr
dieses Angebot auch um militérische Bestandteile erweitert, und zw
Bereichen, auf die das UN-Sekretariat zur Gewahrleistung der Friede
cherungskapazitat der Organisation besonders angewiesen ist und
nen Deutschland als hochindustrialisiertes Land besondere Expertis
zuweisen hat (etwa Logistik, Sanitéts- und Pionierwesen).

Damit ist jedoch keine automatische Festlegung auf die Teilnahme
ner konkreten Operation verbunden. Vielmehr gilt fir das >Standby
stem das Prinzip des >zweiten Schliissels<: Die erste Unterschrift beg
dal3 die erwahnten Leistungen grundsatzlich fir Friedenssicher
einsatze zur Verfugung stehen. Sobald eine konkrete Planung anlau
tet das Sekretariat der Vereinten Nationen dann den betreffenden
gliedstaat um Auskunft, ob er an ihr teilnehmen mochte. Diese Ents
dung unterliegt in den meisten Mitgliedstaaten, so auch in Deutsch

vorsehen. Erst dann erfolgt die zweite Unterschrift. Aber es bestehtd
wartung, dal3 die Teilnahme eines groRen und wichtigen Mitglieds
am System der Verfugungsbereitschaftsabkommen dessen grundsé
Bereitschaft unterstreicht, bei Bedarf sowohl mit zivilen wie mit milita

innerstaatlichen Rechtsvorschriften, die die Beteiligung des Parlamen

nqd Sachen Sicherheitsratsreform aufrechtzuerhalten. Wir braucher
erfaine bessere Berlicksichtigung der Interessen des Stidens. Wir brau
mpghen aber auch eine ausgewogenere Gewichtung der Interessen d
taé' ordens. Theoretisch spricht viel fur einen européischen Sitz, den
em€h grundsétzlich auch vorziehen wirde. Wenn er moglich wéare,
le Rgirde sich Deutschland fir ihn einsetzen. Doch ist die UN-Mit-
Vﬁg&iedschaﬁ bislang auf Einzelstaaten beschrankt. Auerdem hat die
g dsemeinsame Auf3en- und Sicherheitspolitik der EU (GASP) bisher
wirth einer Reihe wichtiger vom Sicherheitsrat behandelter Probleme
@ lihd auch in der Frage der Reform des Sicherheitsrats selbst kein
bei tiagfahigen gemeinsamen Positionen hervorgebracht. Im Gbrigen
e auftirde ein gemeinsamer europaischer Sitz im Sicherheitsrat auch dit
Ln &rage eines entsprechenden Sitzes in der Generalversammlung au
-sywerfen. Es ist fraglich, ob es im Interesse der EU-Staaten liegen
tatigann, statt 15 Stimmen nur noch eine zu haben. Hinzu kommt, dar
ﬁ”%ktisch die Diskussion Uber eine Reform des Rates nur solange le
mieendig bleibt, als ein deutscher Anspruch im Raum steht. Deshalk
chaiverden wir im Rahmen des Reformprozesses ruhig, unaufgeregt un
Lan it guten Argumenten unser Angebot an die internationale Staaten:
e Egemeinschaft aufrecht erhalten, mehr Verantwortung zu Gberneh-
taatmen. Doch noch ist keine Einigung Uber die Reform des Sicherheits-

tﬁ'_i?afs in Sicht. Zu unterschiedlich sind bisher die Interessen und Er-

wartungen.

In diesen Komplex gehort auch die Frage des Vetorechts. Auch wenr
gefragt werden kann, ob dieses Prinzip denn einem demokratischel
Verfahren entspricht, so muR doch gesagt werden, daR eine Ande
rung unrealistisch ware. Aber der Hinweis ist nétig, dald nach der
Charta der Sicherheitsrat einer Verpflichtung zu schnellem und ef-
Doch wie immer wir den Apparat und das Instrumentarium der Ugktivem Handeln unterliegt. Ein Recht zum Veto darf also nicht da-
auch verbessern — das politische Kernstiick des Sicherheitssystemmsil3braucht werden, in einem Konflikt jedwedes Handeln zu ver-
der Vereinten Nationen bleibt der Sicherheitsrat. Mit der Wirksatrindern.

keit seiner Beschliisse steht und fallt die Friedenspolitik und das Kréer zweite Fragenkomplex betrifft Art und Umfang moderner Frie-
senmanagement der Weltorganisation. Die Umsetzung der Mandatessicherungseinséatze. Auch hier hat der Sicherheitsrat Nachholbe
ist erfahrungsgeman immer nur so gut, wie die Mandate es zulassari. Wer seine Resolutionen aus den letzten Jahren analysiert, wirt
Unklarheiten im Auftrag rachen sich, vielfach verstéarkt, vor Ort faststellen, daf? diese zunehmend Uber den Rahmen eines traditione
den Konfliktherden. Hier steht der Sicherheitsrat vor zwei zentralen Verstandnisses von friedenserhaltenden Maf3nahmen hinauswe
Herausforderungen. Zum einen spiegelt seine Zusammensetzungeatieund den innerstaatlichen Einsatz von zivilen Komponenten del
politischen und geographischen Realitdten nicht mehr angemes$s@denssicherung zum Inhalt haben. Von der Minenraumung Uber
wider. Das ist ein Legitimitatsproblem. Zum anderen mul3 er Adie Fluchtlingshilfe bis hin zu MaRnahmen zum Wiederaufbau zer-

schen Kapazitaten zu helfen.

Reform des Sicherheitsrats
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_ . Waffen schon schweigen, die eigentliche Aufgabe der zivilen Kon-
Krisen und Konflikte fliktbewaltigung erst beginnt und die auRenpolitisch koharente Pra-

Insgesamt erfordern wirksame Krisenprévention und KonfliktbeS€NZ der internationalen Staatengemeinschaft noch eine ganze Weile

arbeitung eine politische Gesamtstrategie, die das auRen- undfgitoestehen mul3, wenn wir Fehlentwicklungen und eine erneute Es-
cherheitspolitische Instrumentarium in einen koordinierterkalation des Konflikts vermeiden wollen.

Handlungsrahmen stellt und eng mit den entwicklungs-, wirt-

schafts-, umwelt- und rechtspolitischen Instrumentarien ver- . .

zahnt. Dem Ineinandergreifen von auRen- und entwicklungspoli- Zielgenaue Sanktionen

tischen MaRnahmen kommt dabei besondere Bedeutung zu. Das

Auswartige Amt verfolgt auch hier einen integrativen Ansatz, uniein weiterer Bereich, dem sich die neue Bundesregierung verstérkt

magliche Synergieeffekte voll auszuschépfen und weitestgeheidmen will, sind die vom Sicherheitsrat verhangten Sanktionen. Sie

de Koharenz der Bemiihungen sicherzustellen. Manche sprec LA At ; }
von dem notwendigen Kontinuum zwischen kurz- und Iangerfri: flen in eine grundsatzlich andere Kategorie des Handelns des Ra

stigen MalRnahmen der Konfliktbearbeitung, doch dirfen aucls, namlich unter die Zwangsmafnahmen des Kapitels VIl der
die Unterschiede der jeweiligen Phasen und die Notwendigke@harta, sind aber der Ultima ratio einer militarischen Erzwingungs-

einer fur jeden Zeitpunkt richtig austarierten Mischung — des >pnanahme grundsatzlich vorzuziehen. Leider hat die bisherige Er-
licy mix< —nicht aus dem Blick geraten. fahrung ergeben, dal3 das eigentliche Ziel von Sanktionen oft nicht
erreicht und statt dessen der unschuldigen Bevolkerung Leid zuge-
fugt wurde. Die Vereinten Nationen haben dies erkannt und eine In-
storter Infrastruktur hat der Sicherheitsrat Elemente in seine Maritdative zur Verfeinerung des Instrumentariums und Verbesserung
te integriert, die traditionell dem Bereich der Friedenskonsolidieruder Zielgenauigkeit von Sanktionen unter dem Oberbegriff »intelli-
in der Zeit nach dem Konflikt (peacebuilding) zugerechnet werdgente Sanktionen< (>smart sanctions< oder stargeted sanctionsc) ins
Im Dezember 1998 — in der 6ffentlichen Wahrnehmung tUberdeckben gerufen. Wir haben uns an dieser Initiative aktiv beteiligt.
durch das erneute Aufflackern der Irak-Krise — gab er erstmals dmeinem ersten Schritt wurden Finanzsanktionen naher analysiert.
grundsatzliche Erklarung zum Thema der Friedenskonsolidieriignvoll ware auch eine genauere Untersuchung der Wirksamkeit
ab. Mit dieser Stellungnahme — sie ist in diesem Heft auf S. 82f. abr Waffenembargos. Hier kénnte Deutschland eine konstruktive
gedruckt — erkannte er grundsatzlich die Verlagerung auf das infklle spielen und mit einer internationalen Expertenveranstaltung

staatliche >Peace-keeping< an. einen wichtigen Beitrag leisten.
Deutschland hat sich seit langem fir ein starkeres Tatigwerden in
diesem Sinne eingesetzt. Bereits 1996 war es unter deutscher Prasi- Frieden fordern durch weniger Waffen

dentschaft im Sicherheitsrat gelungen, eine Erklarung zur Frage der
Minenrdumung im Rahmen von Friedensmissionen zu verabschiegesichts der wachsenden Gefahr der Proliferation von Massen-
den; etwas spater folgte eine ebensolche Erklarung zum Schutzeeleichtungswaffen und Tragersystemen kommt den internationalen
humanitaren Helfer vor Ort. Bemuhungen um Nichtverbreitung und Abriistung zunehmende Be-
deutung fir die internationale Sicherheit zu. Die zentralen Vertrags-
Krisenpravention und zivile Konfliktbearbeitung regime — der Vertrag uber die Nichtverbreitung von Kernwaffen und
die beiden Ubereinkommen zum Verbot der biologischen Waffen re-
Die Bundesregierung hat entschieden, den zivilen Aspekten von Kpektive der chemischen Waffen — missen vollstandig verwirklicht
senpravention und Konfliktbewaltigung kiinftig starkeres Gewiclwerden und universelle Geltung erlangen. Das B-Waffen-Uberein-
einzurdumen. Besonderes Augenmerk werden wir der Verbessekamgmen muf3 durch rasche Einigung auf ein Verifikationsregime ge-
der Ausbildungs- und Vorbereitungskapazitaten fiir Personal zurstéirkt werden. Die noch vorhandenen Arsenale chemischer Waffen
vilen Krisenintervention widmen. In die Uberlegungen einflieRailt es zeitgerecht zu vernichten. Die Atomtests in Suidasien im ver-
werden auch die Erfahrungen der Kosovo-Verifikationsmission dgmgenen Jahr haben uns deutlich vor Augen gefiihrt, daf3 ein rasches
OSZE. Ziel ist die weitestmdgliche Einbeziehung aller auf diesénkrafttreten des Vertrages Uber das umfassende Verbot von Nu-
Gebiete tatigen Institutionen. Es soll zligig eine geeignete Persoklalarversuchen dringend erforderlich ist. Der Prozel3 der nuklearen
reserve von Friedensfachleuten geschaffen werden, die im Beda@fstistung darf nach den bemerkenswerten Fortschritten der ersten
fall auch kurzfristig fiir die unterschiedlichen Friedensmissionen dilfte der neunziger Jahre nicht weiter stagnieren. Weitere drasti-
UN wie auch der OSZE und anderen Regionalorganisationen mgbhe Reduzierungen der Kernwaffenarsenale sind unbedingt nétig.
lisiert werden kénnen. Dies ist ein weiterer Bereich, in dem die Zdie moglichst rasche Ratifikation des schon 1993 abgeschlossenen
sammenarbeit mit NGOs besonders im humanitéaren und kirchlichemerikanisch-russischen Vertrages tber die Reduzierung der strate-
Bereich verstarkt werden muf3. Es geht um eine national und ingggehen Waffensysteme (START Il) durch die russische Duma ist
national koordinierte zivile Interventionsfahigkeit, die den Quedaher unerlalich, um den Weg fur Verhandlungen Uber eine weite-
schnittscharakter wirksamer Krisenpravention widerspiegelt. re deutliche Verringerung der Atomwaffenbestande im Rahmen ei-
Entwicklungszusammenarbeit in Friedenszeiten ist der dauerhaftes weiteren Abkommens (START Ill) freizumachen. Wir setzen
Verbesserung struktureller Rahmenbedingungen gewidmet, wés zudem dafir ein, dal’ der Ersteinsatz von Atomwaffen aus den
rend in der heiRen Phase eines Konflikts die AuRenpolitik regiesdmschreckungsszenarien gestrichen wird. Im Interesse der nuklearen
mul3. Das ist relativ unumstritten. Weniger klar liegen die Dinge ddichtverbreitung und Abriistung liegt es auch, daf3 die Genfer Abri-
gegen in der Grauzone unmittelbar vor oder nach einem gewalssangskonferenz endlich Verhandlungen Uber ein Verbot der Pro-
men Konflikt. In der Regel ist die Situation in dieser Phase hochgilaktion von spaltbarem Material fiir Kernwaffen aufnimmt.
dig politisiert. Traditionelle Entscheidungsmuster der Entwicklungdas Inkrafttreten des Vertrages zur Abschaffung der Anti-Personen-
zusammenarbeit greifen dann noch nicht oder nicht mehr. Schlinliiren am 1. Marz markiert einen der gro3en internationalen Erfolge
stenfalls laufen sie Gefahr, in die ganz andere Logik des KonflikisKkampf gegen die Verbreitung besonders unmenschlicher Waffen.
hineingezogen zu werden und sogar konfliktverscharfend zu wirkBeutschland gehorte — nicht zuletzt wegen des intensiven Engage-
Zwar lassen sich die Abschnitte eines Konflikts zwischen hei®eents von NGOs — bei der Anti-Landminen-Kampagne zu den In-
Phase und Ruckkehr zur Normalitat nie messerscharf voneinaritiiioren der ersten Stunde und spielt auch bei der Umsetzung des
trennen. Wir missen uns aber bewul3t bleiben, daf3 dann, weniVdirages eine zentrale Rolle. Daran ankntpfend kommt nun weite-
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o ] sind. Bosnien und Kosovo, die Situation um das Ostafrikanische
Beispiel Kleinwaffen Zwischenseengebiet, aber auch der Nahe Osten belegen dies ei
Kleinwaffen sind leicht zu erwerben und zu handhaben, kOStengUnStE%ucksvo_"' _ _ _
haltbar, leicht zu tragen und zu verbergen und dennoch hochwirksam gibt einen ebenso einfachen wie verheerenden Teufelskreis: W
Srﬁ‘”c?isre?ﬁé‘”ﬁgsééibt (Sllte Epé\rq”lggunnga?fgﬁﬁ’g\{)?éngrabkél'?r%h%nsgmttGIe Menschenrechte nicht geachtet werden, drohen Unfrieden, wirt-
, die zur Losu weltwei inw. s beitragen. Sie
zu diesem Zweck die Initiative zu einer Gemeinsamen Aktion der EY S%haftllcher und sozialer Abstieg. Umgekehrt gilt: Wo der Frieden
griffen, die am 17. Dezember 1998 vom Rat der EU beschlossen wurd@stabil ist und sich die Entwicklungsspirale nach unten dreht, geht
Ihr Ziel ist es, die exzessive und unkontrollierte Ansammlung und Prcllfees auch mit den Menschenrechten bergab. Es ist nicht zuletzt de

ration von Kleinwaffen zu bekdmpfen und dazu beizutragen, die Proble
im Zusammenhang mit bereits bestehenden Akkumulationen dieser ?“Ck auf diese Wechselwirkung, der uns dazu zwingt, uns weltweit

fen zu lésen. Die EU will einerseits zur Konsenshildung in den relevantefilr die Beachtung der Menschenrechte einzusetzen. Sie liegen im na

internationalen Foren, so in UN und OSZE, beitragen, um uber regionajfonalen Interesse eines jeden Staates, und sie liegen in unserem g
Anséatze schlie3lich ein weltweites Regime zu Kleinwaffen und leicl 1teﬂ,n . lobalen Int

Waffen zu erreichen. Zum anderen soll die EU durch konkrete Magnaf'€!inSamen globaien Interesse. _ _ _
men dazu beitragen, destabilisierende Ansammlungen von Kleinwaffeiber eine Menschenrechtspolitik, die als Teil globaler Friedenspoli-

zu verhindern und deren Bestand auf eine GroBenordnung zu reduziergiR, verstanden wird, hat ihren Preis. Der Einsatz von Menschen-
Eéihigphg?dﬂgmg'gﬁ%@gﬂnﬁgrﬁﬁg&fgcﬂgfﬁéﬂefesntg%tﬁght. der Apfchisbeobachtern, die Schaffung eines deutschen Menschenrecht
instituts, Projekte zum Schutz der Menschenrechte und zur Hilfe fir
die Opfer sowie zur Férderung von Demokratie und Rechtsstaatlich-
ren Fortschritten im Bereich von Kleinwaffen und leichten Kriegkeit, die Verbesserung des internationalen Normensystems und de
waffen vorrangige Bedeutung zu. Diese unterliegen trotz ihrer deflarchsetzungsmechanismen — das alles kostet Geld. Wir miissen ur
bilisierenden Wirkung in zahlreichen Konflikten bislang keinetaran gewohnen, daR3 dieser Preis entrichtet werden muf — nicht a
wirksamen Rustungskontrolle. In den zahlreichen inneren und zmitde Gabe in den Klingelbeutel, sondern als eine lohnende Investi-
schenstaatlichen Konflikten der letzten Jahrzehnte wurden wigit in den Frieden. Hier besteht erheblicher Nachholbedarf.
mehr Menschen — in der grof3en Mehrzahl Zivilpersonen — durch
Kleinwaffen als durch Massenvernichtungswaffen getétet. Humanitare Hilfe und Krisenbewaltigung
In Genf wie in New York hat sich Deutschland in diesem Bereich ein
deutliches abriistungspolitisches Profil erarbeiten kénnen. Im HEie Naturkatastrophen der letzten Zeit — das Erdbeben in Kolumbi-
Abriistungsfragen zustandigen 1. HauptausschuR der Generakmrder Hurrikan in Mittelamerika, die verheerenden Uberschwem-
sammlung konnte 1998 bereits im dritten Jahr nacheinander untangen in China und Bangladesch — haben uns einmal mehr vor Au
deutscher Initiative eine Resolution zur >Friedenskonsolidieruggn gefuhrt, dal kaum ein Tag vergeht, an dem nicht dringend hu:
durch konkrete Abriistungsmaflinahmen< verabschiedet werdeanitére Hilfe geleistet werden muf3. Die humanitare Notlage im
Zahlreiche Miteinbringer aus allen Regionen der Welt haben di&®sovo, die Hungerkatastrophe im Stiden Sudans, die Birgerkriege
Initiative unterstiitzt. Als Folge bildete sich in New York unter deutr Sierra Leone und in der Demokratischen Republik Kongo, die
scher Leitung eine Gruppe gleichgesinnter Staaten, die sich mitwieder aufgeflammte kriegerische Auseinandersetzung zwischen
Forderung konkreter Abriistungsprogramme gerade in Konflikthiopien und Eritrea — alle diese Konfliktherde I6sen neues Elend
oder Nachkonfliktszenarien befal3t. Nach Projekten in Zentralafréaas und machen deutlich, da® schnelle und effiziente Hilfe geboter
und Guatemala hat die Gruppe zuletzt ein Entwaffnungsprogramsim die ohne Ansehen ethnischer, religioser und politischer Zu-

in Albanien maRgeblich unterstitzen kénnen. gehdrigkeit geleistet werden mul3.
Die meisten Katastrophen lassen sich in ihrer Entwicklung nicht vor-
Menschenrechte aussagen. In absehbarer Zeit diirfte es jedoch kaum zu einer Verrin

gerung des weltweiten Hilfsbedarfs kommen. Besonders die durch
50 Jahre nach ihrer Verkiindung in der Allgemeinen Erkléarung ist ewaffnete Konflikte ausgeléste Not von Fliichtlingen und Vertrie-
Zustand der Menschenrechte auf der Welt noch immer weithin ui@nen wird eher noch zunehmen; der Bedarf an Hilfe, die allein zur
lig unzureichend. Zwar gibt es ermutigende Fortschritte: Mehr Métinderung der Not im ehemaligen Jugoslawien bendétigt wird, steigt
schen als je zuvor leben in Demokratien, und das allgemeine @@matisch.
wuf3tsein fir die Bedeutung der Menschenrechte ist gestiegen. DaizuBundesregierung setzt die ihr zur Verfigung stehenden Még-
hat die Menschenrechtskommission, eine Fachkommission ligskeiten ein, um die Hilfskapazitaten der nationalen und der inter-
Wirtschafts- und Sozialrats der Vereinten Nationen, wesentlich b&tionalen Zivilgesellschaft zu starken und zusammen mit ihr die
getragen. Aber auch der Anteil der zahlreichen in diesem Beraicitwendigen Hilfsaktionen zu ermdglichen. Die Ernennung eines
tatigen NGOs an dieser Entwicklung ist erheblich. Gemeinsam dBeauftragten fiir Menschenrechte und Humanitére Hilfe im Aus-
fen wir in unseren Bemiihungen nicht nachlassen. wartigen Amt macht deutlich, daf3 die Bundesregierung hier einen
Die neue Bundesregierung wird sich mit Nachdruck fur eine St&chwerpunkt inrer AuBenpolitik sieht. Mit dem Koordinierungsaus-
kung internationaler Strategien zur Bekampfung von Menschsohul? Humanitére Hilfe, dem die wichtigsten deutschen Hilfsorgani-
rechtsverletzungen einsetzen. Menschenrechte sind in unserersationen sowie die in der humanitaren Nothilfe engagierten Bundes:
netzten Welt keine innere Angelegenheit der Staaten mehr. Die \Waid Léanderressorts angehdren, hat das Auswartige Amt hierfir aucl
abschiedung des Statuts des kiinftigen Internationalen Strafgericitseffizientes, auf Kooperation angelegtes Instrument geschaffen.
hofs war auf diesem Wege eine entscheidende Etappe. Wer Mias ist ein Stiick schlanker Staat, das sich bewahrt hat.
schenrechte verletzt, darf sich nicht mehr darauf verlassen kéniven Mittelpunkt aller Hilfeleistungen steht der in Not geratene
nicht zur Rechenschaft gezogen zu werden. Das schulden wir demsch. Ihm zu helfen, zumindest jedoch seine Notlage zu lindern,
Opfern. ist oberstes Gebot der humanitaren Bemihungen der Bundesregie
Wirksamer Menschenrechtsschutz gehért zum Kernbestand rdeg. Zu diesen muf3 jedoch dringend auch das Bemiihen um wirksa
deutschen Friedenspolitik. Wir erkennen immer mehr, da3 Meme Vorbeugung hinzukommen. Notwendig sind Vorbeugungsmal3-
schenrechte ein wesensnotwendiges Element bei der Gestaltungrebmen zur Verhinderung und zur Begrenzung der Auswirkung von
Frieden und Sicherheit, bei der Konfliktpravention, bei der Ford¢aturkatastrophen, aber auch die Reduzierung der Katastrophenar
rung dauerhaft tragfahiger wirtschaftlicher und sozialer Entwicklufégligkeit von menschlichen Siedlungen und immer dichteren Wirt-
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schaftsraumen. Notwendig ist die Entwicklung von Friihwarnsyssehenbezogene Entwicklung, und die Anerkennung der Tatsache,
men und der Aufbau effizienter Katastrophenschutzdienste. Mit Alaf3 eine Unterstiitzung dieser Eigenanstrengungen durch die inter-
lauf des Jahres 1999 wird auch die 1987 von der UN-Generalvetionale Gemeinschaft im Geiste der Solidaritat erforderlich ist,
sammlung fir die neunziger Jahre ausgerufene >Internationale Deka-In den Vereinten Nationen selbst muf? die von Generalsekretar
de fir Katastrophenvorbeugung< zu Ende gehen. Sie ist von der Buman 1997 eingeleitete neuerliche Reform des gesamten Wirt-
desrepublik Deutschland in den vergangenen zehn Jahren nschafts- und Sozialbereichs fortgefiihrt werden.

driicklich unterstutzt worden. Das grundlegende Leitbild ist fiir uns die nachhaltige Entwicklung.
Aber auch im Zusammenhang mit den vom Menschen selbst dsrade im Zeitalter weltweiter offener Markte gilt, da wirtschaftli-
gelosten Katastrophen sind Schadensverhiitung und SchaderteeEntwicklung nur dann nachhaltig sein kann, wenn sie soziale und
grenzung durch Vorbeugung und politisches Krisenmanagem@&mlogische Belange angemessen berticksichtigt. Aufgabe der Poli-
notwendig. Die Entwicklungen im Kosovo zeigen sogar unmittelki#it ist es, zu steuern und den Rahmen fir eine nachhaltige Zukunfts-
vor unserer eigenen Haustur, dal? die blof3e Bereitschaft zur hwsidrerung zu setzen — 6konomisch, ékologisch und sozial.

nitdren Hilfe nicht ausreicht, um die Konfliktopfer zu schiitzen uds zentraler Bestandteil des Konzepts der nachhaltigen Entwick-

die dringend bendtigte Hilfe zu ihnen gelangen zu lassen. lung wird die Umweltpolitik mehr und mehr zu einer Querschnitts-
aufgabe mit unmittelbaren Beziigen zur Konfliktpravention und
Nachhaltige Entwicklung langfristigen Friedenssicherung. Das praventive Anliegen hat etwa

eine Schlusselrolle auf dem Welterndhrungsgipfel 1996 in Rom ge-
Gegen Ende der »Vierten Entwicklungsdekade der Vereinten Nasipielt. Als einer der zentralen Bestandteile im Konzept der nachhal-
nenc< (1991-2000), im Zeitalter der fortschreitenden Liberalisierutigen Entwicklung haben Umweltfragen im gesamten UN-System an
und Globalisierung, sind die Voraussetzungen fiir weitere FortsctBibden gewonnen. Die mit dem >Erdgipfel< 1992 in Rio de Janeiro
te bei der Aufgabe >Entwicklung« nicht schlecht. Kommunismus unerbundenen groRen Hoffnungen haben sich aber nur unzureichend
Planwirtschaft gehdren im wesentlichen der Vergangenheit an, afiiglllt. Die Umsetzung der dort verabschiedeten >Agenda 21« ist in
Marktwirtschaft hat sich weitestgehend durchgesetzt. Ihre neolibetan meisten Landern in Ansétzen stecken geblieben. Deutschland
len Ubertreibungen bediirfen jedoch einer Eingrenzung durch somiaf® mit seinen G-8- und EU-Partnern die ihm zugefallene Mittler-
le und 6kologische Standards. Mehr und mehr Lander aus allen Erdktion im Umweltbereich der Vereinten Nationen aktiv nutzen.
teilen integrieren sich weiter in die Weltwirtschaft. Wenn allerdings
rechtzeitige strukturelle Anpassungen an veranderte Wettbewerbs-
verhéltnisse versaumt werden, kann es leicht zu Krisen und Ri2ie hier behandelten Themen umreif3en bei weitem nicht den gesam-
schlagen kommen. Eine einseitig export- und weltmarktorientiert® Bereich deutscher UN-Politik. Doch sie illustrieren zum einen,
Modernisierung wiederum kann tiefgehende soziale Verwerfungeie eng die Verflechtung unseres Landes mit dem Geschehen in der
nach sich ziehen, die die Stabilitat und den Frieden gefahrden. Weltorganisation ist — auch wenn dies langst nicht allen bewuf3t ist,
Es ist deshalb richtig, den Dialog Uber eine Starkung der weltwiite sonst gern und oft von der Globalisierung reden. Zum anderen
schaftlichen Wachstumskrafte und Koordinierungsnotwendigkeiteelegen die knapp skizzierten Schwerpunkte, dal3 Fortschritte und
auch als Aufgabe der Entwicklungspolitik zu erneuern und fortzuseeformen hier besonders dringlich sind und Deutschland dabei einen
zen. Die Vereinten Nationen sind hierfir das geeignete Forum. Ded3geblichen Beitrag leisten kann und will. Das ist durchaus deut-
Fundament wurde in den Debatten vergangener Jahre im Wiche Interessenpolitik, aber in einem ganz bestimmten, modernen
schafts- und Sozialrat, in der Generalversammlung und vor allemSiahe: nicht vornehmlich an nationalem Eigeninteresse, sondern am
den Weltkonferenzen der letzten acht Jahre gelegt. Die Vorstellggmeinsamen Interesse der Staatengemeinschaft an der Losung glo-
gen uUber die Ausgestaltung dieser Partnerschaft entsprechen tudar Probleme ausgerichtet. Ubergeordnetes Ziel bleibt es, die Ver-
Konsens, der sich dabei herausgebildet hat. Er schlief3t die Einigkigiten Nationen tauglich zu machen fir die Herausforderungen des
Uber die grundlegende Verantwortung der Entwicklungslander #ir. Jahrhunderts. Eine starke Weltorganisation hilft der gesamten
ihr eigenes Fortkommen, insbesondere durch Schaffung der e®taatengemeinschaft und auch uns. Sie ist deutliche Demonstration
derlichen Rahmenbedingungen fir eine nachhaltige und migternationaler Solidaritat.

*

Neben den >groRen< Konflikten behandeln die Ver-
einten Nationen eine Vielzahl von strittigen The-
men, die aber nicht alle in gleichem MalRe im Ram-
penlicht der Weltoffentlichkeit stehen. Fir die Be-
troffenen indes sind die Konflikte haufig nicht min-
der schwerwiegend, und teilweise dauern sie seit
Jahren oder Jahrzehnten an. Mitunter Gberlappen
sich auch die Krisen, so im letzten Herbst, als Ge-
neralsekretar Kofi Annan einen Nordafrika-Be-
such unterbrechen muf3te, da zwischenzeitlich eine
neue Auseinandersetzung um die in Irak tatige
Sonderkommission der Vereinten Nationen (UN-
SCOM) seine Aufmerksamkeit erforderte. Ende
November setzte Annan seine Visite fort, die ihn
nach Algerien, Tunesien und Libyen fuhrte. In Li-
byen wurde er von De-facto-Staatsoberhaupt Mu-
ammar Ghaddafi empfangen; unser Bild zeigt den
Generalsekretar im Garten des Regierungsgaste-
hauses in Sirte vor dem Treffen mit Oberst Ghad-
dafi. Libyen war 1992 vom Sicherheitsrat der Ver-
einten Nationen zur Mitwirkung an der Aufklarung
von zwei Anschlagen auf die Zivilluftfahrt aufge-
fordert worden; als Zwangsmafnahme wurde ein
Waffen- und Luftverkehrsembargo verhangt.
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