Verlaldliche Finanzierung
als unverzichtbares Reformelement

Perspektiven fur die Entwicklungszusammenarbeit der Vereinten Nationen und das UNDP
STEPHAN KLINGEBIEL

Seit Beginn dieses Jahrzehnts haben sich die Rahmenbedinguiégdiorganisation beeinflul3t oder bestimmt. Viele Grundanliegen
der von den Vereinten Nationen gestalteten und ausgefiihrten Bat-Vereinten Nationen sind auch in den Gremien der EZ der UN von
wicklungszusammenarbeit verandert. Schon zuvor wurde in der BBadeutung. So spielen Fragestellungen eine groRe Rolle, die im Zu-
xis die von der UN-Generalversammlung immer wieder bekraftigggmmenhang stehen mit der Reprasentation der Staaten (Wie viele
zentrale Rolle des Entwicklungsprogramms der Vereinten Natioflegationen kdnnen in einem Exekutivrat vertreten sein, ohne des-
(United Nations Development Programme, UNDP) in Frage geen Arbeitsfahigkeit zu gefahrden? Kénnen zivilgesellschaftliche
stellt, verlagerten sich immer mehr operative Tétigkeiten zur bes&euppen unmittelbar Ansprechpartner der UN sein?), der politischen
ausgestatteten Weltbankgruppe. Uberdies zieht mittlerweile dieNgutralitat (Welche entwicklungspolitischen Kriterien und Kondi-
beschworene >Gebermudigkeit« mannigfache finanzielle Einschrianen widersprechen dem Neutralitdtsgrundsatz?) und der Univer-
kungen nach sich; zugleich wird die Weltorganisation von Staataiitat (In welchem Ausmal kann die UN-Entwicklungszusammen-
und nichtstaatlichen Akteuren nachdriicklich zur Reform an Hawgpbeit auf bestimmte Landergruppen — etwa die &rmsten Entwick-
und Gliedern aufgefordert — wenn auch mit unterschiedlichen, tdilagslander — konzentriert werden?).
unvereinbaren Vorstellungen von Ziel und Inhalt allfalliger RefoDie neuen Rahmenbedingungen fir die Entwicklungszusammenar-
men. Mit der 1997 nach mehrjahriger Vorarbeit verabschiedetbait der Vereinten Nationen in der zweiten Hélfte der neunziger Jah-
>Agenda fir die Entwicklung< indes ist der Staatengemeinschaft gekdnnten den Beginn eines radikalen Bruchs mit den bestehenden
groRRe Wurf nicht gelungénJN-Generalsekretér Kofi Annan hat je-Strukturen bedeuten. Eine Reihe von Geberlandern ist entschlossen,
doch im Rahmen seiner administrativen Moglichkeiten — etwa dudié Finanzierung der operativen EZ-Téatigkeiten der UN deutlich zu
die Schaffung des >Exekutivausschusses fiir wirtschaftliche undreduzieren, wenn sich nicht bald eindeutige Reformergebnisse ab-
ziale Angelegenheiten¢, in dem die einschlagig tatigen Arbeitseiaichnen. Die Weltbank — deren Mandat sich auf Investitions- und
heiten des Sekretariats einschlie3lich der RegionalkommissioKeedittatigkeiten erstreckt — signalisiert andererseits ihre Bereit-
vertreten sind, und der >Gruppe flur Entwicklung¢, der UNDP, UNdchaft, auf dem Gebiet der Technischen Zusammenarbeit weiter zu
CEF, UNFPA, WFP und andere auf dem Gebiet tatige Organisatkpandieren. Ein von ihr 1997 vorgelegtes Konzept (Strategic Com-
onseinheiten angehoéren — Voraussetzungen fir eine weitergehgaade) ist ein deutliches Zeichen hierfur.
Neuorientierung geschaffen.
_ _ _ Lage des UNDP

Rahmenbedingungen der UN-Entwicklungszusammenarbeit

Fur die Entwicklungszusammenarbeit der Weltorganisation und die
Nicht zuletzt auf Grund zunehmender Finanzierungsprobleme deisprechende Reformdebatte nimmt das UNDP eine Schlisselrolle
der offentlichen Entwicklungszusammenarbeit (EZ) wird eine integin. Es hat bei seiner Griindung entscheidende Funktionen zugewie-
sivere und starker zielorientierte Diskussion Uber die kiinftige Ralen bekommen: als zentrales Finanzierungs-, Koordinierungs- und
der multilateralen Entwicklungszusammenarheitre Leistungs- Steuerungsgremium fiir die sogenannten operativen entwicklungs-
fahigkeit und strukturellen Defizite sowie die Verteilung der natipolitischen Aufgaben der Vereinten Nationen. In seiner bisherigen
nalen EZ-Budgets auf bi- und multilaterale Kanale gefiibie ent- Geschichte ist es ihm allerdings noch nie gelungen, diese Aufgaben
wicklungspolitischen UN-Einrichtungen haben in diesem Zusam-ausreichendem Maf3e zu erflillen. Das UNDP galt vielmehr in der
menhang eine bedeutende Rolle, da sie das zentrale StandbeiNatgangenheit als schwache entwicklungspolitische Einrichtung,
multilateralen Technischen Zusammenarbeit (TZ) darstellen undvias nicht nur, aber auch mit einer geringen Mittelausstattung von
Vergleich zu den internationalen Entwicklungsbartkehier vor al-  jahrlich deutlich weniger als 1 Mrd US-Dollar (so der Stand Ende der
lem der Weltbankgruppe — unter einem deutlich starkeren Anpasunziger Jahre) zu tun hat. Wahrend 1991 noch 1,022 Mrd Dollar
sungs- und Reformdruck stehen. Zu den veranderten RahmenbeadinVerfligung standen, waren es 1997 nur 778 Mill Dollar.
gungen zahlt vor allem auch das Ende des Ost-West-Konflikts. Hiesbesondere die groRen Geberlander beklagten in der bisherigen
durch sind fir die EZ der Vereinten Nationen zusatzliche Chandeeformdebatte die schlechte Aufgabenerfillung (performance), zu
aber auch Risiken entstanden. Positiv sind etwa die erweiterten Miginge Leistungsstandards und ungenugende Rechenschaftsstruktur
lichkeiten, in politisch sensiblen Bereichen wie dem der Menschéaccountability) des UNDP. Die Regierungen der Entwicklungslan-
rechte oder der Partizipation tatig werden zu kdnnen. Negativ ist ler schatzten demgegeniber die gering konditionierte Mittelvergabe
gegen der abnehmende politische Wille einiger Staaten, sich furutid die (im Vergleich zu anderen Einrichtungen der EZ) grof3en po-
UN-Entwicklungszusammenarbeit zu engagieren, der unter didachen Mitwirkungsméglichkeiten. Sie kritisierten allerdings die
Vorzeichen des Kalten Krieges ein gro3erer strategischer Wert beizureichende finanzielle Ausstattung, wodurch das Mandat des
gemessen wurde. Gleichzeitig ist vielfach eine wachsende Erw#kDP in weiten Teilen nicht umgesetzt werden kénne.
tungshaltung zu beobachten, dal? sich die EZ der UN solchen Theder internationalen entwicklungspolitischen Diskussion hat das
men zuwenden soll, die — wie die Fragen von Umwelt, Migration ud®NDP in erster Linie mit dem seit 1990 jéahrlich (seit 1994 auch auf
Konfliktbearbeitung — von besonderem internationalen Interesgitsch) erscheinenden >Bericht tiber die menschliche Entwicklung<
sind. (Human Development Report, HDR) einige Aufmerksamkeit erzie-
Oftmals werden die Mdglichkeiten der UN-Entwicklungszusarnten kénnen. Das im HDR propagierte und vom UNDP mitentwickel-
menarbeit unmittelbar vom jeweiligen politischen Klima in dee Konzept der >nachhaltigen menschlichen Entwicklung« (sustain-
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able human development, SHD) wurde zumindest in der ersten Haifen scheiterten. In den neunziger Jahren wurden auf3erdem zuneh-
te der neunziger Jahre haufig als Kritik an der Weltbank als der aeend solche Dimensionen thematisiert, die fir eine (mangelhafte)
minanten entwicklungspolitischen Denkfabrik und an deren EBntwicklungsorientierung des staatlichen Handelns der Empfanger-
wicklungsparadigmen angesehen. Der HDR ist allerdings nicht taitder relevant sind; die Forderung nach >guter Regierungsfuhrung<
dem UNDP und dessen Politik gleichzusetzen; er wird von einem(gbod governance) wurde zum neuen Schlagwort. Auch vor diesem
gens beauftragten Team, das in erheblichem MaRe externen Sditiergrund ist die Frage nach dem Anpassungsbedarf der Ziele und
verstand einbezieht, erstellt. Die politischen Kontroversen im Veer konkreten Ausgestaltung der Technischen Zusammenarbeit des
waltungsrat des UNDP zu Beginn des Jahrzehnts waren vielmehtNHDP wichtig.

klarer Ausdruck dafir, dal3 es unter den Staatenvertretern keine poli-

tische Mehrheit fir ein UNDP gibt, das sich konzeptionell und prak- Reformfortschritte
tisch den >Bericht Gber die menschliche Entwicklung<« zu eigen
macht. In den neunziger Jahren belebte sich zwar die Reformdiskussion,

Der Reformbedarf beim UNDP ist in weiten Teilen unmittelbar mind die Bemiihungen um Verbesserungen bei den Vereinten Natio-
den Schwéachen der gesamten operativen Téatigkeiten der Vereinganund in der EZ der UN wurden ausgeweitet; genannt seien die Re-
Nationen verbunden. Ein bedeutender Strukturfehler besteht infdem-Initiative der EU-Staaten und insbesondere Kofi Annans Re-
Ubertragung von vielfaltigen Aufgaben an das UNDP und seiiermpakef. Allerdings ist zu befiirchten, daR trotz positiver MaR-
Ubergreifenden Verantwortung, ohne dieses von der UN-Genenalhmen im Detail — wie der Einrichtung von >H&ausern der Vereinten
versammlung errichtete Spezialorgan jedoch mit adaquaten Duldationen< in den einzelnen Entwicklungslandern und der >Gruppe
setzungsinstrumenten auszustatten und politisch bei der Erfill€iimgEntwicklung< als Ort der Koordinierung im UN-Kontext — noch
seiner Aufgaben ausreichend zu unterstitzen. Angesichts diksére ausreichende Basis fur eine dauerhaft leistungsfahige Ent-
Schwéachen des UNDP werden allerdings seine Starken oftmwatsklungszusammenarbeit der Vereinten Nationen geschaffen wur-
Ubersehen. Das UNDP bietet konzeptionell und bei der konkreten Bislang gibt es keine Hinweise, daf} etwa die Kernprobleme der
operativen Arbeit viele wichtige Anséatze, Erfahrungen und Potémstitutionellen Zersplitterung und der geringen Finanzausstattung
tiale, so den Koordinierungsmechanismus der Rundtischgesprdmfeéedigend und sinnvoll geldst werden kdnnen. Selbst wenn das
(round tables) und einen hohen Identifikationsgrad der Progrankmnstruktive Reformpaket Annans aus dem Jahre#98#istandig
lander mit den MaflRnahmen (ownership). Diese Starken sollten sehgesetzt werden kénnte und die Generalversammlung tber die ver-
viel mehr Beachtung in der entwicklungspolitischen Diskussion fiabschiedeten Resolutionen hinaus entsprechende Beschliisse fassen
den. wirde, blieben viele Defizite der UN-Entwicklungszusammenarbeit
Schon in den siebziger und achtziger Jahren gab es Bemuhungemrdgeddst oder jedenfalls nicht optimal geregelt. Die sehr unter-
UNDP neu zu gliedern oder umfassend zu reformieren. Seit Beggohiedlichen Interessenlagen der beteiligten Akteure verhindern
der neunziger Jahre sind es vor allem die sogenannten gleichgesieiterhin eine Annéherung bei entscheidenden Grundsatzfragen der
ten Staaten (like-minded countrigsjie mit verschiedenen Analy-EZ der UN. In erster Linie sind die Mitgliedstaaten selbst dafur ver-
sen und Reformvorschldgen die Debatte beleben. Mitte der neuaatwortlich zu machen, dal3 zu wichtigen Reforminhalten bislang
ger Jahre kamen weitere Initiativen — wie die der >G-7< auf dem Gipin Konsens erzielt werden konnte und oftmals nur ein geringes Re-
feltreffen der starksten Wirtschaftsméchte in Lyon 1996 und die flemmengagement vorhanden ist. Angesichts der haufig liberzogenen
Europaischen Union (EU) vom Dezember 1996us der Gruppe Kritik ist der Vorwurf an einige Mitgliedstaaten, sie tibten UN-
der Geberlander hinzu. AuRerdem hat das UNDP selbst eine sozashelte (UN bashing), berechtigt.

gen antizipierende Rolle eingenommen, indem es die Reformdebatie UNDP der zweiten Halfte der neunziger Jahre hat in vielem nur
selbst vorangetrieben und Reformmafinahmen eingeleitet hat. noch wenig mit dem UNDP zu tun, wie es sich etwa vor zehn Jahren
Einige zentrale Fragen einer Reform des UNDP sind weiterhin offdarbot®. Allein die Tatsache, daR inzwischen in der tiberwiegenden
Auf Grund der unterschiedlichen Interessen der beteiligten Akteiehrheit die Programmlénder selbst einen entscheidenden Teil der
ist letztlich noch nicht geklart, wie ein Konsens und wie die kinfurchfihrungsverantwortung tragen (national execution), dal’ das
gen Aufgaben aussehen kdnnten und wie das Verhaltnis zu andegié¢DP seine eigene operative Einheit verloren hat — statt dessen gibt
entwicklungspolitischen Akteuren innerhalb und auf3erhalb der Ves-ein eigenstandiges UN-Biro fiir Projektdienste (United Nations
einten Nationen (etwa den UN-Sonderorganisationen oder der EXffjce for Project Services, UNOPS) —, daf3 sich die Finanzierungs-
gestaltet sein sollte. Die Frage, welches Profil das UNDP kunftig buktur mit der Verlagerung von den traditionellen Geldquellen
sitzen soll, ist deshalb von zentraler Bedeutung und anhaltender (&kre resources) zugunsten von neuen Ansatzen der Mittelaufbrin-
tualitat. gung (non-core resourcédyrundlegend anderte und daR der >Be-
Fur eine Auseinandersetzung mit der kinftigen Aufgabenstelluight Gber die menschliche Entwicklung< das Erscheinungsbild des
des UNDP besteht neben den genannten Griinden ein weiterer idDP in der entwicklungspolitischen Offentlichkeit vieler Geber-
tiger Anlaf3; Gegen das Instrument der Technischen Zusammel@ader entscheidend wandeln konnte, belegt einen deutlichen Veran-
beit werden seit Ende der achtziger Jahre einige grundsatzlichedérungsprozel3.

gumente in der entwicklungspolitischen Diskussion vorgebrachbieser Wandel ist Ausdruck von vielen intensiven Reformbemuihun-
Kritik gelibt wurde etwa am angebotsorientierten Vorgehen, an den, aber auch eines sich stark verandernden (und zum Teil ver-
groRen Zahl der auslandischen Experten oder an der fehlenden sttdechternden) Umfeldes, insbesondere was das Finanzierungsver-
tegischen Ausrichturfginsbesondere werden die Wirksamkeit unlalten der Programm- und vor allem der Hauptbeitragslander be-
Nachhaltigkeit der TZ in Frage gestellt. Gleichzeitig wurde in dénifft. Er findet schrittweise statt und ist kein zeitlich fixiertes einma-
achtziger und neunziger Jahren allerdings deutlich, daR entscheiliges Ereignis. Seit der ersten Halfte dieses Jahrzehnts hat das UNDP
de Entwicklungshemmnisse haufig nicht mit der Finanzierungbegonnen, einen bewuf3ten und intensiven Reformprozel3 zu durch-
Verbindung stehen, sondern in institutionellen und strukturellen Pliansfen. Hinzu kommt eine Reihe von Ubergreifenden UN-Reformen,
blemen zu sehen sind. Die damit zusammenhé&ngenden Fragewlibesich auch auf das UNDP auswirken. Die Reformen sind insge-
ziehen sich in erster Linie auf Tatigkeitsfelder der TZ. So war in deamt positiv zu bewerten, weil sie eine sinnvolle Richtung einge-
achtziger Jahren mehrfach zu beobachten, daR Strukturanpasssobkgen haben. Die bislang erzielten Erfolge werden aber vor allem
programme auf Grund schwacher nationaler Institutionen und Strimkden Hauptbeitragslandern nur unzureichend zur Kenntnis genom-
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men und honoriert. Der Reformprozel3 ist gleichwohl noch kein@s-Das UNDP selbst muR noch starker deutlich machen konnen, welchen
wegs abgeschlossen, sondern muf intensiviert und beschleunigt #yegck es erfllt. Es bietet viele wichtige entwicklungspolitische Ansatzpunk-
den te und Potentiale, die im Interesse der Programmlander und Hauptbeitrags-
= . ) . . zahler besser genutzt werden sollten und kdnnten. Zur Schaffung eines ent-
Die Akteure, also die Programm- und Hauptbeitragsléander wie dieklungspolitisch leistungsfahigeren UNDP sind deshalb tiber die bisheri-
Vereinten Nationen selbst, bewerten die Veranderungen bégn Bemihungen hinaus Reformschritte erforderlich, die an den Reformpro-

.0 . " . der neunziger Jahre und die Gesamtreform der EZ der UN anknupfen kdn-
UNDP Gberwiegend positiv. Dennoch besteht die Gefahr, daf ﬁﬁ . Nicht sinnvoll oder notwendig ist es, ein vollig neues UNDP zu »erfin-

Bedeutung des UNDP zukinftig weiter abnehmen konnte. Die Raéh« und neue Nischen zu sentdeckenc. Vielmehr sollten die vorhandenen An-

menbedingungen haben sich im Vergleich zu den achtziger und 2§tve und die sich aus der Aufgabenstellung der Vereinten Nationen sowie der

Beginn der neunziger Jahre verandert, als dieses Spezialorgan %& Sktlr“a':gg%Oﬂt'rsggggtg'\fvggzﬁ n ergebenden Erfordernisse in eine koha-

nicht auf einer umfangreichen finanziellen Basis, aber mit einer
grolReren Stabilitdt agieren konnte. Eine durchaus realistische Mog- o re
lichkeit ist heute ein Szenario, das grundsatzlich von einem erfolg- Kdnftige Rolle des UNDP

reichen Reformansatz und -prozel3 ausgeht, aber paradoxervigise Reformstrategie fir das UNDP sollte drei Elemente in den Vor-
gleichzeitig von einem sinkenden Engagement der Hauptbeitradgsrgrund stellen: die inhaltliche Aufgabenstellung, die funktionalen
zahler. In diesem Dilemma ist gegenwartig eines der Kernproblefdggaben und Serviceleistungen fur die gesamte UN-Entwicklungs-
des UNDP zu sehen. zusammenarbeit sowie schlieflich Elemente zur Umsetzung des in-
Die Zwangslage zeigt, wie widersprichlich multilaterale Prinzipidraltlichen und funktionalen Profils sowie zur entwicklungspoliti-
(etwa im Sinne von gleichberechtigter politischer EinfluRnahme dehen Qualitatssicherung.

Programm- und Hauptbeitragsléander) und durchsetzungsfahige Mdam Mittelpunkt der Arbeit des UNDP sollten drei inhaltliche Schwerpunk-

chanismen und Strukturen internationaler Organisationen in der l‘f‘r%e“.e”- Erstens konnen >gute Regierungsfiihrung< sowie Krisenpravention
1d Friedenskonsolidierung zum wichtigsten inhaltlichen Anliegen ausge-

xis sind. Wenn dieses fiir das UNDP bestehende Dilemma kurﬁﬁgt werden. Dieses Aufgabenbiindel hat nicht nur eine iiberaus groRRe ent-
Uberwunden werden soll, miissen verschiedene Voraussetzungewigidungspolitische Bedeutung; das UNDP hat als UN-Einrichtung auf die-
schaffen werden. Hierzu zahlen vor allem zwei Dinge: sen Gebieten auch eine besondere Legitimation, weil die wichtigsten interna-
' ) tionalen Vereinbarungen in diesen Bereichen — von der Allgemeinen Er-
® Die UN-Mitgliedstaaten missen klarere Vorstellungen auRern, in welckEirung der Menschenrechte bis zum Pakt Uber wirtschaftliche, soziale und
Weise und mit welchen Instrumenten sich das UNDP (und dartber hinaukditurelle Rechte —im Rahmen der UN getroffen wurden; es bestehen dartiber
gesamte EZ der UN) verandern soll. Es fehlen bislang die politischen Hitaus Anknipfungspunkte zu anderen UN-Einrichtungen, etwa dem Amt der
scheidungen und Mandate fiir eine ausreichende Reformorientierung un¢éilren Kommissarin fiir Menschenrechte, sowie gute Voraussetzungen unter
Strukturveranderungen. In der Vergangenheit zeigten die groRen Indusafslerem auf Grund des sehr engmaschigen Netzes von Landerburos. Zwei-
lander ein geringes Engagement fir das UNDP; selbst die >Gleichgesinrtms sollte das UNDP dazu beitragen, dal3 die auf den UN-Weltkonferenzen
tragen durch Mikromanagement und spezifische Interessen — zum Beispigéimeunziger Jahre erzielten Ergebnisse auch effektiv und effizient umgesetzt
Gestalt verschiedener Treuhandfonds — ebenfalls zu einigen Zerfallserseirielen; hierzu sollte es auf internationaler und vor allem auf nationaler Ebe-
nungen bei. Die von den Regierungen der Entwicklungslander formulienteneinen systematischen Folgeprozel3 (follow-up) betreiben und somit zur
Positionen zeichnen sich durch eine zu starre Fixierung auf Fragen de&Jfisetzung der Ergebnisse durch gezielte Unterstitzung der entsprechenden
nanzvolumens und eine zu geringe Bereitschaft aus, Standards zur Sichéntiichen Institutionen beitragen. Drittens sollte eine mdglichst weitgehende
und Kontrolle der entwicklungspolitischen Qualitat aufzunehmen. Koordinierung und ein wirksames Management der EZ durch die Programm-
Die Landergruppierungen innerhalb der UN und die einzelnen Mitgliedstimder selbst angestrebt werden; hier kann das UNDP gezielte Beitrage zum
ten besitzen oftmals keine ausreichende Vorstellung von dem, was sie doifbau geeigneter Kapazitéaten leisten.
UNDP und der Entwicklungszusammenarbeit der Vereinten Nationen ervaarBei den funktionalen Aufgaben und Serviceleistungen fur die UN stehen
ten. Damit geht deshalb die Frage einher, in welchem Umfang und in welatiederum drei Aspekte im Vordergrund. Erstens sollten die institutionelle
Form die einzelnen UN-Mitglieder bereit sind, einen Reformprozel? zu unt®truktur der Entwicklungszusammenarbeit der Vereinten Nationen und die
stitzen und erfolgreiche Reformen zu honorieren; dies betrifft das finanzi€liellung des UNDP auf der Ebene der Zentrale verandert werden. Dabei wére
Engagement ebenso wie die politische Unterstitzung. Auf diese FragenvJehallem eine Integration der meisten UN-Fonds und -Programme (und wei-
len bei vielen Mitgliedstaaten grundlegende Antworten. Unerlaglich ist desrer TZ-Fonds des UN-Systems) unter dem Dach des UNDP ratsam. Darlber
halb ein deutlich artikulierter Reformwille der Staatengemeinschaft, der abieaus ist es sinnvoll, das UNDP mit wirksamen Entscheidungsbefugnissen
auch ein entsprechendes Reformengagement zur Folge haben mufR3. fur die Koordinierungsaufgaben auszustatten, vor allem im Rahmen der neu-

Rangfolge der Nationen

Die Reichen nach dem UN-Index der menschlichen Entwicklung
(miBt Wohlstand, Bildung, Lebenserwartung der Bevolkerung)

Kanada 1
Frankreich 2
Einen Namen nicht nur als von der UN-General Norwegen 3
versammlung errichtetes Spezialorgan mit einef USA 4 Die Armen

besonderen Aufgabenstellung, sondern auch ajs Island 5 )
Ideengeber der internationalen entwicklungspoli- Finnland =6 165 Gambia
tischen Diskussion hat sich das UNDP mit dem sejt Niederlande 7 166" Mogambique

1990 erscheinenden >Bericht iiber die menschliche Japan 8 167 Guinea
Entwicklung< verschafft. Ein wichtiger Bestandteil Neuseeland 9 168/ Eritrea
dieses Jahresberichts ist der >Index der mensch- Schweden™ 10 169 Athiopien ‘
lichen Entwicklung¢, bei dem der Entwicklungs- Spanien 11 170 . Burundi
stand eines Landes nicht nur am Pro-Kopf-Ein pBeIgien 12 171 Mali

172 . Burkina Faso
173  Niger

kommen, sondern auch beispielsweise an der L

benserwartung und am Bildungsniveau der Bevol- Osterreich 13

kerung gemessen wird. Freilich sind diese qualitaf Groantannleq 4 174 . Sierra Leone §
tiven Messungen nicht unumstritten, und Kritikef Australien 15 2
monieren gelegentlich konzeptionelle Schwéachen Schweiz " 16 b
des Berichts. Dieser stof3t jedenfalls auf hohe Auf- Irland i

Danemark 18
Deutschland 19
Griechenland =720

Quelle: UNDP (5114

merksamkeit in der Fachoffentlichkeit und wurde
haufig als Gegengewicht zum >Weltentwicklungq
bericht« der Weltbank verstanden. — Die hier ange}
gebene Rangfolge beruht auf dem 1998 vorgeleg
ten Bericht.
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en >Gruppe fur Entwicklung<. Zweitens sollte die Reform des Systems dedeg-um zur Lésung strategischer Probleme in den Programmlandern

sidierenden Koordinatoren (Resident Coordinators), das in erster Linie ‘@hstruktiv beitragen zu kénnen; genannt seien die Unterstiitzung
UNDP getragen und finanziert wird, forciert werden. Dabei sollten solche P D3 . L
Tatigkeiten ausgeklammert bleiben, die die Wahrmehmung neutraler TaggD Partizipativen und demokratiefordernden Mechanismen, zivile
keiten des jeweiligen residierenden Koordinators erschweren wie etwaKinfliktldsungsansatze und die Starkung der Entwicklungsorientie-
Einwerbung von Finanzmitteln speziell fiir das UNDP. Drittens sollte, ausg ng staatlichen Handelns.

hend vom Instrument der neuen Entwicklungshilfe-Programmrahmen gder fekti d effizi d d bi d |
Vereinten Nationen (United Nations Development Assistance Frameworkdg €ffektive und effiziente Verwendung der gesamten bi- und mul-
ein einziges landerbezogenes Programmierungsdokument als Landesstit@teralen EZ (EZ-Koordinierung durch die Programmlander, koor-
giekonzept fiir die EZ der UN vorgelegt werden. Die nach wie vor grolSe Afinjertes UN-Vorgehen, gut funktionierende Landerbiiros et cetera)

zahl von Landerdokumenten der UN-Entwicklungszusammenarbeit ist kgns L .
traprodukiv. sollte als Interesse ebenfalls in die Uberlegungen einflieRen. Insbe-

® Bei den Elementen zur Umsetzung des Profils und zur Qualitatssichersagdere bei den funktionalen Aufgaben und Serviceleistungen kdnn-
sollte ein einziger und tatsachlich entSCheldUngSfahlger Exekutivrat (Exﬁg S|Ch zukunftlg auch We|tere Tatlgkeltsfe|der erschllersen Unter

tive Board) firr die gesamten UN-Fonds und -Programme zustandig sein. Der . . N L . .
Weiterentwicklung innovativer TZ-Ansatze — so firr die nationale ProgramniiiZi€nzgesichtspunkten ware es beispielsweise denkbar und sinn-

ausfuihrung (national execution) oder die vermehrte Einbeziehung nichtstéatl, da® das System der residierenden Landerkoordinatoren auch
licher Akteure — sollte weiterhin groRe Beachtung geschenkt werden. Féﬁy aben fiir bilaterale Geber oder die EU iibernimmt.

sollten Graduierungsmechanismen zur landerbezogenen Differenzierun : . .. Lo e
TZ-Konditionen — mit dem Ziel, da3 sich wirtschaftlich bessergestellte L &' Finanzierungsfrage konnte fir die zukiinftige Reformdebatte

der mit hheren Eigenleistungen beteiligen —, die Ausweitung entwicklungber das UNDP eine Schllsselrolle einnehmen. Die UNDP-Finan-

R’A‘?t"tt'lsczer A”re'.?.e bhe' g\erﬂ'-a”dfgp.“k’gramp'egng. (ew")a durch dKu\r/zurll(g gsrung ist sowohl innerhalb der Gruppe der Hauptbeitragslander —
Ittel oder spezirische Aufiagen bel Korrupten rRegimen) sowlie die verknyp- . . . . .

fung von TZ-Maf3nahmen mit nicht-operativen UN-Politiken (beispielsweil&0 vor allem zwischen den >Gleichgesinnten« einerseits und den

auf dem Gebiet der Menschenrechte) angestrebt werden. groRen Geberlandern wie Deutschland und den Vereinigten Staaten

SchlieBlich ist eine ausreichende und verlaRliche Finanzierungaidererseits — als auch zwischen den Programmlandern und der
unverzichtbares Reformelement. In diesem Zusammenhang sdlledrheit der Industrielander umstritten. Wenn sich angesichts der
nach Mdglichkeit langfristig ein deutlich gréReres Volumen vonbgstehenden Finanzierungsprobleme — im Blick auf den absoluten
bis 5 Mrd Dollar durch Umschichtungen (so die Zusammenlegudghfang wie auf die Mechanismen — keine Veranderungen in einem
von UN-Fonds und -Programmen) und zum Teil durch zusatzlicdgsehbaren Zeitraum von etwa drei bis finf Jahren erreichen lassen,
Gelder verflgbar sein; diese Mittel mif3ten zugleich auf einer stasiizu beflirchten, dal letztlich die Reformdiskussionen und -schritte
leren Basis bereitgestellt werden. Um dieses Ziel zu erreichen, giadm erfolgreich sein werden, weil eine entscheidende Vorausset-
kurz-, mittel- und langfristig verschiedene MaRnahmen erforderliadung nicht erfiillt ware. Angemessene Problemlésungen auf diesem
hierzu zahlen eine verbesserte Informations- und Lobbyarbeit Gebiet sind deshalb erforderlich. Losungsansétze sollten differen-
den traditionellen Hauptbeitragszahlern, die stérkere Einbeziehaiggt sein und sowohl kurz- als auch langfristige Strategien beinhal-
von wirtschaftlich erfolgreichen Entwicklungslandern als kinftige

Geber (emerging donors), die Umstellung des Finanzierungsmecha-

nismus auf eine Mehrjahresbasis, die Einrichtung von neuen Finan-

zierungsmodellen (etwa Fonds in Anlehnung an die Globale Um-
9 ( 9 n:L~I Siehe Jens Martens, Kompendium der Gemeinplatze. Die >Agenda fir die Entwick-

weltfazilitat, die eine spezifische entwicklungspolitische Zweckbe-|ung. Chronologie eines gescheiterten Verhandlungsprozesses, VN 2/1998 S. 47,
stimmung haben) und schlieRlich innovative Finanzierungsansagzgrundsatzdiskussionen und Kritik in den neunziger Jahren beziehen sich natirlich
. . Lo . auch auf die bilaterale Entwicklungszusammenarbeit, doch féllt der Blick auf die
etwa im Sinne der von dem Nobelpreistrager James Tobin vorgenuttilaterale Hilfe besonders scharf aus; vgl. Catherine Gwin / Maurice Williams,
i i The U.N. System and Sustainable Development, in: Charles W. Maynes / Richard
schlagenen intemationalen Stedérn Williamson (eds.), U.S. Foreign Policy and the United Nations System, New York —
London 1996, S. 112. Siehe zur gegenwartigen Debatte auch Horst Breier, Krise und
e Krisengerede. Vom Zustand der Entwicklungspolitik, VN 2/1997 S. 55ff.
Politische Umsetzung 3 Der Ausschuf fiir Entwicklungshilfe (DAC) der OECD stellte in seinem 1997 er-
schienenen Bericht zur aktuellen Situation fest, daf? die multilateralen Entwicklungs-
Fur die Zukunft des UNDP und der gesamten EntWiCk|ungszusamo(ganisationen. die anndhernd 30 vH der gesamten Hilfeleistungen der DAC-Mit-
R . . > R uqheder stellen, 1995 unter starkem Anpassungsdruck standen. Der Bericht fiihrt wei-
menarbeit der Vereinten Nationen ist von entscheidender BedeUer aus, daR dieser Druck stérker sein durfte als zu irgend einem anderen Zeitpunkt
tung, daR die beteiligten Akteure einen intensiven Dialog Uber digler funfzigjahrigen Geschichte dieser Organisationen. Vgl. OECD, Entwicklungszu-
. e X sammenarbeit, Politik und Leistungen der Mitglieder des Ausschusses fiir Entwick-
anzustrebenden Reformen fihren. Das zukuinftige UNDP-Profil solliungshilfe. Bericht 1996, Paris 1997, S. 104f.
- i 3 iehe hierzu z.B. die folgende Einschatzung: »Reformfahigkeit unterscheidet das
t(.:f an de.n Prqgramm und den Hauptbeltrag§landern qffen und alb ystem der MDBs« — der multilateralen Entwicklungsbanken — »politisch wohltuend
fahrlich diskutiert werden. Um Anpassungen in der Politik der Mit- von dem der Vereinten Nationen.« So Wilhelm A. Wapenhans, Multilaterale Ent-
i i i i i wicklungsbanken. Ein interner Forderungskatalog zur Reform ihrer Arbeit, in: Ent-
gl|ed_staaten Zu erreichen, smd_ vor aII(_am die Auswlrkungen von un icklung und Zusammenarbet, Bd. 37 (1996). H 7. S. 184,
zureichenden Reformen und einer weiteren Schwéachung des UNBWorld Bank, The Strategic Compact: Renewing the Bank's Effectiveness to Fight
zu berticksichtigen. Poverty, Washington 1997. o s ,
. . . .. . L. . 6 Ublicherweise werden zur Gruppe der >like-minded countries< Danemark, Finnland,
Im Hinblick auf die Programmlénder sind besonders die immaterielie Niederlande, Norwegen und Schweden sowie teilweise Kanada gezhit.
i i = i Virtschaftskommuniqué des Wirtschaftsgipfels Lyon, Text in: Bulletin (hrsg. v.
len Kos.te'.‘ einer ausbleibenden Scharfung des P.r.OfIlS von Bede__é_";g\iesse— und Informationsamt der Bundesregierung), Nr. 59/1996 v. 12.7.1996, S.
tung. Hier ist zu erwarten, daf? der entwicklungspolitische Nutzen fli629-637; EU, Proposals of the European Union for Reform of the United Nations Sy-
die betroffenen Programmiander durch eine starkere Profilieruggiem he Economioand Social Areas 001996 o 2o e
deutlich gesteigert werden konnte und dies in erster Linie im Interesrechnischen Zusammenarbeit, in: Nord-Siid aktuell, Bd. 12 (1998), H. 1, S. 119-134.
i 2 H ¥ H euerung der Vereinten Nationen: ein Reformprogramm, UN-Dok. A/51/950 v.
se dlgser Lander “egen miifBte. Zudem b,eSteht die Ge,fa,hr’ de}B 0?15?7.1997; deutsch ist es als Nr. 69 der >Blauen Reihe< der Deutschen Gesellschaft
ausreichend wahrnehmbare Reformen die Wahrscheinlichkeit weitir die Vereinten Nationen erschienen. Siehe auch Catherine Gwin / Kevin M. Mor-
5 H i H i) json, The United Nations and Development, in: United Nations Association of the
ter_WaChﬁt’ daf sich der schleichende b_ls offene RUCkZUQ der HauQEnited States of America (ed.), A Global Agenda: Issues Before the 53rd General
beitragsléander fortsetzt oder beschleunigt. Assembly of the United Nations, New York 1998.
; P f : A 1f+Biehe auch den Kurzbeitrag von Thomas Schuler in VN 4/1997 S. 146ff. und ders.,
E_benso soIIt_en d|e“Kosten einer .fflusblelbenden Profllgcharfung Ul nans Anlauf zur Reform. VN 1/1998 S. 30f.
die Hauptbeitragslander offen erdrtert werden. Kurzfristige Erwid-vgl. Stephan Klingebiel, Leistungsfahigkeit und Reform des Entwicklungspro-
; i i _ i 2 ivya gramms der Vereinten Nationen (UNDP), Koln 1998.
gungen ”_T! B“Ck..an Liefer Odef Cons_ultm_gauftrage reSpekt“ﬁ Dies bedeutet, daf3 Mittel des eigentlichen Hauptprogramms (core resources) zuriick-
auRRenpolitische Uberlegungen kdnnen in diesem Zusammenhanghen, wahrend >Kostenbeteiligungen< und Treuhandfonds (non-core resources),
i P ; P ; ideren entwicklungspolitischer Nutzen haufig geringer ist, zunehmen.
ka_lum eine Rolle splelen. Jedoch bietet das UNDP "_n S_Inne Ianglfi;;ISiehe etwa Mahbub ul Haq / Inge Kaul / Isabelle Grunberg (eds.), The Tobin Tax.
stiger Interessen und globaler Herausforderungen wichtige Potentigoping with Financial Volatility, New York — Oxford 1996.
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ten. Fur die kommenden Jahre sind allerdings umfangreiche und ver-Soll sich die bilaterale EZ der multilateralen EZ einfligen oder

laRlichere Leistungen seitens der traditionellen Geberlander unver-umgekehrt?

zichtbar. Hierin kann auch ein Schlissel und Anreiz fir noch aus&e-diesen Grundsatzfragen fehlen bislang ausreichende Diskus-

hende Reformschritte liegen. Ausgehend vom bisherigen Beitragsignsforen und Debatten.

veau konnten zusétzliche Beitragsleistungen fur klar definierte Reisgangspunkt aller Reformuberlegungen zur Entwicklungszusam-

formschritte und -erfolge zugesagt werden. menarbeit der Vereinten Nationen missen die zu erfullenden Aufga-

Programm- und Geberlander sollten sich angesichts der aufgewdyés und Funktionen sein. Unabh&angig von den existierenden Struk-

nen Finanzierungsfragen, der bisherigen Arbeitsteilung von Emitren ware selbst bei einem neu auf dem Reil3brett zu entwerfenden

wicklungsbanken und UN-Einrichtungen sowie der Zukunftsaufgarganisationsschema ein Zentrum oder Dach fir die EZ der UN not-

ben der gesamten Entwicklungszusammenarbeit damit beschaftigemdig. Diese Funktionen kann unter den bestehenden oder auch
wie eine langerfristige Perspektive und Aufgabenbeschreibungrig@uen Voraussetzungen nur das UNDP oder eine &hnliche Einrich-
die verschiedenen internationalen Institutionen der EZ aussetueg erfillen.

kénnte und sollte. Der schleichende Zuwachs der Weltbank bei @gondsétzlich kann deshalb das UNDP ein wichtiger Schlissel fur

Aufgaben im Bereich der Technischen Zusammenarbeit und diedia-Reform und damit die Basis fir ein entwicklungspolitisch lei-

dauernde Aushohlung der TZ der UN sind hier wichtige Aspekstungsfahigeres System der EZ der UN sein. Es sollte wegen seiner

Ein mégliches und sinnvolles Modell kénnte von der Uberfuihrukigpergreifenden Funktionen im Zentrum von Veranderungen der Ent-

der Mittel fur die TZ der Weltbank an das UNDP ausgehen. Danebeécklungszusammenarbeit der Vereinten Nationen stehen.

gibt es eine Reihe weiterer noch offener grundlegender FragerZzasammenfassend laf3t sich daher feststellen, daf3 ein deutlich gréRe-

den Strukturen und Aufgaben einer kiinftigen internationalen Ergs Gewicht des UNDP und der gesamten EZ der UN mit einem ge-

wicklungszusammenarbeit. Hierzu zahlen etwa folgende Punktescharften Profil fir die internationale entwicklungspolitische Debat-

— Sollten sich die UN und die Entwicklungsbanken jeweils auf ke-und vor allem die konkrete Arbeit auf Landerebene sinnvoll und
stimmte inhaltliche Bereiche oder Ansatze verstandigen (etwanschenswert ist. Ein gestarktes UNDP kann einen entscheidenden
die UN auf >makropolitische< Fragen, die Weltbank auf Sektdeitrag leisten zur Verwirklichung multilateraler Prinzipien wie in-
politiken)? novativer entwicklungspolitischer Ansétze sowie insgesamt zu einer

— Welche Rolle tbernimmt in diesem Rahmen die EZ der EU? leistungsfahigeren Entwicklungszusammenarbeit.

Unvermeidliche Politisierung
der humanitaren Hilfe

Neuere Entwicklungen im Verhaltnis von humanitarer Hilfe und internationaler Politik

DIETER REINHARDT

Mangelhafter Schutz und unzureichende Versorgung von Uberle- UN-REFORM UND HUMANITARE POLITIK

benden in vielen Krisenherden, vermehrte Aneignung von huma-

nitéren Hilfsgltern durch bewaffnete Gruppen, eine wachsende Z2g8hth dem Ende des Kalten Krieges anderte sich die Arbeitsweise des
von ermordeten Mitarbeitern humanitarer Organisationen — di&fN-Sicherheitsrats grundlegehdEin hohes MaB an Einvernehmen
sind die aktuellen Probleme der internationalen humanitaren Hilféihrte zu gemeinsamen Beschliissen, wie sie zuvor nicht méglich
Die Hilfe wird zudem regional ungleich verteilt; dies wiederum ist igewesen waren. Sie beruhten freilich weithin auf einer Dominanz
wesentlichen auf die jeweiligen au3enpolitischen Interessen der @@-westlichen Standigen Mitglieder des Rates, speziell der der Ver-
berlander in den Krisenregionen zurickzufihren. In den Krisengénigten Staaten. Zugleich wurde von vielen Staaten die Entmach-
bieten selbst sehen sich die humanitaren Organisationen zunehnteng der Generalversammlung zugunsten des Sicherheitsrats be-
Problemen gegenulber, mit deren Losung sie Uberfordert sind. Déddagt. Die US-Regierung bediente sich fallweise gern der Vereinten
lich wurde, daRR die Hilfe unter bestimmten Umstanden Kriegsokationen als Instrument zur Durchsetzung ihrer Interessen, suchte
nomien stitzt und als Alibi fUr eine verfehlte internationale Politdber gleichzeitig das politische Eigengewicht des UN-Systems zu
der Bekampfung der Kriegsursachen und der Verhinderung \smhwéachen. Die westeuropdischen Staaten — insbesondere die Nie-
menschlichen Tragodien herhalten muf3. Schon wird von der »Kdselande und die nordischen Lander —, Kanada und Japan versuchten
des Humanitarismus« gesprochen indes punktuell eine andere Politik umzusetzen.

Im folgenden soll die Entwicklungsgeschichte des heutigen Systerasllgemein als chaotisch angesehene internationale Reaktion auf
der humanitaren Hilfe seit 1992 — also seit der Schaffung der dardas Flichtlingsdrama in Nordirak nach dem Zweiten Golfkrieg fiihr-
ligen Hauptabteilung Humanitare Angelegenheiten im UN-Sekretazu einer Reihe von administrativen Veranderungen im humanita-
riat und der Berufung eines Nothilfekoordinatorsund die Politik ren Bereich der Weltorganisation. Die 1992 eingerichtete Hauptab-
der Regierungen wichtiger westlicher Lander bei der Entstehuejjung Humanitdre Angelegenheiten (Department of Humanitarian
dieses Systems skizziert und der Stellenwert der humanitéaren Hilfsffairs, DHA), Anfang 1998 umbenannt in Biro fur die Koordinie-
der AulRenpolitik dieser Regierungen beschrieben werden. Schlieg der humanitdren Angelegenheiten (Office for the Coordination
lich wird auf eine Strategie humanitarer Politik eingegangen, die affHumanitarian Affairs, OCHA), wurde damals als Kernstlick eines
volkerrechtlicher Grundlage versucht, die Instrumentalisierung hurternationalen Systems der humanitaren Hilfe angesehen. Haupt-
manitarer Hilfe zu verhindern. aufgabe des OCHA ist es, die humanitare Hilfe innerhalb und auf3er-
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