50 Jahre
Allgemeine Erklarung der Menschenrechte

Das Blutbad von Nanking, das Grauen von Auschwitz, die Schrecken von Bergen-Belsen stellen die unmittelbare Vorgeschichte
der Allgemeinen Erklirung der Menschenrechte dar, die von der Generalversammlung der Vereinten Nationen am 10. Dezember
1948 in Paris verkiindet wurde. Fiinfzig Jahre spiiter gehdren die Todesfelder in Kambodscha, die Machetenmassaker in Rwanda
und die mérderischen ethnischen Sciuberungen im ehemaligen Jugoslawien zum zeitgendssischen Erfahrungsschatz. Ist das im Pa-
lais de Chaillot verabschiedete Dokument blofi Papier geblieben? Trotz aller Greuel der Gegenwart: jene Resolution, die gar kei-
nen die Staaten rechtlich bindenden Charakter besafs, entfaltete vielfiiltige Wirkung, und zwar inner- wie aufierhalb der Vereinten
Nationen. Der Gedanke der Menschenrechie selbst hatte eine Sprengkraft, die Imperien und politische Svsteme zum Einsturg
brachte.

Welches aber ist das politische Programm der Allgemeinen Erklirung — das in ihr verkiindete »von allen Vilkern und Nationen zu
erreichende gemeinsame Ideal«, von dem die Praambel spricht — und welches sind die Wege, auf denen sich dieses Ideal in die
Festplatten der Tagespolitik eingebrannt hat? Diesen Fragen gehen die drei folgenden Beitriige nach. Sie behandeln das politi-
sche Programm der Verfasser der Erkldrung, den zu Zeiten des Ost-West-Konflikts kaum beachteten, in den neunziger Jahren aber
neue Aktualitit erlangenden Aussagegehalt der Erkldrung fiir ein Menschenrecht auf Demokratie sowie die Geschichte der Auf-

nahme, welche die Erkldrung auf der staatlichen Ebene der Politik der Bundesrepublik Deutschland gefunden hatte.

»...das von allen Volkern und Nationen
zu erreichende gemeinsame Ideal...«

Zum Politikprogramm der Allgemeinen Erkldrung

»Die Erreichung einer allgemein das Recht verwaltenden biirgerli-
chen Gesellschaft« oder eines Staatsrecht, Volkerrecht und Weltbiir-
gerrecht umfassenden globalen Rechtssystems hat Immanuel Kant
als »das grobite Problem fiir die Menschengattung« bezeichnet, und
er fiigte hinzu: »Dieses Problem ist zugleich das schwerste und das,
welches von der Menschengattung am spiitesten aufgelost wird.«
Nahezu trostlich klingt dagegen seine Aussage, daB die Natur den
Menschen zur Auflosung dieses Problems oder doch zur » Anniihe-
rung zu dieser ldee« zwinge. Aber die Erniichterung folgt auf dem
FuBle, denn welches sind die Voraussetzungen, unter denen die
Menschheit das genannte Problem lésen kann? Erforderlich sind
»richtige Begriffe von der Natur einer moglichen Verfassung, grofie
durch viele Weltliufte geiibte Erfahrenheit und tiber das alles ein zur
Annehmung derselben vorbereiteter guter Wille«. Und um seine ei-
gene Erfahrenheit nicht zu diskreditieren, setzt der Philosoph hinzu,
dal} »drei solche Stiicke aber sich sehr schwer und, wenn es ge-
schieht, nur sehr spit, nach viel vergeblichen Versuchen, einmal zu-
sammen finden kinnen«'.

Es war in der Tat spiit in der Geschichte der Menschheit, und viele
vergebliche Versuche sind dem vorausgegangen, ehe ihr zumindest
fiir fiinfzig Jahre die Formierung eines Konsenses zelang, der sich
auf die von Kant avisierte Aufgabe konzentrierte: die Charta der Ver-
einten Nationen und die Allgemeine Erklirung der Menschenrechte
packen die Herausforderung an, eine »allgemein das Recht verwal-
tende biirgerliche Gesellschaft« zu gestalten. Und in der Tat hatte die
Natur durch einen gewissen Selbsterhaltungsinstinkt kriftig nachge-
holfen: es bedurfte des Massenschlachtens von Solferino und des
amerikanischen Biirgerkriegs. ehe mari die »Hegung des Krieges«< auf
den Haager Konferenzen anging; es bedurfte der blutigen Erfahrung
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des Ersten Weltkriegs, ehe die Menschheit das Konzept der kollekti-
ven Sicherheit entwickelte: und es bedurfte der Akte der Barbarei des
Nationalsozialismus, ehe die Staatengemeinschaft erstmals einen
Katalog international verbiirgter Menschenrechte verabschiedete.
Wenn also Kant die Tatsache plausibel erkliren kann, weshalb es
erst recht spiit in der Geschichte der Menschheit eine internationale
Menschenrechtserklirung gab, dann kann er vielleicht auch mit den
drei genannten Voraussetzungen fiir »eine das Recht verwaltende
biirgerliche Gesellschaft« ein analytisches Raster bereitstellen, mit
dessen Hilfe die Allgemeine Erklirung der Menschenrechte inter-
pretiert werden kann.

Eine solche Interpretation soll im folgenden vorgenommen werden:
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November 1949, knapp ein Jahr nach der Verkiindung der -Allgemeinen Er-
kléirung der Menschenrechte« auf der 3. Ordentlichen Tagung der General-
versammiung der Vereinten Nationen in Paris: Eleanor Roosevelr am vorldin-
Jigen Sitz der Weltorganisation in Lake Success im US-Bundesstaat New York
mit einem Plakar, das den Text der Evkléiirung enthiils.

Welche Begriffe einer politischen Verfassung, welche Welterfahren-
heit liegen ihr zugrunde, und wie steht die Erklirung zum Erforder-
nis des >guten Willens<, die beiden erstgenannten anzunehmen?
Oder anders formuliert: Welches ist das politische Programm der Er-
kldrung, und wie wurde es begriindet? Diese Fragen sollen an der
Entstehungsgeschichte und am Text der Erkldrung beantwortet wer-
den: Ziel ist es. zumindest in Ansiitzen einen Malistab zu gewinnen,
an dem auch die Wirkungsgeschichte der Erklirung bemessen wer-
den kann.

ZUR ENTSTEHUNGSGESCHICHTE DER
ALLGEMEINEN ERKLARUNG

Ungeachtet einiger namentlich von André Mandelstam unternom-
mener Versuche in der Viélkerbundzeit, aus dem Minderheiten-
schutzsystem des Volkerbundes einen internationalen Menschen-
rechtsschuiz zu schaffen?, ist die Entstehungsgeschichte der Allge-
meinen Erklirung der Menschenrechte ein Produkt des Zweiten
Weltkriegs. Von richtungsweisender Bedeutung waren die »vier
Freiheiten< des US-Priisidenten Franklin Delano Roosevelt vom Ja-
nuar 1941, die iiber die »Atlantik-Charta< vom August des gleichen
Jahres und die >Erkldrung der Vereinten Nationen< vom 1. Januar
1942 Eingang in die Pline fanden, nach dem Zweiten Weltkrieg eine
den Frieden sichernde Internationale Organisation zu schaffen?. Die
erste Folge der vier Freiheiten Roosevelts waren gut ein Dutzend
Entwiirfe fiir einen Menschenrechtskodex (International
Rights), die noch wiihrend des Krieges von einer Reihe amerikani-
scher Organisationen, aber auch von europiiischen Widerstandsgrup-
pen und Vdolkerrechtsexperten erarbeitet wurden. Erwihnenswert
sind etwa der in vielem utopische Entwurf des Schrifistellers Herbert
George Wells, ein Konzept des britischen Viélkerrechtlers Hersch
Lauterpacht, ein Entwurf der katholischen Bischofe der Vereinigten
Staaten sowie Arbeiten des »American Jewish Committee< und einer
interamerikanischen Juristenvereinigung an einem internationalen
Menschenrechtskodex®. Zwar hatten sich Panama und einige latein-
amerikanische Staaten den Entwurf der letztgenannten Organisation
zu eigen gemacht und ihn auf der Konferenz von San Franzisko als
moglichen Bestandteil der Charta eingebracht, doch stieB der Ge-
danke einer Inkorporation eines Menschenrechtskatalogs in die
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Bill of

Charta der neuen Weltorganisation auf den Widerstand Stalins und
auch Churchills; das Vorhaben scheiterte.

Doch immerhin waren die Vorarbeiten da. und die nichtstaatlichen
Organisationen, welche die Vereinigten Staaten als Berater bei der
Konferenz von San Franzisko zugelassen hatten, konnten die Auf-
nahme einiger grundlegender Bestimmungen in den Text der Charta
durchsetzen: es sind dies die Artikel 1 (Ziffer 3) und 55¢, mit denen
die Organisation die Kompetenz erhielt, sich mit Menschenrechts-
fragen zu befassen. und der Art. 68, mit dem die Einsetzung der Men-
schenrechtskommission vorgesehen wurde. und nicht zuletzt das le-
gitimatorische Bekenntnis der Priiambel zu den Grundrechten des
Menschen sowie zu »Wiirde und ... Wert der menschlichen Person«’.
Die konkrete Ausarbeitung eines Menschenrechtskatalogs aber —
hierin liegt eine gewisse Parallele zur Verfassung der USA — hatte
man der Menschenrechtskommission iibertragen, die sich ab 1946
dieser Aufgabe annahm.

Unter der energischen Leitung der Priisidentenwitwe Eleanor Roose-
velt erarbeiteten die 18 Experten der Kommission unter maligebli-
cher Beihilfe des Sekretariats, namentlich des kanadischen Volker-
rechtlers John P. Humphrey, bis 1948 einen Entwurf, den der 3.
Hauptausschufl und das Plenum der dritten Ordentlichen Tagung der
Generalversammlung in sehr intensiven Debatten berieten und den
die in Paris tagende Generalversammlung nach einer Reihe von An-
derungen am 10. Dezember 1948 verabschiedete®. Das Ergebnis war
kein volkerrechtlich verbindliches Dokument, sondern »nur« eine
Deklaration, freilich eine der wirkmiichtigsten. die die Generalver-
sammlung je verabschiedet hat. Worin ist die doch erstaunliche Wir-
kungskraft dieser Erklirung begriindet?

KONTUREN IHRES POLITISCHEN PROGRAMMS

Die Menschenrechtskommission traf bereits relativ frith die Ent-
scheidung, eine »International Bill of Human Rights< in drei Schrit-
ten anzugehen: Erstens sollte in Form einer Deklaration eine Aufli-
stung derjenigen Rechte erfolgen, die international zu schiitzen sind.
In einem zweiten Schritt sollten dann durch vélkerrechtlichen Ver-
trag konkrete Staatenverpflichtungen festgelegt und erst danach In-
strumentarien fiir Umsetzung und Durchsetzung geschaffen werden.
Schon diese pragmatische Entscheidung erwies sich als kluger
Schachzug, nahm sie doch dem allen Beteiligten bewubiten Grund-
problem — der Kollision des internationalen Menschenrechts-
schutzes mit dem Souverinititsanspruch der Staaten — zumindest et-
was an Schirfe. Mit dieser Strategie eines gestuften Vorgehens
schlug die Menschenrechtskommission erstmals einen Weg interna-
tionaler Verrechtlichung ein. den man den »Prinzipienweg« nennen
konnte’: man einigt sich zuniichst im Grundsiitzlichen auf ein Pro-
gramm, che danach in Einzelschritten konkrete rechtliche Bindun-
gen herbeigefiihrt werden.

Eine vergleichbare Pragmatik lag auch der Festlegung derjenigen
Rechte zugrunde. die in die Erklirung aufzunehmen waren. Wie Jo-
hannes Morsink nachgewiesen hat. war die den Verfassern priisente
Erfahrung der nationalsozialistischen Verbrechen bis in kleinste De-
tails hinein die bestimmende Einigungsgrundlage®. Die Erklirung
wollte ein politisches Gegenbild zu Auschwitz setzen, und ein erster
Weg dazu war das menschenrechtliche »Nie wieder< in bezug auf all
diejenigen Praktiken, welche die Barbarei des nationalsozialisti-
schen Regimes ausmachten. Dariiber hinaus sucht die Erkldrung in
mindestens zweifacher Hinsicht auch Bedingungen fiir ein politi-
sches System zu schaffen, das die Perversion des nationalsozialisti-
schen Unrechtsstaates verhindern kann:

® Erstens wird der Katalog international zu sichernder Menschen-
rechte durch die Aufnahme sozialer Rechte gegeniiber den sozusa-
gen klassischen Vorbildern aus dem 18. Jahrhundert erweitert. Die
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Rechte etwa auf soziale Sicherheit, Arbeit. Arbeitssicherheit oder
Bildung sind darauf gerichtet, die gesellschaftlichen Voraussetzun-
een fiir ein freiheitssicherndes politisches System zu schaffen. Die
soziale Sicherheit sowie die die »Freiheit von Not und Furcht« ins
Auge fassenden sozialen Rechte wurden, wie viele der oben genann-
ten Entwiirfe zeigen, durchaus als Bedingungen stabiler und friedli-
cher Gesellschaftsentwicklung betrachtet. Die Aufnahme sozialer
Rechte in den Katalog der Erklirung sind keineswegs nur oder gar
tiberwiegend ein KompromiBBangebot an die kommunistisch regier-
ten Staaten gewesen: es sei nur daran erinnert, daf} Priisident Roose-
velt in seinem Bericht zur Lage des Landes 1944 einen Katalog so-
zialer Rechte vorgelegt und fiir die USA eine »zweite Menschen-
rechtserkliirung« nach der von 1776 gefordert hatte”.

® Zweitens werden sowohl mit der Rechtsstaatlichkeit (rule of law)
als auch den demokratischen Mindestanforderungen des Art. 21 Eck-
pfeiler des demokratischen Verfassungsstaats in die Erklirung auf-
genommen. Der Erklirung liegt damit unzweifelhaft die Erkenntnis
zugrunde, dall Menschenrechte ohne rechtsstaatliche Demokratie
leerer Buchstabe bleiben miissen. Markus Lang zeigt in diesem Heft
tiir die Demokratie die Hintergriinde aus Entstehungsgeschichte und
geistigem Umfeld der Erklirung auf: fiir den Rechtsstaat wiire auf
Hannah Arendts Totalitarismusanalyse und deren fiir die Menschen-
rechte zentrales Ergebnis zu verweisen: es gibt nur ein einziges Men-
schenrecht, und zwar das Recht, im Recht zu leben'.

In diesen beiden Punkten kann man der Erklirung ein dezidiert anti-
totalitiires Programm bescheinigen: ihr nachhaltiges Bekenntnis zur
Vorstaatlichkeit der Menschenrechte, zum Rechtsstaat, zur Demo-
kratie und auch zur Sozialstaatlichkeit stellen den Staat unter ein-
schriinkende normative Vorgaben. Dieses Programm sagt zugleich
etwas iiber den primiiren Adressaten der Erklirung aus: es sind die
Staaten selbst, denen die Erklirung eine Modernisierung und — um
einen der aktuellen Diskussion nach 1990 entlehnten Begriff zu ver-
wenden — eine Transformation abverlangt. Es ist offenkundig, dal3
unter den Bedingungen des Systemwettbewerbs withrend des Kalten
Krieges dieser Gesichtspunkt in den Hintergrund trat. Erst das
SchluBdokument der Wiener Nachfolgekonferenz der Konferenz
tiber Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa und ein Jahr spiter
das Kopenhagener Dokument sowie die Charta von Paris fiir ein
neues Europa haben dieses Programm wieder in den Vordergrund
gerlickt. Und auf das Wiener Dokument hat sich Ungarn berufen,
als es 1989 die entscheidende Bresche in den Eisernen Vorhang
schlug.

Ein letzter Gesichtspunkt darf beim politischen Gestaltungspro-
gramm der Erklirung nicht vernachlidssigt werden: um eine solche
Transformation herbeizufiihren, nimmt die Erklirung die politische
Offentlichkeit oder — um wiederum einen neueren Begriff zu ver-
wenden — die Zivilgesellschaft in den Blick. In der Priiambel wird
ausdriicklich erwiihnt. daB} »jeder einzelne und alle Organe der Ge-
sellschaft« sich diese Erklirung stets gegenwiirtig halten miissen:
Unterricht und Erziechung werden als Instrumente dafiir hervorgeho-
ben, »die Achtung vor diesen Rechten und Freiheiten zu fordern«,
Die in Art. 26 als Menschenrecht eingeforderte Bildung wird aus-
driicklich auf »die volle Entfaltung der menschlichen Personlichkeit
und auf die Stirkung der Achtung vor den Menschenrechten und
Grundfreiheiten« und dariiber hinaus auf die politischen Ziele der
UN-Charta bezogen. Hinter diesen Aussagen wird der verantwortli-
che Welt-Biirger als Leitbild der Erklirung sichtbar — derselbe, den
Kant als Ziel der Aufklirung und als Bedingung der Moglichkeit ei-
ner den ewigen Frieden sichernden globalen Verfassung bemiihte.
Nicht »guten Willen< herbeifiihren wollten also die Verfasser der All-
gemeinen Erklirung, wohl aber in 30 Artikeln Bedingungen dafiir si-
cherstellen, dalBl guter Wille sich in der Gestaltung der zu einer ein-
heitlichen Polis gewordenen Welt entfalten kann.
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Prinzipien allein schiitzen die Menschenrechte nicht. Der geduldige
und hartniickige Einsatz fiir die Menschenrechte bleibt der iiberzeu-
gendste Weg zur Friedensschaffung und Friedenserhaltung zwischen
Menschen und Staaten tiber alle kulturellen und religitsen Grenzen
hinweg. In der Menschenrechtspolitik geht es darum, tatsiichliche
Verhiltnisse tatsiichlich zu verbessern. Dazu reicht es nicht aus, ver-
balen sBekennermut« zu zeigen, sondern es ist notig, stets das richtige
Mittel zur richtigen Zeit einzusetzen.

Wir alle wissen, dabb auch das beste menschliche Handeln mit dem Ri-
siko der Unvollkommenheit behaftet ist. Schon deshalb gilt, wenn es
zu einem Ziel mehrere Wege gibt, auch bei den Menschenrechten das
Gebot des Pragmatismus, wenn notig mehrere Wege nebeneinander
zu beschreiten.

Unter Pragmatismus verstehe ich eine zielgerichtete Strategie, wie sie
etwa im Helsinki-Prozel} praktiziert worden ist. Verschiedene Ebenen
des Handelns wurden damals miteinander verwoben: stiindiger politi-
scher Dialog, stetes Eintreten fiir die Menschenrechte, wirtschaftliche
Zusammenarbeit, Vervielfiltigung der Kommunikationsformen, son-
stige vertrauensbildende MaBnahmen. Der Erfolg dieser Methode bei
der Uberwindung des Kalten Krieges und der Offnung Osteuropas fiir
Demokratie und Menschenrechte ist uns allen gewiirtig.

Die Deutsche Gesellschaft fiir die Vereinten Nationen tritt unermiid-
lich dafiir ein, die politischen Anliegen und die konkreten Bemiihun-
gen der Vereinten Nationen fiir Frieden und Menschenrechte der deut-
schen Offentlichkeit bewuBtzumachen. Ich wiinsche mir, daB sie die-
ses Engagement fortsetzt und die Staatengemeinschaft dabei unter-
stiitzt, das Ideal der Allgemeinen Erklirung der Menschenrechte zu

erreichen.

Aus einer Grufibotschaft, die Bundespriisident Roman Herzog der DGVN
anléifilich einer Fachtagung iiber >Menschenrechte wund Sowverdnitéit: zum
50. Jahrestag der Allgemeinen Evkliirung der Menschenrechte iibermirtelte

DIE PLURALITAT DER BEGRUNDUNG
VON MENSCHENRECHTEN

Jacques Maritain hat im Zusammenhang der Frage nach den philoso-
phischen Wurzeln der Menschenrechte den Geist der Allgemeinen
Erklidrung einmal als eine »praktische Ideologie« bezeichnet'!. In
der Tat beansprucht sie, gemeinsame Handlungsprinzipien zu for-
mulieren, unter deren Beachtung die Wiirde des Menschen wirklich
und der Frieden méglich sein kinnen. Doch ist sie damit alles ande-
re als ein >theoretisches< oder gar ein »spekulatives< Dokument. Im
Gegenteil ist auch die >praktische Ideologie« ihrer Begriindung
zuniichst und vor allem ein KompromiB. Ein Kompromill zwischen
unterschiedlichen Kulturen und Religionen. zwischen verschiedenen
weltanschaulichen Ausrichtungen und auch zwischen unterschiedli-
chen Interessen. Es gehort zu den durchaus bedrohlichen Tendenzen
unseres politischen Alltags. im Kompromil3 nur noch den »Kuhhan-
del< oder die >zweitbeste Losunge sehen zu wollen. Deshalb ist es
durchaus der Erwihnung wert, daf die Allgemeine Erklidrung das Er-
gebnis einer keineswegs kampflosen Vereinbarung darstellt. inso-
fern also ein politisches Dokument ist. und deshalb sollte man heute
auch drei Dinge zur Einschiitzung der Erklidrung als Kompromil hin-
zufiigen: erstens kann durchaus bezweifelt werden, ob unter heuti-
gen Bedingungen eine Einigung auf die Allgemeine Erklirung noch
moglich wiire. Zweitens hat Dolf Sternberger'? wiederholt darauf
hingewiesen, dal die Vereinbarung den Kern des Begriffs »Politik,
wie er in der Tradition des europiischen Denkens geprigt wurde,
darstellt. Vorstellungen perfekter Losungen aus einem Gub sind
demgegeniiber unpolitisch, dem Frieden abtriiglich und per se eine
Versuchung zu technokratischem Beiseitestellen der Menschenrech-
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te. Und schlieBlich kann man auf den als Cusanus bekannten Kardi-
nal Nikolaus von Kues hinweisen, der einmal bemerkte, daf dort, wo
Menschen nach langer Debatte zu einer einhelligen Auffassung ge-
langen, Gott seine Hand im Spiel habe. Der KompromiBcharakter
der Allgemeinen Erkldrung ist eine Auszeichnung und keineswegs
eine Relativierung dieses Dokuments.

Jenseits ihres KompromiBicharakters sind jedoch drei Elemente in
der Begriindung der Allgemeinen Erklirung bemerkenswert: ihr
Spekulationsverzicht, die Pluralitiit ihrer Begriindung sowie die Ent-
deckung der Menschenwiirde als grundlegendes Prinzip. Wie stellen
sich diese Begriindungselemente dar?

Den ersten Aspekt kann man durch einen kurzen Blick auf das gei-
stige Umfeld erliiutern, in dem der Text entstand. Deutsche Emi-
granten in den Vereinigten Staaten haben sich mit dem Konzept der
Menschenrechte vor allem deshalb schwer getan, weil ihnen das
im Begriff »Menschenrechte« mitschwingende Konzept des Natur-
rechts fiir die Neubegriindung eines freiheitlichen politischen Sy-
stems nicht mehr tragfihig erschien. Lang weist in diesem Heft auf
das funktionale Menschenrechtskonzept Loewensteins hin; Hannah
Arendt hat sich ebenso wie beispielsweise Hermann Broch vor allem
aus ideengeschichtlichen Griinden mit dem Konzept der Menschen-
rechte sehr schwer getan. Hatte noch Schiller von Rechten gespro-
chen, die »droben hangen unveriiufierlich«, so geht die Allgemeine
Erklirung von zwei Priimissen aus, die in naturrechtlichen Kategori-
en nicht mehr zu fassen waren: einmal von der Geschichtlichkeit der
Menschenrechte und ihrer offenen. eben nicht ein fiir allemal und
zeitlos giiltigen Normstruktur sowie zum anderen von der Notwen-
digkeit einer gewissermaflen bodenstindigen, politisch vermittel-
baren und den Anforderungen ihrer Verrechtlichung angemesse-
nen Begriindung. Woran lassen sich diese beiden Primissen festma-
chen?

Bei der Lektiire der Priiambel — und dies ist der zweite Aspekt — sticht
zuniichst ins Auge, dall die Verfasser der Erklirung sich intensiv dar-
um bemiihen, eine Vielfalt von Griinden anzugeben, aus denen her-
aus die Notwendigkeit dieser Erklirung plausibel wird. Nicht weni-
ger als sieben Argumente werden angefiihrt: die Anerkennung der
Wiirde des Menschen als Grundlage der Freiheit, der Gerechtigkeit
und des Friedens in der Welt; die Verletzung des »Gewissen(s) der
Menschheit«, welche die Schaffung einer die Menschenrechte ach-
tenden, rechtlich verfaliten Welt als hochstes Bestreben der Mensch-
heit erkennen ldBt: die politische Klugheit, die durch Sicherung von
Menschenrechten dem Riickgriff auf das Widerstandsrecht vor-
beugt; das friedensfordernde Ziel der Entwicklung freundschaftli-
cher Beziehungen zwischen den Nationen; die Wertgrundlagen der
UN-Charta: die positivrechtliche Bestimmung des Art. 55¢ der
Charta: und schlieBBlich die einleuchtende Feststellung, daB fiir die
Erfiillung der Verpflichtungen aus der Charta »ein gemeinsames
Verstiindnis dieser Rechte und Freiheiten von groBter Wichtigkeit«
ist.

Dies sind alles andere als spekulative, an eine bestimmte Kultur oder
Religion gebundene Aussagen. Sie sind klar und einfach formuliert,
und sie bemiihen sich dariiber hinaus, den mit der Charta der Verein-
ten Nationen, aber auch etwa mit zahlreichen Handels- und Freund-
schaftsvertriigen erreichten Rechtskonsens als Begriindung fiir die
Erklidrung in Erinnerung zu rufen. Man muf} darauf hinweisen, daf}
die Erklirung ein friihes Beispiel fiir die erst nach dem Zweiten
Weltkrieg zu beobachtende Strategie internationaler Normgebung
darstellt, die Regelungsnotwendigkeit ausdriicklich zu begriinden
und diese Griinde etwa in Priambeln festzuhalten. Dorothy V. Jones
hat dies die »deklaratorische Tradition des Vélkerrechts« genannt;
ihre Ausfiihrungen legen den Schluff nahe, dal in dieser Tradition
das oben als >Prinzipienweg« geschilderte Verfahren erst erméglicht
wird'?.

Der dritte Aspekt ist schlieBlich die Entdeckung der grundlegenden
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Funktion der Menschenwiirde'!. Vom zweiten Priambelabsatz der
Charta abgesehen. ist die Erklidrung das erste Dokument des Men-
schenrechtsschutzes iiberhaupt, das auf die Menschenwiirde zuriick-
greift und sie in Art. | als dasjenige Faktum benennt, in dem alle
Menschenrechte ihren Grund finden: »Alle Menschen sind frei und
gleich an Wiirde und Rechten geboren. Sie sind mit Vernunft und
Gewissen begabt und sollen einander im Geiste der Briiderlichkeit
begegnen.« Wie die verschiedenen Entwiirfe zu einer >International
Bill of Human Rights<, aber auch Dokumente aus dem europiiischen
Widerstand gegen den Nationalsozialismus zeigen, wird zuniichst
vor allem in einem christlich-naturrechtlichen Kontext auf die Men-
schenwiirde zuriickgegriffen. Demgegentiber fillt im Text der Er-
klirung aber auf, daf} jegliche Anklinge an naturrechtliche Konzep-
tionen vermieden werden und dal} dariiber hinaus auch nicht im An-
satz versucht wird, die Wiirde zu definieren. Was Wiirde bedeutet,
erfihrt der Leser der Allgemeinen Erklirung aus der Auflistung der
einzelnen Rechte selbst. Erst konkrete Freiheiten, in denen nicht ver-
letzt zu werden der Mensch ein Recht hat. geben dem Begriff der
Wiirde Inhalt. Im Bezug der Allgemeinen Erklirung auf die jeder
rechtlichen Normierung vorgingige, Anerkennung und Respekt for-
dernde Wiirde des Menschen hat die Erfahrung der Einheit der
Menschheit einen Begriff gefunden, der die Universalitit der Men-
schenrechte einfiingt. Jene Erfahrung hatte Kant 1795 so beschrie-
ben:

»Da es nun mit der unter den Volkern der Erde einmal durchgiingig tiber-
hand genommenen ... Gemeinschaft so weit gekommen ist. dal die
Rechtsverletzung an einem Platz der Erde an allen gefiihlt wird: so ist die
Idee eines Weltbiirgerrechts keine phantastische und tiberspannte Vor-
stellungsart des Rechts, sondern eine notwendige Ergiinzung des unge-
schriebenen Codex sowohl des Staats- als Volkerrechts zum offentlichen
Menschenrechte iiberhaupt und so zum ewigen Frieden, zu dem man sich
in der continuierlichen Anniiherung zu befinden nur unter dieser Bedin-
gung schmeicheln darf.«'?

Die in diesem Heft veriffentlichien Beitriige von Klaus Dicke, Manuel Frohlich und
Markus Lang entstanden im Rahmen eines von der Stiftung Volkswagenwerk gefirder-
ten Forschungsprojekts zur Wirkungsgeschichte der Allgemeinen Erklirung der Men-
schenrechte.
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