
Die Taktik des richtigen Input 
Über den Einfluß der UN-politischen Debatte in den USA auf die Reformempfehlungen der 
Weizsäcker-Kommission 

Das J u b i l ä u m s j a h r ist l ä n g s t vo rbe i . D i e U n o geht in » i h r zweites hal
bes J a h r h u n d e r t « , w i e es etwas ungelenk i m englischen T i t e l eines 
Reformvorschlags h e i ß t , der zusammen m i t e t l ichen anderen S tud i 
en seit der 50. Orden t l i chen Tagung der Genera lversammlung in den 
Schubladen der Vere in ten Nat ionen und ihrer M i t g l i e d e r l iegt . 1 D o r t 
werden sie auf absehbare Ze i t w o h l auch ble iben. De r g r o ß e 
S c h w u n g für seit langem anstehende Reformen des UN-Sys tems , 
den man sich v o m 50. Jahrestag erhofft hatte, ist ausgeblieben. Der 
G r u n d d a f ü r l iegt n icht in der mangelnden U n t e r s t ü t z u n g w ich t ige r 
Mi tg l ieds taa ten für wei t re ichende Refo rm vorhaben; I ta l ien be i 
spielsweise hat durchaus anspruchsvolle V o r s c h l ä g e unterbreitet , die 
auf eine grundlegende Revis ion der U N - C h a r t a hinauslaufen. D i e 
Ursache ist v i e lmehr in der mangelnden U n t e r s t ü t z u n g für w i r k l i c h 
umfassende Projekte seitens des po l i t i sch gewicht igs ten M i t g l i e d s , 
der Vere in ig ten Staaten von A m e r i k a n ä m l i c h , zu sehen. M a n mag es 
bedauern, aber keine P o l i t i k , die auf eine V e r ä n d e r u n g der G r u n d 
strukturen der Vere in ten Nat ionen abzielt , kann ohne zumindest das 
W o h l w o l l e n der U S A er fo lgre ich sein. Gegen ihren Widers tand w ä 
re sie v o n vornhere in aussichtslos. 

Die grundlegenden pol i t i schen S t r ö m u n g e n in den U S A waren i m 
J u b i l ä u m s j a h r o f fenkund ig von Skepsis und A b l e h n u n g der V e r e i n 
ten Nat ionen , j a fast Feindsel igkei t g e p r ä g t . De r Vors i tzende des 
A u s w ä r t i g e n Ausschusses des US-Senats, der Republ ikaner Jesse 
Helms , t ra f durchaus die S t i m m u n g i m Lande, als er der U n o vor
warf , die Steuergelder hart arbeitender U S - B ü r g e r in a u s l ä n d i s c h e n 
» R a t t e n l ö c h e r n « zu versenken. 
W i e aber e r k l ä r t sich vo r diesem Hin t e rg rund der Enthusiasmus, m i t 
dem Arbei t sgruppe um Arbei t sgruppe , K o m m i s s i o n u m K o m m i s s i 
on ihre V o r s c h l ä g e für umfassende Reformen der Vere in ten Na t io 
nen unterbreitete? Hatte man nicht wahrgenommen , d a ß die interna
t ionale Lage, vo r a l l em aber die innenpol i t i sche Si tuat ion des L a n 
des, au f das es dabei ganz unbedingt ankam, dem Vorhaben keines
wegs g ü n s t i g war? 

Eines der wich t igs ten Gremien , die 1995 derartige Anregungen ver
ö f f e n t l i c h t e n , war die u n a b h ä n g i g e Arbei t sgruppe ü b e r die Z u k u n f t 
der Vere in ten Nationen<. Diese auf A n r e g u n g des UN-Genera lse
k r e t ä r s von der >Ford Foundation< berufene Arbei t sgruppe aus ehe
mal igen Po l i t i ke rn , D ip loma ten und Vert re tern von Nicht reg ierungs
organisat ionen hatte ihren 50-seit igen A b s c h l u ß b e r i c h t i m Juni B o u 
t ros-Ghal i ü b e r g e b e n . W a r nun dieser Input für die Reformdebatte 
bereits abgest immt auf die Bef ind l i chke i t en des g r ö ß t e n Beitrags
zahlers, g e p r ä g t von den U N - p o l i t i s c h e n S t r ö m u n g e n i m Lande? D i e 
nachfolgende Betrachtung der Entstehungsgeschichte des A b s c h l u ß 
berichts sol l zeigen, i n w i e w e i t diese - z u m T e i l h ö c h s t g e g e n l ä u f i 
gen - S t r ö m u n g e n t a t s ä c h l i c h wah rgenommen wurden und welchen 
E i n f l u ß sie auf die le tz t l ich v e r ö f f e n t l i c h t e n Empfeh lungen hatten. 

U S A im B l i c k p u n k t : 
O r i e n t i e r u n g a n der polit ischen D u r c h s e t z b a r k e i t 

K e i n anderes U N - M i t g l i e d ist auch nur a n n ä h e r n d so h ä u f i g Gegen
stand der Ü b e r l e g u n g e n der U n a b h ä n g i g e n Arbei t sgruppe gewesen 
w i e die U S A . W e n n die Frage, i n w i e w e i t sich bes t immte R e f o r m 
v o r s c h l ä g e ü b e r h a u p t g e g e n ü b e r einzelnen Staaten w ü r d e n durchset
zen lassen, i n der Arbei t sgruppe e r ö r t e r t wurde , dann meist m i t d i -

C A R E L M O H N 

rektem oder i nd i r ek t em Bezug auf die U S A . Sehr v i e l weniger h ä u 
f i g wurden auch R u ß l a n d , Ch ina und die E n t w i c k l u n g s l ä n d e r a l lge
me in genannt, sehr selten die anderen beiden S t ä n d i g e n M i t g l i e d e r 
des Sicherheitsrats Frankre ich und G r o ß b r i t a n n i e n . Besonders oft 
e r ö r t e r t e n die z w ö l f M i t g l i e d e r die Frage der Durchsetzbarkei t e in
zelner R e f o r m v o r s c h l ä g e g e g e n ü b e r den Vere in ig ten Staaten in ihrer 
zwei ten Arbeitsphase - nach dem ü b e r r a g e n d e n Sieg der Republ ika
ner i m Herbst 1994. 

Gerade nach den K o n g r e ß w a h l e n m u ß t e sich die Arbei t sgruppe i n 
tensiv m i t der v e r ä n d e r t e n U N - p o l i t i s c h e n Landschaft in den U S A 
auseinandersetzen, w o l l t e sie ihren R e f o r m v o r s c h l ä g e n ü b e r h a u p t i r 
gendwelche pol i t i schen Realis ierungschancen geben; s c h l i e ß l i c h hat 
der K o n g r e ß e twa Uber die amerikanischen f inanzie l len Le is tungen 
an die Wel to rgan i sa t ion zu entscheiden und kann dami t jede U N - P o 
l i t i k des demokrat ischen P r ä s i d e n t e n konterkar ieren. D i e g le ichen 
F ixpunk te und Schlagwor te , die nun die a u ß e n - und U N - p o l i t i s c h e 
Debatte in den U S A domin ie r t en , hatte nun auch die Arbe i t sg ruppe 
als g e w i s s e r m a ß e n gegeben zu betrachten: 

• den Topos der Ve r schwendung amerikanischer Steuergelder 
durch Auslands- beziehungsweise E n t w i c k l u n g s h i l f e , die U n o 
und andere - hier werden anti-etatistische Grunde ins te l lungen 
( » G e t the government o f f our b a c k s « : W i r w o l l e n n icht l ä n g e r 
von S t e u e r b e h ö r d e und Ä m t e r n kujonier t werden!) au f die U N 
ü b e r t r a g e n ; 

• die Vor s t e l l ung von der U n o als a u f g e b l ä h t e r B ü r o k r a t i e zur Er
r i ch tung einer d i r ig is t i schen Wel t reg ie rung - dami t geht die 
V e r k ü r z u n g der Reformdebatte auf Verwal tungs - , Management -
und Ef f i z ienzprob leme einher; 

• das B i l d der UN-Fr iedensmiss ionen , voran des angebl ichen » V i 
etnams von M o g a d i s c h u « , als aktuelle A u s p r ä g u n g des V i e t n a m -
Syndroms - Hand lungsmot ive beziehungsweise handlungs le i 
tende Begr i f fe sind die Absolutse tzung des Eigeninteresses 
( » A m e r i c a n interests f i r s t«) und die Forderung » K e i n e U S - S o l 
daten unter dem K o m m a n d o ( u n f ä h i g e r ) A u s l ä n d e r « . Es ist dies 
die g e g e n w ä r t i g e A u s p r ä g u n g der klassischen amer ikanischen 
Kontroverse Internat ional ismus versus Iso la t ionismus . 

U m e i n s c h ä t z e n zu k ö n n e n , ob es der Arbei t sgruppe nun t a t s ä c h l i c h 
da rum g i n g , sich mi t diesen Gegebenheiten auseinanderzusetzen und 
sich auf die pol i t i sche Durchsetzbarkei t ihrer V o r s c h l ä g e unter ande
rem in den U S A zu orient ieren, ist ein B l i c k auf das S e l b s t v e r s t ä n d 
nis der Arbei t sgruppe h i l f r e i ch . D i e z w ö l f S a c h v e r s t ä n d i g e n aus 
z w ö l f Staaten 2 betrachteten sich - v ie l l e ich t m i t Ausnahme des M i t 
glieds aus China - keinesfalls als R e p r ä s e n t a n t e n ihrer j e w e i l i g e n 
H e r k u n f t s l ä n d e r und g e h ö r t e n der Gruppe a u s s c h l i e ß l i c h in p e r s ö n l i 
cher Eigenschaft an. Die angestrebte Rol le als w e i s u n g s u n a b h ä n g i g e 
Arbei t sgruppe von Exper ten brachte M o e e n Quresh i , einer der be i 
den Ko-Vors i t zenden , z u m A usd ruck , als er sich gegen f ö r m l i c h e 
Konsul ta t ionen m i t Regierungen oder auch Nich t reg ie rungsorgani 
sationen wandte , u m den e indeut igen E i n d r u c k zu ve rmi t t e ln , d a ß die 
Arbei t sgruppe nicht durch Part ikularinteressen b e e i n f l u ß b a r sei. 
A b e r n a t ü r l i c h bedeutete >unabhäng ig< nicht , d a ß sich die Gruppe als 
von j eg l i chen realpol i t i schen Z w ä n g e n l o s g e l ö s t betrachtete. D i e 
Frage, bis zu w e l c h e m Grade sie sich an den poli t ischen Real is ie
rungschancen ihrer V o r s c h l ä g e or ient ieren w o l l t e , wurde i n d i r e k t 
schon auf der ersten T a g u n g e indeut ig beantwortet: Gegen eine u m 
fassende S t ruk tu r re fo rm der U N gab es unter ihren M i t g l i e d e r n k e i -
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Die Unabhängige Arbeitsgruppe über die Zukunft der Vereinten Nationen for
derte zum 50. Jahrestag der UN eine grundlegende Reform der Weltorganisati
on. Die Kommission wurde 1993 auf Anregung von Generalsekretär Boutros 
Boutros-Ghali von der amerikanischen >Ford Foundation« ins Leben gerufen. 
Unter dem gemeinsamen Vorsitz von Richard von Weizsäcker. Bundespräsi
dent a.D., und Moeen Qureshi, ehemaliger Premierminister Pakistans, traf sich 
die Gruppe (in Deutschland oft kurz als >Weizsäcker-Kommission< bezeich
net) zu insgesamt vier Tagungen in der Nähe von New York. Der Gruppe 
gehörten zwölf - von Weisungen ihrer Regierungen völlig unabhängige - Mit
glieder aus zwölf Staaten an, unter ihnen die ehemalige polnische Ministerprä-
sidentin Hanna Suchocka, der frühere japanische Außenminister Koji Kakiza-
wa und die kenianische Frauenrechtlerin und Umweltaktivistin Wangari Maat
hai. Die Kommission wurde in ihrer Arbeit von einem Sekretariat an der Uni
versität Yale unterstützt, dem unter anderen der US-amerikanische Historiker 
Paul Kennedy und der langjährige UN-Untergeneralsekretär Sir Brian Ur-
quhart aus Großbritannien angehörten. Den Abschlußbericht der Kommission 
mit ihren Empfehlungen für eine Reform der Vereinten Nationen übergaben 
die beiden Vorsitzenden im Juni 1995 an Generalsekretär Boutros-Ghali. 

nen Widers tand . V i e l m e h r erachtete man eine R e f o r m unter E i n 
s c h l u ß einer Rev i s ion der U N - C h a r t a als unausweich l ich . E i n sol
ches, auf wenige , aber dennoch t iefgreifende S t r u k t u r v e r ä n d e r u n g e n 
abzielendes Vorgehen f lankier te die Arbe i t sgruppe i n i h r em A b 
s c h l u ß b e r i c h t , indem sie technizist ische, stark ins Deta i l gehende 
Reformempfeh lungen ve rmied . 
N u n ist eine Ä n d e r u n g der Charta der Vere in ten Nat ionen nur m i t 
Z u s t i m m u n g v o n zwe i D r i t t e l n al ler M i t g l i e d e r e i n s c h l i e ß l i c h der 
fünf S t ä n d i g e n M i t g l i e d e r des Sicherheitsrats m ö g l i c h . Angesichts 
dieses recht l ichen Rahmens kann es für die Umse tzung v o n V o r 
s c h l ä g e n für eine U N - R e f o r m ü b e r h a u p t nur z w e i strategische O p 
t ionen geben: Einerseits die » O p t i o n des Gordischen K n o t e n s « , die 
eine C h a r t a - Ä n d e r u n g - unter B e r ü c k s i c h t i g u n g der M ö g l i c h k e i t e i 
nes Vetos der U S A (und der ü b r i g e n S t ä n d i g e n M i t g l i e d e r des S i 
cherheitsrats) - nach dem in der Charta festgelegten Verfahren 
e i n s c h l i e ß t . Andererseits g ib t es die » O p t i o n der tausend k le inen 
B l u m e n « , die R e f o r m a n s ä t z e unterschiedl icher Tragwei te auf v ie len 
Ebenen ohne Ä n d e r u n g der Charta u m f a ß t und ke in fo rma l festge
legtes Verfahren voraussetzt. Letztere O p t i o n ü b r i g e n s ist in der (fast 
f ü n f z i g j ä h r i g e n ) Reformgeschichte der U n o auch nahezu d u r c h g ä n 
g i g ve r fo lg t worden . A u c h die U n a b h ä n g i g e Arbei t sgruppe hatte 
sich dieser g r u n d s ä t z l i c h e n Frage zu stellen; entsprechend ihrer i m 
A b s c h l u ß b e r i c h t dargelegten Analyse der anzustrebenden Rol le der 
U N f i e l ihre Entscheidung zugunsten der ersten O p t i o n . 
Ungeachtet des P l ä d o y e r s für eine Ä n d e r u n g der Charta aber ble ibt 
die Frage nur te i lweise beantwortet , ob die Arbei t sgruppe ihre E m p 
fehlungen i n erster L i n i e am erwarteten po l i t i schen Widers tand in 
den U N - M i t g l i e d s t a a t e n ausrichtete oder ob sie, ungeachtet al ler 
machtpol i t i schen E r w ä g u n g e n , vo r a l l em u m ein theoretisch fundier
tes, k o h ä r e n t e s P rog ramm für eine U N - R e f o r m b e m ü h t war. 
D i e Unsicherhei t dar in , i n w i e w e i t sie den zu erwartenden W i d e r 
stand gegen ihre V o r s c h l ä g e ins K a l k ü l ziehen sollte, die Unsicher
heit in der W a h l der besten T a k t i k , u m für ihren Ber ich t die g r ö ß t 
m ö g l i c h e Resonanz zu erreichen, begleitete die Arbei t sgruppe 
w ä h r e n d ihrer gesamten T ä t i g k e i t . Sie wurde noch dadurch v e r s t ä r k t , 
d a ß auch ihren M i t g l i e d e r n n a t ü r l i c h n icht v o n vornhere in k l a r sein 
konnte , w i e ihre Empfehlungen in den Mitg l ieds taa ten rezipier t w ü r 
den. M i t B l i c k auf das Gast land der U N wies e twa der K o - V o r s i t 
zende Richard von W e i z s ä c k e r darauf h in , d a ß die Ha l tung der U S A 
g e g e n ü b e r den U N ambivalent und ve rwi r r end sei: » M a n c h m a l ist 
sie a u ß e r o r d e n t l i c h idealist isch, manchmal aber auch u t i l i ta r i s t i sch , 
w e n n nicht am M i ß b r a u c h für eigene Z w e c k e o r i e n t i e r t . « 3 

M i t T r u m a n ins v i s i o n ä r e H e r z der A m e r i k a n e r 

So hat sich die Arbei t sgruppe denn auch weder a l le in an der ver
mein t l i chen Durchsetzbarkei t noch a u s s c h l i e ß l i c h am ideal typisch 
W ü n s c h e n s w e r t e n or ient ier t . W i c h t i g wa r dagegen die Or ien t ie rung 
an der Frage, w i e die U n o v e r ä n d e r t und g e s t ä r k t werden m ü s s e , da
m i t sie ihren Aufgaben v o l l gerecht werden k ö n n e . So betonte der 
f r ü h e r e B u n d e s p r ä s i d e n t , es d ü r f e nicht das Z i e l sein, neue V o r s c h l ä 
ge für eine U N - R e f o r m zu unterbrei ten, sondern es gelte v i e lmehr 
die Unerse tz l ichkei t der U N und g le ichze i t ig die D r i n g l i c h k e i t einer 
R e f o r m hervorzuheben und i m pol i t i schen B e w u ß t s e i n zu verankern. 
O b w o h l die Arbei t sgruppe realist isch sein und den pol i t i schen W i l 
len der Regierungen b e z ü g l i c h einer R e f o r m der Wel to rgan i sa t ion 
b e r ü c k s i c h t i g e n m ü s s e , so sei doch auch zu bedenken, d a ß oft erst öf
fent l icher D r u c k eine V e r ä n d e r u n g der Regierungsstandpunkte her
b e i f ü h r e n k ö n n e . A u f die Erzeugung ebendieses Druckes aber k o m 
me es an. D i e Arbei t sgruppe v o l l f ü h r t e f o l g l i c h in ihrer gesamten A r 
beit eine Gra twanderung zwischen v i s i o n ä r e r K ü h n h e i t und pragma
t ischem Reformismus - e in Balanceakt, uessen Z i e l der analyt isch 
b r i l l an te Ko-Vors i t zende Qureshi so beschrieb: » D e r A b s c h l u ß b e 

r i ch t m u ß k ü h n sein und Empfeh lungen enthalten, welche die A r 
beitsgruppe hart an den Rand dessen br ingen , was ihre M i t g l i e d e r für 
durchsetzbar h a l t e n . « 4 

W e n n die Arbei t sgruppe m i t ih rem Ber ich t also exp l i z i t auch die öf
fent l iche M e i n u n g in den Vere in ig ten Staaten erreichen w o l l t e , hatte 
sie dabei w i e d e r u m zwischen verschiedenen A r g u m e n t a t i o n s a n s ä t 
zen zu w ä h l e n . V i e r verschiedene T a k t i k e n lassen sich dabei unter
scheiden, n ä m l i c h 
- die Konf ron t a t i v t ak t i k : K r i t i k der uni lateral is t ischen U S - P o l i t i k 

g e g e n ü b e r den Vere in ten Nat ionen (Grundgedanke: » D e n A m e 
r ikanern die M e i n u n g s a g e n « ) ; 

- die A r g u m e n t a t i v t a k t i k : Dars te l lung der unabdingbaren N o t 
wend igke i t der U N für die Vere in ig ten Staaten ( » A u f k l ä r u n g der 
Amer ikane r : S t ä r k u n g der U N dient l e tz t l i ch auch den U S A « ) ; 

- die Pa l l i a t iv t ak t ik : A u s k l a m m e r n von i n besonderem M a ß e k o n 
troversen Themen ( » R e f o r m nur dort , w o die U S A sie w o l l e n « ) ; 

und s c h l i e ß l i c h 
- die In tegra t iv tak t ik : Ana lyse der U N - p o l i t i s c h e n Debatte in den 

U S A als Voraussetzung für eine M i s c h u n g aus Konf ron ta t ion , 
A r g u m e n t a t i o n und P a l l i a t i v u m ( » D i e U S A dort abholen, w o sie 
s t e h e n « ) . 

D i e U n a b h ä n g i g e Arbe i t sgruppe entschied sich für einen in tegra t i -
ven M i x in ihrer Argumenta t ions t ak t ik . B e w u ß t suchte man be i 
spielsweise an den Enthusiasmus der G r ü n d u n g s p h a s e der Organisa
t i o n a n z u k n ü p f e n . So betonte W e i z s ä c k e r , es sei nur zu hoffen, d a ß 
die U S A eine ä h n l i c h v o n v i s i o n ä r e m Internat ional ismus g e p r ä g t e 
Ro l l e spielen w ü r d e n w i e die >Ford F o u n d a t i o n ^ der >Rockefeller 
Brothers Fund< oder die U n i v e r s i t ä t Ya le als ins t i tu t ionel le F ö r d e r e r 
der Arbei t sgruppe . U n d t a t s ä c h l i c h verfolgte die Gruppe die Abs ich t , 
das historische D a t u m des 50. Jahrestags der Vere in ten Nat ionen zu 
nutzen, u m die potent ie l le B e g e i s t e r u n g s f ä h i g k e i t der amer ikan i 
schen Ö f f e n t l i c h k e i t für mul t i la tera l is t i sche V i s i o n e n anzuregen. In 
bezug auf die Prob lemat ik der wesent l ich von den U S A verursachten 
Finanzkr ise der U N sagte e twa der Berater der Arbe i t sgruppe Sir B r i 
an Urquhar t , die W i d e r s t ä n d e der U S A bei der U N - F i n a n z i e r u n g 
k ö n n t e n am ehesten ü b e r w u n d e n werden , w e n n man jenen v i 
s i o n ä r e n Geist der Zuvers ich t , der die amerikanische Delega t ion in 
der U n o - F r ü h z e i t bes t immt habe, i n die po l i t i sche Debatte z u r ü c k 
br ingen k ö n n e . N u r wenn dies gel inge, w ü r d e n die Arbe i t sg ruppen
empfehlungen auch » F l ü g e l « b e k o m m e n . 5 Diese Ä u ß e r u n g g r i f f 
auch W e i z s ä c k e r noch e inmal auf, als er sagte: 

»Wenn es der Arbeitsgruppe nicht gelingt, diesen Geist des Optimismus erneut 
zu beleben, diese wunderbare Eigenschaft der Amerikaner, die es in anderen 
Ecken der Welt nicht gibt, dann wird es nicht möglich sein, das Finanzierungs
problem der UN zu lösen.« 6 

U n d man k ö n n t e h i n z u f ü g e n , d a ß v o n einer Wiederbe lebung jenes 
Geistes ü b e r h a u p t der E r f o l g jeder U N - R e f o r m a b h ä n g e n w i r d . 
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UN-Haushalt: Beitragsrückstände 

(Ausstehende Pflichtbeiträge zum ordentlichen Haushalt und für Friedensmaßnahmen) 

Stand: jeweils 31. Dezember 

»Die finanzielle Lage der Vereinten Nationen bleibt kritisch. Die Summe der 
ausstehenden Pflichtbeiträge bewegt sich weiterhin auf gefährlich hohem Ni
veau«, hielt der Generalsekretär in einem Bericht zur »Verbesserung der Fi
nanzlage der Vereinten Nationen< (UN Doc. A/50/666/Add. 4 v. 22. 3. 1996) 
fest. Die Beitragsschulden der Mitgliedstaaten bei der Weltorganisation be
liefen sich per Ende vergangenen Jahres auf 564 Mill US-Dollar (gegenüber 
480 Mill Ende 1994) beim ordentlichen Haushalt und auf 1,7 Mrd Dollar 
(1994: 1,3 Mrd) für die Friedensmaßnahmen. »Von den am Jahresschluß 
1995 ausstehenden Summen schuldete der Mitgliedstaat mit dem höchsten 
Beitragssatz. 73,5 vH beim ordentlichen Haushalt und 47,4 vH bei den Frie
densmaßnahmen.« Mitte März. 1996 belief sich der Anteil dieses Staates an 
den Schulden noch auf 57,1 beziehungsweise 47,7 vH. 

Es w i r d nicht ü b e r r a s c h e n , d a ß W e i z s ä c k e r in e inem A r t i k e l ü b e r die 
U N - R e f o r m einen Ausspruch P r ä s i d e n t T rumans zi t ier te , der für ein 
idealistisches, mult i la teral is t isches A m e r i k a steht: 

»Wenn ein Volk Sicherheit für sich selber haben w i l l , muß es bereit sein, alle an
deren Völker an dieser Sicherheit teilhaben zu lassen. Das ist der Preis, den je
de Nation für den Weltfrieden zu zahlen haben wird .« 7 

Soll te es der Arbe i t sgruppe ge l ingen, m i t solchen hoch s y m b o l t r ä c h -
t igen, v o m N i m b u s des his tor isch >Richtigen< umgebenen P r ä s i d e n 
tenwor ten in den U S A g e h ö r t zu werden , kann ein A n k n ü p f e n an 
den O p t i m i s m u s der G r ü n d u n g s p h a s e der U N v ie l l e i ch t m ö g l i c h 
sein. 

A u f k l ä r u n g bei zentra len P u n k t e n , 

R ü c k s i c h t n a h m e a u f I r r a t i o n a l i s m e n 

S c h l i e ß l i c h b e m ü h t e sich die Arbei t sgruppe auch, die te i lweise 
ä u ß e r s t i r ra t ionale und polemische UN-Deba t t e in den U S A durch e i 
ne stringente, Fehlur te i le korr ig ierende und auf die dor t verbrei teten 
emot ionalen Argumen te zugeschnittene A r g u m e n t a t i o n zu versach
l ichen . D i e g r u n d s ä t z l i c h e n Z w e i f e l v ie ler U S - B ü r g e r an der E f f i z i 
enz der Vere in ten Na t ionen nahm man dennoch ernst, w i e der A b 
s c h l u ß b e r i c h t deu t l i ch zeigt. 

E in krasses Beispie l für solche Fehlur te i le ist beispielsweise die 
durch Meinungsumfragen ermit te l te durchschni t t l i ch vertretene E i n 
s c h ä t z u n g , d a ß 15 v H des US-Bundeshaushalts für Aus landsh i l fe 
und U N - B e i t r ä g e verwendet werden und d a ß der w ü n s c h e n s w e r t e 
A n t e i l bei 5 v H liege. T a t s ä c h l i c h aber w i r d nur rund ein Prozent des 
Haushalts für Aus landsh i l fe ve rwende t 8 , und h i e rvon en t fä l l t der 
L ö w e n a n t e i l auf Israel und Ä g y p t e n . Dennoch beruht ein Gut t e i l der 

P o p u l a r i t ä t v o n Po l i t i ke rn w i e Jesse He lms auf deren Forderung nach 
Beschneidung amerikanischer Zah lungen an die U N . Z i e l der Ge
samtargumentat ion des A b s c h l u ß b e r i c h t s wa r es nach dem Ver 
s t ä n d n i s der Arbe i t sgruppe , e in generel l UN-f reund l iches K l i m a i n 
den U S A zu schaffen, das als Voraussetzung für eine erfolgreiche 
U N - R e f o r m angesehen wurde . 
Unte r den z w ö l f M i t g l i e d e r n bestand E i n i g k e i t dar in , d a ß die U n o 
nicht u m ihrer selbst w i l l e n g e s t ä r k t werden solle. A l s zentrale Bo t 
schaft des A b s c h l u ß b e r i c h t s betrachtete man es v ie lmehr , die Uner
setzbarkeit der Vere in ten Na t ionen ü b e r z e u g e n d darzustellen: 

»Wenn wir größere Unterstützung für internationale Organisationen verlangen, 
müssen wir demonstrieren, daß diese Unterstützung notwendig ist, weil die zu be
wältigenden Aufgaben (heute) komplexer sind, und nicht etwa, weil wir meinen, 
Multilateralismus sei an sich schon eine gute Sache.« 4 

Flankier t wurde dieser Ansatz , i ndem man bei besonders kont rover
sen Themen (d iv i s ive issues) w e n n schon keine inha l t l i chen Zuge
s t ä n d n i s s e machte, so doch m i t Bedacht argumentier te . Einer der be i 
den Vors i tzenden etwa betonte, man solle au f S ä t z e verzichten, die 
i nha l t l i ch w e n i g h i n z u f ü g t e n , aber die Gefahr hervorr iefen, K o n t r o 
versen a u s z u l ö s e n . So solle beispielsweise die Bezugnahme auf den 
W u n s c h nach einer g lobalen po l i t i schen Ve re in igung oder gar nach 
einer A r t >Weltregierung< aus d e m Ber i ch t sen twur f ge t i lg t werden , 
w e i l er v o n den Gegnern einer solchen E n t w i c k l u n g als P l ä d o y e r 
eben d a f ü r interpretiert werden k ö n n t e . 1 0 U n d in der Tat ist in den 
U S A g e g e n w ä r t i g jene pol i t i sche G r u n d s t r ö m u n g besonders macht
v o l l , die jeder A r t v o n Zent ra l reg ie rung offen fe indsel ig g e g e n ü b e r 
steht und staatliches Handeln (government ) an sich n icht als L ö s u n g , 
sondern als Ursache gesellschaft l icher Probleme betrachtet. N u r am 
Rande sei angemerkt , w o h i n die populis t ische Pflege solcher Res
sentiments l e tz t l i ch auch f ü h r e n kann. I m m e r h i n g ib t es eine zwar 
extremist ische, aber geis t ig doch dem amerikanischen Konse rva t i 
v ismus verwandte M i n d e r h e i t v o n U S - B ü r g e r n , die unter Be ru fung 
auf eine drohende Invas ion der Vere in ig ten Staaten durch d ie U N re
spekt ive auf eine D ik t a tu r der Bundesregierung (was zu e inem Be
d rohungskomplex v e r s c h w i m m t ) Terrorakte w i e den von O k l a h o m a 
C i t y i m F r ü h j a h r 1995 w e n n nicht ak t iv u n t e r s t ü t z t , so doch gut
h e i ß t . 

Be i der Behandlung einzelner R e f o r m v o r s c h l ä g e durch die Arbe i t s 
gruppe trat diese L e i t l i n i e des der V e r m e i d u n g sachl ich eher hinder
l icher Kont roversen besonders deut l ich zutage in der Behand lung 
des Abschni t t s ü b e r die UN-F inanzen und Verwa l tungs re fo rmen und 
bei den Diskuss ionen u m die für den U N - G e n e r a l s e k r e t ä r zu for
dernde Ste l lung g e g e n ü b e r dem Sicherheitsrat. Hervorgehoben seien 
i n diesem Zusammenhang s c h l i e ß l i c h A u s f ü h r u n g e n Qureshis ü b e r 
die k ü n f t i g e Bedeutung nationaler S o u v e r ä n i t ä t i m V e r h ä l t n i s zu den 
Vere in ten Nat ionen , die sich deut l ich i m Eingangskapi te l des A b 
s c h l u ß b e r i c h t s widerspiegeln . Diese Posi t ion wurde zur Hauptargu
menta t ion der Arbei tsgruppe: Nat ionale S o u v e r ä n i t ä t sol l demnach 
nicht e twa als T e i l eines pol i t i schen Programms zugunsten einer 
Wel t r eg ie rung oder einer W e l t f ö d e r a t i o n ( w o r l d federa l ism) einge
s c h r ä n k t und beschnitten werden. Dies zu fordern , erkennt die A r 
beitsgruppe, w ü r d e ihren Ber ich t insbesondere in den U S A absolut 
u n g l a u b w ü r d i g machen. Statt dessen betont sie, d a ß die B e s c h r ä n 
k u n g nationaler S o u v e r ä n i t ä t - auch w e n n man dies bedauern m ö g e 
- e in unaufhaltsamer globaler P r o z e ß sei, d e m es sich schon aus 
pragmatischen G r ü n d e n anzupassen und d e m es m i t H i l f e der U N 
steuernd zu begegnen gelte. M i t dieser i m A b s c h l u ß b e r i c h t deu t l i ch 
vertretenen A r g u m e n t a t i o n reagierte die Arbei t sgruppe auch auf den 
pol i t i schen Diskurs in den Vere in ig t en Staaten, indem sie » n i c h t j e 
ne m i t M u n i t i o n versorgt , die behaupten, sie ver teidigen ihre Sou
v e r ä n i t ä t schon seit Hunder ten von J a h r e n . « ' 1 

N u r als A p e r ç u sei hier noch angemerkt , d a ß die z u n ä c h s t umst r i t t e 
ne, jedenfal ls b e w u ß t e N i c h t e r w ä h n u n g der U N E S C O i m A r b e i t s 
g ruppenbe r i ch t 1 2 zwar A u s d r u c k pol i t i scher Klughe i t ist, w e i l a l l e in 
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der Name dieser Sonderorganisat ion in den U S A noch i m m e r ein ro
tes T u c h ist und man R ü c k s i c h t au f pol i t i schen I r ra t ional ismus 
n i m m t . Sachl ich b e g r ü n d e t aber ist sie keineswegs, g i l t die U N E S C O 
doch inzwischen selbst i m U S - A u ß e n m i n i s t e r i u m als bestverwaltete 
Sonderorganisat ion der Vere in ten N a t i o n e n . 1 3 

Umsetzung der T a k t i k : U N - F r i e d e n s m i s s i o n e n 

Ein B l i c k auf die einzelnen Empfeh lungen der U n a b h ä n g i g e n A r 
bei tsgruppe in ih rem A b s c h l u ß b e r i c h t zeigt vo r a l l em i m Bereich der 
internat ionalen Fr iedensordnung und der m i l i t ä r i s c h e n Sicherheit , 
d a ß die Gruppe ihre grundlegenden strategischen und takt ischen 
Ü b e r l e g u n g e n zur Durchsetzbarkei t v o n Reformen auch in konkre te 
pol i t i sche Forderungen ü b e r s e t z t e . A u c h hier fand die Wahrneh 
m u n g der U N - p o l i t i s c h e n Eins te l lungen in den U S A ihren Nieder
schlag. 

Beispielhaf t sei nur der Bere ich der Friedensmissionen der Vere in ten 
Na t ionen herausgegriffen, an dem sich besonders deu t l i ch zeigt , w i e 
die W a h r n e h m u n g amerikanischer U N - P o l i t i k den Input der Re
formdebat te b e e i n f l u ß t e . D i e U n a b h ä n g i g e Arbei t sgruppe s c h l ä g t 
sowoh l die Schaffung einer Schnel le ingrei f t ruppe unter der V e r f ü 
gungsgewal t des Sicherheitsrats als auch v e r ä n d e r t e K o m m a n d o 
strukturen bei m i l i t ä r i s c h e n U N - M i s s i o n e n vor . Beide Empfeh lun 
gen b e r ü h r e n Kernbereiche amerikanischer U N - P o l i t i k . Bereits bei 
der G r ü n d u n g der Vere in ten Nat ionen sicherten sich die U S A unter 
anderem deshalb ein Vetorecht i m Sicherheitsrat, w e i l e i n f l u ß r e i c h e 
Senatsmitgl ieder nicht dulden w o l l t e n , d a ß amerikanische T ruppen 
ohne Z u s t i m m u n g der amerikanischen Regierung eingesetzt werden 
k ö n n t e n . 1 4 

Z u einer nachhalt igen B e s t ä t i g u n g des amerikanischen U n w i l l e n s , 
US-Soldaten unter fremdes K o m m a n d o zu stellen, hat in j ü n g e r e r 
Ze i t insbesondere das angebl ich den U N anzulastende » V i e t n a m v o n 
M o g a d i s c h u « ge füh r t . D a ß jene 18 Soldaten, die bei dem V o r f a l l i n 
Somal ia am 3. Oktober 1993 ums Leben kamen, ü b e r h a u p t n ich t un
ter U N - K o m m a n d o standen, konnte dem Glauben keinen A b b r u c h 
tun , d a ß a l le in US-Befehlshaber verh indern k ö n n e n , d a ß amer ikan i 
sche Soldaten in L e i c h e n s ä c k e n in ihre He ima t z u r ü c k k e h r e n . U n d 
nur U S - K o m m a n d e u r e scheinen auch garantieren zu k ö n n e n , d a ß 
amerikanische Soldaten bei U N - M i s s i o n e n » i m nationalen Interes

s e « eingesetzt werden , w i e es eine D i r e k t i v e v o n P r ä s i d e n t C l i n t o n 
zur Be te i l i gung an UN-Opera t ionen v e r l a n g t . 1 5 W ä h r e n d die Berei t
s tel lung von Soldaten für U N - E i n s ä t z e (welche die U S A i m Sicher
heitsrat m i t ih rem V e t o j a verh indern k ö n n t e n ) seit dem Wah l s i eg der 
Republ ikaner i m K o n g r e ß k a u m mehr durchsetzbar ist, steht dem 
Konzep t einer eigenen Eingre i f t ruppe der U N inzwischen auch P r ä 
sident C l i n t o n ablehnend g e g e n ü b e r . 
W ä h r e n d die K o m m i s s i o n ihre Beratungen nach den hier e r w ä h n t e n 
innenpol i t i schen E n t w i c k l u n g e n i n den Vere in ig ten Staaten auf
nahm, b l i eb unter den Z w ö l f z u n ä c h s t doch offen, i n w i e w e i t die 
Kommandos t ruk tu r en bei Friedenssicherungsoperat ionen der Ver 
einten Nat ionen kün f t i g geregelt werden sol l ten. S c h l i e ß l i c h e inigte 
man sich, d a ß der U N - G e n e r a l s e k r e t ä r , anders als noch in der > A g e n 
da für den F r i e d e n « von Bou t ros -Gha l i ge fo rde r t 1 6 , generel l aus den 
Kommandos t ruk tu r en herausgehalten werden solle, und n ä h e r t e sich 
dami t amerikanischen Forderungen. A u c h das i m A b s c h l u ß b e r i c h t 
vorgeschlagene M o d e l l eines A d - h o c - O b e r k o m m a n d o s bei M a ß 
nahmen nach A r t i k e l 42 der Charta wurde amerikanischen Vors t e l 
lungen a n g e n ä h e r t , hatte das R e p r ä s e n t a n t e n h a u s doch erst i m Sep
tember 1993 M i t t e l für den A u f b a u eines s t ä n d i g e n UN-Kr i sens tabs 
gesper r t : 1 7 V o n der u r s p r ü n g l i c h vorgesehenen s t ä r k e r e n Ins t i tu t io 
nal i s ierung des m i l i t ä r i s c h e n Oberkommandos ü b e r U N - M i s s i o n e n 
r ü c k t e die Arbe i t sgruppe ab und benennt in i h r em A b s c h l u ß b e r i c h t 
beispielsweise die Ernennung der K o m m a n d e u r e v o r Or t nur mehr 
als m ö g l i c h e Aufgabe für e in solches O b e r k o m m a n d o . 1 8 

A u c h m i t ih rem Vorsch lag , das Manda t k ü n f t i g e r U N - M i s s i o n e n 
klarer zu def inieren und anhand sogenannter S to lperdraht -Klause ln 
die K r i t e r i e n für eine Manda tse rwei te rung festzulegen, dü r f t e die A r 
bei tsgruppe i n den U S A auf Z u s t i m m u n g s t o ß e n . D i e his tor ischen 
Erfahrungen in V i e t n a m , L i b a n o n oder auch Somal ia haben dazu 
beigetragen, d a ß ein m i l i t ä r i s c h e s Auslandsengagement ohne klare 
Benennung der Z ie le und des Zei t rahmens als innenpol i t i sch nicht 
mehr tragbar erscheint. 

A u c h in der Frage der Schaffung einer Schnel le ingrei f t ruppe sah sich 
die Arbe i t sgruppe einer v ie l fach von S t i m m u n g e n a b h ä n g i g e n U S -
A u ß e n p o l i t i k g e g e n ü b e r . W ä h r e n d P r ä s i d e n t C l i n t o n noch i m W a h l 
k a m p f 1992 für eine eigene Eingre i f t ruppe der U N p l ä d i e r t e , unter
s t ü t z t e er s p ä t e r das Konzep t eines a r b e i t s f ä h i g e n UN-Krisens tabes 
und jederzei t abrufbarer B l a u h e l m - V e r b ä n d e , für die er offenbar 
auch amerikanische T ruppen bereitstel len w o l l t e . Dieses Vorhaben 

Mit besonderem Engagement setzte sich in der 
Frühzeit der Vereinten Nationen als Mitglied der 
US-Delegation zur Generalversammlung Eleanor 
Roosevelt für die Menschenrechte ein. Unser Bild 
zeigt sie bei einem Treffen weiblicher Delegierter 
zur ersten Ordentlichen Tagung der Generalver
sammlung in London im Januar 1946, auf dem ein 
Offener Brief an die Frauen der Welt verfaßt wur
de, in dem diese zur aktiven Mitgestaltung des 
Friedens und des Wiederaufbaus aufgerufen wur
den. Auf ihren Gatten, Präsident Franklin Delano 
Roosevelt, geht der Begriff >United Nations< 
zurück; er wurde in der >Erklärung der Vereinten 
Nationen< vom 1. Januar 1942 erstmals gebraucht. 
Roosevelt verstarb am 12. April 1945, kurz vorder 
Eröffnung der >Konferenz der Vereinten Nationen 
über die Internationale Organisation in San 
Franziska. Ihm zu Ehren griffen die Staatenvertre
ter seine Namensschöpfung auf und benannten die 
neue Organisation entsprechend. 
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s t i eß aber auf den Widers tand des Pentagon, und i m Januar 1993 
stellte G e n e r a l s e k r e t ä r Bou t ros -Gha l i seine B e m ü h u n g e n u m die 
A u f s t e l l u n g einer UN-E ing re i f t r uppe mi t der B e g r ü n d u n g v o r l ä u f i g 
ein, d a ß unter anderem die U S A diesem Vorhaben zu g r o ß e n W i d e r 
stand entgegensetzten. 1 4 

V o n A n f a n g an b e r ü c k s i c h t i g t e die Arbei t sgruppe die A b l e h n u n g der 
U S A g e g e n ü b e r einer s t ä n d i g e n V e r f ü g u n g s b e r e i t s c h a f t nat ionaler 
Truppenkont ingente , i ndem sie für eine aus F r e i w i l l i g e n rekrut ier te 
Truppe p l ä d i e r t e (wobe i die U S A auch diese ablehnen werden) . A n 
dererseits v e r s t ä n d i g t e man sich erst w ä h r e n d der Beratungen, d a ß 
eine solche Truppe » e i n e m s t ä n d i g e n K o m m a n d o - und Kont ro l l s t ab 
( u n d e r s t ü n d e ) . der w ä h r e n d des Einsatzes seine t ä g l i c h e n A n w e i s u n 
gen v o m U N - G e n e r a l s e k r e t ä r e r h i e l t e . « 2 0 

Eine solche r o u t i n e m ä ß i g e L e i t u n g des Kommandos tabs w ü r d e das 
G e w i c h t und die U n a b h ä n g i g k e i t des G e n e r a l s e k r e t ä r s g e g e n ü b e r 
dem Sicherheitsrat w o h l deu t l i ch v e r g r ö ß e r n . Bedenkt man aber das 
beharrl iche und auch w ä h r e n d der Arbei t sgruppens i tzungen i m m e r 
wieder angesprochene B e m ü h e n der Amer ikane r , eine A u f w e r t u n g 
des G e n e r a l s e k r e t ä r s innerhalb des UN-Sys t ems zu v e r h i n d e r n , 2 1 

sind die Realisierungschancen einer unter dessen K o m m a n d o ope
rierenden U N - T r u p p e ü b e r a u s ger ing . 

A l l e r d i n g s konnte ein solcher E i n w a n d bei den z w ö l f M i t g l i e d e r n 
trotz der bekannten amerikanischen H a l t u n g nicht verfangen, w e i l 
man sich der sachlichen N o t w e n d i g k e i t einer schnellen U N - P r ä s e n z 
i n Krisens i tuat ionen v o l l b e w u ß t war und keiner le i Z w e i f e l daran 
hegte, d a ß sich Katastrophen w i e i n Rwanda oder auch in A n g o l a da
durch wenn nicht verhindern , so doch e i n d ä m m e n lassen k ö n n e n . So 
befand Richard von W e i z s ä c k e r die amerikanische Posi t ion zwar für 
nachvol lz iehbar , aber nicht für r i c h t i g : » D a s m ü s s e n sie noch ler
n e n . « 2 2 

A b s t i m m u n g a u f das Z i e l p u b l i k u m 

W i e eingangs bemerkt , war die U n a b h ä n g i g e Arbei t sgruppe nur eine 
(wenn auch prominente) K o m m i s s i o n von mehreren, die z u m 
f ü n f z i g j ä h r i g e n Bestehen der Vere in ten Nat ionen deren Refo rm for
derten. Weder Q u a l i t ä t noch Q u a n t i t ä t der V o r s c h l ä g e haben bislang 
aber offenbar einen w i r k u n g s v o l l e n A n s t o ß für eine akt ive Umset
zung der R e f o r m v o r s c h l ä g e zu geben vermocht . 
Ordnet man die Empfeh lungen der Arbei t sgruppe in das Feld der 
parallelen Konzepte ein, ergeben sich sowohl h ins ich t l i ch der Sub
stanz der konkreten V o r s c h l ä g e als auch h ins ich t l i ch der A r g u m e n 
tat ion bemerkenswerte Ä h n l i c h k e i t e n . A u c h die A u t o r i n n e n und A u 
toren anderer R e f o r m v o r s c h l ä g e waren sich des S p a n n u n g s v e r h ä l t 
nisses zwischen programmat ischer S c h l ü s s i g k e i t und realpol i t ischer 
Durchsetzbarkei t ihrer Gedanken offenbar deu t l i ch b e w u ß t ; betrach
tet man nur die Arbeitsergebnisse, so dü r f t e die E i n s c h ä t z u n g der 
U N - p o l i t i s c h e n Debatte in den U S A zu ä h n l i c h e n Ü b e r l e g u n g e n ge
führ t haben. 

Verg l e i ch t man die Empfeh lungen der Arbe i t sgruppe m i t j enen der 
K o m m i s s i o n für W e l t o r d n u n g s p o l i t i k 2 3 , m i t den V o r s c h l ä g e n des 
>South Cent re< 2 4 oder den Anregungen von Erskine Chi lders und 
Br i an U r q u h a r t 2 5 , so fäll t z u n ä c h s t auf, d a ß sie alle ausgerechnet in 
der Forderung ü b e r e i n s t i m m e n , die derzeit w o h l die geringsten Rea
lisierungschancen hat, die p r i m ä r w o h l aber nicht am Widers tand der 
Vere in ig ten Staaten scheitern dü r f t e : der Re fo rm des UN-S iche r 
heitsrats. Wei tgehende Ü b e r e i n s t i m m u n g besteht auch in der Forde
rung nach klarer ausgearbeiteten Mandaten für UN-Fr iedensmiss io 
nen und nach A u f s t e l l u n g einer d i rek t dem Sicherheitsrat unterste
henden Schnel le ingrei f t ruppe. Interessant bei diesem Einze lvor 
schlag ist, d a ß auch die j ü n g e r e n Studien an dieser erstmals 1991 
brei t d iskut ier ten In i t i a t ive festhalten, dem bisherigen heftigen W i 
derstand unter anderem der U S A z u m Tro tz . A u s d r ü c k l i c h h e i ß t es 

bei der K o m m i s s i o n für W e l t o r d n u n g s p o l i t i k auch, d a ß die Eingre i f 
truppe r o u t i n e m ä ß i g unter dem K o m m a n d o des UN-Genera lse
k r e t ä r s stehen solle. Der G r u n d für diese e i n m ü t i g e Forderung d ü r f t e 
dar in l iegen, d a ß die E n t w i c k l u n g e n beispielsweise in Rwanda ge
zeigt haben, d a ß eine solche Truppe ungeachtet des Widerspruchs 
einzelner U N - M i t g l i e d e r no twend ig ist. 
I n e inem verwandten Bere ich aber hatten pol i t i sche Reakt ionen i n 
den U S A w o h l durchaus einen E i n f l u ß auf die Debatte ü b e r eine Re
f o r m der Vere in ten Nat ionen , w i e sie sich in den untersuchten Tex 
ten spiegelt . W ä h r e n d U r q u h a r t 2 6 und Bout ros -Gha l i ( in seiner 
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>Agenda für den F r i eden« ) beide 1992 für eine A k t i v i e r u n g des Ge
neralstabsausschusses des Sicherheitsrats p l ä d i e r t e n , e r w ä h n e n die 
U n a b h ä n g i g e Arbei t sgruppe und die K o m m i s s i o n für W e l t o r d 
nungspo l i t ik diesen Vorsch lag schon n icht e inmal mehr. Statt dessen 
sprechen sich beide K o m m i s s i o n e n für Ad-hoc-S t ruk tu ren b e i m j e 
w e i l i g e n Befehl ü b e r U N - M i s s i o n e n aus. M a n kann davon ausgehen, 
d a ß auch die in den U S A nunmehr le idenschaft l ich vorgetragene A b 
lehnung, US-Soldaten unter U N - K o m m a n d o zu stellen, für diesen 
W a n d e l bes t immend war. 

Was nun die Argumenta t ions tak t ik betr i f f t , n icht zuletzt also die 
sprachliche F o r m , in der man für eine Refo rm der Vere in ten N a t i o 
nen p l ä d i e r t , so lassen sich auch hier interessante Parallelen zur U n 
a b h ä n g i g e n Arbei t sgruppe ziehen. W o h l als Reakt ion auf den ant i -
etatistischen Reflex in den U S A h e i ß t es da e twa bei der K o m m i s s i 
on für We l to rdnungspo l i t i k g le ich i m V o r w o r t der beiden K o - V o r 
sitzenden Carlsson und Ramphai beschwicht igend, der Ber ich t stelle 

»klar, daß Weltordnungspolitik bzw. Global Governance keine Weltregierung 
bedeutet. Hier darf es keine Mißverständnisse aufgrund der Ähnlichkeit der 
Begriffe geben. Wir schlagen keine Maßnahmen zur Schaffung einer Weltregie
rung vor .« 2 7 

Besonders eingehend setzt sich s c h l i e ß l i c h das >South Centre< mi t 
den besonders in den Vere in ig ten Staaten gehegten V o r u r t e i l e n ge
g e n ü b e r den U N und deren pol i t i scher Ins t rumenta l i s ierung ausein
ander - und greift dabei z u m T e i l auf die g le ichen Beispiele z u r ü c k 
w i e die U n a b h ä n g i g e Arbei t sgruppe . A u c h das >South Centre< be
tont, d a ß eine Kor rek tu r des verzerrten Bi ldes des Vere in ten Na t io 
nen Voraussetzung für jede ernsthafte Reformdebat te sei: 

»Wenn glaubwürdige und ernsthafte Reformvorschläge gemacht werden sol
len ... und eine vernünftige, sachliche Reformdebatte stattfinden soll, dann 
muß man die Vereinten Nationen ins richtige Licht setzen und ihre Arbeit und 
ihre Probleme auf eine objektivere Weise betrachten.« 2 8 

U n d dieses objekt ive L i c h t g i l t es vor a l l em auf die U N - p o l i t i s c h e 
Debatte in den U S A zu lenken, dar in s ind sich die U n a b h ä n g i g e A r 
beitsgruppe und das s t ä r k e r die Perspektive der E n t w i c k l u n g s l ä n d e r 
vertretende >South Centre< v o l l k o m m e n e in ig . 

Totgesagte leben länger 
Nach UNCTAD IX: eine gestraffte Organisation 

» B l a u p a u s e f ü r das 21. J a h r h u n d e r t « 

E i n V e r g l e i c h der verschiedenen Studien ergibt , d a ß in der Diskuss i 
on u m eine Refo rm der Vere in ten Nat ionen jenseits der pol i t i schen 
Interessen der Mi tg l ieds taa ten ein recht hohes M a ß an Ü b e r e i n s t i m 
m u n g besteht. B l i c k t man ü b e r die ve rwi r rende V i e l z a h l v o n E inze l 
empfehlungen h i n w e g , w i r d klar , d a ß weniger der kreat ive De ta i l 
vorschlag als v i e lmehr die stringente A r g u m e n t a t i o n für eine S t ä r 
k u n g der Vere in ten Na t ionen pol i t i sche W i r k u n g s k r a f t entfalten 
m u ß . Eine solche A r g u m e n t a t i o n kann j e w e i l s nur dann ü b e r z e u g e n , 
w e n n sie an den pol i t i schen Vors te l lungen ihres j e w e i l i g e n Z i e l p u 
b l i k u m s a n k n ü p f t . Ausgehend von der grundlegenden A n n a h m e , d a ß 
jede R e f o r m der Vere in ten Nat ionen der U n t e r s t ü t z u n g auch und vor 
a l l em durch die U S A bedarf, hat die U n a b h ä n g i g e Arbe i t sgruppe m i t 
B l i c k auf die dor t ige pol i t i sche Landschaft eine derartige A r g u m e n 
tat ion zu e n t w i c k e l n versucht - m i t der g le ichen G r u n d ü b e r z e u g u n g , 
aber doch viel le icht etwas verbindl icher als e twa das >South Cent re« . 
A u c h wenn die R e f o r m v o r s c h l ä g e ums ich t ig auf die pol i t i schen Ent
w i c k l u n g e n in w i c h t i g e n U N - M i t g l i e d s t a a t e n einzugehen v e r m ö g e n , 
k ö n n e n sie eines nicht leisten: den po l i t i schen W i l l e n zu Reformen 
zu ersetzen. U n d v ie l l e i ch t ist dieser pol i t i sche W i l l e in den V e r e i 
nigten Staaten doch leichter zu mobi l i s i e ren als e twa i n Deutschland. 
D i e amerikanische UN-Bot scha f t e r in Made le ine A l b r i g h t jedenfal ls 
l i eß erkennen, d a ß die U S A durchaus an Reformen interessiert sind. 
Der nicht zuletzt au f U S - I n i t i a t i v e eingerichteten, a l len U N - M i t g l i e 
dern offenstehenden Arbe i t sgruppe der Genera lversammlung zur 
S t ä r k u n g des Systems der Vere in ten Na t ionen p r ä s e n t i e r t e sie i m Fe
bruar e in Papier, das sich scharf von der Tabula- rasa-Pol i t ik des 
amerikanischen Kongresses abheb t . 2 9 Z w a r s ind die dar in enthalte
nen V o r s c h l ä g e i n ihrer D i m e n s i o n w e i t entfernt von den Empfeh 
lungen e twa der U n a b h ä n g i g e n Arbe i t sgruppe , i m m e r h i n aber haben 
die U S A dami t ihre g r u n d s ä t z l i c h e Bereitschaft s ignalisiert , » e i n e 
Blaupause für die Vere in ten Nat ionen für das 2 1 . Jahrhundert (zu) 
e n t w i c k e l n . « 3 0 

mit Zukunft KONRAD MELCHERS 

V o r der neunten Tagung der Handels- und En twick lungskonfe renz 
der Vere in ten Nat ionen ( U N C T A D I X ) 1 kursierte i m Genfer V ö l k e r 
bundpalast e in sarkastischer Spruch: D i e seit Jahresbeginn 1995 be
stehende Wel thandelsorganisa t ion ( W T O ) 2 marginal i s ie r t z w e i M i l 
l iarden Menschen - plus die 120 ; P r o f e s s i o n e l l e n « der U N C T A D . 
N a c h U N C T A D I X h i e ß es erleichtert : D i e 120 Stel len s ind gerettet. 
» W i r sind w i e d e r g e b o r e n « , meinte gar der G e n e r a l s e k r e t ä r der U N 
C T A D , Rubens Ricupero . A u c h K o n f e r e n z p r ä s i d e n t A l e c E r w i n , I n 
dustr ie- und Handelsminis ter des Gastgeberlandes S ü d a f r i k a , be
zeichnete das z w e i w ö c h i g e Tref fen v o n rund 2 500 Vert re tern der 
Regierungen der 188 M i t g l i e d s l ä n d e r , 3 internat ionalen Ins t i tu t ionen, 
Nichtregierungsorganisa t ionen ( N G O s ) und e inigen Du tzend Pres
seleuten v o m 27. A p r i l bis z u m 11 . M a i 1996 in M i d r a n d als » s e h r er
f o l g r e i c h « . 

Ungeliebt in die Krise 

Anges ich ts der Vorgeschichte der Tagung war für die U N C T A D das 
b l o ß e Ü b e r l e b e n t a t s ä c h l i c h schon ein E r f o l g . Denn ü b e r ih r hatten 

sich 1995 dunkle W o l k e n zusammengezogen. Dieses zwischenstaat
l iche Verhand lungs fo rum war den g r o ß e n west l ichen Industriestaa
ten i m m e r ein D o r n i m A u g e gewesen, sahen doch vie le E n t w i c k 
l u n g s l ä n d e r in i h m den Haupthebel , m i t d e m sie nach der pol i t i schen 
En tko lon i s i e rung die wi r t schaf t l i che Befre iung erreichen w o l l t e n . 
D i e I n d u s t r i e l ä n d e r lehnten die meisten i m Rahmen der U N C T A D 
verhandelten V o r s c h l ä g e ab, die we l twi r t scha f t l i chen Rahmenbedin
gungen zugunsten der r o h s t o f f a b h ä n g i g e n E n t w i c k l u n g s l ä n d e r zu 
reformieren . Z u g e s t ä n d n i s s e wurden nur gemacht, u m zu ve rh in 
dern, d a ß sich die E n t w i c k l u n g s l ä n d e r nach dem V o r b i l d der O P E C 
s e l b s t ä n d i g organisieren oder d e m ö s t l i c h e n Wir t schaf t sb lock R G W 
a n s c h l i e ß e n w ü r d e n . 

A l s g r ö ß t e r E r f o l g der U N C T A D ragt das A l l g e m e i n e ( Z o I l - ) P r ä f e -
renzsystem heraus, das den E n t w i c k l u n g s l ä n d e r n die M e i s t b e g ü n s t i 
gung (eines Te i l s ) ihrer Expor te in die I n d u s t r i e l ä n d e r g e w ä h r t , ohne 
d a ß sie den I n d u s t r i e l ä n d e r n die gleichen Bedingungen für deren Ex
porte zub i l l i gen m ü s s e n (sogenannte N i c h t r e z i p r o z i t ä t ) . Das w i c h 
tigste Reformpro jek t der U N C T A D , der Gemeinsame Fonds für 
Rohstoffe , wurde zwar M i t t e 1989 i n Kra f t gesetzt, g le ichze i t ig sorg-
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