Aus dem Bereich der Vereinten Nationen

Berichte - Nachrichten - Meinungen

Sozialfragen und Menschenrechte

Menschenrechtsausschuf}: 53.-55. Tagung -
Erstbericht Washingtons mit Spannung er-
wartet — Probleme der baltischen Staaten —
Fremdenfeindlichkeit in Schweden — Delega-
tionsleiter Afghanistans saf} in Neu-Delhi fest
(12)

(Dieser Beitrag setzt den Bericht in VN 1/1995

S. 25ff. fort. Text des Paktes: VN 1/1974
S. 161T.)
Die 18 Mitglieder des Menschenrechtsaus-

schusses (CCPR) trafen sich 1995 turnusgemiify
dreimal fiir jeweils dreiwdchige Tagungen in
New York und Genf. Die in ihrer Eigenschaft
als unabhiingige Expertinnen und Experten tiiti-
gen Mitglieder des Ausschusses haben die Auf-
gabe, die Umsetzung der im Internationalen
Pakt iiber biirgerliche und politische Rechte
(kurz: Zivilpakt) enthaltenden Rechte zu iiber-
wachen. Die 132 Staaten (Stand bei Ende der
55. Tagung), die den Zivilpakt ratifiziert haben,
sind verpflichtet, in regelmiiBigen Abstinden
Berichte an den Ausschub} zu liefern, in denen
der Stand der Realisierung der im Pakt aufge-
fiihrten Menschenrechte beschrieben wird. Ub-
licherweise wird der Bericht von einer Regie-
rungsdelegation vorgestellt, die anschliefend
auf Riickfragen der Ausschufimitglieder ant-
worten mufl. Auf den drei Tagungen des Jahres
1995 sind insgesamt 14 Staatenberichte behan-
delt worden. Die 53. Tagung fand vom 20. Miirz
bis zum 7. April in New York, die 54. Tagung
vom 3. bis 28, Juli in Genf und die 55. Tagung
vom 16. Oktober bis zum 3. November eben-
falls in Genf statt. Neben den Berichten werden
auch Petitionen von Einzelpersonen an den
Ausschull nach dem 1. Fakultativprotokoll zum
Zivilpakt behandelt. In diesem zusiitzlichen
Vertragswerk gewiihren die 87 Vertragsstaaten
(Stand: Ende 1995) dem Ausschufl das Recht.
auch Individualbeschwerden entgegenzuneh-
men.

53. Tagung

Der Ausschull begann seine Tagung mit der
Uberpriifung des zweiten periodischen Berichts
Argentiniens. Die Mitglieder des Ausschusses
hoben hervor, daly der Dialog mit der hoch-
karitigen Delegation offen und konstruktiv war.
Gleichwohl beanstandeten sie am Bericht die
fehlende Information iiber den aktuellen Stand
der Umsetzung des Paktes. Dicser Mangel
konnte aber zum Teil im Laufe der Tagung
durch miindliche Erginzungen behoben wer-
den. Nach Meinung des Ausschusses ist Argen-
tinien auf gutem Wege, den Menscherrechts-
schutz in Einklang mit den internationalen Stan-
dards zu bringen. So begriilite der Ausschul die
Verfassungsreform von August 1994, durch die
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mehrere internationale  Menschenrechtsiiber-
einkommen, darunter auch der Zivilpakt, in den
Verfassungsrang erhoben wurden. Besorgt
zeigte sich der Ausschuli aber iiber die hohe An-
zahl an Fillen von exzessiver Gewaltanwen-
dung, Folter und illegaler oder willkiirlicher
Verhaftungen durch die Polizei. Dabei besteht
AnlaB zu der Vermutung, dal es keine Verfah-
rensweise gibt, um Fillen von unrechtmifliger
Polizeigewalt nachzugehen und die Zeugen vor
weiteren Repressalien zu schiitzen. Der CCPR
sieht die Gefahr, dafl auf Grund von Amnestien
Menschenrechtsverletzer aus den Reihen der
Sicherheitskriifte nicht angeklagt werden kon-
nen. Der Ausschuld forderte Argentinien auch
dazu auf, die Opfer staatlicher Gewaltanwen-
dung zu entschiidigen.

Den dritten Bericht Newseelands bezeichneten
die Experten als exzellent und in vollem Ein-
klang mit den Richtlinien des Ausschusses ste-
hend. Der CCPR begriilite den Beitritt des Lan-
des zum [. Fakultativprotokoll und die Ratifika-
tion des II. Fakultativprotokolls, das die Ab-
schaffung der Todesstrafe vorsieht. Des weite-
ren hoben die Mitglieder positiv hervor, daf}
weitere Fortschritte im Bemtihen um die Wah-
rung der Interessen der Maori gemacht worden
seien. So wurde im Bericht aufgefiihrt, dal ein
Vorschulprogramm eingerichtet worden ist, in
dessen Rahmen Sprache, Briuche und Werte
der Urbevilkerung vermittelt werden sollen.
Auch soll ein neues Wahlgesetz Minderheiten
mehr Moglichkeiten zur EinfluBnahme bieten.
Gleichwohl, so wurde angemerkt, sei der Anteil
dieser Bevolkerungsgruppe an  offentlichen
Amtern und im Parlament immer noch nicht zu-
friedenstellend. Der CCPR forderte die neu-
seeliindische Delegation auf, im nichsten Be-
richt die Auswirkungen des neuen Wahlgeset-
zes sowie die Malinahmen zur Gleichberechti-
gung und deren Folgen fiir die Frauen zu doku-
mentieren.

Der Bericht Paraguavs wurde zwar als detail-
liert in seinen Ausfithrungen iiber die Gesetzge-
bung angesehen. Jedoch reichte er nicht aus, um
dem Ausschuf einen Gesamteindruck der Men-
schenrechtssituation zu vermitteln. Paraguay
war erst 1989 von einer langjihrigen Diktatur
zur Demokratie iibergegangen. Da die staatli-
chen Einrichtungen und die Infrastruktur noch
nicht wieder hergestellt worden seien. kénne
ein umfassender Schutz der im Pakt enthaltenen
Rechte zum gegenwiirtigen Zeitpunkt nicht rea-
lisiert werden. Positiv wurde vermerkt, daB die
Verfassung von 1992 bereits den Schutz politi-
scher und biirgerlicher Rechte gewiihrleistet.
Zudem hiitten einige Menschenrechtsiiberein-
kommen, darunter auch der Zivilpakt, Verfas-
sungsrang erhalten und stiinden somit tiber dem
nationalen Recht. Weder dem Bericht noch den
Ausfiihrungen der Regierungsvertreter konnte
der Ausschufl entnehmen, in welcher Form die
Opfer von Menschenrechtsverletzungen unter
der Diktatur entschidigt werden. Besorgt zeig-

ten sich die Mitglieder des CCPR iiber die Un-
gleichbehandlung von Frauen in Paraguay. die
zum Teil mit alten Gesetzen gerechtfertigt wer-
de, die eindeutig in Widerspruch zu dem Pakt
stiinden. Auch war nicht zu kliren, welche Aus-
wirkungen die Verschirfung des Abtreibungs-
rechts auf die sehr hohe Zahl an Todesfillen un-
ter Schwangeren hat. Der Ausschull empfahl,
die Gesetzgebung in bezug auf ihre Auswirkun-
gen auf die weibliche Bevolkerung zu iiberar-
beiten und zwecks einer besseren Aufarbeitung
der Verbrechen wiihrend der Diktatur die staat-
lichen Archive 6ffnen zu lassen. Die Ergebnisse
dieser Untersuchungen sollen im nichsten Be-
richt vorgestellt werden.

AnliBlich der Riickkehr des Prisidenten Jean-
Bertrand Aristide nach drei Jahren des Exils for-
derte der Ausschufl im Oktober 1994 von Haiti
einen Sonderbericht zu den Artikeln 6 (Recht
auf Leben), 7 (Verbot der Folter), 9 und 10
(Rechte inhaftierter Personen) sowie 14 (Rech-
te von Angeklagten) des Zivilpakts. Der Bericht
lag dem Ausschuld zur 53. Tagung vor. Zu Be-
ginn der Tagung wurde die hochrangige Dele-
gation Haitis begriit und das termingerechte
Eintreffen des Berichts gewiirdigt. Der Aus-
schub zeigte dariiber hinaus Verstiindnis fiir die
Schwierigkeit, nach einer langen Zeit der Dikta-
tur, in der schwerste Menschenrechtsverletzun-
gen begangen wurden. demokratische Verhilt-
nisse herzustellen. Diesbeziiglich bewertete der
CCPR die Einsetzung einer Regierungskom-
mission zur Aufklirung von Menschenrechts-
verletzungen und zur Entschidigung der Opfer
haéchst positiv. Bedenken hatten einige Mitglie-
der des Ausschusses allerdings bei dem Amne-
sticgesetz. das noch in der Ubergangszeit verab-
schiedet worden war. Dadurch kénnten Unter-
suchungen, die sich gegen Angehorige der Si-
cherheitskriifte richteten, erschwert werden.
Der Ausschul forderte die Regierungsvertreter
auf, sofort mit der Aufkliirung der in der Zeit der
Diktatur begangenen Verbrechen zu beginnen
und sobald wie mdoglich das Individualbe-
schwerdeverfahren nach dem 1. Fakultativpro-
tokoll anzuerkennen.

Da der Bericht Jemens als nicht zufriedenstel-
lend angesehen wurde, begriibte der Ausschuld
die Absicht der jemenitischen Regierungsver-
treter, zusitzliche Informationen iiber den Stand
der Umsetzung der im Pakt enthaltenen Rechte
nachzuliefern. Die Vertreter Jemens waren auf
der 52. Tagung des Ausschusses im Vorjahr, als
sie turnusgemilll den Bericht vorlegen sollten,
nach Hause geschickt worden, da sie nicht vor-
bereitet gewesen waren und nicht auf Fragen
antworten konnten (vgl. VN 1/1995 S. 27). Auf
dieser Tagung zeigte sich die Delegation besser
vorbereitet, Obwohl der CCPR deren Haltung
zur Kenntnis genommen hatte, daB es in Jemen
Gebriuche und Traditionen gebe, besonders im
Bereich der Gleichberechtigung von Mann und
Frau, die den Bestimmungen des Paktes zum
Teil zuwiderliefen, wurden Praktiken der Frau-
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enbeschneidung und die ungleiche Stellung von
Ehefrauen gegeniiber ihren Miinnern als nicht
vereinbar mit dem Zivilpakt angesehen. Das
ernste Problem der weiblichen Beschneidung
sowie der Hinrichtung Minderjihriger wurde
von seiten der Regierungsvertreter jedoch her-
untergespielt. Der Mangel an Information iiber
Straftaten, bei denen die Todesstrafe verhiingt
wird, wurde ebenfalls als nicht zufriedenstel-
lend empfunden. Der CCPR empfahl den Staa-
tenvertretern. eine unabhiingige Instanz einzu-
richten, die Beschwerden iiber Menschen-
rechtsverletzungen  entgegennehmen  kann,
Auch solle Jemen seine Gesetze tiberpriifen, um
die rechtliche und tatséichliche Gleichberechti-
gung der Frau zu erreichen.

Der erste Bericht der Vereinigten Staaten war
mit Spannung erwartet worden und wurde den
Mitgliedern des Ausschusses auf der 53. Ta-
gung von einer 25-kopfigen Delegation vorge-
stellt, Die USA hatten den Zivilpakt erst im
September 1992 ratifiziert, 16 Jahre, nachdem
er in Kraft getreten, und 26 Jahre, nachdem er
verabschiedet worden war. Positiv hervorgeho-
ben wurde zuniichst, dal die Vertragspartei den
Bericht bereits vorab publiziert hatte, so dafd
zahlreiche Menschenrechtsorganisationen vom
Inhalt Kenntnis erhalten hatten und bei der Ta-
gung anwesend waren. Da die USA ein fodera-
listischer Staat sind mit weitreichenden Kompe-
tenzen der Einzelstaaten, wurden die einge-
schrinkten Maoglichkeiten der Bundesregie-
rung, die volle Verwirklichung der im Pakt ent-
haltenen Rechte durchzusetzen, zur Kenntnis
genommen. Dall mehrere Menschenrechtsiiber-
einkommen, darunter auch der Zivilpakt, durch
die USA ratifiziert wurden, fand zwar positive
Resonanz. Enttiuscht zeigte sich der Ausschuly
jedoch iiber das Ausmali an Vorbehalten, Er-
klirungen und Auslegungen, so dall — so die
Ansicht der CCPR-Mitglieder — nur jene Pakt-
rechte anerkannt worden seien, die bereits in der
amerikanischen Verfassung enthalten sind. Der
Ausschuld dringte die Vertreter Washingtons,
diesem Mibstand so weit wie moglich abzuhel-
fen. In diesem Zusammenhang gab es Proteste
der Vereinigten Staaten und GroBbritanniens
gegen die im November 1994 aul der 52. Ta-
cung angenommene Allgemeine Bemerkung
Nr. 24 des Ausschusses. Diese betrachtet Vor-
behalte bei der Ratifizierung des Zivilpakts als
unerwiinscht und fordert dazu auf, sie »zum
frithestmoglichen Zeitpunkt zuriickzunehmene«.
Diese weitgehende Auslegung wurde im Wa-
shingtoner Senat heftig diskutiert, und zeitweise
war eine Einstellung der Zahlungen der USA
fiir den Ausschull im Gespriich (dessen Ausga-
ben freilich aus dem UN-Haushalt bestritten
werden, zu dem die USA ohnehin mit ihren
Beitriigen im Verzug sind). Jedenfalls wurde
der CCPR durch Washington aufgefordert, den
Inhalt dieser Allgemeinen Bemerkung noch
einmal zu tiberdenken. Seitens des CCPR wur-
de des weiteren die hohe Anzahl an Delikten,
die in den USA mit der Todesstrafe geahndet
werden, als besorgniserregend und nicht kon-
form mit dem Zivilpakt angesehen. Die Proble-
me von Alkoholismus, Armut und Krankheit
unter den amerikanischen Ureinwohnern seien
noch nicht wirksam genug angegangen worden.
Auch iiber die Fortschritte auf diesem Gebiet
solle der niichste Bericht Aufschluli geben.
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54. Tagung

Der vierte Bericht, den die Ukraine dem Aus-
schuly vorlegte, brachte zwar die Schwierigkei-
ten zum Ausdruck, die das Land bei der Umset-
zung des Paktes hat. lieB3 jedoch offen, auf wel-
che Weise diese Probleme gelost werden sollen.
Diesbeziiglich erkannte der CCPR die besonde-
re Lage an, in der sich die ehemals »sozialisti-
schen« Staaten befinden. Der Ubergang von der
Planwirtschaft zur Marktwirtschaft und die dar-
aus resultierenden 6konomischen und sozialen
Krisen erschweren eine volle Umsetzung des
Zivilpakts. Vor diesem Hintergrund ist die Rati-
fizierung des I. Fakultativprotokolls besonders
positiv zu bewerten. Dariiber hinaus begriifite
der CCPR ebenfalls die zwischen 1991 und
1993 verabschiedeten Gesetze zur Meinungs-,
Presse-, Versammlungs- und Religionsfreiheit.
Beziiglich der Gleichberechtigung von Mann
und Frau wurden Verbesserungen angemahnt,
cbenso — angesichts der steigenden Zahl von
Todesurteilen, der Uberfiillung der Gefingnisse
und der mangelnden Unabhingigkeit des Justiz-
apparats — auf dem Gebiet der Justizgrundrech-
te. Auch die De-facto-Einschriinkung der Be-
wegungs- und Reisefreiheit durch rechtliche
Bestimmungen stehe nicht im Einklang mit
Art. 12 des Zivilpakts und miisse geiindert wer-
den.

Wie die Ukraine hat auch Lertland, wie sein er-
ster Bericht an den Ausschub belegt. einen fun-
damentalen Wandel des Gesellschaltssystems
durchgemacht. Lettland hatte sich allerdings

schon 1990 als souveriin erkliirt und kurz darauf

mehrere internationale  Menschenrechtsiiber-
einkommen, darunter auch den Zivilpakt, ratifi-
ziert. Problematisch fiir die Umsetzung des
Paktes erschienen dem Ausschull die duBerst
strengen Kriterien fiir den Erwerb der Staatsan-
gehorigkeit. Positiv seien die Ratifikation des 1.
Fakultativprotokolls zum Zivilpakt, die Verab-
schiedung eines Programms zum Schutz und
zur Forderung der Menschenrechte sowie die
Schaffung eines Menschenrechtsrats zu bewer-
ten. Bedenklich sei jedoch die Tatsache, dali es
in Lettland kein Verfassungsgericht gibt und
dal in die Verfassung von 1992 nicht alle Rech-
te, die im Pakt enthalten sind. aufgenommen
worden sind. Auch sei die Gleichberechtigung
von Frau und Mann nicht gewiihrleistet. Der
Ausschulb drang gegeniiber der lettischen Dele-
gation darauf, im niichsten Bericht detailliertere
Informationen tiber die Situation der Frauen zu
liefern. Beziiglich des unsicheren Status von
Fliichtlingen und Asylbewerbern sollte die na-
tionale Gesetzgebung so geiindert und ergiinzt
werden, dal sie mit den relevanten Artikeln des
Zivilpakts tibereinstimmt.

Wie die Expertinnen und Experten aus dem
vierten Bericht Rufflands entnehmen konnten,
wurden in den letzten Jahren mehrere Institu-
tionen zum Schutz der Menschenrechte ge-
schaffen. Schwierigkeiten hatten die Sachver-
standigen allerdings bei der Zuweisung der
Aufgaben an die verschiedenen Organe; es
sind dies das Biiro des Kommissars fiir Men-
schenrechte, das dem russischen Parlament zu-
arbeitet. die Menschenrechtskommission des
Prisidenten sowie jene der Gemeinschaft Un-
abhiingiger Staaten (GUS). Die Kompetenzen
dieser Organe sind weder in der Verfassung

noch in Gesetzen geregelt. Die dem Priisiden-
ten unterstehende Kommission hat lediglich
eine beratende und empfehlende Funktion. Das
Problem der Gleichstellung der Frau im Ar-
beitsleben wird, so schlossen die Mitglieder
des CCPR aus dem Bericht, nicht angemessen
behandelt. So werden Frauen bei gleicher Ar-
beit noch immer nicht gleich bezahlt. Ange-
sichts alarmierender Fallzahlen von Vergewal-
tigung und Gewalt in der Ehe werden seitens
der Regierung nur unzureichend MaBnahmen
ergriffen. Besonders besorgt zeigten sich die
Mitglieder iiber die Zustinde in vielen Straf-
vollzugsanstalten, in denen die Gefangenen
unter unmenschlichen Bedingungen festgehal-
ten werden und wo Essensentzug als diszipli-
narische Mafinahme eingesetzt wird. Von einer
uneingeschriinkten Reise- und Bewegungsirei-
heit kann in RuBiland nicht gesprochen werden.
Personen, die als Triger von Staatsgeheimnis-
sen gelten, und Wehrpflichtige, die ihren
Dienst noch nicht abgeleistet haben, erhalten
keine Ausreisevisa. Zu Tschetschenien stellte
der Ausschull eine unverhiilinismiibig starke
Gewaltanwendung seitens der russischen Ar-
mee fest. Auch wurden dem Ausschul} zahlrei-
che Fiille von Folter genannt, die in sogenann-
ten »Durchgangslagern< an willkiirlich verhaf-
teten Zivilisten veriibt wurden. Nach Wissen
des Ausschusses hat das Internationale Komi-
tee vom Roten Kreuz nicht zu allen dieser La-
ger Zutritt erhalten. Der CCPR drang gegen-
iiber den Vertretern Moskaus darauf, dal die
Zustinde in Gefiingnissen und Lagern ebenso
wie in der Armee und im Justizbereich in Ein-
klang mit den Bestimmungen des Zivilpakts
gebracht werden.

Dall der Ausschull zum vierten Bericht Grofi-
britanniens besonders viele Informationen von
Nichtregierungsorganisationen erhalten hatte,
wurde nicht zuletzt auf die offene und demokra-
tische Gesellschaftsstruktur des Landes zuriick-
gefiihrt. In diesem Zusammenhang stellte der
Ausschul3 die wichtige Rolle dieser Organisa-
tionen im Hinblick auf den Schutz der Men-
schenrechte heraus. Positiv bewertet wurden die
Bemiihungen der Regierung um einen dauer-
haften Frieden in Nordirland. Die Verhandlun-
gen seien unabdingbare Voraussetzung fiir den
Schutz der Menschenrechte und im besonderen
fiir das Recht auf Selbstbestimmung. Begriibit
wurden MabBnahmen zum Abbau von rassischer
und ethnischer Diskriminierung. Gleichwohl
wurde die Verfolgung von Straftaten, die aus
rassistischen Motiven begangen wurden, als
nicht effizient genug angesehen. Auch die Be-
handlung von illegalen Immigranten, Asylbe-
werbern und Abschiebehiftlingen biete Anlaf}
zur Sorge. In bezug auf die Situation in Nordir-
land wurde der Regierung geraten, fortbeste-
hende Einscheiinkungen biirgerlicher und politi-
scher Rechte aus der Zeit des Ausnahmezustan-
des aufzuheben.

Der dritte Bericht Sri Lankas kam so spiit, daf er
vorab nicht verbreitet und nicht in alle sechs Ar-
beitssprachen des Gremiums tibersetzt werden
konnte. Angesichts der schweren Konflikte in
dem siidasiatischen Land bedauerte es der Aus-
schuB, dafl erneut bewaffnete Kiampfe ausge-
brochen sind. Positiv hervorgehoben wurden
die Schaffung einer nationalen Menschen-
rechtiskommission, eines Beratungsgremiums
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auf diesem Gebiet und die Einrichtung von Un-
terrichtsprogrammen zur Menschenrechtserzie-
hung. Die dem Ausschufl bekannt gewordenen
Fille von Folter, Hinrichtungen und willkiirli-
cher Festnahme seitens beider Konfliktparteien
geben allerdings AnlaB zu grobiter Sorge. Ein
Mechanismus zur Aufklirung und Verfolgung
dieser gravierenden Menschenrechtsverletzun-
gen scheint nicht zu existieren. Auch stehe die
Gesetzgebung  in bezug auf  sexuellen
MiBbrauch von Kindern nicht im Einklang mit
dem Zivilpakt. Positiv bewertet wurden dic Be-
strebungen, das Heiratsalter bei Midchen von
12 auf 18 Jahre zu erhéhen. Der CCPR forderte
dazu auf, die Menschenrechte auch in Gebieten
unter Notstandsrecht zu respektieren.

55. Tagung

GroBbritannien hat 1976 den Pakt ratifiziert und
ist seither auch verantwortlich fiir die Einhaltung
des Paktes in Hongkong:; hierzu unterbreitete
London seinen vierten Bericht. Hauptdiskussi-
onspunkte waren die Gleichstellung der Ge-
schlechter, die Bewegungs- und Reisefreiheit,
die Abschiebung von Auslindern und das Recht
auf Teilhabe am 6ffentlichen Leben. Einige Ex-
perten brachten ihre Besorgnis zum Ausdruck
iiber die Zukunft Hongkongs nach der Ubergabe
andie Volksrepublik China 1997. Wie schon auf
der 41. Tagung des Ausschusses im Jahre 1992
(VN 4/1992 S, 136) betonte der britische Vertre-
ter, daf} der gemeinsamen chinesisch-britischen
Erkldrung zufolge Hongkong auch nach 1997 ei-
nen hohen Grad an Autonomie besitzen werde.
Mit Ausnahme der Auffen- und Sicherheitspoli-
tik werde diese Region die Befugnisse der Ge-
setzgebung, der Exekutive und der Jurisdiktion
selbst wahrnehmen. Eine voraussichtlich 1996
zu griindende Menschenrechtskommission wer-
desich in Zukunft unteranderem mitden vonden
Ausschuimitgliedern angemahnten Fragen der
Gleichberechtigung am Arbeitsplatz und mit
dem Wahlrecht auseinandersetzen. Letzteres
stehe nicht im Einklang mit Artikel 25 des Zivil-
pakts, unter anderem weil nur 20 der 60 Mitglie-
der im Gesetzgebenden Rat direkt vom Volk ge-
wiihlt werden kénnen. Die Frage, werab 1997 fiir
die Berichterstattung Hongkongs an den CCPR
zustindig sei, wurde nicht abschliefiend beant-
wortet. Es sprechen aber mehrere Griinde dafiir,
daB China, das den Pakt selbst noch nicht ratifi-
zierthat, fiir die Berichterstattung verantwortlich
sein wird.

Ahnlich wie im Falle Lettlands wurde iiber die
Rechte der Minderheiten in Estland diskutiert.
Wie aus dessen erstem Bericht an den Ausschuly
hervorging, wird fast ein Drittel der Bevilke-
rung — meist handelt es sich um Russen — nicht
als Staatsbiirger anerkannt. Die Rechte dieses
Bevolkerungsteils wiirden damit in mehreren
Bereichen, die den Zivilpakt betreffen, einge-
schriinkt. Die Auflage, die Sprache Estlands zu
beherrschen, erschwere die Einbiirgerung vieler
dieser Menschen. In bezug auf die Todesstrafe
wurde seitens der Regierungsvertreter erklirt,
dal} es sie zwar noch gebe, doch seien seit der
Unabhingigkeit keine Todesurteile ausge-pro-
chen worden. Der CCPR drang darauf, dafl Est-
land so bald wie moglich die Todesstrafe ab-
schaffen und das I1. Fakultativprotokoll ratifi-
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zieren solle. AuBerdem solle der zweite Bericht
mehr Informationen tiber den aktuellen Stand
der Umsetzung des Zivilpakts in Estland enthal-
ten. In den beiden Erstberichten Estlands und
Lettlands waren lediglich die gesetzgeberischen
Mafnahmen aufgefiihrt worden.

Der vierte Bericht Schwedens enthilt nach
Meinung der Mitglieder des CCPR die wich-
tigsten Informationen im Hinblick auf die Um-
setzung des Zivilpakts. Die Meinung eines
AusschuBmitglieds, wenn es ein Menschen-
rechtsparadies auf Erden gebe, sei es wohl in
Schweden zu finden, wurde zwar nicht von al-
len Experten geteilt. Sie macht aber deutlich,
welchen Eindruck der Bericht auf den Aus-
schull gemacht hat. Als besonders positiv wur-
de die Politik der Gleichstellung hervorgeho-
ben. Die Ergebnisse dieser Politik werden bei-
spielsweise durch eine gleiche Anzahl von
Frauen und Minnern in der Regierung sowie
durch einen Zuwachs von 33 auf 40 Prozent
bei den Abgeordneten des Reichstags belegt.
Besorgt zeigten sich einige Experten allerdings
iiber das Ausmali an Rassismus und Auslin-
derfeindlichkeit in  Schweden. Extremisten
wiirden besonders Asylbewerber und Auslin-
der nicht-nordischen Ursprungs angreifen. Or-
ganisationen, die auslinderfeindliches Gedan-
kengut propagierten, sollten nach Auffassung
des Ausschusses verboten werden. Als zu Be-
ginn der Erorterung sogar von faschistischen
Extremisten gesprochen wurde, wiesen dies
die Vertreter Schwedens entschieden zuriick,
so dall die Formulierung in den abschliefien-
den Bemerkungen korrigiert werden multe.
Die schwedische Presse hatte auf die Vorwiir-
fe des Ausschusses irritiert reagiert. »Faschisti-
sche« Tendenzen seien in der schwedischen
Gesellschaft nicht anzutreffen.

Die Uberpriifung des Berichts von Afghanistan
wurde auf Juli 1996 vertagt, da ein Teil der Re-
gierungsdelegation nicht in der Lage war. zur
Sitzung in Genf zu erscheinen: es hiel, sie sitze
in Neu-Delhi fest. Dennoch wurde der Bericht
vom Geschiiftstriiger der afghanischen Vertre-
tung vorgestellt. Dabei konzentrierte er sich auf
die Beschreibung der katastrophalen Zustiinde
im Land nach dem Einmarsch der sowjetischen
Truppen Ende 1979. Dabei seien 12 000 Men-
schen willkiirlich hingerichtet worden, sechs
von 16 Millionen Einwohnern seien zur Flucht
gezwungen und weitere zwei Millionen Men-
schen innerhalb des Landes vertrieben worden.
Auch die Infrastruktur sei durch die Invasion
nachhaltig zerstort worden, so dall 1992, als die
afghanische Widerstandsbewegung die Macht
tibernahm, zwar ein Neubeginn moglich wurde,
dieser dann aber durch islamische Extremisten
behindert wurde und weiterhin wird.

Die Diskussion iiber die Allgemeinen Bemer-
kungen erstreckte sich 1995 auf den Artikel 25:
aufgenommen worden war sie aul der 52, Ta-
cung des CCPR im November 1994, Dieser Ar-
tikel des Paktes legt das Recht eines jeden auf
die Teilhabe am 6ffentlichen Leben, das Recht,
in freien und fairen Wahlen zu withlen und ge-
withlt zu werden, sowie das Recht auf Gleich-
heit des Zugangs zu 6ffentlichen Amtern fest.
Sinn der Kommentierung der Paktrechte mittels
der Allgemeinen Bemerkungen ist es, den In-

halt des Zivilpakts detaillierter zu bestimmen,
um somit den Vertragsstaaten die Berichterstat-
tung zu erleichtern. Der Abschluly der Diskussi-
on zum Art. 25 wird fiir die 56. Tagung erwar-
tet.
Zusitzlich zu den Staatenberichten wurden
1995 38 Individualbeschwerden nach dem 1.
Fakultativprotokoll behandelt: 15 davon wur-
den als unzulissig abgelehnt. Die Beschwerden
betrafen meist behauptete Verletzungen von Ju-
stizgrundrechten. Von den 23 zur Entscheidung
angenommenen Fillen endeten 16 mit der Fest-
stellung einer Verletzung von Paktrechten. Die
betroffenen Staaten kooperieren mehr oder we-
niger bereitwillig mit dem CCPR: einige Staa-
ten — darunter die Dominikanische Republik
und Zaire — allerdings benannte er als jeder Ko-
operation abhold.
Auch auf den hinter verschlossenen Tiiren statt-
findenden Sitzungen zur Behandlung der Indi-
vidualbeschwerden wurde die enorme Bela-
stung des Ausschusses durch deren zahlenmibBi-
ge Zunahme erneut zur Sprache gebracht. In
den jeweils dreiwochigen Tagungen bleibe zu
wenig Zeit, sie angemessen zu behandeln.
Tatsichlich wird ungefihr eine Woche der Be-
handlung von Beschwerden gewidmet. In den
beiden anderen Wochen werden die Staatenbe-
richte und die Allgemeinen Bemerkungen dis-
kutiert. Neben dem knappen Zeitbudget der Sit-
zungsperioden wurde auch die unzureichende
Personalausstattung des Menschenrechtszen-
trums erdrtert. Obwohl diese seit Jahren ein
Problem darstellt, verhallen jegliche Rufe nach
zusiitzlichen Mitarbeitern ungehort. Die perma-
nente Finanznot der Vereinten Nationen ldBt ei-
ne solche eigentlich unabdingbare Malinahme
auf absehbare Zeit wohl nicht Realitiit werden.
Anja Papenfuff O

Sozialpakt: 12. und 13. Tagung des Sachver-
stiindigenausschusses — Faktische Diskrimi-
nierung der Frau - Besserstellung gesell-
schaftlicher Randgruppen — Betonung des
Streikrechts — Rassismus in Industrielin-
dern (13)

(Der Beitrag setzt den Bericht in VN 2/1995
S. 70ff. fort: Text des Paktes: VN 1/1974
S. 21ff.)

Mittlerweile fest etabliert hat sich die neue Ta-
gungsfolge des Ausschusses fiir wirtschaftliche,
soziale und kulturelle Rechte (CESCR). Wiih-
rend urspriinglich nur eine Tagung pro Jahr vor-
gesehen war, tritt das Gremium nunmehr regel-
milliig zweimal jihrlich zusammen. Trotz der
Verschiedenheit der wirtschaftlichen und sozia-
len Situation in den 133 Vertragsstaaten (Stand
bei Ende der 13. Tagung) des Internationalen
Paktes iiber wirtschaftliche, soziale und kultu-
relle Rechte (Sozialpakt) lassen sich zahlreiche
Gemeinsamkeiten hinsichtlich der Umset-
zungsprobleme der Paktrechte feststellen. Ins-
besondere die Gleichstellung von Mann und
Frau in rechtlicher und tatsiichlicher Hinsicht ist
in den meisten Staaten unbefriedigend. Zudem
liBt die weltumspannende Rezession Einspa-
rungen im Sozialbereich befiirchten, die gerade
die bediirftigsten Bevolkerungsgruppen treffen.
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