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Globalisierung und Erwachen der Nationen
Der UN-Generalsekretir vor der Deutschen Gesellschaft fur die

Vereinten Nationen

Zu seinem ersten Besuch Deutschlands in seiner Eigenschaft
als Generalsekretdr der Vereinten Nationen kam Boutros Bou-
tros-Ghali vom 10. bis 13.Januar 1993 nach Bonn. Am Sitz der
Bundesregierung fiihrte er Gesprdche mit dem Bundesprdsi-
denten, dem Bundeskanzler, dem BundesaufSenminister und
weiteren Vertretern des politischen Lebens. Im Vordergrund
stand die Frage einer verstdrkten Mitwirkung des geeinten
Deutschland in der Weltorganisation; Gegenstand besonderer
dffentlicher Aufmerksamkeit war in diesem Zusammenhang
das Thema einer méglichen Beteiligung unseres Landes an
den friedenssichernden MafSnahmen der UN. Seine Auffas-
sungen tiber das dialektische Verhdltnis von Nation und Welt-
gemeinschaft legte Boutros Boutros-Ghali, der die Erfahrun-
gen des Staatsmannes und des Wissenschaftlers vereint —
1977-1991 war er Staatsminister im dgyptischen AufSenmini-
sterium, als Professor an der Universitdt Kairo lehrte er Vol-
kerrecht und internationale Beziehungen, und 1979-1991 ge-
horte er der UN-Violkerrechtskommission an —, in einer
Grundsatzrede in franzdsischer Sprache am 11.Januar in Bonn
dar. Zu dem Vortrag, der nachstehend geringfiigig gekiirzt wie-
dergegeben ist, hatten die Deutsche Gesellschaft fiir die Ver-
einten Nationen (DGVN) und die Deutsche Gesellschaft fiir
Auswirtige Politik (DGAP) gemeinsam eingeladen. Anschlie-
fend stellte sich der Generalsekretdr den Fragen aus dem
Kreis der auflergewiohnlich zahlreich erschienenen Zuhérer,
die sich vornehmlich auf die aktuelle Lage auf dem Balkan
bezogen.

Ich bin froh, heute in Deutschland sprechen zu kénnen. Die
Zukunftsaussichten dieses groBen Landes haben sich so tief-
greifend gewandelt, daf es heute vor einem Neubeginn steht.
Vor kurzem habe ich gesagt, dafl es meiner Ansicht nach an der
Zeit sei, dafl Deutschland auf der internationalen Biithne eine
groflere, eine dynamische Rolle spielt, das heifdt eine Rolle, die
seiner Stellung, seinem wirtschaftlichen Gewicht und seiner
kulturellen Ausstrahlung entspricht. Nun, hier sage ich es er-
neut. Ich bin mir bewuf3t, dafl ich hier der Zukunft gegeniiber-
stehe, und daher mochte ich die Gelegenheit nutzen, um die
Grundsdtze der Arbeit fiir Frieden und Eintracht einmal in
neue Worte zu fassen. In Worte, die die jiingsten Entwicklun-
gen beriicksichtigen, welche sich hier und dort in der neuen
internationalen Landschaft abzeichnen.

Mir scheint, daf} die Dialektik der internationalen Beziehun-
gen in ihrer modernsten Ausprigung an der Schwelle des
21.Jahrhunderts auf zwei essentiellen Begriffen beruht: einer-
seits der Globalisierung und andererseits dem Erwachen der
Nationen. Diese beiden Begriffe mag man fiir gegensitzlich
halten, aber wer in der Dialektik, dieser von der deutschen
Philosophie so hervorragend dargestellten Methode, bewan-
dert ist, weill sehr wohl, dal Gegensitze oft fruchtbar sind und
daf sie allein den Fortschritt mit sich bringen. Betrachten wir
nun jeden der beiden Begriffe dieser neuen Dialektik, Globali-
sierung auf der einen Seite und Erwachen und Erstarken der
Nationen auf der anderen Seite, etwas genauer.

I

Die Globalisierung kann jeder beobachten. Sie zeigt sich in
drei wichtigen Tendenzen unserer Zeit: der Beschleunigung
von Kommunikation und Veikehr, der Herausbildung eines
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weltumspannenden Naturverstindnisses und dem Entstehen
eines solidarischen Entwicklungsbegriffs.

Ich méchte mit der Beschleunigung von Kommunikation und
Verkehr in der modernen Welt beginnen. Sie geht so schnell
vonstatten, dafl inzwischen schlicht :Science- ist, was gestern
noch >Science-fiction« war. Es gibt iiberschligige Berechnungen
zu dieser Beschleunigung. So wird geschitzt, da die Kommu-
nikationsgeschwindigkeit seit Anfang des Jahrhunderts um
den Faktor 1 Million zugenommen hat. Gleichzeitig vertau-
sendfachte sich die Wegstrecke, die ein Mensch zuriicklegen
kann. 1 Milliarde Luftreisen werden jetzt jahrlich gezihlt; tiber
17 000 Schiffe mit einer Kapazitit von einer halben Milliarde
Tonnen durchfurchen die Weltmeere. Wir alle konnen bei-
spielsweise Radiosender von iiberall auf dieser Welt empfan-
gen. Von den 179 Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen
strahlen mehr als 100 grenziiberschreitende Programme aus.
Die gesamte Welt empfingt Deutsche Welle, BBC oder Radio
France Internationale. Ganz zu schweigen von den Bildern, den
Kinofilmen, die um die ganze Welt gehen, und dem Fernsehen!
All dies bringt natiirlich grundlegende Anderungen in den zwi-
schenstaatlichen Beziehungen und der kulturellen Entwick-
lung einer jeden Nation mit sich. Kurz: Selbst die traditions-
verhaftetsten Kulturen konnen sich vor den modernen Kom-
munikationskreisldufen nicht verschlieffen.

Dieser viel intensivere Austausch fithrt auch zu einer neuen
Rechtsordnung. Das Recht, das unser Leben ofter als wir den-
ken bestimmt, wird heute in steigendem Mafle von suprana-
tionalen Stellen gesetzt. Die Internationale Arbeitsorgani-
sation hat beispielsweise 171 Ubereinkommen und 176 Emp-
fehlungen angenommen. Die Internationale Zivilluftfahrt-Or-
ganisation hat das Luftprivatrecht, das der Zustindigkeit der
Staaten mittlerweile entzogen ist, vollstindig vereinheitlicht.
Uberdies hat sich im Laufe des 20.Jahrhunderts eine echte
internationale Rechtsprechung herausgebildet. Sir Henry
Maine erwihnt in seiner 1887 gehaltenen Vorlesung drei inter-
nationale Prozesse; Oppenheim fiihrt in der ersten Ausgabe
seines Werkes >Volkerrecht: von 1905 231 Eille an. Neueste Sta-
tistiken zeigen, dafl wir inzwischen die Schwelle von 2 000
Eillen tberschritten haben. Diese Zahlen schlieffen die Ent-
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UN-Generalsekretdr Boutros Boutros-Ghali am 11.]Januar im Konrad-
Adenauer-Haus in Bonn bei der Begriiffung durch DGVN-Vorsitzende
Dr. Helga Timm anldflich seines Vortrags vor DGVN und DGAP.
Neben dem Generalsekretir im Bild: C. Peter Henle, Prdsident der
DGAP, und Detlev Graf zu Rantzau, Deutschlands Stdndiger Vertreter
am Sitz der Vereinten Nationen.

scheidungen des Internationalen Gerichtshofs in Den Haag
und die Entscheidungen internationaler Schiedsgerichte mit
ein. Aber ich moéchte Sie nicht mit Daten tiberhidufen. Jeden-
falls weist alles darauf hin, dafl wir in einer zusammenwach-
senden Welt leben.

So haben wir schlieflich erkannt, dafl die eisernen Vorhinge,
die unsere Liander trennen, nicht so undurchlissig sind, wie es
seinerzeit die Hindernisse Entfernung, Meer, Wiisten und Ber-
ge waren, die unsere Vorfahren iiberwinden mufiten. Der im-
mer raschere technische Fortschritt hat die meisten naturli-
chen Grenzen fast oder vollig hinfillig werden lassen. Verges-
sen wir nicht, dal nach dem Ungliick der :Amoco Cadiz« vor
der franzésischen Kiiste der Olteppich bis an die Kiisten La-
teinamerikas trieb oder dafl der Staub aus den Kohlezechen
Mitteleuropas sich bis in die norwegischen Fjorde ausbreitet.
Und erinnern wir uns auch an Tschernobyl. Die wichtigste
Lehre aus all diesen Katastrophen ist, dall wir alle Nachbarn
sind und dafd wir letztlich alle flireinander Verantwortung tra-
gen.

Es ist kein Zufall, wenn ich auf die Umweltverschmutzung zu
sprechen komme. Dies ist ein ganz besonderer Punkt, auf den
ich mit Nachdruck hinweisen mdéchte, denn hier wird augen-
fallig, dal wir die Welt in ihrer Ganzheit betrachten mussen.
Es besteht ein immer engerer Zusammenhang zwischen dem
Umweltschutz und dem Zusammenwachsen der Welt. Dieser
Zusammenhang wurde insbesondere auf dem sogenannten
Erdgipfel deutlich gemacht, der im Juni letzten Jahres von den
Vereinten Nationen in Rio veranstaltet wurde.

Uberall auf der Welt beginnt man zu verstehen, daf der Um-
weltschutz Nutzen bringt, nicht nur fiir die Entfaltung des
Menschen, sondern auch fiir sein Uberleben selbst. Dies setzt
eine andere Betrachtungsweise der -Mutter Natur: voraus. Ich
habe schon in Rio gesagt, dafd die Natur nicht linger als Objekt
eines unaufhorlichen menschlichen Eroberungsdranges be-
trachtet werden darf. Wir haben nicht mehr das Recht, die Be-
herrschung der Natur einfach immer weiter zu treiben. Von
nun an wirde sich jeder Sieg iiber die Natur in Wahrheit gegen
uns selbst richten. Wir konnen noch ein paar Jahre oder Jahr-
zehnte mit dem Sauren Regen leben, der nur langsam die Wal-
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der, die Seen, die Baudenkmaler und sogar die Menschen zu-
grunde richtet. Wir konnen es ertragen, dafl die Erdatmosphire
sich allmihlich um einige Grad erwirmt, da die Artenvielfalt
auf unserer Erde abnimmt, daf} die Gewisserverschmutzung
weitergeht und dafl die Wiisten auf der Erde sich immer
schneller ausbreiten. Fiir uns wird es immer genug Wilder, ge-
nug Wasser und genug natiirliche Ressourcen geben. Aber wir
miissen uns dartiber im klaren sein, daf} eines Tages, wenn wir
selbst nicht mehr leben werden, dieses :Laissez-faire, laissez-
aller< nicht mehr moglich sein wird und nach uns unweiger-
lich die Sintflut kommt; da es fiir die kiinftigen Generatio-
nen zu spat sein wird und dafl wir sie getotet haben werden.
Damit der Fortschritt mit dem Leben vereinbar bleibt, muf} er
heutzutage mit grofler Umsicht angestrebt werden, es miissen
also bestimmte Regeln gelten. Diese Regeln kann allerdings
keine Nation allein aufstellen. Sie miissen von allen Nationen
gemeinsam, zusammengeschlossen in weltweiten Organisa-
tionen, festgelegt werden. Daher erfordert der technische Fort-
schritt eine Globalisierung auf allen Ebenen, das heifst sowohl
bei der Grundlagenforschung als auch spiter bei den Anwen-
dungen und ihrer Kontrolle. Dies ist der grofle Erkenntnis-
schritt, fiir den vielleicht in den Augen der Historiker einmal
der Erdgipfel vom Juni 1992 in Rio stehen wird.

Wir sind nun also zu weltweiter Solidaritit verurteilt, somit zu
einer einheitlicheren Auffassung von Entwicklung. Finf Jahr-
hunderte nach der groffen Reise des Christoph Kolumbus hat
die Menschheit erkannt, dafl sie in einer endlichen Welt, in ei-
nem geschlossenen, empfindlichen Raum lebt, fiir den sie ge-
meinsam verantwortlich ist. In einigen Jahren werden die mei-
sten Menschen etwas sehr Einfaches gesehen haben, das fiir
unsere Vorfahren noch etwas Auflergewdhnliches gewesen wi-
re: ein Foto ihres Planeten, der Erde. Vom Weltraum aus be-
trachtet erscheint sie als recht kleiner, ja sehr kleiner Planet
unter anderen Planeten, verloren in einem geheimnisvollen
Universum. Man sollte unbedingt dafiir sorgen, dafl jeder
Mann und jede Frau dieses Foto sieht und vor allem auch dar-
iiber nachdenkt. Man sollte dafiir sorgen, da es zum Aus-
gangspunkt jedes politischen Vorhabens wird und jeder, der in
Politik oder Wirtschaft Verantwortung trigt, jeder Kiinstler
oder Denker, jeder Biirger einer Nation dieses Bild stets vor Au-
gen hat. In einer zusammenwachsenden Welt wird jeder Kon-
flikt in gewissem Sinne zum Blirgerkrieg! Um der astronomi-
schen Kostenlast einer Welt der globalen Solidaritat zu begeg-
nen, sollten ganz bestimmte Mafnahmen getroffen werden.
Zunichst muf} ein Teil der sogenannten -Sicherheits-ausga-
ben im fritheren Sinn, also der militarischen Ausgaben, unbe-
dingt globalen Entwicklungsprojekten zugefithrt werden. Fiir
diese sind sodann Umschuldungsmechanismen zugunsten von
Umweltprojekten und schliefflich auch Technologie- und Ka-
pitaltransfers erforderlich, bei denen vor allem das Verursa-
cherprinzip als Richtschnur zu dienen hat.

Ich bin mir nattirlich bewuft, dall zumindest einige dieser
Mafinahmen gelegentlich mit etablierten und auch maichtigen
Interessen in Konflikt geraten kénnen. Doch sei mir die Be-
merkung erlaubt, da die betreffenden Interessengruppen wie
alle anderen auch das im Blick halten miissen, was langfristig
auf uns zukommt, und daB sie der Eigendynamik des Gefiihls
der Gleichheit, das alle Volker der Erde beseelt, wie auch ganz
schlicht den Notwendigkeiten Rechnung tragen missen. Es ist
einfach so: Je reicher einer ist, desto grofer ist seine Verant-
wortung, und was Finanzierung und Technologie anbetrifft, so
miissen die Linder der nordlichen Hemisphire und vor allem
die Offentlichkeit dieser Linder einsehen, daf} ihr Beitrag un-
entbehrlich ist.

Je tiefer die Kluft zwischen Arm und Reich wird, desto grofler
wird die Gefahr fiir jeden einzelnen. Dies ist der dritte Faktor
der Globalisierung. Ob es sich nun um den Informationsflufi,
den Warenfluff oder auch um die Wanderungsstrome (und ich
weill, dafl ich hier ein sehr schwieriges Thema beriihre| han-
delt, auf allen Gebieten ist die gegenseitige Abhingigkeit so
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stark, da} sehr Reiche und sehr Arme auf ein und demselben
Planeten nicht auf Dauer zusammenleben konnen. Auch hier
wieder ruft uns die Endlichkeit der Natur zur Ordnung. Denn
wenn die Entwicklung auch kinftig in der bisherigen Rich-
tung verliefe und dabei den gesamten Erdball erfafite, wiirde
sie — da kénnen wir ganz sicher sein — frither oder spiter die
ganze Welt schlicht und einfach in den Untergang fithren. Es
liegt nun an uns, eine neue, mehr der Einheit verpflichtete
Form der Entwicklung zu finden.

Von den 12, 15 oder vielleicht 20 Milliarden Menschen, die die
Erde in hundert Jahren bevilkern werden, wird nicht jeder die
Naturschitze in der Weise nutzen konnen, wie heute die weni-
gen Reichen, die kaum eine Milliarde ausmachen. Bis dahin
werden die Grenzen der natiirlichen Ressourcen der Erde
sichtbar geworden sein, wahrscheinlich unter dramatischen
Umstianden. Sollten wir uns unfihig zeigen, den Begriff der
Entwicklung mit einem fortschrittlicheren Inhalt zu erfiillen,
und weiterhin an der alten Bedeutung dieses Worts festhalten,
die leider Entwicklung mit Konsum gleichgesetzt, werden wir
schlieflich vor einem Paradox stehen: Die Erde wird dann
gleichzeitig an Unter- und Uberentwicklung leiden!

Ob wir es wollen oder nicht, wir sitzen alle in einem Boot,
gleich auf welchem Kontinent wir leben. Alles menschliche
Handeln vollzieht sich von nun an in einem globalen Rahmen,
und so muf es auch gedanklich eingeordnet werden.

I

Es wire indessen illusorisch anzunehmen, dal eine zentrale
Weltbehorde auch nur kurzfristig eine Antwort auf die Globa-
lisierung darstellen kénnte, von der ich gerade gesprochen ha-
be. Hier hat meiner Ansicht nach die derzeit wiedererwachen-
de Idee der Nation ihren Platz, aber es muf} von einem grundle-
gend erneuerten, modernen Begriff der Nation ausgegangen
werden. Ich glaube, daf es zwischen dem einzelnen und der
Welt als Ganzem ein Zwischenelement geben muf;, eine orga-
nisierte Gemeinschaft, iiber die er am Leben der Welt teilha-
ben kann. Nach meiner festen Uberzeugung kann dieses Ele-
ment nur die nationale Souverinitit sein. Nationale Souveri-
nitit ist ein modernes Prinzip, das sich in die vor uns liegende
Entwicklung einfligt. Wieder sehe ich drei Griinde, die dafiir
sprechen und die ich jetzt der Reihe nach erldutern méchte.
Zunichst einmal befriedigt die Nation das Identifikationsbe-
diirfnis, das jedem Menschen innewohnt. Dieses Bediirfnis
schwicht sich keineswegs ab, sondern wird in der heutigen
Zeit noch verstarkt durch die Globalisierung und das fiir jeden
Menschen erschreckende Gefiihl, von dieser groflen weltwei-
ten Entwicklung tiberfordert zu sein. '
Menschen aber, die sich in der Welt nicht mehr zurechtfinden
und eilends den Riickzug in die urspriinglichsten Formen der
Solidaritit antreten wiirden, wiren zu allem fihig. Der einzel-
ne Mensch steht einem solch raschen technischen Fortschritt
gegeniiber und ist von einem so undurchdringlichen Wirrwarr
von Nachrichten aller Art umgeben, dafl er, sobald eine gewis-
se psychologische Schwelle iiberschritten ist, sich verloren
vorkommt in einer Welt, die er nicht mehr versteht, und sich
schlieflich einsam fiithlt. Er bekommt Angst vor den anderen.
Folglich zieht er sich in die Welt zurtick, die er kennt, in seine
familiire Umgebung, in seinen Stamm und schlieft hinter
sich die Tir. Soziologen und Psychologen haben dieses nur
scheinbar widerspriichliche Phinomen hiufig beschrieben. In
der modernen Welt reagiert eine groffe Zahl von Menschen
heute so, wie es ein senegalesisches Sprichwort rit: "Wenn du
nicht weifft, wohin du gehst, dann schaue, woher du kommst.«
Viele gehen noch weiter, als sich auf ihren Ursprung zu besin-
nen, um daraus Kraft zu schopfen: Sie ziehen sich zuriick, kap-
seln sich ab und wollen sich gegen eine Auflenwelt, die ihnen
so fremd, so kompliziert erscheint, abschotten.

Man wird also sagen konnen, dafl die Annahme, Nationalis-
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Der Nationalstaat als Mittelinstanz zwischen Individuum und inter-
nationaler Gemeinschaft — diesen Gedanken fiihrte der Generalsekre-
tdr der Weltorganisation in seinem Vortrag in Bonn aus. Auch in
Europa umfassen viele Staaten mehrere Volker beziehungsweise eth-
nische Gruppen.

Unter 1 Million: Malta, Luxemburg, Island, Andorra, Liechtenstein, Monaco, San Marino, Zypern

mus und Globalisierung seien Gegensitze, grofitenfalls falsch
ist, dafl sich vielmehr diese beiden Tendenzen gegenseitig auf-
schaukeln. Sie sind sozusagen, wenn ich einmal auf die etymo-
logische Bedeutung des Wortes aus dem Griechischen zurtick-
greifen darf, »sympathisch.. Und ich glaube auch, dafl wir es
hier mit einem gefdhrlichen Automatismus zu tun haben, ei-
ner stindigen Quelle unendlicher Konflikte. Wir sehen dies
heute nur allzu deutlich. Jeder Mensch braucht einen Mittler
zwischen der Welt, die seinen Horizont {ibersteigt, und seinem
Einzeldasein, und zwar in erster Linie, weil er eine Sprache zur
Entschliisselung der Auflenwelt benotigt. Aulerdem braucht
er Gemeinschaft im Praktischen und ein kulturelies Bezugssy-
stem, kurz: einen Code, der ihm die Welt erschlief3t.

All diese Bediirfnisse befriedigen die Nationalstaaten, welche
die unmittelbaren Solidargemeinschaften Familie, Sippe und
Dorf ergidnzen und iiber sie hinausweisen. Eine Nation ist ein
gemeinsames :Lebenwollen, das einen ersten Schritt zur Uni-
versalitit darstellt, zu der von Teilhard de Chardin beschriebe-
nen Zivilisation des Universellen. Ich wiirde sogar soweit ge-
hen, die Nation als das Gegenteil des Stammes zu bezeichnen,
denn sie steht selbst bereits fiir die Uberwindung des Grundle-
bensrahmens des Dorfes, der Region und sogar der Religions-
zugehorigkeit.

Wer in der heutigen Welt die Nationen zerstort, schafft damit
keine grofle universale Solidargemeinschaft, sondern Stimme,
primire — ethnische oder religiose — Bindungen wie in Jugosla-
wien oder bewaffnete Banden wie in Somalia! Und es wird
auch Uber-Staaten geben, die sie ausbeuten und beherrschen
oder ausgrenzen und isolieren. Die Uberwindung der National-
staaten ist folglich ein duflerst zwiespiltiges Thema, bei dem
die Zukunft der Erde auf dem Spiel steht. Entgegen einer ver-
breiteten Annahme wiirde eben diese -Uberwindung: die Welt
in unzihlige Basiszellen aufsplittern, aus denen sich keine
wahrhafte Solidargemeinschaft mehr formen lieRe.

Im iibrigen ist der Universalismus selbst auf die Nationen an-
gewiesen, die letztlich seine Grundbausteine darstellen. Dies
ist ein zweiter Faktor der Modernitit fiir die Nation. Denn es
gibt, wie der Name bereits sagt, keine internationale Gemein-
schaft, wenn es keine Nation gibt. Es kann kaum Zufall sein,
daf die Grindungsmitglieder gleich in Kapitel I der Charta der
Vereinten Nationen ihre Absicht bekundeten, »freundschaftli-
che, auf der Achtung vor dem Grundsatz der Gleichberechti-
gung . . . der Volker beruhende Beziehungen zwischen den Na-
tionen zu entwickeln«. Dies ist, so glaube ich, ein wohlgeord-
neter Internationalismus. Was wire die internationale Zusam-
menarbeit ohne die Nationalstaaten? Was wire die Welt, wenn
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es keine Unterschiede gibe? Was wire die Welt, wenn nur eine
einzige Sprache gesprochen wiirde?

Die Inkaufnahme des Untergangs von Kulturen und unter-
schiedlichen Traditionen, diese unterlassene Hilfeleistung fiir
gefihrdete Kulturen, mufl von nun an als schwerwiegende Ver-
letzung der Menschenrechte betrachtet werden, als eine inak-
zeptable Verletzung. Man koénnte sogar behaupten, dafl es
Menschenrechte nicht geben kann, wo die kulturelle Authen-
tizitit nicht geschiitzt ist.

Um zu jemand anderem Beziehungen anzukniipfen, muf man
erst einmal man selbst sein. Deshalb setzt eine gesunde Globa-
lisierung des modernen Lebens eine gefestigte Identitit jedes
Beteiligten voraus. Denn durch eine tiberzogene oder falsch
verstandene Globalisierung konnten die Kulturen auch zerrie-
ben werden und sich in einer Einheitskultur verlieren. Dabei
hitte die Welt nichts zu gewinnen. Um zu kommunizieren,
muf es etwas geben, das man mitteilen kann. Um einen Dia-
log zu beginnen, mufl man etwas zu sagen haben! Kommuni-
kation oder Dialog als Selbstzweck ist sinnlos und fithrt letzt-
lich sogar zur Zerstorung des Dialogs. Ob Sokrates und Konfu-
zius — librigens beinahe Zeitgenossen — in ihren Forschungen
ebenso weit gediehen wiren, ob sie wohl dieselbe Weltgeltung
erlangt hitten, wenn sie sich in die Niederungen internationa-
ler Kolloquien begeben hitten? Kant, der nie seine kleine Stadt
Konigsberg verlief}, erreichte dennoch eine universale Dimen-
sion wie auch Ibn Khaldun oder Dante, die, fest verwurzelt in
ihren eigenen Kulturen, sich der Welt der Menschen und Vsl-
ker 6ffneten.

Ich méchte an dieser Stelle einen Satz meines Amtsvorgingers
Pérez de Cuéllar zitieren: »Da die jetzige Zeit durch die gegen-
sitzlichen Tendenzen des Verschmelzens und der Spaltung ge-
kennzeichnet ist, miissen wir immer wieder auf solche Grund-
prinzipien wie die Achtung der territorialen Integritit und der
Unabhingigkeit der Staaten zuriickgehen.« Die Souverinitit,
die ich als die Kunst, ungleiche Michte zu gleichen zu ma-
chen, bezeichnen wiirde, bleibt folglich in unserer modernen
Welt eines der Grundprinzipien der Weltordnung. Ohne die
Souverdnitit der Staaten wiirde man Gefahr laufen, das Instru-
mentarium der internationalen Zusammenarbeit zu zerstoren
und diese internationale Zusammenarbeit letztlich unmdog-
lich zu machen. Voraussetzung ist natiirlich, daf die Staaten
nicht die einzigen Akteure auf der internationalen Biihne sind
und dafl es auch Regionalorganisationen wie die Europiische
Gemeinschaft oder die Organisation der Afrikanischen Einheit
oder weltweite Organisationen gibt, die den Rahmen fiir Zu-
sammenarbeit und kollektive Sicherheit abgeben kénnen.
Woriiber die Vereinten Nationen verfiigen, ist in erster Linie ei-
ne Geisteshaltung, die Bereitschaft zu Zusammenarbeit und
Dialog. Was ihr konkretes Handeln betrifft, so kann sie nicht
allem Elend auf der Welt abhelfen. Darum zihlt sie auf die Ti-
tigkeit der Mitgliedstaaten und der Regionalorganisationen,
welche die ganze Welt -abdecken« und die man als Organisatio-
nen -erster Instanz« bezeichnen konnte. Diese Elemente sind
noch unvollkommen, aber meiner Ansicht nach vielverspre-
chend im Hinblick auf diese schopferische Dialektik, die dar-
auf abzielt, die Beziehungen zwischen den Nationen zu ordnen
und der eingangs von mir erwihnten Beschleunigung des Aus-
tauschs Rechnung zu tragen.

Es gibt ferner Sonderorganisationen, die es sich zur Aufgabe ge-
macht haben, die internationale Zusammenarbeit jeweils in
einem groflen Bereich zu organisieren, von der Post bis zum
Gesundheitswesen, von der Entwicklung bis zur Kernenergie.
Sie gehoren zu dem, was man inzwischen das System der Ver-
einten Nationen nennt, das heifit zu einer Gruppe zusammen-
hingender Organisationen, deren Programme von den Verein-
ten Nationen koordiniert werden.

Abschliefend mochte ich auf den meiner Meinung nach mo-
dernsten Aspekt des Nationalstaates, seine dritte -Modernit:t:
zu sprechen kommen: das demokratische Prinzip oder besser
noch das -Prinzip Verantwortung., um den Titel eines kiirzlich
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erschienenen Buches des deutschen Philosophen Hans Jonas
aufzugreifen.

Der technische Fortschritt, zweifellos der stirkste Entwick-
lungsfaktor in der heutigen Welt, macht immer neue staatli-
che Eingriffe erforderlich. Technologische Risiken, neue An-
wendungen der biologischen Forschung, Entwicklung, Mas-
senverkehrsmittel, Blutiibertragung und sicher noch manches
mehr bergen Gefahren fiir das Leben vieler Personen. Die
menschliche Gemeinschaft muff daher Regeln festlegen, um
sich gegen unkontrollierte Folgen des technischen Fortschritts
zu schiitzen. Je mehr die industrielle Zivilisation ihre Macht
festigt, desto wichtiger wird es, daf die Gemeinschaft Regeln
oder Schutzmechanismen einfiihrt. Wer aber konnte dies bes-
ser leisten als eine Zwischengemeinschaft, wie es die Nation
ist? Die Nation ist dafiir auf Grund ihrer Grofie besser gewapp-
net als die Basisgemeinschaften und bildet dabei mit ihren be-
grenzten Ausmafien doch eine Gemeinschaft, in der jeder sich
wiedererkennen und mitwirken kann. Die Nation, die durch
die Geschichte und im Grunde durch ein gemeinsames Leben-
wollen legitimiert ist, stellt — viel eher als eine »Weltregierung:
— einen geeigneten Rahmen fiir demokratische Mitbestim-
mung dar.

I

Ich bin nicht der Ansicht, daf} in der Welt, in der wir leben,
Platz ist fiir Vereinfachungen. Die Globalisierung ist fiir sich
allein nichts Positives; die Nation ist kein Banner, unter dem
man gegen die Universalitit zu Felde ziehen sollte. Universali-
tit und Souverinitit der Nationen — diese beiden Werte geho-
ren zusammen, sie bediirfen einander, halten einander im
Gleichgewicht und erginzen sich.

Ein Politiker, der dieses Namens wiirdig sein will, muf}, wie
ich meine, in der Lage sein, dialektisch zu denken, also bei sei-
nen Uberlegungen zu einer bestimmten Frage immer die ihr
innewohnenden Widerspriiche zu bedenken, so wie ich es heu-
te vor Thnen versucht habe. Das Problem dabei ist allerdings,
daf} gleichzeitig gehandelt, beschlossen und entschieden wer-
den muf, denn verliert man nur einen Tag, nur eine Woche, so
sterben Dutzende, Hunderte, gar Tausende von Menschen an
Hunger oder Krankheit. Dies ist eine der grofiten Schwierig-
keiten bei meiner Aufgabe. Ich weif}, daf -etwas getan werden:
muf, ich weif} aber auch, dal jede Unternehmung viel Zeit,
Nachdenken, aber auch Beharrlichkeit und Vorstellungskraft
erfordert. In der Zwischenzeit verrichten Hafl, Gewalt, Hunger
und Epidemien unerbittlich und unermiidlich ihr todliches
Werk.

Natiirlich kann man sich an alles gew6hnen und in eine gewis-
se Gleichgiiltigkeit, einen gewissen Zynismus verfallen. Doch
an das Ungliick darf man sich eben nicht gewéhnen! Das ist ei-
ne der wichtigsten Voraussetzungen, um sich die Selbstach-
tung und die Achtung vor anderen zu erhalten. Aber eigentlich
erfordert meine Arbeit in erster Linie, dafl ich mich bemiihe,
iiber die Welt nachzudenken, um sie so zu sehen, wie sie ist,
um sie zu verstehen und ihre Entwicklung zu erkennen, damit
ich darauf reagieren und sie im Sinne der Gerechtigkeit und
des Friedens beeinflussen kann.

Und das ist es auch, was ich jungen Menschen sagen wiirde,
die sich von der Politik angezogen fithlen. Ich wiirde sie an
Max Weber erinnern, der am Ende seines groflen Essays »Poli-
tik als Beruf- jungen Leuten, die in die Politik gehen wollen,
den Rat mitgibt, die Fihigkeit zu erlernen, schlieBlich nach be-
stem Wissen und Gewissen eine Entscheidung zu treffen, so-
weit es ihr »Sinn fiir Verantwortlichkeit« — die Verantwor-
tungsethik — erlaubt. Nachdenken, erkliren, suchen, aber auch
handeln, ja, seinen Nichsten lieben, fiir seinen Nichsten lei-
den kénnen, sich mit Anspruch und Ehrgeiz in den Dienst des
Gemeinwohls, der offentlichen Sache stellen — darin liegt das
Wesen und letztlich der Adel des Politikerberufs.
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Gegenwirtige Probleme des Selbstbestimmungsrechts

Bis vor wenigen Jahren erschien die Welt noch geordnet, was die Aufteilung der Erdoberfldche in souverdne Staaten an-
ging. Diese Ordnung mochte nicht in allen Fdllen als gerecht erscheinen, doch sie war klar und von der internationalen
Staatengemeinschaft akzeptiert. Uber Jahrzehnte hinweg Selbstverstindliches hat sich allerdings scheinbar unversehens
als briichig erwiesen und in verschiedenen Teilen der Welt einen gesellschaftlichen und staatlichen AuflosungsprozefS in
Gang gesetzt, dessen Ende noch nicht abzusehen ist. Im Zuge dieses Geschehens haben die Deutschen ihre Einheit in ei-
nem Staat wiedergefunden, andere Staaten sind in ihre einzelnen Bestandteile zerfallen. Auf das Selbstbestimmungs-
recht der Volker, das der Soziologe Sir Ralf Dahrendorf schon als antiquiert und barbarisch abgetan hatte und das selbst
vielen Vélkerrechtlern lediglich als Reminiszenz an die Zeit der Entkolonisierung erschienen war, beriefen sich dabei die
Deutschen, die sich einigen wollten, wie auch die Kirgisen oder Litauer, die aus ihrem bisherigen Staatsverband auszu-
treten entschlossen waren. Das Selbstbestimmungsrecht reklamieren auch weitere Gruppen fiir sich wie die Eritreer, die
sich in Kiirze in geordneter Weise von Athiopien I6sen werden, oder zahlreiche autochthone Bevilkerungsgruppen, deren
Forderungen von lediglich kultureller Autonomie bis zur Sezession reichen kénnen. Auf seiten der Staaten nicht zuletzt
der Dritten Welt allerdings besteht die Furcht, daf8 das Selbstbestimmungsrecht als Hebel fiir ihre Zerstérung genutzt
werden konnte. Fiir die Volkerrechtslehre stellt sich die Frage, wie die verschiedenen neuen Bestrebungen einzuordnen
sind und ob es fiir sie einen rechtlichen Rahmen gibt. Diesen Fragen hat sich ein von der Forschungsstelle der Deutschen
Gesellschaft fiir die Vereinten Nationen in Zusammenarbeit mit der Deutschen UNESCO-Kommission veranstaltetes,
von der Deutschen Forschungsgemeinschaft geférdertes internationales Symposium Ende August 1992 in der Universitdt
Bonn zugewandt. Die wissenschaftliche Zielsetzung dieses Kolloquiums >Gegenwdrtige Probleme des Selbstbestim-
mungsrechts< war es, jene Aspekte dieses Rechts zu beleuchten, die in den ersten drei Jahrzehnten nach seiner Anerken-
nung in der Resolution 1514(XV) nur eine geringe Rolle gespielt hatten. Die elf Referate des Symposiums, das von dem
Bonner [uristen Christian Tomuschat, dem gegenwidrtigen Vorsitzenden der Volkerrechtskommission der Vereinten Na-
tionen, angeregt und geleitet wurde, werden in englischer Sprache unter dem Titel >The Modern Law of Self-determi-
nation« in Kiirze von dem vélkerrechtlich orientierten niederlindischen Verlagshaus Nijhoff als Buch vorgelegt werden.

Drei der Referate werden nachstehend in teils erheblich tiberarbeiteter Version in deutscher Ubersetzung vorgelegt.

Die Staatensouveridnitit wird durchlissig

Zur Frage eines foderalen Selbstbestimmungsrechts

Gibt es ein foderales Selbstbestimmungsrecht<? Falls ja: Wel-
chen Inhalt hat es? Steht es in der Mitte zwischen dem Sezes-
sionsrecht und dem -inneren Selbstbestimmungsrecht., oder
ist es Teil des letzteren? Oder soll es vielleicht nur die Verwei-
gerung der Selbstbestimmung verhiillen?

Um diese Fragen zu beantworten, miifite man eigentlich zu-
nichst den Begriff der Selbstbestimmung definieren und seine
verschiedenen Formen und Durchsetzungsmoglichkeiten un-
tersuchen. Letztlich wiirde dies auf die Beschreibung der Vil-
kerrechtsgeschichte im 20.Jahrhundert hinauslaufen; denn die
Entfaltung des Denkens tiber die Selbstbestimmung ist aufs
engste mit den zentralen Problemen des Friedens, der Men-
schenrechte und der Organisation der Volkerrechtsgemein-
schaft verkniipft, die in den letzten neun Jahrzehnten aus den
verschiedensten Blickwinkeln im Rahmen eines deutlich
sichtbaren Prozesses der Bewufdtseinsentfaltung untersucht
worden sind. Doch interessieren hier nicht die Einzelheiten.
Vielmehr kann der gegenwirtige Stand der Rechtsentwicklung
in der Feststellung zusammengefaf3t werden, dafl das Selbstbe-
stimmungsrecht tatsichlich eine Volkerrechtsnorm ist — nicht
nur ein Prinzip oder ein politisches Schlagwort —, daf es sich
nicht auf die Entkolonisierung beschrinkt, und daf} es nicht
Staaten, sondern Volkern und Volksgruppen zusteht. Die Un-
terscheidung zwischen Volkern und Volksgruppen ist im vor-
liegenden Zusammenhang unwichtig. Wesentlich ist lediglich
die Ausgrenzung von Staaten als Trigern eines Selbstbestim-
mungsrechts. (Das »Selbstbestimmungsrecht von Staatene,
von dem die élteren Lehrbiicher sprachen, meint etwas ganz
anderes.)
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OTTO KIMMINICH

Stellenwert und Triger des Selbstbestimmungsrechts

Mit allen anderen Menschenrechten teilt das Selbstbestim-
mungsrecht der Volker die Eigenschaft, daf’ es seinem Triger
nicht durch einen Hoheitsakt oder eine Entscheidung der Vol-
kerrechtsgemeinschaft zugeteilt wird. Es steht dem Rechtstri-
ger kraft origindren Rechts zu und wird von der Rechtsordnung
lediglich anerkannt und ausgeformt. Zweck dieser Ausfor-
mung ist die Durchsetzung im Gesamtzusammenhang der ge-
samten Volkerrechtsordnung. So erklirt es sich, dal viele Au-
toren von einem »Selbstbestimmungsprozefl« sprechen.! Dar-
aus ergibt sich, daR —jedenfalls nach Meinung dieser Autoren —
das Selbstbestimmungsrecht im konkreten Fall unterschiedli-
che Inhalte in verschiedenen historischen Situationen haben
kann. Ferner gibt es Autoren, die vom Selbstbestimmungsrecht
nicht als singulidrem Recht, sondern als »Biindel von Rechten«
sprechen.” Beide Auffassungen sind durchaus richtig. Sie deu-
ten an, daf} ein foderales Selbstbestimmungsrecht Teil jenes
Biindels von Rechten sein kénnte, oder dafd es ein bestimmtes
Stadium in jenem Selbstbestimmungsprozeft markiert. Aller-
dings konnte es auch das Endstadium sein, und es konnte
schlieflich etwas vollig anderes sein, nimlich ein Selbstbe-
stimmungsersatz oder, mit anderen Worten, die Verweigerung
der Selbstbestimmung.

Angesichts solcher Unsicherheiten ist es notwendig, nun doch
einen kurzen Blick auf das Definitionsproblem zu werfen, das
im Schrifttum stets als besonders heikel bezeichnet wird.
Noch 1952 schrieb Clyde Eagleton: »Der Begriff der Selbstbe-
stimmung ist nicht einfach und hat sich stets der Definition
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entzogen.«* Fast zwei Jahrzehnte spiter kam ein anderer fiih-
render Experte zu dem Ergebnis:

»Jede Untersuchung des Selbstbestimmungsrechts gerit unweigerlich
in die Schwierigkeit, daf8 sich der Begriff zwar mit einfachen Worten
umschreiben 1d3t, die den Anschein der universalen Anwendbarkeit
und vielleicht revolutionirer Schlagworte erwecken, dafd sich aber bei
der Verwirklichung des Selbstbestimmungsrechts herausstellt, wie
kompliziert die Angelegenheit ist und wie sehr sie mit Einschrinkun-
gen und Vorbehalten versehen ist.«*

So erklirt sich die immer linger werdende Liste von Adjekti-
ven, mit denen man bestimmte Arten des Selbstbestimmungs-
rechts zu unterscheiden versucht: inneres und duf8eres, fodera-
les, positives und negatives, defensives und offensives Selbst-
bestimmungsrecht.

Aber gerade die Vielfalt dieser Bezeichnungen unterstreicht die
Tatsache, dafl es einen harten Kern von Merkmalen gibt, der
sich in fast allen Definitionen mit nur geringen Abweichungen
findet. Er ist kiirzlich mit folgenden Worten beschrieben wor-
den:

»Das Selbstbestimmungsrecht kann als das Recht eines Volkes defi-
niert werden, in freier Entscheidung ohne dufleren Druck seinen poli-
tischen und rechtlichen Status als selbstindige Einheit, vorzugsweise
in der Form eines unabhingigen Staates, seine Regierungsform, sein
Wirtscglafts- und Sozialsystem und sein kulturelles Leben zu bestim-
men, «

Diese Definition orientiert sich an Artikel 1 der beiden Inter-
nationalen Menschenrechtspakte und an der :Erklirung iiber
volkerrechtliche Grundsitze fiir freundschaftliche Beziehun-
gen und Zusammenarbeit zwischen den Staaten im Sinne der
Charta der Vereinten Nationen-,® jener Prinzipiendeklaration,
die am 24.Oktober 1970, dem 25.Jahrestag der Griindung der
Weltorganisation, verabschiedet wurde.

Im Rahmen der Volkerrechtsordnung nimmt das Selbstbestim-
mungsrecht insofern eine Sonderstellung ein, als es einem Tra-
ger zusteht, der im iibrigen kein Volkerrechtssubjekt ist. Auch
beziiglich seiner ethischen Grundlagen weist das Selbstbe-
stimmungsrecht der Volker gewisse Besonderheiten auf. Als
Menschenrecht nimmt es teil an der ethischen Fundierung al-
ler Menschenrechte, Aber Tom Farer hat kiirzlich darauf hinge-
wiesen, dafl Gemeinschaftswerte auf der Grundlage von Her-
kunft und Geschichte sowohl der Allgemeinen Erklirung der
Menschenrechte als auch den Menschenrechtspakten grund-
sitzlich fremd sind, mit Ausnahme des Selbstbestimmungs-
rechts der Volker und der Religionsfreiheit als Kollektivrecht.”
Die Erklirung ist ebenfalls bereits gefunden worden: Das
Selbstbestimmungsrecht beinhalte die Teilhabe an allen
menschlichen Werten. Deshalb sei es aufs engste mit der Men-
schenwiirde und mit allen anderen Menschenrechten ver-
kniipft.® Daraus ist zu folgern, dafl das Selbstbestimmungs-
recht niemals durch Zweckmifigkeitserwigungen, wirt-
schaftliche oder politische Vorteile fiir die etablierten Michte
oder irgendwelche anderen materiellen Interessen beiseite ge-
schoben werden darf. Zwar ist es richtig, dafl alle Rechte auf
Grund ihrer Entstehungsgeschichte bis zu einem gewissen
Grade Machtkonstellationen widerspiegeln. Aber die Entwick-
lung des Volkerrechts und der internationalen Organisation
hat einen Punkt erreicht, an dem die Durchsetzung der Men-
schenrechte durch die organisierte Volkerrechtsgemeinschaft
als Macht in diesem Sinne eingesetzt werden kann. Niemand
kann mehr daran zweifeln, dal die Organisation der Vereinten
Nationen — so schwach sie noch immer sein mag — durch die
Schaffung und Stiarkung von Vélkerrechtsregeln wie derjenigen
des Selbstbestimmungsrechts der Vilker den Gang der Weltge-
schichte wesentlich beeinflufit hat. Die oft miihselige Diskus-
sion iiber die Einzelheiten des Selbstbestimmungsrechts hat
vielleicht unseren Blick dafiir getriibt, so daf wir diese wichti-
ge Tatsache nur allzuleicht vergessen. Jetzt aber ist es Zeit,
sich daran zu erinnern; denn sonst werden wir niemals in der
Lage sein, die Fiille von Problemen und Lésungsvorschligen,
Verwirklichungsformen, Priorititen und Beschrinkungen, die
in der bisherigen Literatur erdrtert worden sind, tibersichtlich
zu ordnen und einer sinnvollen Verwertung zuzufiihren.
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Versuche der Kategorisierung

In der Literatur sind fiinf Themen herausgearbeitet worden,
auf die sich der Selbstbestimmungsanspruch auf fiinf verschie-
denen Ebenen konzentriert: Menschenrechte auf der individu-
ellen Ebene; Minderheitenrechte auf der Ebene unterhalb des
Staates; Unabhingigkeit auf der staatlichen Ebene; regionale
Integration auf der regionalen Ebene; und schliefilich »ein glo-
bales zentrales Leitungssystem«.” Offensichtlich kann eine
foderale< Losung auf drei dieser Ebenen, nimlich unterhalb
des Staates und auf staatlicher und regionaler Ebene, gefunden
werden. Manche Autoren unterscheiden zwei Grundkatego-
rien des Selbstbestimmungsanspruchs, je nachdem, ob die
Schaffung einer neuen Einheit gefordert wird oder nicht. Fir
den zweiten Fall aber unterscheiden sie dann doch wieder
mehrere Varianten fiir die auf der Grundlage des Selbstbestim-
mungsrechts zu errichtende neue Ordnung.'’ Solche Kategori-
sierungen sind unschidlich, solange sie nicht mit der Behaup-
tung verbunden sind, es gebe eine entsprechende Zahl von Ar-
ten des Selbstbestimmungsrechts, die sich gegenseitig aus-
schlieflen. Leider entsteht dieser Eindruck manchmal bei der
Unterscheidung zwischen dem inneren und dufleren Selbstbe-
stimmungsrecht. In den meisten Fillen zeigt allerdings ein
Blick auf die zugrundeliegenden Definitionen, daf} sie das
Selbstbestimmungsrecht nicht begrifflich aufspalten wollen,
sondern nur zwischen zwei Situationen unterscheiden, in de-
nen dieses Recht ausgetibt wird, oder zwischen zwei erstrebten
Zielen, oder zwischen zwei Arten der Verwirklichung. Jedoch
ist stets Vorsicht geboten. So erklirt zum Beispiel Menon, dafl
das duflere Selbstbestimmungsrecht die Freiheit einer Volks-
gruppe oder Nation sei, sich als unabhingiger Staat zu organi-
sieren; das innere Selbstbestimmungsrecht sei die Freiheit ei-
ner als Staat organisierten Nation, die politischen Institutio-
nen und Verfahrensweisen frei zu wahlen und tiber seine Re-
gierungsform ohne dufleren Druck zu entscheiden." Nach die-
ser Definition hat das innere Selbstbestimmungsrecht nichts
mit dem Selbstbestimmungsrecht der Volker im Sinne des gel-
tenden Volkerrechts zu tun. Denn sobald eine Nation oder
Volksgruppe als Ergebnis der Ausiibung ihres Selbstbestim-
mungsrechts tiber einen eigenen Staat verfiigt, ist der so ent-
standene Staat so lange das einzige Vilkerrechtssubjekt, bis ei-
ne Situation entsteht, in der das Selbstbestimmungsrecht der
Volker wieder auflebt.!> Mit Recht schliefft daher Thiirer das
Selbstbestimmungsrecht im Sinne der »tatsichlichen Souveri-
nitit« aus dem gesamten Selbstbestimmungsbegriff aus und
betont, daf} das Selbstbestimmungsrecht das Recht einer
Gruppe ist, die nicht {iber einen Staat verfiigt.!® Im Gegensatz
sowohl zu Menon als auch zu Thiirer zidhlt Cassese das Recht
von Volksgruppen, frei von Unterdriickung durch die Zentral-
regierung zu sein, zum inneren Selbstbestimmungsrecht, das
er im tibrigen als das Recht eines Volkes zur Entscheidungs-
freiheit iiber die Regierungsform in einem souverinen Staat
bezeichnet.!

So wird klar, dafl ein foderales Selbstbestimmungsrecht als du-
Reres oder inneres Selbstbestimmungsrecht, als negativ oder
positiv, bezeichnet werden kann, je nachdem, welche Defi-
nition man wihlt. Eine weitere Komplikation tritt durch die
Unterscheidung zwischen offensivem und defensivem Selbst-
bestimmungsrecht hinzu.!"® Als offensiv wird das Selbstbestim-
mungsrecht dann bezeichnet, wenn es auf die Veridnderung des
territorialen Status abzielt.

Die Frage, was mit solchen Unterscheidungen gewonnen ist,
kann hier dahingestellt bleiben. Jedenfalls kann nichts da-
durch gewonnen werden, dafl ein eigenstindiges foderales
Selbstbestimmungsrecht konstruiert wird, oder dal man das
foderale Selbstbestimmungsrecht auf den Begriff des inneren,
negativen oder defensiven Selbstbestimmungsrechts begrenzt.
Wenn die duflere Selbstbestimmung auf die Sezession und die
Bildung eines neuen unabhingigen Staates beschriankt wird,
koénnte man allerdings sagen, daf die féderale Losung zur inne-
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ren, negativen oder defensiven Selbstbestimmung gehort. Aber
dadurch wird kein Problem geldst, und die tiefe Kluft zwischen
dem Interesse des bisherigen Staates an der Aufrechterhaltung
des Status quo und dem Interesse einer Minderheit an der Ver-
idnderung wird nicht tiberbriickt.

Die Aufspaltung des Selbstbestimmungsbegriffs und die Bil-
dung von verschiedenen Selbstbestimmungsrechten bringt we-
der einen theoretischen noch einen praktischen Vorteil. Man
kann von dem duferen und inneren Aspekt des Selbstbestim-
mungsrechts sprechen, aber man sollte niemals von zwei ver-
schiedenen Rechten ausgehen. Im gegenwirtigen Volkerrecht
ist die Selbstbestimmung von Volkern ein Recht von Volkern
und Volksgruppen, die tiber keinen eigenen Staat verfiigen.
Dieses Recht richtet sich gegen den Inhaber der Gebietshoheit
iiber dasjenige Gebiet, in dem diese Gruppen leben. Unter nor-
malen Bedingungen, wie sie von der Charta der Vereinten Na-
tionen und der Prinzipienerklirung von 1970 beschrieben wer-
den, ist es ein ruhendes Recht. Aber in bestimmten Situatio-
nen, die ebenfalls im geltenden Volkerrecht ihre Umschrei-
bung finden, lebt dieses Recht auf und mufl im Interesse des
Friedens und der Menschenrechte durchgesetzt werden. Unse-
re Aufgabe ist es, diese Situationen im Wege der Interpretation
der einschligigen Rechtsnormen zu definieren.

Kein konsumierbares Recht

Grundlegend ist die Frage, ob das Selbstbestimmungsrecht
konsumiert werden kann. Diejenigen, die fiir die Erhaltung
von Unterdriickungssystemen eintreten, stellen regelmifiig
die Behauptung auf, das Selbstbestimmungsrecht kénne nur
einmal in der Geschichte eines Volkes ausgeiibt werden.! Die-
se Behauptung ist falsch. Zwar stellt das Volkerrecht seine
Subjekte nicht unter die permanente Drohung von Sezession
und Zerstiickelung. Aber seitdem individuelle und kollektive
Menschenrechte auf der Ebene des Volkerrechts in Erschei-
nung getreten sind, haben alle souverinen Staaten die Pflicht,
diese Rechte zu fordern und zu achten, wie die Charta der Ver-
einten Nationen eindeutig bestimmt. Systematische schwere
Verletzungen der Menschenrechte eines Volkes oder einer
Volksgruppe fithren zu Situationen, in denen das Selbstbestim-
mungsrecht zum Leben erwacht. Das meint Roman Krys,
wenn er sagt:

»Das Selbstbestimmungsrecht der Vilker ist ein kontinuierlicher Vor-
gang. Sobald eine Menschengruppe versucht hat, eine der Formen der
Verwirklichung des Selbstbestimmungsrechts anzuwenden, kann sie
sich auch in Zukunft auf dieses Recht berufen.«!7

Seitdem eine vom Volkerbundrat ernannte internationale Juri-
stenkommission die Situation beschrieben hat, in der das Prin-
zip der Selbstbestimmung — damals war es noch kein Recht —
anzuwenden ist, hat sich das Volkerrecht griindlich gewandelt.
Im Jahre 1920 riumte die Kommission nur ein, daf}

»die Grindung, Umformung und Auflésung von Staaten als Ergebnis
von Revolutionen und Kriegen faktische Situationen schaffen, die
nicht vollstindig zu den inneren Angelegenheiten eines Staates ge-
zihlt werden kénnen«

und fiigte vorsichtig hinzu: »Unter solchen Umstinden kann
das Prinzip der Selbstbestimmung der Volker ins Spiel ge-
bracht werden.«'® Im geltenden Volkerrecht wird die Situation,
in der das Selbstbestimmungsrecht (es ist jetzt lingst kein blo-
Bes Prinzip mehr) ins Spiel zu bringen ist, in der Prinzipiener-
klidrung von 1970 umschrieben. Nach dem Wortlaut der Dekla-
ration ist es die Situation, in der ein Staat sich nicht in Uber-
einstimmung mit den Grundsitzen der Gleichheit und Selbst-
bestimmung der Volker verhilt und deshalb iiber keine Regie-
rung verfiigt, die das gesamte auf dem Gebiet lebende Volk oh-
ne Unterscheidung nach Rasse, Glaube oder Hautfarbe repri-
sentiert.

Da die Charta der Vereinten Nationen — auf welche sich die
Prinzipienerklirung ausdriicklich bezieht — den Mitgliedern
der Weltorganisation nicht bestimmte Regierungsformen und
Wahlrechtssysteme vorschreibt, konnen sich die Worte »das
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ganze Volk reprisentiert« nur auf Bevolkerungsgruppen bezie-
hen, deren wesentliche Merkmale im selben Satz der Erkli-
rung aufgezdhlt werden. Es ist unbestreitbar, daf} diese Be-
schreibung der Situation, in der das Selbstbestimmungsrecht
aktiviert wird, nicht auf die Entkolonisierung beschrinkt ist.
Die KSZE-Schluflakte von 1975 hat dies in ihrem Prinzip VIII
unterstrichen.”” Gerade in Europa tragen die Kriterien »Rasse
und Hautfarbe« kaum dazu bei, die Gruppen zu umreifien, de-
nen das Selbstbestimmungsrecht unter bestimmten Vorausset-
zungen zusteht. Vielmehr mufl hier wie anderswo der Aus-
druck >Volksgruppe: (oder ;ethnische Gruppe:) verwendet wer-
den, damit das von den Vereinten Nationen geschaffene Recht
sinnvoll angewendet werden kann.

Der logische Kern dieses Rechts ist eigentlich ganz einfach:
Solange der polyethnische Staat die kollektiven und individu-
ellen Rechte der in ihm wohnenden Volksgruppen und ihrer
Angehdorigen respektiert, konnen diese Gruppen ihren Schutz
auf der Grundlage des innerstaatlichen Rechts in Ubereinstim-
mung mit dem geltenden Volkerrecht finden. Sobald aber der
betreffende Staat diese Rechte systematisch verletzt, entsteht
eine Situation, in der die unterdriickte ethnische Gruppe sich
auf das Selbstbestimmungsrecht berufen kann, um Verfas-
sungsinderungen innerhalb des Staates zu erzwingen oder ei-
ne internationale Losung durch Sezession zu erreichen. Die in-
ternen Verinderungen konnen Minderheitenschutz, Autono-
mie oder eine foderale Struktur beinhalten. Die »duflere« Lo-
sung kann zur Schaffung eines unabhingigen Staates, einer
Konfoderation mit einem oder mehreren souverinen Staaten
(einschliefllich desjenigen, von dem die Sezession stattgefun-
den hat) oder zum Beitritt zu einem bereits bestehenden Staat
fiihren. (Das letztere Ergebnis kann selbstverstindlich auch
durch Gebietsabtretung erreicht werden. In diesem Fall erfor-
dert das Selbstbestimmungsrecht, dal zuvor ein Plebiszit ab-
gehalten wird, dessen Ergebnis der Abtretungsvertrag sorgfil-
tig zu beriicksichtigen hat.}

Verwirklichung des Rechts

Alle diese Losungen beruhen auf dem Selbstbestimmungs-
recht als Bestandteil des vélkerrechtlichen Normensystems.
Sie sind Verwirklichungen des Selbstbestimmungsrechts, ganz
gleich, ob sie innerhalb der Grenzen eines bestehenden Staates
durchgefiihrt werden und diese Grenzen unangetastet lassen,
oder ob sie mit territorialen Verinderungen einhergehen. Die
Unterscheidung zwischen einem inneren und einem iufleren
Selbstbestimmungsrecht birgt die Gefahr in sich, diesen Tatbe-
stand zu verschleiern und zu der falschen Schlufifolgerung zu
fiihren, daf nur die -dufferen: Losungen vom Volkerrecht erfafdt
werden, und dafd das Volkerrecht nur die Wahl zwischen der Er-
richtung eines neuen souverinen Staates und dem Beitritt zu
einem bestehenden souverinen Staat bietet. Die Prinzipien-
deklaration von 1970 deutet selbst weitere Maglichkeiten an,
indem sie als dritte Verwirklichungsform des dufieren Selbst-
bestimmungsrechts »das Entstehen eines anderen, durch ein
Volk frei bestimmten politischen Status« nennt. Leider wer-
den hdufig die Verwirklichungsformen des Selbstbestim-
mungsrechts mit dessen Inhalt verwechselt. Um dies zu ver-
meiden, wire es besser, iiberhaupt nicht vom Inhalt des Selbst-
bestimmungsrechts zu sprechen. In der Literatur ist dies be-
reits deutlich erkannt worden: »Es kommt nur auf die freie
Entscheidung tiber den politischen Status an, nicht auf die
Ausgestaltung dieses Status«.?? Das Selbstbestimmungsrecht
ist das Recht von Volkern und Volksgruppen, frei tiber ihr poli-
tisches Schicksal zu entscheiden. Von den drei wichtigen Fra-
gen — wer darf wann und woriiber entscheiden? — wird nur die
erste durch den Begriff selbst beantwortet. Auch diese Antwort
ist schwierig, weil die Definition von Volk und Volksgruppe
nicht einfach ist.?! Fiir die Antworten auf die Fragen, wann und
worliber zu entscheiden ist, gibt weder der Begriff des Volkes
noch derjenige des Selbstbestimmungsrechts irgendeinen An-
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haltspunkt. Diese Antworten miissen aus dem Sinn und
Zweck der Rechtsnorm im Gesamtzusammenhang des gelten-
den Volkerrechts abgeleitet werden. Genau das tut die Prinzi-
piendeklaration von 1970 in vorsichtiger Weise. Sie deutet an,
wann das Selbstbestimmungsrecht zum Tragen kommt und
welche Verwirklichungsformen maglich sind.

Der Zeitpunkt der Berufung auf das Selbstbestimmungsrecht
darf nicht willkiirlich gewihlt werden. Eine Bevolkerungs-
gruppe darf ihr ruhendes Selbstbestimmungsrecht nicht belie-
big aktivieren, um einen Staat, der seine Pflichten erfiillt, mut-
willig zu zerstoren. Dagegen wird eingewendet, dies bedeute in
der Praxis, daf} eine solche Gruppe so lange warten muf}, bis
sie am Rande der Existenzvernichtung steht und es fiir Selbst-
hilfe und auswirtige Hilfe zu spit ist. Das Kornchen Wahrheit
in diesem Einwand ist offenkundig. Das Volkerrecht verlangt
in der Tat Loyalitit gegeniiber einem Staat, der sich in Uber-
einstimmung mit den von der Charta der Vereinten Nationen
und der Prinzipienerklirung aufgestellten Standards verhilt.
Es ist also gewissermafien der polyethnische Staat, der dariiber
entscheidet, ob und wann der Zeitpunkt kommt, in dem eine
ethnische Gruppe berechtigt ist, ihr Selbstbestimmungsrecht
auszuiiben. Aber das Vélkerrecht tiberldfit dies nicht der freien
Entscheidung des betreffenden Staates. Die Geschichte zeigt,
dafl gerade diejenigen Staaten, die Minderheiten unterdriik-
ken, am lautesten verkiinden, sie seien liberal und human. An
diesem Punkt miindet das Problem des Selbstbestimmungs-
rechts in das allgemeinere Problem des effektiven volkerrecht-
lichen Menschenrechtsschutzes, nimlich das der internatio-
nalen Kontrolle der Beachtung der Menschenrechte durch sou-
verdne Staaten. Bereits 1986 schrieb Christian Tomuschat: »Es
kann notwendig sein, eine Bevilkerung gegen ihre eigene Re-
gierung zu schiitzen, die zu einer Morderbande degeneriert
ist.«22

Bezliglich der Verwirklichungsformen besteht bis zu einer ge-
wissen Grenze eine Wahlfreiheit. Auch hier ergibt sich die Be-
grenzung aus dem Leitprinzip der Beachtung der Menschen-
rechte. So ist beispielsweise eine ethnische Gruppe, die in Aus-
iibung ihres Selbstbestimmungsrechts einen eigenen Staat auf-
baut, nicht berechtigt, kleinere ethnische Gruppen, die in den
Grenzen des neuen Staates leben, zu unterdriicken. Dies ist
das beriichtigte Problem der »Minderheit innerhalb einer Min-
derheit« oder der »eingeschlossenen Minderheit«.?* Eigentlich
ist es allerdings tiberhaupt kein Problem, jedenfalls unter dem
Aspekt des Selbstbestimmungsrechts. Vielmehr handelt es
sich hier lediglich um die Anwendung derselben Rechtsnor-
men im kleineren Anwendungsbereich. Doch das fiihrt zu ei-
ner Frage, die in der offentlichen Diskussion hiufig gestellt
wird: Gibt es denn keine quantitative Grenze fiir die Anwen-
dung des Selbstbestimmungsrechts? Wer das Vilkerrecht nicht
kennt, hegt die Befuirchtung, daf sich alle Staaten in winzige
Bruchstiicke auflosen. Er erwartet vom Volkerrecht eine Pro-
blemlosung in der Weise, da jenseits einer quantitativen
Trennlinie die Ausiibung des Selbstbestimmungsrechts ver-
weigert werden darf, oder gar, dafl das Selbstbestimmungsrecht
jenseits dieser Linie wie durch einen Zauberstab ausgeltscht
werden konnte. Die Experten wissen, dafd das Volkerrecht nie-
mals eine solche Grenzlinie ziehen konnte, die nur durch
quantitative Grofien bestimmt wire, wie etwa die Zahl der be-
troffenen Personen oder die Grofle des von ihnen bewohnten
Gebietes. Aber sie haben von vornherein keine Angst vor der
sogenannten Explosivkraft des Selbstbestimmungsrechts der
Volker.

Die irrationale Furcht vor der Zerstiickelung ist unbegriindet.
Das Volkerrecht hat den schiitzenden Damm vor der befiirch-
teten Flut von Sezessionsanspriichen an geeigneter Stelle, so-
zusagen am Oberlauf des Stroms der Geschichte, errichtet. Er
besteht in den oben angedeuteten Prinzipien, nach denen sich
die Beurteilung der Voraussetzungen fiir die Ausiibung des
Selbstbestimmungsrechts durch jede Gruppe, sei sie grofd oder
klein, richtet. Die Frage der -Lebensfihigkeit< einer in Aus-
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iibung des Selbstbestimmungsrechts der Volker entstandenen
selbstindigen Einheit taucht erst viel spiter auf. Sie mufl ge-
stellt werden, wenn die Voraussetzungen fiir die Sezession
theoretisch vorhanden sind, aber der Staat, der dann entstehen
wiirde, so klein wire, dafl er nicht aus eigener Kraft existieren
konnte. In einem solchen Falle verweisen die Befiirworter der
Unabhingigkeit in der Regel auf die bereits vorhandenen Mi-
krostaaten, die Mitglieder der Vereinten Nationen sind, wih-
rend ihre Gegner die Probleme hervorheben, die damit fiir die
Mikrostaaten selbst und fiir die internationale Gemeinschaft
verbunden sind. Vom Standpunkt des Volkerrechts konnte
man vorsichtig formulieren:

»Zwar ist noch keine Formel gefunden worden, um fir die Zwecke der
Anwendung des Selbstbestimmungsrechts festzustellen, was »zu klein«
ist, aber viele neigen zu der Auffassung, dall eine neue Einheit in der
Lage sein sollte, sich selbst zu erhalten und im zwischenstaatlichen
Verkehr verantwortlich zu handeln. Denn es wird in zunehmendem
Mafle anerkannt, daf} die blofie Existenz und Funktion einer neuen
Einheit Wertkonsequenzen hat, die iiber die Grenzen der neuen Ein-
heit hinausgehen. «**

Dagegen darf niemals gesagt werden, eine Volksgruppe miisse
»grofl genug« sein, um das Selbstbestimmungsrecht zu besit-
zen.”® Die zahlenmillige Kleinheit einer Gruppe, der das
Selbstbestimmungsrecht zusteht, gehort zu den Faktoren, die
in der Praxis das Spektrum der verfiigbaren Verwirklichungs-
formen des Selbstbestimmungsrechts einschrinken, aber sie
vernichtet nicht das Recht. Wenn die Schaffung eines unab-
hiangigen souverinen Staates durch Faktoren wie die zahlen-
mifige Kleinheit der Gruppe ausgeschlossen wird, so bleiben
andere Moglichkeiten fiir die Verwirklichung des Selbstbe-
stimmungsrechts.

Der Ausschlufl bestimmter Moglichkeiten ist ein Faktum,
aber keine Rechtsnorm. Das bedeutet, daB die kleine Gruppe
bei der Ausiibung ihres Selbstbestimmungsrechts in freier Ent-
scheidung auch die falsche Losung wihlen kann. Das fiihrt zu
der Frage: Wer schiitzt die kleine Gruppe vor ihrer eigenen Tor-
heit? Wieder kann es nur die Volkerrechtsgemeinschaft sein.
Auf globaler Ebene ist es die Organisation der Vereinten Natio-
nen, der in jedem Fall der Vorrang gebiihrt, weil Fragen der
Selbstbestimmung stets den Frieden und die Sicherheit betref-
fen. In zweiter Linie konnen regionale Organisationen nutz-
lich und vielleicht sogar effektiver sein; aber sie miissen stets
unter dem Schirm der Vereinten Nationen titig werden. Auf
keinen Fall darf es dem einzelnen Staat iiberlassen bleiben, zu
entscheiden, ob eine Gruppe, der das Selbstbestimmungsrecht
zusteht, sich selbstindig machen darf oder nicht. Denn nach
der Prinzipienerklirung von 1970 hat jener Staat definitionsge-
mif die Menschenrechte in schwerer und systematischer Wei-
se verletzt. Wire das nicht der Fall, so kime eine Berufung auf
das Selbstbestimmungsrecht von vornherein nicht in Frage.

Die foderale Losung

Aber ist die organisierte Volkerrechtsgemeinschaft einer sol-
chen Aufgabe gewachsen? Auf globaler Ebene haben die Verein-
ten Nationen die Moglichkeit, gemilR den Vorschriften von Ka-
pitel VII ihrer Charta vorzugehen. Das setzt allerdings voraus,
dal die Menschenrechtsverletzungen, die zur vorerwihnten
Aktivierung des Selbstbestimmungsrechts fithren, als Frie-
densbruch oder Friedensbedrohung gemifs Art.39 der Charta
gebrandmarkt werden. Regionale Organisationen miifiten ihre
Befugnisse in dhnlicher Weise rechtlich &ixieren. Doch das 16st
noch immer nicht das Problem einer térichten Anwendung
des Selbstbestimmungsrechts. Beziiglich der Menschenrechts-
verletzungen im allgemeinen ist Tomuschat einen Schritt wei-
tergegangen: »Die Weltgemeinschaft sollte in solchen Fillen
die volle Regierungsgewalt so lange iibernehmen, bis der Zu-
stand des friedlichen Zusammenlebens wiederhergestellt
ist.«26 Die Titigkeit der Vereinten Nationen in Kambodscha
konnte als Beispiel dienen; bisher ist dieses Beispiel allerdings
nicht sehr ermutigend.
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Man mufl zugeben, daf Vélkerrecht und internationale Or-
ganisation in dieser Beziehung noch sehr schwach sind. Doch
deswegen miissen wir nicht den Begriff der Selbstbestimmung
zerstiickeln oder das Selbstbestimmungsrecht in willkiirlicher
Weise beschrinken. Zwar hat das Volkerrecht fiir manche der
mit der Ausiibung des Selbstbestimmungsrechts verbundenen
Probleme noch keine Losung gefunden. Aber man kann auch
darauf hinweisen, dal das Volkerrecht fiir eine groflere Zahl
solcher Probleme bereits Losungen anzubieten hat, einschlief3-
lich des Schutzes von Gruppen, die offensichtlich zu klein
sind, um einen eigenen Staat auf die Dauer zu erhalten. Hier
ist in erster Linie der Minderheitenschutz gemeint, der iiber
eine respektable Tradition verfiigt und gegenwirtig auf globa-
ler und regionaler Ebene verstirkt wird.?’ Zwischen dem
Selbstbestimmungsrecht und dem Minderheitenschutz gibt es
einen engen Zusammenhang, der im Schrifttum immer stir-
kere Beachtung findet.?® Zwar darf die Einrdumung von Min-
derheitenrechten niemals als Vorwand fiir die Verweigerung
des Selbstbestimmungsrechts dienen. Aber die angemessene
Beriicksichtigung von Minderheitenrechten kann verhindern,
daf die Situation entsteht, in der nach der Prinzipienerklirung
sogar das Sezessionsrecht begriindet ist.

Es gibt noch keinen internationalen Standard des Minderhei-
tenschutzes, aber Art.27 des Internationalen Paktes iiber biir-
gerliche und politische Rechte ist zumindest ein Ansatzpunkt.
Eine wachsende Zahl von bilateralen Vertrigen enthilt Vor-
schriften iber Minderheitenrechte, die Generalversammlung
der Vereinten Nationen hat im Dezember 1992 eine im Rah-
men der Menschenrechtskommission erarbeitete -Erklirung
iiber die Rechte von Personen, die zu nationalen oder ethni-
schen, religiosen und sprachlichen Minderheiten gehoren<®
angenommen, und eine Europiische Volksgruppencharta ist in
Vorbereitung.?® Auf der nichsten Ebene kann einer ethnischen
Gruppe die Autonomie angeboten werden. In den ilteren
Schriften {iber das Selbstbestimmungsrecht spielte die territo-
riale Autonomie eine iiberragende Rolle als die praktisch ein-
zige Alternative zur Abtretung oder Unabhingigkeit. Heute
wird sie im Zusammenhang mit einer groffen Zahl von Kon-
fliktbereichen genannt.®' Fir gemischt bevélkerte Gebiete
kommt die territoriale Autonomie nicht in Frage. Fiir sie wur-
de das Instrument der personalen Autonomie geschaffen und
vor dem Ersten Weltkrieg in Mihren und in der Bukowina er-
folgreich angewendet.3?

Die foderale Losung ist aufs engste mit der Autonomie verbun-
den. Sie empfiehlt sich immer dort, wo eine ethnische Gruppe
in einem Gebiet lebt, das nach Grofle, Lage und Ressour-
cenausstattung die Mindesterfordernisse fiir eine foderale Ein-
heit erfiillt. Sie kann auch zur Losung des Problems der -einge-
schlossenen Minderheiten« beitragen, weil ein Bundesland
durch seine Verfassung oder durch Landesgesetze die Gruppen-
autonomie im konkreten Fall angemessener garantieren und
ausgestalten kann als es in der Bundesverfassung méglich wi-
re. Flexibilitit und Anpassungsfidhigkeit sind die Stichworte.
Der Foderalismus entspricht ihnen am ehesten. Es gibt viele
historische Beispiele fiir die vielfiltige Art, in welcher der Fo-
deralismus zur Losung der Probleme polyethnischer Staaten
verwendet werden kann.*® Mitteleuropa hat eine einmalige
Tradition des Foderalismus,? aber es bietet auch tragische Bei-
spiele fiir das Versagen und den Miflbrauch desselben.

Der Foderalismus hat im Zusammenhang der europdischen In-
tegration eine eminent internationale Bedeutung erhalten.
Aber er ist nicht auf Europa beschriankt. Es gibt eine globale
Tendenz zur »permeablen Souverinitit«, in der sich zukunfts-
weisende Entwicklungen des Volkerrechts und der internatio-
nalen Organisation widerspiegeln.?® So hat das Selbstbestim-
mungsrecht keine »gefihrlichen und zerstorerischen Neben-
wirkungen; denn es kann zu grélerer Einheit in Ubereinstim-
mung mit den Wiinschen des Volkes fithren«.3¢ Schon vor 40
Jahren wies Eagleton auf die Tacsache hin, daBl die Selbstbe-
stimmung »ein zweischneidiger Begriff ist, der sowohl desinte-
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grieren als auch einigen kann«.37 Bald nach der ersten Verkiin-
dung des Selbstbestimmungsprinzips durch den US-Prisiden-
ten Woodrow Wilson warnte dessen AuBenminister Robert
Lansing, dafl es »vielen Landern Schwierigkeiten bereiten«
wiirde.®® Seither ist diese Warnung hiufig wiederholt worden.
Die Geschichte scheint den Warnern Recht zu geben. Aber bei
niherer Betrachtung zeigt sich, daf} das Leid iiber die Volker
nicht durch die ordnungsgemifle Ausiibung des Selbstbestim-
mungsrechts gebracht wurde, sondern durch die Verweigerung
dieses Rechts. Und die juristische Analyse zeigt, daf8 nur dieje-
nigen polyethnischen Staaten Schwierigkeiten bekommen, die
ethnische Gruppen unterdriicken. Die richtige Anwendung
des Selbstbestimmungsrechts in Ubereinstimmung mit den
iiberragenden Zielen der Charta der Vereinten Nationen — Frie-
de und Menschenrechte — gefihrdet weder die internationalen
Beziehungen noch die Existenz von Staaten. Es gibt kein -fode-
rales Selbstbestimmungsrecht«. Der Foderalismus ist nur eine
Form der Verwirklichung dieses Rechts. Und in vielen Fillen
stellt sich vielleicht heraus, daf er nur ein Ubergangsstadium
in dem langen Prozef} der Selbstbestimmung ist, der zu einer
grofleren Einheit fithrt. Aber gerade deshalb gehort er zu den
zukunftsweisenden Aspekten des Selbstbestimmungsrechts
der Volker.
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Demokratie als Rechtsanspruch?

Zu den inneren Aspekten des Rechtes auf Selbstbestimmung

1. Die klassische Sichtweise: ein rein externes Recht
Die historische Entwicklung

Uber lange Zeit war es herrschende Lehre, daf es sich bei dem
Recht auf Selbstbestimmung um ein rein politisches Konzept
ohne rechtlichen Gehalt handele. Diese Auffassung galt vor
dem Zweiten Weltkrieg ungeachtet der Tatsache, dal} es die
Deklaration der bolschewistischen Revolutionsregierung von
1917 iber das Recht der europidischen wie der kolonisierten
Volker auf Freiheit oder die 14 Punkte Prisident Wilsons aus
dem Jahre 1918 und auch einige praktische Anwendungen des
Nationalititenprinzips in den Friedensvertrigen nach dem Er-
sten Weltkrieg gab. Erst wihrend des Zweiten Weltkriegs und
danach waren einige grundlegende Dokumente auch mit vol-
kerrechtlicher Bedeutung versehen. So verpflichteten sich die
Unterzeichner der Atlantik-Charta vom 14.August 1941, »das
Recht aller Volker, die Regierungsform zu wihlen, unter der
sie leben wollen« zu achten, und sie sprachen sich dafiir aus,
dafl die souverinen Rechte und die Selbstregierung der Volker,
denen diese gewaltsam entrissen wurden, wiederhergestellt
werden. Die Charta der Vereinten Nationen fithrt in Artikel 1
Ziffer 2 das Ziel auf, »freundschaftliche, auf der Achtung vor
dem Grundsatz der Gleichberechtigung und Selbstbestim-
mung der Volker beruhende Beziehungen zwischen den Natio-
nen zu entwickeln«. Eine konkrete Anwendung dieses Grund-
satzes wird in der UN-Charta nicht vorgenommen, abgesehen
von einer Bezugnahme im Kapitel XII in Art.76 b zum Treu-
handsystem, wo die Forderung der »fortschreitende(n) Ent-
wicklung zur Selbstregierung oder Unabhingigkeit« dieser Ho-
heitsgebiete sowie die »frei geduBlerten Wiinsche« ihrer Bevol-
kerung angesprochen werden. Doch galt dieses Prinzip noch
immer nicht als Bestandteil volkerrechtlicher Doktrinen; zu-
meist wurde es ausschliefflich dem Bereich der Politik zuge-
rechnet.

Erst in den sechziger Jahren kam es im Zuge der fortschreiten-
den Entkolonisierung zu einem Durchbruch des Grundsatzes
der Selbstbestimmung. Die am 14.Dezember 1960 von der
15.UN-Generalversammlung verabschiedete Resolution 1514
(XV) Ober die Gewidhrung der Unabhingigkeit an koloniale
Linder und Volker! bekriftigte das Recht auf Selbstbestim-
mung unzweideutig; es bezeichnete die »Unterwerfung von
Volkern unter fremde Unterjochung, Herrschaft und Ausbeu-
tung« als »eine Verleugnung der Grundrechte des Menschen«,
als »der Charta der Vereinten Nationen entgegen(stehend)«
und als Behinderung der »Forderung von Frieden und Zusam-
menarbeit in der Welt«. Allen Volkern wurde das Recht auf
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Selbstbestimmung zugesprochen; »kraft dieses Rechts bestim-
men sie frei ihren politischen Status«,

Die Entschliefung 1541(XV) der Generalversammlung vom
15.Dezember 1960” kodifizierte die Grundsitze der Ausiibung
des Rechts auf Selbstbestimmung fiir die damals noch zahlrei-
chen >Gebiete ohne Selbstregierung:; sie legte fest, dall die
Selbstbestimmung eines Gebietes durch dessen Unabhingig-
keit, durch Integration in einen Staatsverband oder durch freie
Assoziierung mit einem solchen verwirklicht werden kann.
Die beiden letztgenannten Alternativen hitten auf »einer
freien und freiwilligen Entscheidung der Volker des betreffen-
den Gebietes« zu beruhen.?

Einige Jahre spiter erfolgte eine volkerrechtliche Kodifizierung
gleichlautend in zwei Vertragswerken: Die beiden von der UN-
Generalversammlung Ende 1966 verabschiedeten und Anfang
1976 fiir ihre Vertragsparteien in Kraft getretenen Internationa-
len Menschenrechtspakte enthalten in ihrem Artikel 1 in Ab-
satz 1 jeweils die folgende Bestimmung:

»Alle Volker haben das Recht auf Selbstbestimmung. Kraft dieses
Rechts entscheiden sie frei iiber ihren politischen Status und gestalten
in Freiheit ihre wirtschaftliche, soziale und kulturelle Entwicklung, «

Schliefilich widmete noch die mit Entschliefung 2625(XXV)
der Generalversammlung vom 24.Oktober 1970 angenomme-
ne -Erklirung tber volkerrechtliche Grundsitze fiir freund-
schaftliche Beziehungen und Zusammenarbeit zwischen den
Staaten im Sinne der Charta der Vereinten Nationen — ein
Markstein in der Geschichte des Volkerrechts jener Jahre —
dem Grundsatz der Gleichberechtigung und Selbstbestim-
mung der Volker einen ganzen Abschnitt.

Eingrenzung des Begriffs »Vélker-

Zugegebenermafien beruhen die oben erwihnten Texte auf ei-
ner mehrdeutigen und eingeschrinkten Definition von »Volk:.
Zunichst einmal decken diese Dokumente sowohl Staatswe-
sen — die mit den Volkern gleichgesetzt werden — als auch
nichtstaatliche Kollektive ab. Die Gremien der Vereinten Na-
tionen und die Staatenpraxis haben zudem mit Blick auf die er-
ste Kategorie fiir die zweite einen sehr eng umgrenzten Begriff
von »Volk« geschaffen; er umfalt namlich ausschlieflich die
drei folgenden Gruppen:

— Volker unter kolonialer Herrschaft (in der Hauptsache Ge-
biete ohne Selbstregierung sowie solche unter dem Treu-
handsystem),

— Volker unter fremder Besetzung und

— Volker unter rassistischen Regimes.

Dieser Ausschlieflichkeitsanspruch wurde in unzihligen Re-

solutionen der Generalversammlung immer wieder wieder-
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holt. Zum Gegenstand heftiger Debatten wurde er auch bei
dem Entwurf des Artikels 1, Abs.4 des I.Zusatzprotokolls zu
den Genfer Abkommen vom 12.August 1949 iiber den Schutz
der Opfer internationaler bewaffneter Konflikte, der dann am
8.Juni 1977 durch die -Diplomatische Konferenz iiber die Neu-
bestitigung und Weiterentwicklung des in bewaffnéten Kon-
flikten anwendbaren humanitiren Volkerrechts« verabschiedet
wurde:

»Zu den . .. genannten Situationen gehdren auch bewaffnete Konflik-.

te, in denen Volker gegen Kolonialherrschaft und fremde Besetzung so-
wie gegen rassistische Regimes in Austibung ihres Rechts auf Selbstbe-
stimmung kimpfen, wie es in der Charta der Vereinten Nationen und
in der Erkliarung tiber Grundsitze des Volkerrechts betreffend freund-
schafliche Beziehungen . ..zwischen den Staaten...niedergelegt
1St «

Im Gegensatz dazu gestehen die genannten Texte dieses Recht
solchen Gruppierungen nicht zu, die fiir sich in Anspruch neh-
men, gegen innerstaatliche Unterdriickung zu kdmpfen, und
dabei entweder versuchen, die Regierung zu stiirzen oder sich
von dem Staatsgebilde mittels Sezession zu lésen. Diesen
Gruppen wird nicht die gleiche Legitimitit wie denen der oben
aufgefithrten drei Kategorien zuerkannt. Das Volkerrecht
nimmt zur Rechtmifigkeit derartiger innerer Auflehnungen
und dem damit moglicherweise einhergehenden Gebrauch von
Gewalt nicht Stellung; sie sind weder erlaubt noch verboten.
Wir haben hier so etwas wie einen rechtsfreien Raum.

Die anderen Grundprinzipien des Volkerrechts bestitigen nur
noch dieses begrenzte Verstindnis von den >Volkern:, denen
das Recht auf Selbstbestimmung zugestanden wird. Ob nun
die Achtung der Souverinitit und territorialen Integritit ande-
rer Staaten, das Gewaltverbot in den internationalen Bezie-
hungen oder das Prinzip der Nichteinmischung herangezogen
wird — alle diese Grundsitze stirken den Status quo, der die
bestehenden Staaten und Regierungen schiitzt.

Externe Aspekte der Selbstbestimmung

Angefiihrt sei auch, daf sich die Erklirung der Generalver-
sammlung von 1970 tiber freundschaftliche Beziehungen zwi-
schen den Staaten, die zahlreichen einschligigen Resolutionen
der Generalversammlung zu ihrer Umsetzung wie auch zuvor
schon die EntschlieBung 1514(XV) nur auf einen Aspekt des
Rechtes der Volker auf Selbstbestimmung konzentrieren, nim-
lich den externen. Das Hauptgewicht hierbei liegt auf dem
Recht der Volker, ihre Rechte »ohne Einmischung von auflen«
auszutiben; die freie Willensduflerung des Volkes wird aus-
schlieflich mit der Entscheidung tiber die Abschaffung der
Fremdherrschaft sowie iiber die Modalititen, unter denen
rechtliche Bindungen entweder mit der fritheren Verwaltungs-
macht oder mit einem anderen Staat beendet beziechungsweise
beibehalten werden, in Verbindung gebracht. An keiner Stelle
wird ausdriicklich die interne Ausiibung des Selbstbestim-
mungsrechts angesprochen, das heiflit das Recht, seine Regie-
rung frei zu wihlen. Eine vage Bezugnahme auf die Menschen-
rechte ist zwar vorhanden, ist in dieser Hinsicht aber weit ent-
fernt von irgendwelchen konkreten Inhalten.

Nun ist es zwar richtig, dafl bei einigen Entkolonisierungsak-
ten die Frage der Herrschaft der Mehrheit im Vordergrund
stand; aufler in seltenen Fillen — wie etwa dem des Treuhand-
gebiets Ruanda-Urundi, wo es auch um die Regierungsform
ging — betraf dies freilich nur die Fille rassistischer Regimes
{man denke an den Grundsatz »Keine Unabhingigkeit ohne
Mehrheitsregierung« fiir Stidrhodesien und Namibia) oder von
Intervention und auslindischer Besetzung.

Im Westsahara-Gutachten vom 16.0ktober 1975 brachte der
Internationale Gerichtshof (IGH) die Anwendung des Grund-
satzes der Selbstbestimmung mit der »freie(n) und echte(n)
Willensiufierung der Bevolkerung des Territoriums« in Verbin-
dung. In der Regel war der Prozefl der Entkolonisierung aller-
dings nicht mit der Moglichkeit iiir die betroffene Bevolkerung
verkniipft, ihre Regierung bei Erlangung der Unabhingigkeit

Vereinte Nationen 1/1993

frei zu wihlen. Bestitigt wird diese Auslegung auch, indem
man den Abschnitt zur Nichteinmischung in der Erklirung
von 1970 tber freundschaftliche Beziehungen zwischen den
Staaten genauer untersucht, der seinerseits auf die am 21.De-
zember 1965 verabschiedete Resolution 2131(XX) der General-
versammlung® zuriickgeht:

»Jeder Staat hat ein unverduflerliches Recht, sein politisches, wirt-
schaftliches, soziales und kulturelles System ohne irgendeine Form
der Einmischung von seiten eines anderen Staates zu wahlen.«

Wenn ein Staat sich in die inneren Angelegenheiten eines an-
deren Staates einmischt und diesen daran hindert, seine Ge-
schicke nach eigenem Gutdiinken zu gestalten, greift er in des-
sen Souverinitit und Selbstbestimmungsrecht ein. Folglich er-
scheinen der Grundsatz der Selbstbestimmung und jener der
Nichteinmischung als die zwei Seiten derselben Medaille, und
in beiden Fillen geht es um den externen Aspekt der Angele-
genheit. Dieser Ansatz findet sich auch in der -Erkldrung tiber
die Unzulissigkeit der Intervention und Einmischung in die
inneren Angelegenheiten von Staaten, die mit Resolution 36/
103 der Generalversammlung am 9.Dezember 1981 mit 120 Ja-
Stimmen gegen 22 Nein-Stimmen meist westlicher Staaten
bei 6 Enthaltungen gebilligt wurde.®

Der IGH duflerte sich in dieser Hinsicht dufierst dezidiert, als
er im »Fall betreffend militarische und paramilitirische Aktivi-
titen in und gegen Nicaragua (Nicaragua gegen die Vereinigten
Staaten von Amerika)c am 27.Juni 1986 befand,” daf} die Wer-
tung des US-Kongresses, die Regierung Nicaraguas befinde
sich auf dem Weg in eine »totalitire kommunistische Dikta-
ture, irrelevant sei. Die Ubernahme einer bestimmten Doktrin
durch einen Staat stelle keine Verletzung des Vilkergewohn-
heitsrechts dar; die »Wahl des politischen, wirtschaftlichen,
sozialen und kulturellen Systems sowie die Formulierung der
Aufienpolitik« stehe »nach dem Grundsatz der Staatensouve-
rdnitit« einem jeden Staat frei.

Kein verpflichtendes universelles Prinzip der Legitimitdt

Die Begriindung wie auch die Konsequenz dieser Rechtspo-
sition ist, dal der Grundsatz der Nichteinmischung jegliches
international verbindliche Prinzip der Legitimitit ausschlief3t.
Dieser Ansatz geht von der Voraussetzung aus, dafl es eine
Vielfalt méglicher Optionen hinsichtlich der Regierungsform
gibt, die von anderen Staaten respektiert werden miissen. Dies
liflt sich ohne weiteres dadurch erkliren, daB jegliche Vorstel-
lung von Legitimitit subjektiv und relativ ist. Im Laufe der Ge-
schichte ist der Begriff in den unterschiedlichsten Zusammen-
hingen gebraucht worden, und auch in der gegenwirtigen
Weltgemeinschaft variiert seine Auslegung je nach philosophi-
scher, wirtschaftlicher oder sozialer Lehre. So wurde die Legiti-
mitiat der Monarchie und des dynastischen Prinzips im Europa
des 19.Jahrhunderts von ihren Verfechtern behauptet (in Staa-
ten wie Japan und Saudi-Arabien ist das heute noch der Fall),
nehmen demokratische Systeme verschiedener Ausformung
Legitimitdt fir sich in Anspruch ebenso wie die noch beste-
henden Feudalherrschaften (etwa am Golf) oder die vorgebli-
chen Gottesherrschaften der Fundamentalisten, und beanspru-
chen schliefilich auch zivile oder Militirdiktaturen die Legiti-
mitat ihrer Herrschaft. In einer Welt mit einer derartigen Fille
unterschiedlicher Regierungsformen wiirde eine aufoktroyier-
te Vorstellung der Legitimitit als den Grundsitzen der friedli-
chen Koexistenz von Staaten mit verschiedenen sozialen, wirt-
schaftlichen und politischen Systemen zuwiderlaufend ange-
sehen, insbesondere den Grundsitzen der Nichteinmischung
und der dufleren Selbstbestimmung der Vilker.

Die einzige Ausnahme von der Blindheit des Volkerrechts ge-
geniiber der innerstaatlichen Herrschaftsform bilden nazisti-
sche und faschistische Regimes. Die ohne férmliche Abstim-
mung am 16.Dezember 1981 verabschiedete Resolution 36/162
der UN-Generalversammlung® verurteilt

»alle totalitiren oder anderen, insbesondere alle nazistischen, faschi-
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stischen und neofaschistischen Ideologien und Praktiken, die rassi-
sche oder ethnische Exklusivitat oder Intoleranz, Haf3, Terror und sy-
stematische Verweigerung der Menschenrechte und Grundfreiheiten
zur Grundlage haben beziehungsweise nach sich ziehen«.

Allerdings wurde offensichtlich kein Staat derart klassifiziert,
mit Ausnahme natiirlich Stidafrikas,” was sich aus den unver-
hiillt rassistischen Ziigen seines Herrschaftssystems heraus
erklirt. Die beispielsweise in der genannten Entschliefung
vorgenommene Verurteilung von Ideologie und Praxis des Ter-
rors wurde niemals auf einen Staat auf Grund seiner Ubergriffe
gegen die eigene Bevolkerung ausgesprochen. So kam selbst
das Regime Pol Pots um eine Anprangerung durch die UN-Gre-
mien herum; es wurde seitens der Weltorganisation sogar nach
seinem Sturz noch eine Weile als legitime Vertretung des kam-
bodschanischen Volkes angesehen.

Folglich diirfte es sich bei der beziiglich der nazistischen und
faschistischen Regimes gemachten Ausnahme um eine rein
ideologische — und bequeme — Scheinbestimmung handeln:
die benutzten Wendungen beziehen sich auf historische Ereig-
nisse und auf Stidafrika. Kein Organ der Vereinten Nationen
wagt es, analog dazu gegenwirtige Regimes anzuprangern, wie
grausam die von diesen betriebene Unterdriickung der eigenen
Bevolkerung auch sein mag,.

Anerkennung und internationale Vertretung von Regierungen

Die derzeit gingige Haltung beziiglich der Anerkennung von
Regierungen bestatigt diese Tendenz zur Nichteinmischung in
die inneren Angelegenheiten. Die Anerkennung wird in der
Regel in das freie Ermessen des anerkennenden Staates ge-
stellt; sie ist nicht juristisch geregelt, sondern stellt einen rein
politischen Akt dar.

Natiirlich hat es in der Vergangenheit Versuche gegeben, hin-
sichtlich der Anerkennung von Regierungen Kriterien fiir de-
ren Legitimitit aufzustellen. Zu den einschligigen Ansitzen
kann man die Heilige Allianz zdhlen, die darauf abzielte, die
von der Franzosischen Revolution gelegte Saat zu vernichten;
man denke an den Kongref3 von Troppau und sein Protokoll
vom 19.November 1820. Es war eine Koalition dreier Staaten —
Osterreichs, RuB8lands und PreuBens —, der sich schlieB8lich
auch Frankreich anschloff und die die absolute Monarchie zu
bewahren sowie liberale und revolutionire Ideen durch Wort
und Tat zuriickzudringen suchte. Eine weitere bekannte Dok-
trin war der von dem einstigen ecuadorianischen Auflenmini-
ster Tobar verfochtene Ansatz; 1907 schlug er vor, da3 die ame-
rikanischen Republiken

»um ihres Ansehens und ihrer Glaubwiirdigkeit willen — wenn nicht
schon aus humanitaren und altruistischen Erwigungen heraus — indi-
rekt auf die internen Streitigkeiten der Republiken des Kontinents ein-
wirken (sollten). Dieses Einwirken kénnte zumindest die Weigerung
beinhalten, De-facto-Regierungen, die einer Revolution gegen die Ver-
fassung entspringen, anzuerkennen«.'

Entgegen vielfach geduflerter Ansicht diente dieser Vorschlag
eher der Verteidigung einer — wie auch immer gearteten — be-
stehenden Verfassung als der Verteidigung demokratischer
Grundsitze.

Pointierter waren die Bestimmungen eines Ubereinkommens
vom 20.Dezember 1907 zwischen den fiinf zentralamerikani-
schen Republiken, deren Artikel I lautete:

»Die Regierungen der Hohen Vertragsparteien werden keine andere
Regierung anerkennen, die in einer der fiinf Republiken als Folge eines
Staatsstreichs oder einer Revolution gegen die anerkannte Regierung
an die Macht kommt, so lange nicht frei gewihlte Vertreter dieses Vol-
kes das Land verfassungsgemafd neu geordnet haben.«"

Dieses Ubereinkommen erhob somit die Forderung zum Prin-
zip, daf ein gewaltsamer Umsturz der Regierung einer demo-
kratischen Legitimierung durch freie Wahlen bediirfe, bevor
die neue Regierung von anderen Staaten anerkannt werden
kénne. Zwischen 1913 und 1931 iibernahm der amerikanische
Prisident Woodrow Wilson diesen Ansatz als die US-Politik fiir
die westliche Hemisphire — eine Politik, die nicht lange vor-
halten sollte.
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Diesen auf das Legitimititskriterium gegriindeten Theorien
steht die allgemeine Praxis entgegen, wonach sich die Aner-
kennung an den gegebenen Fakten orientiert. Mehrere Staaten
(so Belgien, Deutschland, Frankreich oder Grofibritannien) ver-
treten sogar die Position, daf sie von der ausdriicklichen Aner-
kennung neuer Regierungen Abstand nehmen, da sie eine
Form der Einmischung in die Angelegenheiten anderer Staaten
bedeute; sie erkennen daher lediglich neue Staaten an. Zusam-
menfassend 1df3t sich festhalten, dafl bei der Anerkennung von
Regierungen kein verbindliches Kriterium der Legitimitit an-
gewandt wird.

Das tiblicherweise angewandte Kriterium fiir die Aufnahme
von Staaten in die Weltorganisation sowie fiir deren Vertretung
griindet gleichfalls auf den gegebenen Fakten. In Art.4 Abs.1
der Charta der Vereinten Nationen iiber die Aufnahmebedin-
gungen fiir neue Mitglieder findet sich keine Vorschrift hin-
sichtlich der Legitimitit einer Regierung.

Schon kurze Zeit nachdem die Vereinten Nationen ins Leben
gerufen worden waren, geriet die Frage der Legitimitit der Re-
gierung Spaniens zu einem ersten Testfall. Nach einem Ver-
such, das Franco-Regime mit ihrer Resolution 39(I) vom 12.De-
zember 1946 zu isolieren, riickte die UN-Generalversamm-
lung mit Entschliefung 386(V) vom 4.November 1950 schlief3-
lich wieder von dieser Politik ab (Aufnahme in die Vereinten
Nationen fand Spanien allerdings erst am 14.Dezember 1955).
Tatsichlich war der Grund fiir den zeitweiligen Boykott Spa-
niens weniger in den Bedenken gegentiber dessen nichtdemo-
kratischem Regime als vielmehr in seiner partiellen Allianz
mit den Achsenmichten vor dem Zweiten Weltkrieg und wih-
rend des Krieges zu suchen.

Die Resolution 195(I11) der Generalversammlung vom 12.De-
zember 1948, in der die Regierung der Republik Korea, also
Stidkoreas, als alleinige legitime Regierung Koreas benannt
wird,'> muf als eine Ausnahme gewertet werden, die der zeit-
weilig dezidiert antikommunistischen Politik der Generalver-
sammlung geschuldet ist.

Im Hinblick auf die Vertretung eines Landes in den Vereinten
Nationen machte es sich die UN-Generalversammlung — bis
auf spektakulire Ausnahmen wie im Falle Chinas von 1949 bis
1971 und in dem Kambodschas von 1979 bis 1990 — zur Regel,
die Beglaubigungsschreiben jener entgegenzunehmen, die tat-
siachlich im Besitz der Regierungsgewalt waren. Die Resolu-
tion 396(V) der Generalversammlung vom 14.Dezember
1950,"* die sich mit der >Anerkennung der Vertretung eines
Mitgliedstaates durch die Vereinten Nationen: befaflte, war
mehr auf die Herstellung einer einheitlichen Praxis der UN-
Organe im Falle konkurrierender Anspriiche denn auf die Frage
der Legitimitit selbst ausgerichtet und hat in der Folge keine
groflere Bedeutung erlangt. Die Verweigerung der Zulassung
der Vertreter Siidafrikas zu den Arbeiten der Generalversamm-
lung schliefilich hatte ihre Ursache in dem rassistischen und
somit illegitimen Charakter seiner Regierung.

Auf der regionalen Ebene lifit ein engeres Solidarititsgefiige
die Bildung von Legitimititsprinzipien — als Vorbedingung der
Mitgliedschaft oder ihrer Fortsetzung — unter den Mitgliedern
der vorhandenen Organisationen zu. Beim Europarat ist das
tragende Prinzip die parlamentarische Demokratie; in der Or-
ganisation der Amerikanischen Staaten (OAS) wurde zeitweise
eine Negativabgrenzung in Gestalt des Antikommunismus ge-
zogen; bei den dstlichen Landern, also den Mitgliedern des frii-
heren Warschauer Pakts, war es das Konzept des proletarischen
Internationalismus. Gegen diejenigen, die es wagten, vom
richtigen Weg abzuweichen, konnen Strafmafinahmen erwo-
gen oder in die Tat umgesetzt werden, wie es beispielsweise
der Europarat gegeniiber der griechischen und der tiirkischen
Diktatur praktizierte; im Falle der OAS bleibt der Umgang mit
Guatemala, Kuba und der Dominikanischen Republik im Ge-
dichtnis. Der Warschauer Pakt war fiir die Invasionen Ungarns
und der Tschechoslowakei sowie fiir die Drohungen gegen Po-
len verantwortlich.
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All diese Beispiele haben nicht unbedingt Nachahmungswert.
Grenzen werden den regionalen Vorstellungen von Legitimitit
in den 1970 verabschiedeten Grundsitzen der Vereinten Natio-
nen uiber freundschaftliche Beziehungen zwischen den Staaten
gesetzt, von denen einige mittlerweile als zwingende Normen
des Volkerrechts anzusehen sind. So kénnen die Grundsitze
des Gewaltverbots und der Nichteinmischung sowie das Recht
auf Selbstbestimmung nicht einfach unter Berufung auf in der
Region herrschende Vorstellungen von Legitimitit umgesto-
fen werden. Auch eine Regionalorganisation darf nicht durch
Zwangsmafinahmen verhindern, daf§ ein Volk tiber sein politi-
sches und gesellschaftliches System frei entscheidet.
Festhalten lafit sich, dafl die Praxis, im zwischenstaatlichen
Verkehr von den vorgefundenen Fakten auszugehen, letztlich
dem ebenfalls festzustellenden Pluralismus der bestehenden
politischen Systeme entspringt. Dieses breite Spektrum der in
der Weltorganisation vertretenen Regimes reicht von mannig-
faltigen Ausformungen der parlamentarischen Demokratie
iiber verschiedene Arten von Prisidialregierungen und Militér-
diktaturen bis zu Theokratien oder Feudalmonarchien. Diese
Pluralitit schlief3t die Annahme eines verbindlichen Legitimi-
titskonzepts gegenwirtig aus.

Kein Recht auf Empdrung

Unbestritten ist auch, daf} es angesichts des Fehlens eines all-
gemein anerkannten volkerrechtlichen Legitimititsgrundsat-
zes kein sich aus dem Selbstbestimmungsrecht ergebendes
Recht eines Volkes gibt, seine eigene Regierung zu stiirzen.
Zwar verbiirgt etwa die Unabhingigkeitserklirung der 13 Ver-
einigten Staaten von Amerika vom 4.Juli 1776 das Recht des
Volkes, seine Regierung zu wechseln, doch sieht das interna-
tionale Recht nirgends ein Recht auf Umsturz vor. Volker-
rechtlich gesehen, werden Befreiungsbewegungen, deren er-
klartes Ziel der Sturz einer Diktatur in ihrem Land ist, anders
als die gegen eine Fremdherrschaft kimpfenden und von der
Weltorganisation oder Regionalorganisationen als solche aner-
kannten nationalen Befreiungsbewegungen, nicht als legitime
Konfliktparteien begriffen. Allerdings laufen Revolutionen
dem Volkerrecht auch nicht zuwider. Das internationale Recht
bezieht zu diesem Phidnomen nicht Stellung, es liegt auler-
halb seines Bereiches.

Dieser Standpunkt findet eine Stiitze auch in Art.2 Ziffer 4 der
Charta der Vereinten Nationen, der das Verbot der Androhung
oder Anwendung von Gewalt unter den Mitgliedstaaten der
Weltorganisation »in ihren internationalen Beziehungen«

Unterstiitzung bei der Abhaltung freier und
geheimer Wahlen: eine neue Aufgabe fiir die
Vereinten Nationen, soweit es Urnengdnge in
UN-Mitgliedstaaten angeht. Die Durchfiih-
rung von Wahlen, die diesen Namen auch
tatsdchlich verdienen, stellt fiir viele bislang
diktatorisch regierte Linder ein Novum dar;
die Zahl der an die Weltorganisation gerich-
teten Ersuchen um Beratung und Hilfe ist in
letzter Zeit sprunghaft gestiegen.
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durch diese Wortwahl auf die zwischenstaatlichen Beziehun-
gen beschrankt. Das Recht der Kriegfiihrung regelt weder die
Anwendung von Gewalt im Zuge eines Umsturzes noch des-
sen gewaltsame Niederschlagung; ein derartiger Riickgriff auf
gewaltsame Mittel ist somit weder gestattet noch verboten.
Kriegerische Auseinandersetzungen zwischen den Kolonial-
volkern und den Kolonialherren wurden urspriinglich als inne-
re Rebellion (entweder in Form eines Biirgerkriegs oder eines
Sezessionskriegs) angesehen. Die Verwaltungsmichte bean-
spruchten fiir sich das Recht, die offentliche Ordnung: in ih-
ren Gebieten aufrecht zu erhalten. Bekanntlich entwickelte
sich das Volkerrecht in der Gegenwart dahin gehend, derartige
Kriege als internationale Konflikte zu klassifizieren; fiir die
traditionellen innerstaatlichen Konflikte, die Biirgerkriege,
aber liegt der Fall noch immer anders.

Zusammenfassung

Festhalten laf3t sich, daf® die internen Aspekte des Rechts auf
Selbstbestimmung bis in die jiingste Zeit sowohl von der Viel-
gestaltigkeit der Regierungsformen als auch von der bipolaren
Prigung der internationalen Beziehungen nahezu vollkommen
iiberschattet worden sind. Das Recht auf Selbstbestimmung
wurde als exogenes Recht begriffen, das das Volk vor Einmi-
schung von auflen schiitzt, nicht als ein endogenes, das die
Rechte des Volkes gegeniiber seiner eigenen Regierung wahrt.

II. Die Antithese:
Das Recht auf Selbstbestimmung als internes Recht

Die oben dargelegte Auslegung der Texte zum Selbstbestim-
mungsrecht ist immer wieder der Kritik unterzogen worden.
Ohne jeden Zweifel handelt es sich um ein Paradoxon, um ei-
nen fundamentalen inneren Widerspruch, wenn man das
Recht eines Volkes auf Selbstbestimmung ohne Einbeziehung
der Moglichkeit auch der inneren Einmischung in dasselbe —
wenn ein autoritires Regime seinen Biirgern das Recht vorent-
hilt, ihr politisches System selbst zu bestimmen — behandelt.
Zudem liBt sich auch argumentieren, dafl es in der Volker-
rechtsordnung implizit gewisse politische und rechtliche Nor-
men gibt, die die Schaffung von — im weiteren Sinne — demo-
kratischen Regierungsformen begiinstigen.

Selbstbestimmungsrecht und Menschenrechte

Nach dem Sturz der Naziherrschaft und der faschistischen Re-
gimes im Jahre 1945 wehte der Wind der Demokratie beson-




ders stark; er inspirierte die Abkommen von Jalta, Potsdam
und Moskau, in denen demokratische Vorstellungen verankert
waren. Das Abkommen von Jalta vom 11.Februar 1945 mit sei-
ner Erklirung zum befreiten Europa und zu Polen, die Ge-
meinsame Erklirung von Potsdam vom 2.August 1945 mit ih-
ren Bestimmungen iiber Deutschland, Polen, Italien, Bulga-
rien, Finnland, Ungarn und Ruminien sowie das Moskauer

Abkommen vom 26.Dezember 1945 mit seinen Beschliissen

zu Korea, China, Rumainien und Bulgarien — sie alle legen be-

redtes Zeugnis ab von den demokratischen Idealen, die ihre

Autoren befliigelten. Leider wurde ihre Umsetzung aber durch

den tiefen Graben, der schon kurze Zeit nach Verabschiedung

dieser Dokumente die kommunistischen und kapitalistischen

Staaten trennte, verhindert.

Das Recht der Volker, ihr politisches, wirtschaftliches und so-

ziales System zu bestimmen, 1d3t sich aus dem Grundsatz der

Volkssouverinitit herleiten, wonach die Regierungsgewalt

dem Willen des Volkes zu entspringen hat. Zu den Rechten der

Staaten zihlt die Erklirung der UN-Generalversammlung von

1981 iiber die Unzulissigkeit der Intervention und Einmi-

schung in die inneren Angelegenheiten!* auch das Recht, »ge-

mifl dem Willen seines Volkes« von aufien unbehindert sein
eigenes System zu bestimmen.

Die Verkniipfung von Selbstbestimmungsrecht und Men-

schenrechten ist durchaus nicht neu. Artikel 21 Abs.3 der All-

gemeinen Erklirung der Menschenrechte vom 10. Dezember

1948 sagt hierzu aus:

»Der Wille des Volkes bildet die Grundlage fiir die Autoritit der 6ffent-

lichen Gewalt; dieser Wille mufl durch regelmifige, unverfilschte, all-

gemeine und gleiche Wahlen mit geheimer Stimmabgabe oder einem
gleichwertigen freien Wahlverfahren zum Ausdruck kommen. «

Selbstverstindlich war die Frage einer Bindungswirkung der

Allgemeinen Erklirung lange Gegenstand zahlreicher Debat-

ten; heute wird sie weithin zum Volkergewohnheitsrecht ge-

rechnet.

Von besonderem Interesse fiir die vorliegende Untersuchung

ist auch der Internationale Pakt iiber biirgerliche und politi-

sche Rechte. In verschiedenen Artikeln befafit sich dieses

Ubereinkommen mit dem Konzept der »demokratischen Ge-

sellschaft, so etwa in Art.14 zur Gleichheit vor den Gerichten,

in Art.21 zur Versammlungsfreiheit oder in Art.22 zur Vereini-
gungsfreiheit. Artikel 19 proklamiert das Recht auf freie Mei-
nungsduflerung, aber erst in Art.25 des Paktes findet sich das

Herzstiick des Demokratiebegriffs:

»Jeder Staatsbiirger hat das Recht und die Moglichkeit,

angemessene Einschrinkungen

a) an der Gestaltung der offentlichen Angelegenheiten unmittelbar
oder durch frei gewihlte Vertreter teilzunehmen;

b) bei echten, wiederkehrenden, allgemeinen, gleichen und geheimen
Wahlen, bei denen die freie Auerung des Wihlerwillens gewihrlei-
stet ist, zu wihlen und gewihlt zu werden;

¢) unter allgemeinen Gesichtspunkten der Gleichheit zu 6ffentlichen
Amtern seines Landes Zugang zu haben.«

Wird diese Bestimmung nach Buchstaben und Geist verwirk-

licht, so ist ein demokratisches Gemeinwesen das logische Er-

gebnis,

Weiterhin 148t sich anfiihren, da die Rechtfertigung der ledig-

lich auf die tatsichlichen Herrschaftsverhiltnisse abstellenden

Lehre unter Zuhilfenahme des Grundsatzes der Nichteinmi-

schung nicht ginzlich tiberzeugend ist. Sie erscheint schliissig,

wenn Auflenstehende die Uberzeugung gewinnen, dafl die Ent-
scheidung eines Volkes fiir eine neue Regierungsform das Re-
sultat seiner freien Wahl ist. Wenn aber offensichtlich eine von
der Bevolkerungsmehrheit (etwa durch kurze Zeit zuvor abge-
haltene Wahlen) legitimierte verfassungsmiflige Regierung
durch einen Militirputsch gestiirzt und blutige Unterdriik-
kung zum System wird, kann es dann noch als Nichteinmi-
schung gelten, wenn man eine solche Regierung anerkennt
oder die diplomatischen Beziehungen mit ihr aufrechterhalt?

Ist dies nicht eher eine Hilfestellung fiir diejenigen, die das

Selbstbestimmungsrecht ihres eigenen Volkes negieren? Ledig-

lich in der Resolution 2625(XXV|] der UN-Generalversamm-

... ohne un-
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lung findet sich ein zaghafter Hinweis auf die reprisentative
Demokratie, wonach das Einschreiten gegen Staaten,

»die sich in ihrem Verhalten von dem oben erwihnten Grundsatz der
Gleichberechtigung und Selbstbestimmung der Volker leiten lassen
und daher eine Regierung besitzen, welche die gesamte Bevolkerung
des Gebiets ohne Unterschied der Rasse, des Glaubens oder der Haut-
farbe vertritte,

untersagt wird. Es fillt auf, daf hier nur drei Nichtdiskrimi-
nierungskriterien bezliglich der legitimen Vertretung eines
Volkes aufgezihlt werden: die Rasse, der Glauben und die
Hautfarbe. Nichts wird iber weitere Kriterien moglicher Dis-
kriminierung ausgesagt, etwa das der politischen Gesinnung.
Kein UN-Organ hat jemals diesen Grundsatz aus der Prinzi-
piendeklaration von 1970 in Anwendung gebracht.

Die Erklirung von Helsinki

Die am 1.August 1975 in der finnischen Hauptstadt angenom-
mene Schluflakte der Konferenz tiber Sicherheit und Zusam-
menarbeit in Europa (KSZE) enthilt unter Prinzip VII
(*Gleichberechtigung und Selbstbestimmungsrecht der Vol-
ker<) unverhofft eine erste explizite Bezugnahme auf die innere
Selbstbestimmung:

»Kraft des Prinzips der Gleichberechtigung und des Selbstbestim-
mungsrechts der Volker haben alle Volker jederzeit das Recht, in voller
Freiheit, wann und wie sie es wiinschen, ihren inneren und dufleren
politischen Status ohne iuflere Einmischung zu bestimmen und ihre
politische, wirtschaftliche, soziale und kulturelle Entwicklung nach
eigenen Wiinschen zu verfolgen.«

Nach diesem Text ist das Recht auf Selbstbestimmung ein fort-
wihrend anwendbares Recht — nicht etwa eines, das nur ein-
mal, nimlich zum Zeitpunkt der Erlangung der Unabhingig-
keit, Gultigkeit hatte, auch wenn es von manchen Liandern der
Dritten Welt nach wie vor in diesem Sinne interpretiert wird.
Diese Passage zum inneren Selbstbestimmungsrecht im Hel-
sinki-Dokument ist (ibrigens nicht der Lage der nationalen
Minderheiten gewidmet, wie man vielleicht auf den ersten
Blick vermuten kénnte, denn diese werden in einem anderen
Abschnitt der Schluflakte behandelt. Zudem spiegelt die Wen-
dung »in voller Freiheit« das westliche Verstindnis von der
Notwendigkeit etwa der Meinungsfreiheit oder der Vereini-
gungsfreiheit wider; sanktioniert wird damit das Recht der
Volker, ihr Selbstbestimmungsrecht frei von innerer Einmi-
schung (also ohne Unterdriickung seitens einer autoritiren Re-
gierung| auszuiiben.

Zusammenfassend ist festzuhalten, dall die Volkerrechtsord-
nung zwar schon lingst Regeln geschaffen hat, die dahin ge-
hend hitten weiterentwickelt werden konnen, das Konzept der
Demokratie volkerrechtlich zu sichern, die internationale Pra-
xis ist jedoch hinterhergehinkt [aufler wenn einzelne Staaten
aus Opportunititserwigungen heraus das Demokratieargu-
ment politisch nutzten).

III. Entwicklungen der jiingsten Zeit

Seit 1989 war das politische System zahlreicher Staaten einem
demokratischen Wandel unterworfen: sogenannte Volksde-
mokratien wurden zu freiheitlichen Demokratien. Im ersten
Stadium bedeutete dies freie Wahlen und die Ubernahme des
Mehrparteiensystems; spiter losten sich die kommunisti-
schen Parteien auf, oder sie bildeten sich zu wenigstens nomi-
nell sozialdemokratischen Parteien um: Mit Ausnahme eini-
ger Staaten der Dritten Welt, in denen noch marxistisch-leni-
nistische Regimes an der Macht sind (etwa in China, Vietnam,
Nordkorea und Kuba), ist dieses Modell wie auch der mit ihm
verbundene ideologisch-wirtschaftlich-militarische Block erst
einmal von der Bildfliche verschwunden. Indirekte Folgen hat-
te diese Abkehr auch in Afrika und Asien, wo in vielen Staaten
Einparteisysteme und Diktaturen vorherrschend waren: zahl-
reiche Linder schwenkten auf Mehrparteiensystem und parla-
mentarische Demokratie um.
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Zwischen 1990 und 1992 gelang zudem der Durchbruch des
Demokratiebegriffs als volkerrechtliches Konzept.'® Das erste
in dieser Hinsicht bedeutsame Dokument wurde auf dem Ko-
penhagener Treffen der Konferenz tiber die Menschliche Di-
mension der KSZE am 29.Juni 1990 verabschiedet.’® In seinem
L. Teil enthilt dieses Dokument unter anderem die Bekrifti-
gung, »dall die Demokratie ein wesentlicher Bestandteil des
Rechtsstaates ist«. Ausdriicklich werden sodann als Kernbe-
standteile demokratischer Verhiltnisse regelmifliige, geheime
und freie Wahlen, die reprisentative Regierungsform und die
Rechenschaftspflicht der Gewihlten den Wahlern gegeniiber
benannt. Die KSZE-Teilnehmerstaaten verpflichten sich nicht
nur auf die Abhaltung freier Wahlen, sondern auch zur Zulas-
sung von Beobachtern, auch von solchen von Nichtregierungs-
organisationen, sowohl aus dem Inland als auch aus dem Aus-
land.

Ebenfalls von Bedeutung ist die von den Staats- und Regie-
rungschefs der damals 34 KSZE-Teilnehmerstaaten unter-
zeichnete -Charta von Paris fiir ein neues Europa< vom 21.No-
vember 1990, die das demokratische Prinzip klar und knapp
definiert:

»Demokratische Regierung griindet sich auf den Volkswillen, der sei-
nen Ausdruck in regelmifigen, freien und gerechten Wahlen findet.
Demokratie beruht auf Achtung vor der menschlichen Person und
Rechtsstaatlichkeit. Demokratie ist der beste Schutz fir freie Mei-
nungsiufierung, Toleranz gegeniiber allen gesellschaftlichen Gruppen
und Chancengleichheit fiir alle.

Die Demokratie, ihrem Wesen nach reprisentativ und pluralistisch,
erfordert Verantwortlichkeit gegeniiber der Wihlerschaft, Bindung der

staatlichen Gewalt an das Recht sowie eine unparteiische Rechtspfle-
ge. Niemand steht iiber dem Gesetz.«

Auf demselben KSZE-Treffen in Paris wurde beschlossen, in
Warschau ein »Biiro fur freie Wahlen« einzurichten, das der Um-
setzung der entsprechenden Ausfithrungen des Kopenhagener
Dokuments dienen soll.

Das am 3.0ktober 1991 verabschiedete Dokument des Mos-
kauer Treffens tiber die Menschliche Dimension der KSZE!
betont, »dafl Fragen der Menschenrechte, Grundfreiheiten,
Demokratie und Rechtsstaatlichkeit ein internationales An-
liegen sind«. Im Bereich der :Menschlichen Dimension: einge-
gangene Verpflichtungen seien »ein unmittelbares und berech-
tigtes Anliegen aller Teilnehmerstaaten und eine nicht aus-
schliefilich innere Angelegenheit des betroffenen Staates«.
Eine dhnlich bedeutsame, normenschaffende Entwicklung hat
bei der OAS eingesetzt; hervorzuheben ist hier insbesondere
eine Resolution der Generalversammlung der OAS vom 5.Juni
1991 iiber die reprisentative Demokratie. Deren Priambel be-
kraftigt, dafd die Grundsitze der OAS es erfordern, daf die poli-
tische Vertretung der Mitgliedstaaten sich »auf die tatsichli-
che Austibung der reprisentativen Demokratie grindet«; im
operativen Teil dieser Entschliefung wird ein unverziigliches
Zusammentreten des obersten Gremiums der OAS gefordert,
sobald der »demokratische politische institutionelle Prozef}
oder die legitime Machtausiibung durch die demokratisch ge-
wihlte Regierung« in einem OAS-Staat unterbrochen wird.
Auf UN-Ebene sind keine derart weitreichenden Entschlie-
Bungen verabschiedet worden. Dennoch befassen sich die Ver-
einten Nationen seit einigen Jahren mit der Uberwachung in-
nerstaatlicher Wahlen. Der nachgerade klassische Ansatz fand
sich in der Uberwachung von Abstimmungen im Zuge der Ent-
kolonisierung. Dabei verfolgte man lediglich das Ziel sicherzu-
stellen, daf das externe Selbstbestimmungsrecht von dem be-
troffenen Volk ungeschmiilert ausgeiibt werden konnte. Eine
zweite Form des Engagements der Weltorganisation entwickel-
te sich aus der Erkenntnis der Generalversammlung und des
Sicherheitsrats, daf} freie und unverfilschte Wahlen bezie-
hungsweise die Schaffung einer tatsichlich reprisentativen
Regierung ein entscheidender Schritt zur Losung regionaler
oder lokaler Konflikte seien, die vor noch nicht allzu langer
Zeit durch den Kalten Krieg augefacht worden waren. Auf Bit-
ten der betroffenen Staaten unterstiitzte die Weltorganisation
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in jiingster Zeit die Uberwachung der Wahlen in mehreren
Lindern, so in Nicaragua und Haiti.

Ein derartiger Ansatz beziiglich nationaler Urnenginge ist
neu. Zwar hatte schon vor einem Jahrzehnt das Sekretariat der
Vereinten Nationen von der Moglichkeit der Beobachtung der-
artiger Akte in UN-Mitgliedstaaten gesprochen, dies jedoch
strikt zum einen an die Einladung durch die betroffene Regie-
rung und zum anderen an die vorherige Zustimmung von Ge-
neralversammlung oder Sicherheitsrat gebunden.”” In der Pra-
xis hat man sich dann derartigen Ansinnen entzogen, und die
Wahlbeobachtung in Nicaragua im Februar 1990 — die erste sei-
tens der UN in einem Mitgliedstaat — war vornehmlich im
Kontext des Friedensprozesses in der Region zu sehen. Erst der
Fall Haitis bildete eine echte Innovation im politischen Reper-
toire der UN: Im Dezember 1990 und im Januar 1991 fanden
offiziell von den Vereinten Nationen tiberwachte Wahlen statt;
als ihr Ergebnis dann durch einen Coup aufler Kraft gesetzt
wurde, verurteilte die Generalversammlung den Militér-
putsch, der zum Sturz des unter UN-Aufsicht gewihlten Prisi-
denten Jean-Bertrand Aristide gefithrt hatte, und erklirte »je-
des Gebilde, das aus dieser unrechtmafligen Situation hervor-
gehte, fiir unannehmbar.2?

Nun wiire es Wunschdenken, wiirde man schon die Unaufhalt-
samkeit der Entwicklung zur Demokratie — die ja noch nicht
notwendigerweise als irreversibel gelten kann — unterstellen.
So hat die Befreiung Kuwaits von der irakischen Besetzung
mitnichten die Demokratisierung des Regimes mit sich ge-
bracht.Der Sicherheitsrat war »entschlossen, die Herrschaft
der rechtmifligen Regierung wiederherzustellen«,?! und dar-
iiber hinaus geschah nichts. Auch das autoritire und blutige
Regime Saddam Husseins wurde nicht bei dieser Gelegenheit
abgelost.

Unbestreitbar ist, dafl das Konzept der demokratischen Legiti-
mitit und genuiner Wahlverfahren in jiingster Zeit bei der
Staatenmehrheit an Boden gewonnen hat. Allerdings zeigt ei-
ne genauere Betrachtung der einschligigen EntschlieBungen
der UN-Generalversammlung aus den Jahren 1990 und 1991,%?
daf neben die Hervorhebung regelmifliger und unverfilschter
Wahlen als unverzichtbar auch die Relativierung dahin gehend
tritt, dal es kein universell giiltiges Modell fiir den Wahlpro-
zefl gebe und eine Wahlhilfe seitens der UN als Ausnahmefall
gelten solle. Ein Konsens iiber die tatsichlichen Inhalte des
Demokratiekonzepts besteht also noch nicht — geschweige
denn eine durchgingige Anerkennung des Primats des westli-
chen Demokratieverstindnisses.

IV. Grenzen und Bedingungen eines schrittweisen Wandels

Der umfassende Wandel, dem die Weltgemeinschaft gegenwir-
tig unterliegt, zwingt die Volkerrechtslehre zu verstirktem
Nachdenken iiber die Folgen der Einfithrung eines Legitimi-
titsprinzips in das internationale Recht. Zwei mogliche Lo-
sungen bieten sich an: Das Recht auf eine demokratische Re-
gierung konnte entweder zur bindenden Norm des Volker-
rechts (jus cogens) oder aber zu einem anzustrebenden Stan-
dard ohne verpflichtenden Charakter werden.

Hypothese I:
Einigung auf eine verpflichtende Norm der Legitimitdt

Eine derartige bindende Norm wiirde die gegenwirtige Welt-
ordnung in vielerlei Hinsicht dramatisch verindern.

> Die Anerkennung von Regierungen wire keine Ermessens-
frage mehr

Es entstiinde zumindest die Verpflichtung, nicht-demokrati-

schen Regierungen die Anerkennung zu verweigern. Eine der-

artige Rechtsvorschrift wiirde voraussetzen, dafl Ubereinstim-

mung iiber die Merkmale eines demokratischen Regierungssy-

stems herrscht und daf} es eine Instanz gibt, die die dafiir not-
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wendigen Kriterien festlegt — andernfalls wire die Gefahr volli-
ger Beliebigkeit gegeben. Aber wem kime hier die Rolle des
unfehlbaren Papstes zu? Ohne eine solche Instanz wiirde jeder
Staat eine Einschidtzung nach eigenem Ermessen und eigener
Interessenlage vornehmen, und die Folgen fiir die um Anerken-
nung nachsuchende Regierung wiren — je nach der jeweiligen
wirtschaftlichen und militarischen Macht des anerkennenden
Staates — moglicherweise fatal. Der Willkiir wire Tiir und Tor
geoffnet.

> Interventionen gegeniiber Abweichlern wiren erlaubt oder
sogar geboten

Die Geschichte lehrt, dal gewaltsame Einmischung gerade
dann Platz greift, wenn die internationale Ordnung ein ver-
bindliches Legitimititsprinzip umzusetzen sucht. Sobald ein
Klima der Intoleranz zwischen den politischen Systemen ent-
standen ist und einzelne das Recht fiir sich beanspruchen, die
Entscheidungen anderer zu annullieren, wird Intervention all-
taglich. Wir kennen zahlreiche Prizedenzfille in der Geschich-
te: die Franzdsische Revolution, die Heilige Allianz, die Re-
aktion der Westalliierten auf die Oktoberrevolution, den prole-
tarischen Internationalismus mit seiner -Breschnew-Doktrin«
oder die amerikanischen Interventionen in der westlichen He-
misphare.

So lange das Demokratiemodell nicht universell verbreitet ist,
muf das Volkerrecht seine Grundlage in der Achtung der fried-
lichen Koexistenz zwischen den verschiedenen Systemen ha-
ben. Wie auch in den oben genannten Resolutionen der Gene-
ralversammlung von 1990 und 1991 gefordert, muf} der
Grundsatz der Nichteinmischung unangetastet bleiben.

> Um ein ungewolltes Regime abzuldsen, wiren gewaltsame
Mittel zuldssig

Hier 1d8t sich mit Recht die Frage stellen, ob die Fortdauer ei-
nes bestimmten Regimes letztlich vom Urteil der Nachbarlin-
der abhingig gemacht werden darf. Jedenfalls wire jegliche Ab-
danderung der gegenwirtigen Verfahren ohne eine Revision der
Charta der Vereinten Nationen in einem ihrer wichtigsten
Punkte — dem in Art.2 Ziffer 4 enthaltenen Gewaltverbot —
nicht anzuraten geschweige denn durchzufiihren.

Die Schlufifolgerung ist, daf’ die erste Hypothese zurtickgewie-
sen werden muf}, da sie eine neue Weltordnung weniger auf
Demokratie als vielmehr auf als Demokratie getarntem Totali-
tarismus und ebenso verbrimtem Gutdiinken griinden wiirde.

Hypothese I1:
Fortentwicklung demokratischer Ziele ohne Infragestellung
der Weltordnung

Es erscheint daher kliiger, im Rahmen eines gradualistischen
Ansatzes einen Weg der Reformen einzuschlagen, ohne gleich
die gesamte internationale Ordnung auf den Kopf zu stellen.
Dies konnte mittels der nachstehenden Mafinahmen gesche-
hen, die allesamt im Einklang mit dem Volkerrecht stehen.

Im gegenwirtigen Volkerrecht wird das Proselytenmachen
durch keinerlei Regelung untersagt — solange es sich in volker-
rechtskonformen Bahnen vollzieht. So bleibt etwa geniigend
Spielraum, die Anerkennung eines sich darum bemiihenden
Staates oder einer Regierung davon abhingig zu machen, daf}
der Kandidat sich ein demokratisches System zu eigen macht.
Diese Haltung nahmen die Zwolf in ihrer Erklirung vom
16.Dezember 1991 iiber eine Anerkennung neuer Staaten in
Osteuropa und im Bereich der ehemaligen Sowjetunion ein:
Die Anerkennung wurde daran gekniipft, dafl sich diese neuen
Staaten unter anderem zu den KSZE-Normen der Rechtsstaat-
lichkeit, der Demokratie und der Menschenrechte bekennen.
Diese Position steht, da eine Anerkennung oder Nicht-Aner-
kennung im Ermessen der Staaten liegt, nicht im Widerspruch
zum Volkerrecht. Eine weitere Mdglichkeit besteht darin, be-
stimmte Vorbedingungen fiir die Aufnahme in regionale Orga-
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nisationen, fiir die Fortfithrung der Mitgliedschaft oder fir die
Hilfe seitens dieser Organisationen festzuschreiben, so wie es
gegenwartig von der Europdischen Gemeinschaft, dem Europa-
rat, der KSZE und der OAS (man denke an die konsequente
Haltung gegeniiber Haiti) praktiziert wird. Und schlieflich ist
es auch nirgends untersagt, bilaterale Wirtschaftshilfe dhnlich
der Menschenrechtskonditionalitit mit einer Demokratie-
Konditionalitit zu verkniipfen, solange von Zwangsmafinah-
men und Intervention abgesehen wird.

Die gegenwirtige Weltordnung laf3t auch gentigend Spielraum,
bislang den Staaten vorbehaltene Dominen zu 6ffnen, indem
Bestimmungen hinsichtlich der Menschenrechte, der Minder-
heitenrechte und der Rechte der Volker als universelles Volker-
gewohnheitsrecht zunehmend festgeschrieben werden. Dazu
gehoren selbstverstindlich als die Grundlagen der formalen
Demokratie auch Regeln fiir ein angemessenes Wahlsystem
und die politischen Rechte. Bei diesen Punkten ist ein univer-
seller Konsens derzeit noch ein Stiick weit entfernt.

Das eigentliche Problem besteht darin zu konkretisieren, wie
ein Volk sein inneres Recht auf Selbstbestimmung auszuiiben
vermag. Wenn die Souverinitiat beim Volke liegt, wie kann die-
ses dann seinem Willen Ausdruck verleihen? Wie wird die De-
mokratie umgesetzt?

Nach der gingigen Auffassung der westlichen Linder miifite
die richtige Antwort lauten: mittels einer liberalen Regie-
rungsweise, die mit einer marktwirtschaftlichen Ordnung ein-
hergeht. Diese Argumentation ist freilich rein ideologisch;
weltweit gibt es zahlreiche Regierungssysteme, die sich vom
westlichen Parlamentarismus deutlich abheben und die den-
noch aus ihren eigenen sozialen und historischen Traditionen
heraus als echte Vertretung ihres Volkes angesehen werden
konnen. Und selbst die Industriedemokratien weisen durchaus
unterschiedliche Ziige auf. Aus der Geschichte belegt ist zu-
dem, dafl aus freien Wahlen auch autoritire Regierungen her-
vorgehen konnen. Die Begriffe Demokratie und reprisentati-
ves System sollten daher mit Vorsicht angewandt werden. Un-
umginglich erscheint es, das Demokratiekonzept so grofziigig

1 Text: VN 5-6/1985 S.172. Die Entschliefung wurde mit 89 Ja-Stimmen ohne
Gegenstimme bei 9 Enthaltungen vornehmlich der damaligen Kolonialmich-
te angenommen.
Text: VN 3/1962 5.94.
Grundsatz VIl a und IX b,
Text: VN 4/1978 S.138ff.
Text: VN 2/1966 5.69.
Text: VN 5/1982 S.182f.
Siehe zu dem Urteil VN 4/1986 S.142f.
Die ein Jahr zuvor unter dem gleichen Titel Kiinftige Maflnahmen gegen na-
zistische, faschistische und neofaschistische Aktivititen und alle anderen auf
rassischer Intoleranz, Hafl und Terror beruhenden Formen totalitirer Ideolo-
gien und Praktiken: angenommene Resolution 35/200 der Generalversamm-
lung v.15. 12. 1980 (Text: VN 2/1982 §.74) hatte bei 124 Ja-Stimmen und kei-
ner Nein-Stimme 18 Enthaltungen vornehmlich westlicher Staaten auf sich
gezogen. ;

Erinnert sei auch an das Internationale Ubereinkommen iiber die Bekdamp-

fung und Ahndung des Verbrechens der Apartheid [Text: VN 2/1975 S.571.).

10 Franzosischer Originaltext in: Revue Générale de Droit International Public,
1914, 5.483. Englische Ubersetzung in: R.H. Sharp, Non-recognition as a legal
obligation (1775-1934), Liége 1934, 5.35.

11 American Journal of International Law [AJIL) (1908) 2, Supplement, $.229f.

12 Text: VN 4/1972 S.135f.

13 Text: VN 3/1987 5.113.

14 Siche Anm.6.

15 Siehe auch Thomas M. Franck, The Emerging Right to Democratic Govern-
ance, AJIL (1992] 86, S.46.

16 Text: Europa-Archiv (EA) 1990, S.D380ff.

17 Text: EA 1990, 5.D656it.

18 Text: EA 1991, S.D5794f.

19 S;%Iiugggashmc v.10.2.1982, enthalten im Uniteg Nations Juridical Yearbook
1 , S.188.

20 Resolution 46/7 der Generalversammlung v.11.10.1991.

21 Resolution 662{1990} des Sicherheitsrats; Text: VN 5/1990 S.194f.

22 Resolutionen 45/150 und 46/137 zur -Verstirkung der Wirksamkeit des
Grundsatzes regelmiBiger und unverfilschter Wahlen:; Resolutionen 45/151
und 46/130 zur »Achtung der Grundsiitze der nationalen Souverinitit und
Nichteinmischung in die inneren Angelegenheiten von Staaten im Hinblick
auf Wahlprozesse-.

23 Siehe Anm.22.

24 Text: EA 1991, S.D622ff. (zitiert: Ziff.10).

25 »Die Verantwortung des Sicherheitsrats im Hinblick auf die Wahru
Weltfriedens und der internationalen Sicherheit:; Text: VN 2/1992 S.66f.

26 Text: VN 2/1991 5.77.
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zu definieren, dafl es die Vielfalt der in der jeweiligen Kultur
und Geschichte der Volker wurzelnden Erscheinungsformen
der Vertretung des Volkes umfafit — solange nur der tatsichli-
che Wille des Volkes gewahrt bleibt.

Zudem bedeutet das historische Scheitern des marxistisch-le-
ninistischen Modells nicht notwendigerweise, dafl andere so-
zialistische Systeme von vorneherein aus dem Bestand an De-
mokratiemodellen auszugrenzen wiren. Wir sollten uns nicht
von einem rein liberalen Demokratiekonzept blenden lassen,
das auf einer Auflistung formaler Rechte und institutioneller
Prozesse basiert. Demokratie kann auch durch ein mit starken
Elementen der Partizipation versehenes Verhiltnis zwischen
Regierten und Regierenden charakterisiert sein. Je nach Wirt-
schaftsordnung und -zustand kénnen sich auch die Zielsetzun-
gen demokratischer Systeme betrichtlich unterscheiden. So
belegt etwa die am 19.Juli 1991 im mexikanischen Guadalajara
von den 21 spanisch- und portugiesischsprachigen Lindern La-
teinamerikas und Europas verabschiedete Gemeinsame Erklai-
rung,* dafl es fiir diese Staaten andere Priorititen als die
Marktwirtschaft gibt. In ihr erkliren die Staats- und Regie-
rungschefs:

»Wir werden alle notigen Anstrengungen unternehmen, um unsere
Volker vor Beginn des 21.Jahrhunderts von der Geiflel der Armut zu
befreien. Um dies zu erreichen, werden wir versuchen, generellen Zu-
gang zu den Mindestdienstleistungen in den Bereichen Gesundheits-
wesen, Ernidhrung, Wohnungsbau, Bildungs- und Sozialwesen zu fin-
den, gemafl den von den Vereinten Nationen in den Internationalen
Entwicklungsstrategien festgelegten Zielen. Auf diese Weise werden
wir zur Festigung der Demokratie in unseren Lindern beitragen.«

Fiir die Entwicklungslinder, die ja nach wie vor die Mehrheit
unter den Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen stellen,
diirfte dieses Verstindnis von Demokratie gewifs ansprechen-
der wirken.

Eingreifen des Sicherheitsrats in innere Konflikte

Es besteht auch die Moglichkeit, dal der Sicherheitsrat ver-
mehrt in Biirgerkriege eingreift — im Einklang mit dem Volker-
recht und unter Ausschoépfung der ihm bereits zur Verfiigung
stehenden Mittel. Dies kann zum einen mit Zustimmung der
Konfliktparteien geschehen. In jiingerer Zeit konnten diesbe-
ziliglich in vielen Teilen der Welt Erfahrungen gesammelt wer-

den, so etwa in Angola, dem ehemaligen Jugoslawien, in Kam-
bodscha, Somalia oder Zentralamerika. Direkt angesprochen
wird dieser Komplex auch in der Erklirung der Staats- und Re-
gierungschefs der Mitgliedslinder des Sicherheitsrats vom
31.Januar 1992.%°

Der Rat kann auch Position beziehen bei Bedrohungen des
Friedens, insbesondere im Hinblick auf die massiven Fliicht-
lingsstrome, die infolge von Biirgerkriegen die Grenzen zu den
Nachbarstaaten tberschreiten. Hier liefert die Resolution
688(1991)% ein gutes Beispiel; der Sicherheitsrat

»verurteilt die in vielen Teilen Iraks, insbesondere auch in allerjiing-
ster Zeit in den kurdischen Siedlungsgebieten, stattfindende Unter-
driickung der irakischen Zivilbevolkerung, deren Folgen den Weltfrie-
den und die internationale Sicherheit in der Region bedrohen«.

Eine derartige Schuldzuweisung eroffnet die Moglichkeit zur
Anwendung des Kapitels VII der UN-Charta und erlaubt es
dem Sicherheitsrat einzufordern, dafd internationalen Hilfsor-
ganisationen unmittelbar Zugang zu bediirftigen Personen ge-
wihrt wird. Ahnlich wurde im Falle des ehemaligen Jugosla-
wien vorgegangen.

Der Sicherheitsrat kann auch die Modalititen fiir eine friedli-
che Streitbeilegung und fiir Verhandlungslosungen in internen
Konflikten erarbeiten, so etwa fiir eine Feuereinstellung. Man
sollte jedoch nicht tibersehen, dafl ein Waffenstillstand immer
diejenige Konfliktpartei beglinstigt, die zum Zeitpunkt seines
Inkrafttretens bereits die grofiten Landgewinne verbuchen
konnte.

Weiterhin kann der Rat die Anstrengungen regionaler Organi-
sationen nach Kapitel VIII der Charta unterstiitzen, ebenso wie
er den Bemithungen etwa des Internationalen Komitees vom
Roten Kreuz zur Einhaltung des in bewaffneten Konflikten gel-
tenden humanitiren Volkerrechts Nachdruck verleihen kann.

Die auflerordentlich positive Entwicklung, durch die der De-
mokratie als Prinzip und als Konzept in den internationalen
Beziehungen und im Volkerrecht immer stirkeres Gewicht zu-
gewachsen ist, verdient vorbehaltlose Unterstiitzung. Diese
muf jedoch im Rahmen eines geordneten Prozesses erfolgen,
damit der Kampf fiir die Demokratie nicht zum blofien Vor-
wand flir Einmischung, Miffbrauch oder gar einen neuen Tota-
litarismus wird.

Zwischen Unterdriickung, Selbstverwaltung und

Unabhiingigkeit

Uber das Selbstbestimmungsrecht der autochthonen Volker

Indianer vor dem Volkerbundpalast — das war vor eineinhalb
Jahrzehnten noch ein aulergewéhnlicher Anblick. In Septem-
ber 1977 hatten Nichtregierungsorganisationen zur Interna-
tionalen Konferenz iiber die Diskriminierung der Ureinwoh-
ner beider Amerikas: nach Genf geladen;' seither sind die An-
liegen der autochthonen Volker, denen schitzungsweise 300
Millionen Menschen aller fiinf Kontinente angehéren, auf der
internationalen Tagesordnung ein Stiick nach vorne geriickt,
Hatte schon 1971 die Unterkommission zur Verhiitung von
Diskriminierung und fiir Minderheitenschutz, die ihrerseits
der Menschenrechtskommission — einer Fachkommission des
Wirtschafts- und Sozialrats der Vereinten Nationen — zuarbei-
tet, einen Sonderberichterstatter zu dieser Thematik einge-
setzt,® so rief sie 1982 ihre >Arbeitsgruppe tiber autochthone
Bevolkerungsgruppen: (Working Group on Indigenous Popu-
lations) ins Leben. Die einmal im Jahr in Genf fiir mehrere Ta-
ge zusammentretende Gruppe, der fiinf Mitglieder der 26kdp-
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figen Unterkommission angehoren, befallt sich mit Ereignis-
sen und Entwicklungen, die die Menschenrechte der Urein-
wohner betreffen. 1983 tagte sie zum ersten Male und fafdte
gleich den auflergewdhnlichen Beschlufy, Wortbeitrige und
schriftliche Erklirungen von allen Organisationen autochtho-
ner Gruppen — also nicht nur von solchen mit Konsultativsta-
tus beim Wirtschafts- und Sozialrat — zuzulassen. Seit 1985
diskutiert sie den Entwurf einer -Allgemeinen Erklirung iiber
die Rechte der autochthonen Voélker: (Draft universal decla-
ration on the rights of indigenous peoples), auf den im folgen-
den niher eingegangen werden soll; im Zuge dieser Beratun-
gen kam es zu lebhaften Diskussionen tiber das Recht auf
Selbstbestimmung. Aus ihrem Kreis stammte auch die Anre-
gung, das Jahr Neunzehnhundertdreiundneunzig als das Inter-
nationale Jahr der autochthonen Bevolkerungsgruppen der
Welt« (International Year for the World’s Indigenous People) zu
begehen.?
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Selbstbestimmung als Thema des Deklarationsentwurfs

Bereits die operative Ziffer 1 des Entwurfs einer Deklaration
befafit sich mit dem Recht auf Selbstbestimmung. Auf der
10.Tagung der Arbeitsgruppe einigte man sich Mitte letzten
Jahres auf folgenden Textentwurf:

»Die autochthonen Volker haben das Recht auf Selbstbestimmung im
Einklang mit dem Volkerrecht; kraft dieses Rechts bestimmen sie frei
ihren politischen Status sowie ihre politischen Einrichtungen und
streben frei nach wirtschaftlicher, sozialer und kultureller Entwick-
lung. Integrierender Bestandteil hiervon ist das Recht auf Autonomie
und Selbstregierung. «*

Die Vorsitzende und Berichterstatterin der Arbeitsgruppe,
Erica-Irene Daes aus Griechenland, hielt in diesem Zusam-
menhang fest, dafl

»der Grundsatz der Selbstbestimmung, wie er in der Arbeitsgruppe
diskutiert wurde und wie er sich im Deklarationsentwurf nieder-
schligt, in seiner internen Bedeutung verwendet worden ist, das heif’t,
daB er keinerlei Hinweis enthilt, mit dem zur Bildung unabhingiger
Staaten ermuntert wiirde.«

Trotz dieser Aussage konnte man den im Entwurf der operati-
ven Ziffer 1 verwendeten Wortlaut so interpretieren, dafl er
sich sowohl auf die innere als auch auf die duere Selbstbe-
stimmung bezieht, und so wird er in der Tat von vielen der an
den Beratungen der Arbeitsgruppe Mitwirkenden verstanden.
Doch wird der interne Aspekt dadurch hervorgehoben, dafl
sich spiter im Text Bestimmungen iiber Autonomie und poli-
tische Mitbestimmung finden.

Die bei den Zusammenkiinften der Arbeitsgruppe in Genf von
Vertretern der indigenen Volker eingenommenen Positionen
weichen erheblich voneinander ab, doch kann man festhalten,
daf die meisten von ihnen — wenn nicht sogar alle — auf dem
Recht auf externe Selbstbestimmung bestehen wiirden, wenn
sie denn wirklich die Wahl hitten. Einige insistieren in ihren
Redebeitrigen auf dem vollen, unverwisserten Recht auf
Selbstbestimmung, wie es der Artikel 1 der beiden Menschen-
rechtspakte statuiert, andere — wahrscheinlich stellen sie die
Mehrheit — gebrauchen die gleiche Sprache mit leichten Ab-
wandlungen, die darauf hindeuten, daf} sie sich bei Zubilli-
gung von echter Selbstverwaltung sowie von Rechten auf Land
und Ressourcen auf einen Kompromif} einzulassen gewillt wi-
ren. Wieder andere sprechen diesen Punkt tiberhaupt nicht an,
da ihnen der Wunsch nach Selbstbestimmung unter den spezi-
fischen Bedingungen ihrer Heimatlinder vermutlich nur wie
ein unerfiillbarer Traum vorkommt.

Im Juni 1992 veranstaltete die Internationale Organisation zur
Entwicklung der indigenen Ressourcen einen Ureinwohner-
Gipfel in Denver/Colorado, auf dem ein Formulierungsvor-
schlag entworfen wurde, der die Position der dominanten Stro-
mung so zusammenfafit:

»Die autochthonen Vélker haben das Recht auf Selbstbestimmung im
Einklang mit dem Vblkerrecht. Kraft dieses Rechts entscheiden sie frei
im Geiste der Koexistenz tiber ihre Beziehungen mit den Staaten und
streben frei nach kultureller, spiritueller, wirtschaftlicher und sozialer
Entwicklung unter Bedmgungcn der Freiheit und der Wiirde.«*

Im gleichen Entwurf findet sich an spiterer Stelle folgende
Aussage:

»Die autochthonen Vélker haben das Recht auf Selbstverwaltung oder
Autonomie innerhalb des Staates, wenn sie dies wiinschen, als eine
Maoglichkeit ihrer Ausiibung des Selbstbestimmungsrechts. «

Diese Vorschlige bringen ein hohes Maf} an Flexibilitit zum
Ausdruck, und es erscheint moglich, zu einer Formulierung zu
gelangen, die sowohl bei den Staaten als auch bei den indige-
nen Volkern Anklang findet.

Aus den Reihen der Staatenvertreter gibt es keine Billigung des
Rechts der autochthonen Volker auf externe Selbstbestim-
mung; einige wenige duflern immerhin Verstindnis fiir die Be-
diirfnisse und Bestrebungen, die den Forderungen dieser Volker
zugrundeliegen, und erkliren sich bereit, den internen Aspekt
des Problems ernsthaft angehen zu wollen. Auf der 10.Tagung
der Arbeitsgruppe tliber autochthone Bevolkerungsgruppen
etwa unterstrich der australische Minister fiir Angelegenhei-
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ten der Aborigines und der Inselbewohner in der Torresstrafie
die Bedeutung des »ambitionierten Begriffs Selbstbestim-
mung« fiir die innerstaatlichen Errungenschaften seines Lan-
des, deren jiingste er unter diesem Gesichtspunkt vorstellte.
Anschlieffend wiirdigte er die »Einbeziehung des Konzepts der
Selbstbestimmung in den Deklarationsentwurf«, freilich nicht
ohne zu betonen, dafl dieses noch »sorgfiltiger Ausarbeitung«
bediirfe.

Die im Rahmen der Arbeitsgruppe vertretenen Positionen rei-
chen von der aufgeschlossenen Haltung der nordischen Staa-
ten, die auf die Grénland-Autonomie und auf die bestehenden
oder in Errichtung begriffenen Samen-Parlamente in Norwe-
gen, Finnland und Schweden verweisen konnen, bis zu der rigi-
den Haltung der kanadischen Regierung, deren Vertreter ein
umfassendes Recht der autochthonen Vélker auf Selbstbestim-
mung rundweg in Abrede stellen. In einem internen Positions-
papier fiir die Arbeitsgruppe schlug Kanada konsequenterweise
folgenden Wortlaut vor:

»Die autochthonen Vélker haben das Recht auf Selbstbestimmung in-
nerhalb der Staaten, in denen sie leben. Kraft dieses Rechts kdonnen sie
in Zusammenarbeit mit den Regierungen dieser Staaten im Verhand-
lungswege iiber ihre Bezichungen zu den Staaten entscheiden und den
institutionellen Rahmen festlegen, in dem sie die Regelung ihrer in-
ternen/eigenen Angelegenheiten vornehmen.«

In einer Anmerkung zu dieser Formulierung wurde eindeutig
klargestellt, dafl das Selbstbestimmungsrecht nach dieser
Sichtweise nur »im Rahmen bestehender Nationalstaaten«
existieren kann.

Wieder andere Regierungen widersetzen sich schon dem Ge-
brauch des Terminus -Selbstbestimmung:. Sie sihen es am
liebsten, wenn dieser Begriff aus dem Textentwurf verschwin-
de, und ziehen den Namen -autochthone Bevilkerungsgrup-
pen: (statt -autochthone Volker:) als Bezeichnung fiir die Nutz-
niefler des Verhandlungsgegenstandes vor. Es gibt auch die Auf-
fassung, dafl zwischen autochthonen Volkern und Minderhei-
ten kein Unterschied gemacht werden solle; den Bediirfnissen
beider Gruppen konne durch ein- und dasselbe volkerrechtli-
che Instrument Rechnung getragen werden. Die >Erklarung
iiber die Rechte von Personen, die zu nationalen oder ethni-
schen, religivsen und sprachlichen Minderheiten gehoren:
wurde mittlerweile auf der 47.0rdentlichen Tagung der Gene-
ralversammlung verabschiedet, doch blieben ihre Empfehlun-
gen weit hinter den in der Arbeitsgruppe iiber autochthone Be-
volkerungsgruppen diskutierten Standards zuriick wie auch
hinter den im ILO-Ubereinkommen Nr.169¢ enthaltenen Be-
stimmungen. Ein derartiger Text wiirde den Bediirfnissen und
Problemen der indigenen Volker nicht gerecht, und er wiirde
die Vertreter der Ureinwohner mit Sicherheit nicht zufrieden-
stellen.

An dieser Stelle erscheint es sinnvoll, einmal zu prizisieren,
wovon eigentlich die Rede ist. Geht es um die externe Selbst-
bestimmung, die die Option der Sezession eroffnet, das heifdt
die Griindung neuer souveriner und unabhingiger Staaten?
Oder reden wir von interner Selbstbestimmung, also entweder
von Autonomie oder von einer demokratischen und repriasen-
tativen Regierungsform?

Die externe Selbstbestimmung

In den verschiedenen Rechtsinstrumenten sind die Nutzniefer
des Rechts auf Selbstbestimmung die Volker. Den Terminus
»Volker« definieren ebendiese Instrumente jedoch nicht; in der
Praxis ist man von einem bestimmten Territorium mit histori-
schen Beziigen und einer administrativen Struktur ausgegan-
gen. Diese Auslegung bestitigen auch die in den Abschnitten
der UN-Charta iiber Treuhandschaft und Hoheitsgebiete ohne
Selbstregierung verwendete Sprache sowie der Titel der am
14.Dezember 1960 von der Generalversammlung der Vereinten
Nationen angenommenen -Erklirung tiber die Gewihrung der
Unabhingigkeit an koloniale Linder und Vélker;” letztere Be-
grifflichkeit, insonderheit ihr territoriales Element, wird in
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der tags darauf in EntschlieBung 1541(XV) der Generalver-
sammlung® vorgenommenen Beschreibung des Verfahrens hin-
sichtlich einer Auskunftspflicht der Kolonialmachte tiber die
von ihnen verwalteten Gebiete ohne Selbstregierung weiter
ausgefiihrt. Gehoren auch indigene Volker zu den Begiinstig-
ten in diesem Sinne? Ist es fiir die Diskussion tiber die Nutz-
niefler von Bedeutung, wenn dem Substantiv »Volk« das Adjek-
tiv »indigen- vorangestellt wird?

Eine derartige Debatte ist tatsdchlich schon gefithrt worden.
Der Begriff -autochthone Bevilkerungsgruppen: (indigenous
populations) wiirde — zumindest auf dem Papier — das Problem
der Selbstbestimmung, die ja nur auf »Volker< anwendbar wiire,
obsolet werden lassen (im Namen der Arbeitsgruppe sowie in
dem des Freiwilligen Fonds® wird er tibrigens noch verwen-
det!?). Aus demselben Grund wurde auf Dringen einer Regie-
rung bei der Namensgebung fiir das fiir 1993 ausgerufene
sInternationale Jahr der autochthonen Bevélkerungsgruppen
der Welt: bewuf8t der Terminus -Bevélkerung: (das singulari-
sche >people«) anstelle des Begriffs »Volker« (:peoples:) gewihlt.!
Von der Version »Volker« aus ersten Vorschlidgen zur Benennung
des Internationalen Jahres riickte man ab, um das Thema
Selbstbestimmung bei der Begehung des Jahres von vorne-
herein nicht aufkommen zu lassen. Auch in Artikel 1 Ziffer 3
des ILO-Ubereinkommens Nr.169 von 1989 findet sich eine
Einschrinkung dahin gehend, dafl der dortige Gebrauch des
Begriffs »Volker« vilkerrechtlich nichts prijudiziere. In dhnli-
cher Weise versuchen die Regierungen alles, um in den Dis-
kussionen iiber Landrechte die Verwendung der Begriffe -Ho-
heitsgebiet: oder -territoriale Rechte« zu vermeiden. Und in der
Arbeitsgruppe der Menschenrechts-Unterkommission haben
einige Regierungen, vor allem die kanadische, schon deutlich
gemacht, daf sie den Terminus -Volker« des Deklarationsent-
wurfs nicht akzeptieren.

Die Diskussionen um den Deklarationsentwurf dauern noch
an. Daher lohnt es, die Argumente fiir und gegen die Einfiih-
rung des externen Selbstbestimmungsrechts auch fiir die indi-
genen Volker einmal genauer zu priifen. Zugunsten der Ge-
wihrung dieses Rechts gibe es zahlreiche gute Argumente
rechtlicher Natur.!® Wenn wir tiber Vélker oder Nationen mit
eigener Identitit, eigenem Gebiet und eigenen politischen Ein-
richtungen sprechen, die ihre Angelegenheiten selber regelten,
bevor ihr Status zu dem von Abhingigen reduziert wurde —
warum sollte dann jenen Volkern vorenthalten werden, was
anderen zugestanden wird? Warum sollten sie nicht entkoloni-
siert werden wie die Volker und Linder der ehemaligen Kolo-
nien? Dies ruft auch die sogenannte Belgische Theorie der
fiinfziger Jahre ins Gedichtnis, die die belgische Regierung —
wenn auch aus durchaus zweifelhaften Beweggriinden heraus —
zu der Forderung veranlafite, die Entkolonisierung nicht auf
die iiberseeischen Besitzungen der Kolonialmichte zu be-
schrinken.

Diese Fragen nach dem >Warum nicht« sind mittlerweile be-
sonders dringlich geworden, da die Vorstellungen und Prinzi-
pien, die zur Rechtfertigung des Abhingigkeitsstatus vieler
dieser Volker herangezogen worden waren, immer deutlicher
als diskreditiert erscheinen. Heute schmerzt es, daf fiir Gebie-
te, die zur Zeit der Kolonisierung oder europiischen Besiede-
lung bewohnt waren, die Begriffe -Niemandsland: und -Entdek-
kung: benutzt werden. Die Ungleichbehandlung und die Unge-
rechtigkeit, die dem Gebrauch solcher Terminologie eignen,
lassen sich heute nicht mehr libergehen. Ein gutes Beispiel
hierfiir bietet das Schicksal eines vor einem Jahrzehnt von ei-
ner Anzahl Regierungen gemeinsam vor die Generalversamm-
lung gebrachten Vorschlags, wonach die Vereinten Nationen
die 500.Wiederkehr der -Entdeckung: Amerikas feierlich bege-
hen sollten; der Resolutionsentwurf wurde dann schlieflich
stillschweigend fallengelassen. Als eine Art subtiler Wieder-
gutmachung wurde spiter beschlossen, das Jahr 1993 zum
Internationalen Jahr der autociithonen Bevélkerungsgruppen
der Welt auszurufen — das Jahr nach dem ominésen 500.Jahres-
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tag, um nun nicht an die Empfindlichkeiten auf der Seite der
Bewunderer des Christoph Kolumbus zu rithren.

Die Fragen nach dem Warum nicht: sind vor allem im Hin-
blick auf jene indigenen Vilker angebracht, die als gleichbe-
rechtigte Vertragspartner Friedens- und Freundschaftsabkom-
men mit den Kolonialmichten oder ihren Rechtsnachfolgern
abgeschlossen hatten, in denen oftmals die Anerkennung von
Grenzen und die Vereinbarung von Handelsbeziehungen zum
gegenseitigen Nutzen vertraglich festgelegt worden waren.
Diese Abkommen besaflen den Charakter von internationalen
Vertrigen bis zu dem Zeitpunkt, zu dem der internationale
Status einer der Parteien durch einseitige Akte der anderen
Partei — sei es durch gesetzgeberische Maflinahmen oder durch
Gerichtsentscheide, oftmals mit Gewalt, so gut wie immer
aber ohne Zustimmung des indigenen Partners — aufgehoben
wurde. Dieser Status wird derzeit von einem dafiir eingesetz-
ten Sonderberichterstatter der Unterkommission zur Verhii-
tung von Diskriminierung und fiir Minderheitenschutz unter-
sucht. Miguel Alfonso Martinez aus Kuba arbeitet an einem
Bericht tiber Vertrige und weitere Vereinbarungen zwischen
Staaten und den jeweiligen Ureinwohnern;!'* die Vorlage seines
Schluflberichts ist fiir Mitte 1995 vorgesehen.

Es diirfte schwer werden, die Argumente Gleichheit und Ge-
rechtigkeit unter den Tisch fallen zu lassen. Die Arbeitsgruppe
iiber autochthone Bevolkerungsgruppen ringt um die Einbezie-
hung der Option der dueren Selbstbestimmung in irgendeiner
Form, doch bleibt der Widerstand heftig, und die Chancen, daf§
diese Option in eine kiinftige Deklaration Eingang finden
wird, sind duferst gering. Dies kommt in der Diktion des De-
klarationsentwurfs zum Ausdruck und erst recht in den Be-
merkungen von Regierungsvertretern dazu. Gewandelt hat
sich immerhin die Terminologie der Arbeitsgruppe, der ihr
iibergeordneten Unterkommission und der ILO: sie alle sind
vom Begriff »autochthone Bevolkerungsgruppen« zum Begriff
-autochthone Volker: iibergegangen, wenn auch mit verschie-
denen einschrinkenden Zusitzen. Auch in einige Resolutio-
nen der Menschenrechtskommission, des Wirtschafts- und So-
zialrats und der Generalversammlung hat der Terminus »au-
tochthone Volker< — wenn auch vielleicht nur aus Versehen —
schon Eingang gefunden.

Doch es gilt sich auch mit den Argumenten gegen die duflere
Selbstbestimmung fiir autochthone Volker zuzuwenden. Dazu
braucht man sich nur die Vielzahl der Nennungen der Begriffe
»Souveridnitit., »politische Unabhingigkeit:, -nationale Einheit-
und -territoriale Integritit in Volkerrechtsquellen und Men-
schenrechtstexten in Erinnerung zu rufen. Schliefilich wurde
das Volkerrecht von Staaten fiir Staaten entwickelt, und dem-
entsprechend stellt es sehr stark darauf ab, den Status quo bei-
zubehalten und die Interessen der Staaten zu wahren. Ein Bei-
spiel aus der jiingsten Geschichte der Vereinten Nationen ist
etwa die bereits erwidhnte Deklaration iiber Minderheitenrech-
te: Selbst in diesem speziell auf den Schutz der Minderheiten
zugeschnittenen Dokument standen die territoriale Integritit
und die nationale Einheit fiir die Staatenvertreter, die diese
Deklaration ausarbeiteten, im Vordergrund, wihrend die Rech-
te der Minderheiten selbst eher nachrangig abgehandelt wer-
den. Man sollte eigentlich annehmen, daR derlei traditionali-
stische Interessenartikulation in einer Welt der Interdepen-
denz und Integration einerseits und des Auftretens neuer Staa-
ten andererseits einem neuen Denken Platz machen sollte.
Tatsichlich aber setzen sich in den internationalen Foren noch
immer jene durch, die den Fortbestand der existierenden Na-
tionalstaaten in ihrer gegenwirtigen Form verfechten.

In einem Bericht an die Menschenrechts-Unterkommission
iber konstruktive staatliche Vorkehrungen zugunsten von
Minderheiten' versucht der dafiir eingesetzte Sonderbericht-
erstatter Asbjorn Eide aus Norwegen klarzustellen und ge-
nauer auszufiithren, wer die Nutzniefler des externen Rechts
auf Selbstbestimmung sind. Er zdhlt zu ihnen die kolonisier-
ten Volker, in der Zeit nach 1945 besetzte Gebiete und Abspal-
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tungen auf Grund friedlicher Trennung; auflerdem schligt er
vor, dal} zu den Begiinstigten auch die Teilrepubliken durch
freiwilligen Zusammenschlufl entstandener Bundesstaaten ge-
horen sollten, deren Verfassung eine Loslosung der einzelnen
Bestandteile zuldf3t. Dazu schreibt er:

»Auferhalb dieser Fille wirft die Frage eines einseitig wahrnehmbaren
Rechts auf Selbstbestimmung auflerordentlich grofle Zweifel auf. Die-
ses Recht wird von dem grundlegenden Prinzip der territorialen Inte-
gritit umgestofien, sofern der betreffende Gesamtstaat im Einklang
mit dem Grundsatz der Gleichberechtigung und der Selbstbestim-
mung der Volker handelt und eine Regierung besitzt, die das gesamte
Volk seines Hoheitsgebiets ohne Unterschied nach der Rasse, dem
Glauben oder der Hautfarbe vertritt. ... Wenn die Regierung aller-
dings nicht allen Bevilkerungsteilen und Volkern ein Mitbestim-
mungsrecht einrdumt, riickt die Frage des Selbstbestimmungsrechts
der einzelnen Bestandteile in den Vordergrund.«

Diese letzte Aussage steht im Einklang mit dem Wortlaut der
Erkliarung der Vereinten Nationen iiber freundschaftliche Be-
ziehungen zwischen den Staaten'® sowie mit der Bezugnahme
im dritten Priaambelabsatz der Allgemeinen Erklirung der
Menschenrechte darauf, daf der Mensch »zum Aufstand gegen
Tyrannei und Unterdriickung als letztem Mittel gezwungen«
sein konne.

Das vielleicht am ehesten tiberzeugende Argument gegen die
duflere Selbstbestimmung fiir die autochthonen Vélker hingt
mit der Wahrung von Frieden und Sicherheit im innerstaatli-
chen wie im internationalen Bereich zusammen. Aus der Ge-
schichte und auch aus der Gegenwart laf3t sich ohne weiteres
ersehen, wie zerstorerisch sich das Auseinanderbrechen beste-
hender und die Bildung neuer Staaten auswirken kann, und es
ist nach wie vor die Hauptaufgabe der Vereinten Nationen, den
Weltfrieden und die internationale Sicherheit zu wahren. In
seinem am 17.Juni des Vorjahres dem UN-Sicherheitsrat vorge-
legten Programm :Agenda fiir den Frieden: Vorbeugende Di-
plomatie, Friedensschaffung und Friedenssicherung:!” beschif-
tigt sich der Generalsekretdr der Weltorganisation unter ande-
rem mit solchen Konflikten, die aus den Forderungen ethni-
scher, religioser oder sprachlicher Gruppen erwachsen; Bou-
tros Boutros-Ghali hebt hervor, dal es zu einer »mafilosen
Zersplitterung« kime, wollte jede derartige Gruppe einen eige-
nen Staat fiir sich beanspruchen, und dafl es sich immer
schwieriger gestalten wiirde, »Frieden, Sicherheit und wirt-
schaftliches Wohlergehen fiir alle zu verwirklichen«. In sei-
nem Bericht an die Menschenrechts-Unterkommission!® weist
Sonderberichterstatter Eide ebenfalls auf diese Gefahr hin.
Wir haben es hier mit einem nachgerade klassischen Konflikt
zwischen Recht und Gerechtigkeit zu tun. Nach geltendem
Recht steht indigenen Volkern nicht das Recht auf externe
Selbstbestimmung zu. Einige der einschligigen Argumente
sind wohlbegriindet, etwa das der Wahrung von Frieden und Si-
cherheit. Andere hinwiederum sind nur die in geltendes Recht
umgesetzten Eigeninteressen von Staaten, Regierungen und
Bevolkerungsmehrheiten. Diese wirken sich im Ergebnis auf
die autochthonen Vélker diskriminierend und entwiirdigend
aus. Doch wenn die duflere Selbstbestimmung fiir sie nicht er-
reichbar und politisch nicht durchzusetzen ist, so erhebt sich
die Frage, ob eine andere Form der Selbstbestimmung einen Er-
satz fir deren externe Dimension schaffen kann.

Die innere Selbstbestimmung

Wo die von den UN verabschiedeten Volkerrechtsinstrumente
das Recht auf Selbstbestimmung zubilligen, da unterscheiden
sie nicht zwischen externer und interner Selbstbestimmung.
Diese Unterscheidung ist das Resultat spiterer politischer De-
batten und wissenschaftlicher Untersuchungen. Man konnte
in der Tat argumentieren, dafl dort, etwa im Artikel 1 der bei-
den Menschenrechtspakte, nur die duflere Selbstbestimmung
angesprochen wird, wonach eine politische Einheit iiber ihren
internationalen Status — Unabhingigkeit, freie Assoziierung
mit einem bestehenden Staat oder freie Integration in einen
solchen — entscheiden kann. Somit bleibt die Frage, ob es eine
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innere Selbstbestimmung gibt und was, so es sie gibt, genau
sie bedeutet. In den Diskussionen der UN-Gremien kristalli-
sieren sich hinsichtlich des Inhalts der internen Selbstbestim-
mung zwei Denkschulen heraus; die eine stellt auf die demo-
kratische Regierungsform ab, die andere auf die Gruppenauto-
nomie. Beide Versionen scheinen im Deklarationsentwurf der
Arbeitsgruppe auf, wenn auch nur teilweise unter dem Stich-
wort Selbstbestimmung. Denn zwei Artikel des Entwurfs be-
handeln die politische Partizipation auf der nationalen Ebene,
zwei weitere die Autonomie. Beide Bedeutungsinhalte sind
gleichermaflen gut und sinnvoll und wiirden, wenn sie denn
umgesetzt wiirden, zur Zufriedenheit und zur Besserstellung
der indigenen Volker in den Lindern, in denen sie leben, bei-
tragen.

Die demokratische Teilhabe der autochthonen Vélker an poli-
tischen Entscheidungsprozessen wurde in der Arbeitsgruppe
etwa von Australien hervorgehoben. Wenn die Begriffe Demo-
kratie, Partizipation und Mitbestimmung auch nicht notwen-
digerweise ein- und dasselbe bedeuten, so bringt die Erklirung
des australischen Delegierten doch recht gut den Gedanken an
eine »Regierung, die das gesamte Volk im Hoheitsgebiet ohne
Unterschied nach der Rasse, dem Glauben oder dem Ge-
schlecht vertritt« zum Ausdruck. Die Maflgabe der angemesse-
nen Vertretung ist im Einklang mit bereits bestehenden Stan-
dards, wobei indigene Volker natiirlich wie alle anderen Grup-
pen auch davon profitieren sollten.

Im zweiten Denkmodell wird das Recht auf Selbstbestimmung
mit der Autonomie verknupft. In seiner operativen Ziffer 27
fordert der Deklarationsentwurf Giber die Rechte indigener Vol-
ker eine Autonomie, die eine Reihe besonderer Funktionen ab-
decken soll:

»Die autochthonen Volker haben das Recht auf Autonomie in Berei-
chen, die ihre eigenen internen und lokalen Angelegenheiten betref-
fen, darunter in den Bereichen Erziehung und Ausbildung, Informa-
tionswesen, Massenmedien, Kultur, Religion, Gesundheit, Wohnwe-
sen, Arbeitsplitze, Sozialfiirsorge im allgemeinen, herkémmliche und
weitere Wirtschaftstatigkeiten und Nutzungen, Verwaltung von Land
und Ressourcen, Umwelt, Zugang von Nicht-Angehorigen dieser Vil-

ker sowie die Erhebung interner Steuern zur Finanzierung dieser auto-
nomen Aufgaben. «

Gemil Ziffer 28 des Deklarationsentwurfs wiirden die indige-
nen Volker auch tiber den Aufbau ihrer autonomen Einrichtun-
gen sowie deren Zusammensetzung und tiber die Kriterien der
Zugehorigkeit zu den betreffenden Volkern entscheiden. Eine
im Rahmen einer Autonomie errichtete Verwaltung hitte bei
der Ausiibung ihrer Machtbefugnisse demokratischen Grund-
sitzen zu folgen und die universell geltenden Menschenrechte
zu achten. Fiir diesen Vorschlag hatte die dinische Autonomie-
gesetzgebung fiir Gronland Pate gestanden (wie weit diese Au-
tonomie geht, lafit sich daran ermessen, daff Gronland, obwohl
Bestandteil des EG-Mitglieds Dinemark, aus der EG wieder
ausgeschieden ist).

Wihrend der Wortlaut des Entwurfs eher auf simtliche vor-
stellbare Aufgabenbereiche, die im Rahmen einer Gebietsauto-
nomie Ubernommen werden konnten, abstellt, kénnte eine
internationale oder regionale Regelung sich auf weniger spezi-
fische Standards griinden und dennoch auf den meisten natio-
nalstaatlichen Schauplitzen zu einer spiirbaren Verbesserung
der gegenwirtigen Lage filhren. Im Deklarationsentwurf ist
keine Rede von Auflenpolitik, Verteidigungs- oder Wihrungs-
angelegenheiten; diese und weitere Bereiche wiirden weiterhin
der Entscheidungsgewalt der Zentralregierung unterfallen. So
betrachtet, lif3t sich die innere Selbstbestimmung auch nega-
tiv definieren, indem man aufzeigt, was sie nicht beinhaltet:
namlich die Entscheidung tiber den internationalen Status ei-
ner politischen Einheit oder deren externe Selbstbestim-
mung.

Uber die Autonomie 1ifit sich vieles sagen.!” Man hat sie als
Selbstregierung oder Selbstverwaltung bezeichnet oder sie
schlicht als die Ubertragung von Befugnissen an eine erweiter-
te Kommunalbehorde gekennzeichnet; das Etikett ist im
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Grunde unwichtig, solange die Zentralregierung einer Macht-
teilung zustimmt und die Entscheidungen tiber lokale Angele-
genheiten in die Hinde der Vertretungen der autochthonen
Volker legt.

Eine Autonomie kann sowohl gebiets- als auch personenbezo-
gen ausgelibt werden. Lebt eine Gruppe ausschliefilich in ei-
nem bestimmten Gebiet, wire die ihr zugesprochene Autono-
mie selbstverstindlich territorialer Natur; ein Beispiel hierfiir
ist die dinische Gesetzgebung tber die Selbstverwaltung
Gronlands. Sind die Mitglieder der indigenen Bevolkerungs-
gruppe aber in allen Landesteilen den anderen Bevolkerungs-
gruppen zahlenmifig unterlegen oder leben verstreut, so bote
die Personalautonomie, das heifit die Zugehorigkeit zu einer
Gruppe sowie die Beteiligung an ihren Aktivititen unabhingig
vom eigenen Wohnort, eine legitime und praktikable Losung.
Eine derartige Personalautonomie findet sich beispielsweise in
Norwegen, das seiner indigenen Bevolkerungsgruppe der Sa-
men eine Beratende Versammlung zugestanden hat, den
»Sameting,; die Samen konnen iiberall im Land unabhingig
von ihrem Wohnort fiir den Sameting kandidieren und ihre
Wihlerstimmen abgeben.

Die eigenverantwortliche Regelung der die Gruppe betreffen-
den Dinge ist wahrscheinlich das am besten geeignete Mittel,
die Wiirde wie auch die Identitit der verschiedenen Gruppen
innerhalb ihrer Staaten zu wahren. Es ist unerlifilich, sie auf
die gleiche Stufe wie die anderen Glieder der Gesellschaft zu
stellen, und genau dies ist es, worauf die indigenen Gruppen in
einer Welt der Nationalstaaten im gilinstigsten Falle hoffen
kénnen. Trotzdem sollte die Autonomie auch in den interna-
tionalen Rechtsinstrumenten fest verankert werden, da sich
viele Regierungen etwa aus Griinden mangelnder Sensibilitit,
eines kaum verhiillten Rassismus oder der Furcht vor einer Se-
zession immer noch dem Gedanken der Gruppenrechte wider-
setzen; man kann nur hoffen, daf positive Erfahrungen in den
einzelnen Staaten und der Wunsch, Konflikte zu vermeiden,
die Skepsis der Regierungen nach und nach verringern werden
und die Schaffung wirksamer internationaler Normen begiin-
stigen.

Kiinftige Aussichten

Politische Rechte im Rahmen des Gesamtstaates, die Beteili-
gung an Entscheidungsprozessen sowie die Gewihrung von
Autonomie wiirden sicherlich erheblich zur Bewahrung der
Wiirde und zum Wohlergehen der autochthonen Vélker beitra-
gen. Aller Wahrscheinlichkeit nach wiirde die Achtung dieser
Rechte die Forderungen nach duflerer Selbstbestimmung in
den Hintergrund treten lassen und sich somit auf den Weltfrie-
den und die internationale Sicherheit férderlich auswirken. Es
bleibt die Frage, ob man diese politischen und Autonomierech-
te bei ihrem hergebrachten Namen nennen oder sie unter die
Bezeichnung -interne Selbstbestimmung: fassen soll.

Aus leicht nachvollziehbaren Griinden wirkt das Recht auf
Selbstbestimmung auf viele wie ein Zauberwort. Eine immer
grofler werdende Zahl von Gruppen fordert dieses Recht fiir
sich ein; es scheint einer Art gewaltigem Schutzschirm zu
gleichen, unter dem sich alle moglichen Forderungen versam-
meln lassen. Dieser Entwicklung férderlich sind auch die un-
prizisen und unvollstindigen Texte der internationalen
Rechtsdokumente, das Fehlen zusitzlicher Erliuterungen zu
den aufgestellten Standards, die inkonsistente Anwendung der
Instrumente auf Grund politischer Erwigtngen und selektiver
Kriterien sowie die Vielzahl und Unausgereiftheit der wissen-
schaftlichen Theorien.

Indem zu den moglichen Inhalten der Selbstbestimmung auch
der interne Aspekt tritt, wird die Bedeutung von Demokratie
und Autonomie unterstrichen und verstirkt. Doch in dem Ma-
fe, in dem die Hervorhebung des internen Aspekts lediglich
der Ruhigstellung dient und 2ls ein probates Mittel zur Verhin-
derung der dufleren Selbstbestimmung verwendet wird — wie
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das in der Arbeitsgruppe der Fall sein mag —, fithrt dies in die Ir-
re und kann falsche Erwartungen wecken, da die Vertreter der
autochthonen Volker nicht erhalten, was sie eigentlich erstre-
ben. Die Etikettierung -interne Selbstbestimmung: fiir Auto-
nomie und innerstaatliche Demokratie schafft selbst ja noch
keine Besserung, kann aber zu Enttiuschungen fiithren. Politi-
sche Rechte, Mitbestimmung und Autonomie férdern sicher-
lich die Gleichberechtigung der indigenen Volker und wahren
ihre Wiirde, doch sie bleiben klar hinter dem Recht auf dufiere
Selbstbestimmung zuriick, und die Schopfer der volkerrechtli-
chen Normen sind auch nicht willens, dieses Recht zu gewih-
ren. Man sollte einfach die angebotenen Rechte bei ihrem kor-
rekten Namen nennen und nicht versuchen, ihr Image durch
eine nicht iiber jeden Zweifel erhabene Etikettierung aufzupo-
lieren.

Bis heute betrachtet das Volkerrecht weder die externe Selbst-
bestimmung noch die Autonomie fiir die autochthonen Volker
als zwingend. Die duflere Selbstbestimmung erscheint gegen-
wirtig aufler Reichweite, aufler in den wenigen verbliebenen
Entkolonisierungsfillen. Auflerhalb des externen Aspekts
eroffnen einige der von den indigenen Vertretern auf den Ta-
gungen der Arbeitsgruppe gemachten Vorschlige sowie man-
che Anregungen der australischen Regierung einen moglichen
und gangbaren Weg, um Fortschritte bei den indigene Volker
betreffenden Standards zu erzielen. Die in der Arbeitsgruppe
unternommenen Anstrengungen, moglichst gehaltvolle Be-
stimmungen des Deklarationsentwurfs iiber Autonomie und
politische Rechte zugunsten der Urbevilkerungen in ihren
Heimatlindern zu entwickeln und zu verabschieden, sollten
daher nicht nachlassen. Ein derartiges Ergebnis lige sicherlich
sowohl im Interesse der autochthonen Volker selbst wie in
dem der betroffenen Staaten, 1if3t es doch ein héheres Maf an
politischer und wirtschaftlicher Stabilitit erwarten; es lige
auch im Interesse der internationalen Gemeinschaft, die mit
weniger Konfliktherden zu rechnen hitte.

Uber die neuen Formen des Widerstands der Indianer Nord- und Siidamerikas

in den siebziger Jahren informieren Peter Gerber/Mark Miinzel, Nicht Wie-

derbelebung, sondern Wandel des Lebendigen. Indianische Minderheitenbe-
wegungen heute, VN 4/1980 S.1224f.

2 José R. Martinez Cobo, ein ehemaliger Erzichungsminister Ecuadors, legte

1983 seine Studie iiber die Diskriminierung autochthoner Bevolkerungsgrup-

pen (UN Doc. E/CN.4/Sub.2/1986/7 mit Add.1-5] vor. Siche auch seinen Bei-

trag in dieser Zeitschrift: Menschenrechte auch fiir Ureinwohner. Internatio-
nales Handeln ZIE;UI‘IS'(EI'I einer benachteiligten Gruppe der Weltbevolkerung,

VNN 5/1981 5.153H.

Von der UN-Generalversammlung in Resolution 45/164 v. 18.12.1990 |Text:

VN 2/1992 5.78) ausgerufen.

E/CN.4/5ub.2/1992/33, $.46.

E/CN.4/Sub.2/AC.4/1992/3/Add 1, S.5.

ILO-Ubereinkommen Nr.169 tiber autochthone und in Stammesverbinden

lebende Volker in unabhingigen Staaten (ILO Convention on Indigenous and

Tribal Peoples), in Kraft seit September 1991.

Resolution 1514(XV| der Generalversammlung; Text: VN 5-6/1985 5.172.

Text: VIN 3/1962 S.94.

Der Fonds (United Nations Voluntary Fund for Indigenous Populations) wurde

1985 durch Resolution 40/131 der Generalversammlung eingerichtet und

dient zur Finanzierung der Reisen von Vertretern indigener Volker nach Genf.

Ein weiterer Fonds (Voluntary Fund for the 1993 International Year for the

World’s Indigenous People) wurde mittlerweile fiir Projekte im Einklang mit

der Zielsetzung des Internationalen Jahres geschaffen.

10 Dementsprechend berichtet die »Working Group on Indigenous Populations:
tiber die -Discrimination against indigenous peoples..

11 Siehe Anm.3.

12 Siche Anm.6.

13 Hierzu etwa Glenn Morris, In Support of the Right of Self-Determination for
Indigenous Peoples under International Law, German Yearbook of Internatio-
nal Law, 29(1986), S.277-316.

14 E/CN.4/Sub.2/1992/32: Study on treaties, agreements and other constructive

arrangements between States and indigenous populations. First progress re-

(1)
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port.

15 E/CN.4/Sub.2/1992/37 mit Add.l und 2: Possible ways and means of facili-
tating the peaceful and constructive solution of problems involving minori-
ties. Second progress report.

16 Resolution 2625(XXV] der Generalversammlung; Text: VIN 4/1978 S.138ff.

17 A/47/277-5/24111; deutsch als Nr.43 der Reihe Zur Diskussion gestellt: der
Deutschen Gesellschaft fiir die Vereinten Nationen erschienen. Vgl, auch VN
5/1992 S.166f.

18 Siehe Anm.15.

19 Hierzu etwa Louis B. Sohn, The Concept of Autonomy in International Law
and the Practice of the United Nations, Israel Law Review, 15(1980), S.180—
190, oder Hurst Hannum/R.B. Lillich, The Concept of Autonomy in Interna-
tional Law, American Journal of International Law, 74(1980), 5.858-889.
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Globale Umweltpartnerschatt
tiir Frieden und Entwicklung

Rede des deutschen Umweltministers vor der 47.UN-Generalversammlung

(2.November 1992)

Zu Beginn der heutigen Aussprache hat der Vertreter des Vereinigten
Konigreichs, mein Kollege David MacLean, die Haltung der Euro-
pdischen Gemeinschaft und ihrer Mitgliedstaaten zum Bericht der
Konferenz der Vereinten Nationen iiber Umwelt und Entwicklung dar-
gelegt. Die Bundesrepublik Deutschland unterstiitzt diese Auffassung.
In Anbetracht der besonderen politischen Bedeutung, die meine Regie-
rung dem Follow-up des Erdgipfels von Rio beimifit, mochte ich das
folgende noch hinzufigen.

Wir haben eine Schluflakte von Rio verabschiedet. Jedes ihrer Elemen-
te — Rio-Deklaration, Agenda 21 und die Waldgrundsatzerklirung — ist
in sich bedeutsam, ebenso wie die in Rio gezeichneten Konventionen
zu Klima und Artenvielfalt. Alle Ergebnisse sind auf ehrliches, enga-
giertes Follow-up in globaler Umwelt- und Entwicklungspartnerschaft
angelegt. Der weltweite Rio-Prozefl fiir wirtschaftliche, soziale und
okologische Entwicklung und Zusammenarbeit muf8 so erfolgreich
werden wie der Helsinki-Proze fiir Sicherheit und Zusammenarbeit
in Europa.

Der entscheidende Ansporn fiir uns Industrielinder ist in der Rio-
Deklaration festgeschrieben: Unsere besondere Verantwortung ange-
sichts der Lasten, die wir der globalen Umwelt auferlegt haben, und
der uns zur Verfligung stehenden technischen und finanziellen Mittel.
Der »Geist von Rio« — wir sind gliicklich, daff wir ihn mitprigen konn-
ten — muf sich jetzt in der Umsetzung bewihren. Dies gerade auch in
einer Zeit, wo die weltwirtschaftlichen Rahmendaten dies schwerer,
nicht leichter machen.

Die Vereinten Nationen haben einen entscheidenden Beitrag zur Been-
digung des Ost-West-Konflikts geleistet. Sie sind daraus gestirkt her-
vorgegangen. Sie spielen eine zentrale Rolle bei der Friedensgestaltung
und -bewahrung. Der Generalsekretir hat mit seiner Entschlossenheit
und Tatkraft dazu wesentlich beigetragen. Die freigewordenen Krifte
missen wir einsetzen fiir die Vermeidung einer neuen Konfrontation:
zwischen Arm und Reich, zwischen Nord, Ost und Siid.

Auch zur Losung der globalen Umwelt- und Entwicklungsprobleme
sind die Vereinten Nationen unverzichtbar. Die Bewahrung der Schop-
fung, die Uberwindung von Unterentwicklung und Umweltzerstorung
sind wesentliche Bestandteile einer dauerhaften, friedenssichernden
neuen Weltordnung. Wir brauchen eine Entwicklungs- und Umweltau-
fenpolitik der Staaten wie der Vereinten Nationen!

Wir brauchen eine gestirkte, international koordinierende Umwelt-
und Entwicklungskompetenz: Das Umweltprogramm der Vereinten
Nationen (UNEP) und das Entwicklungsprogramm der Vereinten Na-
tionen (UNDP) miissen wir auf die neuen Herausforderungen ausrich-
ten. Sie miissen in die Lage versetzt werden, die in der Agenda 21 als
Pflichtenheft der Umwelt- und Entwicklungszusammenarbeit nieder-
gelegten Aufgaben wahrzunehmen.

Der innovative Ansatz von Rio ist jedoch die Integration: Umwelt und
Entwicklung sind zwei Seiten derselben Medaille. Hier liegt die grofie
Aufgabe der neuen hochrangigen UN-Kommission fiir nachhaltige
Entwicklung. Sie mufl die Klammerfunktion nicht nur zwischen
UNEP und UNDP, sondern zwischen allen Mitgliedern der UN-Fami-
lie sowie den nationalen Regierungen und den Vertretern des Nichtre-
gierungssektors wahrnehmen. Ein umfassender Pflichtenkatalog wird
sie zu einem wesentlichen Motor des Rio-Follow-up machen.
Angesichts der Bedeutung der anstehenden Fragen, angesichts auch
der Notwendigkeit, diese Fragen im Blickfeld der Weltoffentlichkeit zu
halten, treten wir gemeinsam mit unseren Partnern in der Euro-
pdischen Gemeinschaft dafiir ein, dafl diese Kommission bei ihren
jahrlichen Tagungen auch auf Ministerebene zusammenkommt. Die
Verhandlungen in den letzten Tagen des Umweltgipfels in Rio haben
auflerdem gezeigt, dall wichtige kontroverse Probleme hiufig nur auf
dieser Ebene gelost werden konnen.

Wir miissen jetzt die Chance nutzen fiir eine integrative Verklamme-
rung aller Institutionen im UN-System: Konzentration aller Krifte zur
frithzeitigen Erkennung und konstruktiven Bewailtigung der gewalti-
gen Herausforderungen im wirtschaftlichen, sozialen und okologi-
schen Bereich.

Wir begriiffen die Vorschlige des Generalsekretars, das institutionelle
Follow-up zu Rio eng mit den von [hnen so tatkriftig eingeleiteten Re-
strukturierungsmaflnahmen im Wirtschafts- und Sozialbereich zu
verkniipfen. Wir ermutigen den Generalsekretir, dieses Reformwerk
zielstrebig weiter voranzutreiben. Die Vereinten Nationen miissen zu
einer Institution werden, die ihre Ziele im Wirtschafts-, Sozial- und
Umweltbereich mit der gleichen Verantwortung und Dringlichkeit
wahmimmt wie ihre Verpflichtungen im Bereich von Frieden und Si-
cherheit. Zugleich betonen wir die Notwendigkeit der Regionalisie-
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rung beziehungsweise der — wie wir es in den Europdischen Gemein-
schaften nennen — Subsidiaritat.

Wir brauchen eine unverziigliche Umsetzung der Rio-Ergebnisse in
praktisches Handeln. Unsere Schwerpunkte sind

erstens: Umgehende Ratifikation und schnelle Umsetzung bei den
Konventionen

Sie mussen sich als dynamische Instrumente der weltweiten Zusam-
menarbeit bei der Bekampfung der schwerwiegenden globalen Proble-
me erweisen.

Meine Regierung wird in dieser Woche das Ratifizierungsgesetz zur
Klimakonvention verabschieden und unverziiglich dem Parlament zu-
leiten. Bis zum Jahresende werden wir dem INC-Sekretariat in Genf
einen ersten nationalen Bericht iiber unsere Maffnahmen zur Umset-
zung der Konvention vorlegen. Wir haben uns das nationale Ziel ge-
setzt, die CO,-Emissionen bis zum Jahre 2005 um 25-30 Prozent auf
der Basis von 1987 zu reduzieren. Viele MaBBnahmen zu seiner Umset-
zung haben wir bereits ergriffen; weitere werden mit Nachdruck vorbe-
reitet.

Die Europaische Gemeinschaft und ihre Mitgliedstaaten haben in Rio
ihre Zielsetzung emmeut bekriftigt, die CO,-Emissionen gemein-
schaftsweit bis zum Jahre 2000 zu stabilisieren. Deutschland tritt fiir
die Einfithrung einer CO,-/Energie-Steuer als ein wichtiges Instru-
ment im Rahmen der Gemeinschaftsstrategie ein.

Bundeskanzler Kohl hat in Rio de Janeiro zur ersten Vertragsstaaten-
konferenz der Klimakonvention nach Deutschland eingeladen. Wir
wiirden uns freuen, wenn die Generalversammlung unsere Einladung
unterstiitzt. Die Konferenz soll die Umsetzung der Konvention voran-
bringen und ihre Fortentwicklung und Verscharfung einleiten.

Auch fur die Konvention zur Biologischen Vielfalt sollten wir beim
nichsten Treffen des UNEP-Verwaltungsrats Malnahmen zur schnel-
len Umsetzung vereinbaren. Wir begriiffen und unterstiitzen die hier
von UNEP-Exekutivdirektor Dr. Tolba bereits eingeleiteten Schritte
sowie die Unterstiitzung durch die Globale Umweltfazilitit (GEF).
Wir werden unsere Zusammenarbeit mit den Entwicklungslindern so-
wie den Staaten im Osten fiir eine schnelle Umsetzung dieser Konven-
tionen verstirken. Dazu werden wir 1993 insgesamt 10 Mill DM zu-
sitzlicher Mittel fir Sofortprogramme fir beide Konventionen einset-
zen, in Zusammenarbeit mit den Entwicklungslindern.

Um bis 1994 die Wiistenkonvention auszuhandeln, werden wir die
Einsetzung eines zwischenstaatlichen Verhandlungsausschusses
durch diese Generalversammlung unterstiitzen. Die gleiche Prioritit
messen wir dem Schutz des Wassers, insbesondere des Trinkwassers,
bei.

Zweitens: Umsetzung und Fortentwicklung der Waldprinzipien

Wir haben mit den Waldprinzipien in Rio eine gute Grundlage fir wir-
kungsvolle Mafinahmen zu Bewirtschaftung, Schutz und nachhaltiger
Entwicklung der Walder weltweit geschaffen. Es gilt nunmehr, diese
Grundsitze national umzusetzen und unsere internationale Zusam-
menarbeit daran auszurichten. Ich bin davon iiberzeugt, dall wir auf
dieser Basis in der Kommission fiir nachhaltige Entwicklung einen
konstruktiven Dialog zur Umsetzung, Uberpriifung und Weiterent-
wicklung dieser Prinzipien mit Blick auf weitere internationale Ver-
einbarungen fiihren werden.

Drittens: Neue Formen der internationalen Wirtschaftsbeziehungen

Stirkung und Nutzung des eigenen Entwicklungspotentials, nicht in
erster Linie Hilfeleistungen von auflen brauchen die Entwicklungslan-
der, um die Lebensbedingungen ihrer Bevolkerung zu verbessern. Des-
halb miissen Handelshemmnisse weiter abeebaut werden, damit
durch eine Offnung unserer Mirkte schwichere Volkswirtschaften
bessere Chancen fiir eine nachhaltige Entwicklung aus eigener Kraft
erhalten. Wir sind uns einig, welch grofie Bedeutung dabei dem erfol-
greichen Abschlufl der Uruguay-Runde zukommt.

Handel und Umwelt ist fiir uns ein wesentlicher Schwerpunkt kiinfti-
ger internationaler Zusammenarbeit, besonders in GATT und UN-
CTAD. Dabei darf es nicht nur um die Vermeidung ungerechtfertigter
Handelsbeschrinkungen durch umweltpolitische Regelungen gehen.
Wenn wir es mit dem in der Rio-Deklaration verankerten Grundsatz
der Internalisierung externer Kosten und den Festlegungen der Agenda
21 ernst meinen, miissen wir auch die Handelspolitik auf Umweltver-
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triglichkeit und Ressourcenschonung, auf das Ziel nachhaltiger Ent-
wicklung verpflichten.

Viertens: Neue Wirtschafts- und Lebensweise

Unerlafilich fiir nachhaltige Wirtschafts- und Lebensweise sind vor al-
lem Anderungen in unserem eigenen Verhalten als Produzenten und
Konsumenten. Wir in den Industrielindern tragen hier in Anbetracht
unseres iiberwiegenden Anteils an den weltweiten Umweltbelastun-
gen eine besondere Verantwortung. Nur eine umweltvertrigliche Aus-
richtung insbesondere der Wirtschafts- und Energiepolitik sowie der
Verkehrs- und Agrarpolitik wird zu einer nachhaltigen Entwicklung
fithren. Ohne die konsequente Durchsetzung einer Kreislaufwirt-
schaft, in der Produkte von der Herstellung bis zur Entsorgung und da-
mit wihrend ihres gesamten Lebenszyklus auf Umweltvertriglichkeit
hin bewertet werden, ist eine nachhaltige Entwicklung nicht moglich.
Wir setzen in Deutschland insbesondere Mafinahmen der Abfallpoli-
tik ein, um weg von der Wegwerfgesellschaft und hin zu umweltver-
triglichen Produkten und Produktionsweisen zu kommen.

Die Preise unserer Produkte und Dienstleistungen miussen auch die
mit ihnen verbundenen Umweltkosten widerspiegeln. Wir miissen
den Einsatz wirtschaftlicher Instrumente und Marktanreize weiter
verstirken. Nur so kann umweltspezifischer technologischer Fort-
schritt stimuliert werden, um sodann im Rahmen technologischer Zu-
sammenarbeit auch weitergegeben zu werden. Solche Instrumente
konnen dartiber hinaus innovative Finanzierungsquellen fiir Mafnah-
men zur Forderung nachhaltiger Entwicklung sein. Fiir ein gedndertes,
umweltvertrigliches Verhalten all unserer Burger sind Erziehung und
Ausbildung, Aufklirung und Information wesentliche Voraussetzung.
Sie miissen das Bewufitsein fordern und stirken, dafd jeder einzelne
seinen Beitrag zu einer nachhaltigen Entwicklung, fiir unser gemein-
sames Uberleben auf diesem Planeten erbringen mufl. In Anbetracht
begrenzter Ressourcen sowie der Armutskluft zwischen Nord und
Siid, Ost und West stehen dabei auch das Anspruchs- und Besitzstands-
denken auf dem Prifstand.

Fiinftens: Armutsbekimpfung

Um die Ursachen der Armut zu beseitigen, sind strukturelle Reformen
unerldfilich. Dabei geht es um die Schaffung armutsreduzierender
wirtschaftlicher, politischer und gesellschaftlicher Rahmenbedingun-
gen auf nationaler wie internationaler Ebene: Partizipation der Bevol-
kerung und eine enge Verkniipfung mit Umweltschutz und nachhalti-
ger Ressourcenbewirtschaftung sind die in der Agenda 21 entwickelten
neuen Elemente unserer gemeinsamen Strategie fiir die Armutsbe-
kimpfung. Sie steht als vorrangige Querschnittsaufgabe im Mittel-
punkt der deutschen Entwicklungspolitik mit zahlreichen Projekten
in allen Fordergebieten.

Sechstens: Bevolkerungspolitik

Ohne eine verantwortungsvolle Bevolkerungspolitik ist nachhaltige
Entwicklung nicht zu verwirklichen. Dabei wissen wir: Maffnahmen
der Frauenfoérderung und Familienplanung sind besonders — vielleicht
sogar nur dann — wirksam, wenn sie mit Mafinahmen zur Bekimpfung
der grundlegenden Ursachen raschen Bevolkerungswachstums, Armut
und Unterentwicklung, zu integrierten Programmen verbunden wer-
den. Nur so kann dieser Teufelskreis aufgebrochen werden. Eine Ver-
besserung der sozialen und wirtschaftlichen Stellung der Frauen in den
Entwicklungslindern ist dafiir unabdingbar. Die Menschen miissen ei-
genverantwortlich die Grof8e ihrer Familie bestimmen kénnen.

Siebentens: Technologische Zusammenarbeit, Wissensvermittlung
sowie Entwicklung und Ausbau technischer und institu-
tioneller Kapazititen

Moderne umweltschonende Technologien miissen weltweit vor allem
in den Bereichen Energie und Verkehr sowie industrieller und land-
wirtschaftlicher Produktion verstirkt eingesetzt werden. Die Erweite-
rung der institutionellen und technischen Kapazititen — besonders in
den Entwicklungslindern — zur Auswahl und Anwendung von geeig-
neten und angepafiten Technologien ist bereits ein Schwerpunkt der
deutschen bilateralen Umwelt- und Entwicklungszusammenarbeit.
Wir begriifien nachdriicklich das :Capacity 21«-Programm des UNDP
und haben bereits haushaltsmafiige Vorkehrungen zur Unterstiitzung
dieses Programms getroffen.

Wir befiirworten den Aufbau von Technologie-Beratungszentren, gera-
de auch in Kooperation mit der Industrie. So haben wir ein solches
Zentrum fir den sidostasiatischen Raum in Zusammenarbeit mit
Singapur eingerichtet und streben eine vergleichbare Kooperation fiir
den osteuropiischen Raum und die GUS-Staaten an. Wir arbeiten der-
zeit in der Europaischen Gemeinschaft daran, ein solches Zentrum in
Afrika zu errichten.

Achtens: Finanzfragen
Bundeskanzler Kohl hat in Rio unsere Entschlossenheit deutlich ge-

macht, unserer Verantwortung fiir die Entwicklungslinder gerecht zu
werden. Wir werden trotz der Ausnahmesituation infolge der Vereini-

Vereinte Nationen 1/1993

Die Auswirkung des Treibhauseffektes
Eine Verdopplung des Kohlendioxidgehaltes in der Atmosphére bis 2040 kdnnte folgenden Temperaturanstieg bewirken

Westafrika rzafrika
0bis +4°C §

+1 keine l
Custe: M a irestitut
L.das El = g der Universta Frankiurt g

gung Deutschlands und unseres grofen Engagements fiir den Wieder-
aufbau im Osten alle Anstrengungen unternehmen, um den finanziel-
len Verpflichtungen von Rio gerecht zu werden.

Wir treten weiter fiir eine Aufstockung des Volumens der Globalen
Umweltfazilitit (GEF) um das Dreifache bei gerechter Lastenvertei-
lung ein. Die eingeleitete Neustrukturierung der GEF ist ziigig abzu-
schlieffen. Dabei geht es insbesondere, im Einklang mit der Agenda 21,
um eine angemessene Beteiligung der Entwicklungslander an allen
Entscheidungen. Wir halten es fiir dringend erforderlich, daf bei der
10. Auffiillung des Fonds der Internationalen Entwicklungsorgani-
sation (IDA) eine reale Werterhaltung erreicht wird und ein Umweltzu-
schlag beschlossen wird. Wir sind auch darauf vorbereitet, daff im Rah-
men der Schuldendienstvereinbarungen des Pariser Clubs weitere For-
derungen aus Entwicklungshilfekrediten erlassen werden, wenn die
freiwerdenden Mittel fiir Mafinahmen zu Schutz und Erhaltung der
Umwelt eingesetzt werden.

Neuntens: Unsere Hilfe kann immer nur Hilfe zur Selbsthilfe sein

In den Entwicklungslindern wie in den Staaten des Ostens miissen
durch eigenverantwortliches Handeln, durch die Schaffung geeigneter
wirtschaftlicher Rahmenbedingungen sowie durch demokratische
Entwicklung und effektive Verwaltung die eigenen Ressourcen fiir ei-
ne nachhaltige Entwicklung eingesetzt werden. Hier gibt es viele hoff-
nungsvolle Ansitze. Auch die Beschliisse der Konferenz der block-
freien Staaten in Jakarta zeigen ermutigende Fortschritte.

Zehntens: Umweltzerstorung ist friedensgefihrdend, bedroht die
Menschen

Die weitriumige, schwere Zerstorung der Umwelt ist ein Thema, das
uns mit Blick auf mogliche kunftige Konflikte in Friedens- wie in
Kriegszeiten grundsitzlich mit Sorge erfullt. Wir begrifien die Arbei-
ten der Volkerrechtskommission zu einem Tatbestand Umweltverbre-
chen. Verbrechen wie Volkermord, schwerste Menschenrechtsverlet-
zungen und weitreichende, schwerwiegende Umweltschidigungen
miissen vor einem internationalen Strafgerichtshof angeklagt werden
kénnen. Die internationale Staatengemeinschaft mufd in die Lage ver-
setzt werden, solche massiven Verletzungen internationalen Rechts zu
ahnden. Rio hat uns hier nicht wesentlich vorangebracht. Ich halte
deshalb entsprechende weiterfiihrende Beschliisse der Generalver-
sammlung fiir erforderlich.

Es erscheint mir dringlich, daf die internationale Staatengemein-
schaft auch fiir den Fall von Umweltunfillen und -katastrophen besser
gerustet ist. Wir brauchen -Griinhelme:- als eine schnell verfiigbare Ein-
satzgruppe von freiwilligen Experten aus den verschiedensten Lindern
—vergleichbar den >Blauhelmen- der Friedenstruppen der Vereinten Na-
tionen. Diese Experten missen durch das UNEP kurzfristig abgerufen
und sofort vor Ort eingesetzt werden konnen. Das vom UNEP-Verwal-
tungsrat 1991 beschlossene und in Genf bereits etablierte Zentrum der
Vereinten Nationen fiir Umweltnotfallhilfe muff mit dieser Zielset-
zung nachhaltig geférdert und weiter ausgebaut werden.

Hier zeigt sich erneut: Friedenssicherung und -bewahrung kann dauer-
haft nur erreicht werden, wenn auch der Wirtschafts-, Sozial- und Um-
weltbereich umfassend einbezogen wird. Dies sind zugleich die Anfor-
derungen an so etwas wie einen weiteren Sicherheitsrat.

Mit der Konferenz von Rio haben wir einen wichtigen Meilenstein ge-
setzt. Wir werden den Erfolg dieses Ereignisses jedoch nur belegen,
wenn wir in einem fortdauernden, dynamischen Prozefs durch welt-
weite Solidaritit und gemeinsames Handeln in globaler Partnerschaft
die Grundbedingungen fiir eine nachhaltige Entwicklung und damit
das Uberleben der Menschheit auf diesem Planeten sichern.
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Aus dem Bereich der Vereinten Nationen

Berichte - Nachrichten - Meinungen

Politik und Sicherheit

Zweiter Golfkrieg: Zwei Jahre danach —
Strafaktion zum Jubilium — Titigkeit der
UN in Irak immer wieder behindert —
Landgrenze zwischen Irak und Kuwait de-
finitiv festgelegt (1)

(Dieser Beitrag setzt den Bericht in VN 1/
1992 S.23ff. fort. Vgl. auch Joachim Krause,
Neuartiges internationales Regime mit
Prizedenzwirkung? Die Kontrolle der ira-
kischen Riistung durch Vereinte Nationen
und IAEA, VN 2/1992 S.46ff.)

Als das neue Jahr begann, rechnete nie-
mand damit, daff sich das Dauerproblem
Irak innerhalb von zwei Wochen so ver-
schirfen sollte wie nie zuvor in dieser Form
seit dem Ende des Zweiten Golfkriegs vor
zwei Jahren. Denn Ende 1992 wirkte die
Lage relativ entspannt, sieht man von den
Nadelstichen gegeniiber den Vereinten Na-
tionen ab, ohne die Saddam Hussein offen-
bar nicht leben kann. Der letzte solcher
Stiche im alten Jahr war die Bedrohung der
humanitdren Hilfstransporte der Vereinten
Nationen ins Kurdengebiet. Auf den dafiir
eingesetzten Lastwagen explodierte eine
Reihe von Sprengsitzen, die nach Uberzeu-
gung der UN-Hilfsorganisationen auf Ge-
heiff Bagdads deponiert worden waren.
Doch sieht man davon ab, bestand kein
Grund, eine groflere Krise zu erwarten,
weshalb man sich am Sitz der Vereinten
Nationen in New York auch ganz auf die
anderen Konflikte konzentrierte.

Daf} sich die Lage trotzdem so schnell zu-
spitzte, hat nach Auffassung der meisten
Beobachter mit zwei Daten zu tun, die
Mitte Januar zusammenfielen. Am 15.Ja-
nuar 1993 jihrte sich zum zweiten Male
der Tag, an dem der amerikanische Prisi-
dent George Bush den Befehl zur Eréffnung
des Zweiten Golfkriegs gegeben hatte, und
kurz darauf, am 20.Januar, mufite Bush
nach nur einer Amtsperiode das Weif3e
Haus fiir seinen Nachfolger Bill Clinton
riumen. Sowohl Saddam Hussein wie
George Bush scheint dieser Zeitpunkt zum
Handeln veranlafit zu haben: den iraki-
schen Staatschef, weil er offenbar das Be-
diirfnis hatte, Bush kurz vor dessen Abtritt
noch einmal zu provozieren und zugleich
zu testen, ob er sich in der Ubergangsphase
des Prisidentenwechsels in den USA poli-
tischen Spielraum verschaffen konnte; den
scheidenden US-Prisidenten wiederum
(der nach dem fiir die USA so triumphal ab-
geschlossenen Golfkrieg fest von seiner
Wiederwahl im November 1992 ausgegan-
gen war), weil er das Bediirfnis verspiirte,
dem verhallten Gegenspieler in Bagdad, der
ihn selbst politisch iiberlebt hatte, wenig-
stens noch eine Ohrfeige zu verpassen —
mit militdrischen Mitteln.
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Anfechtbares Vorgehen Washingtons

Saddam Hussein hatte seine Provokation
an zwei Fronten gestartet. Die USA forder-
te er heraus, indem er gleich nach Jahresbe-
ginn radargelenkte Flugabwehrraketen in
die Flugverbotszone verlegen lief, zu der
die USA zusammen mit Grofibritannien
und Frankreich am 26.August 1992 zum
Schutz der Schiiten das irakische Territori-
um stdlich des 32.Breitengrads erklart und
damit Irak de facto militdrisch dreigeteilt
hatten, zumal von ihnen zuvor schon ein
Flugverbot iiber die Gebiete nordlich des
36.Breitengrads verhingt worden war. Mit
den Vereinten Nationen wiederum legte
sich Saddam Hussein an, indem er am 7.]a-
nuar den in Bahrain auf ihre Einreisegeneh-
migung wartenden Inspektoren der fir die
Vernichtung der irakischen Massenver-
nichtungswaffen zustindigen UN-Sonder-
kommission unannehmbare Bedingungen
stellte. Sie waren seine Antwort auf das Ul-
timatum, das die USA, Groflbritannien
und Frankreich am 6.Januar Bagdad gestellt
und in dem sie Irak aufgefordert hatten, die
Flugabwehrraketen innerhalb von 48 Stun-
den hinter den 32.Breitengrad zuriickzuzie-
hen.

Saddam Hussein machte einen schweren
taktischen Fehler, als er dieses Ultimatum
der drei westlichen Verbtindeten im Gegen-
zug mit einem abermaligen Nervenkrieg
um die UN-Inspektoren beantwortete.
Denn auf diese Weise vermischte er selbst
Vorgange, die auf Beschliissen des Sicher-
heitsrats beruhen, wie die Arbeit der In-
spektoren, und solche, fiir die es kein Man-
dat des Rates gibt, wie die Flugverbotszo-
nen. Die USA machten sich diesen Fehler
Saddam Husseins zunutze und erweckten
fortan den Eindruck, als basiere ihr milita-
risches Handeln auf einer umfassenden
Verletzung von Beschlissen des Sicher-
heitsrats durch Irak — eine Sichtweise, die
von den Medien auch auflerhalb der USA
weitgehend ungepriift ibernommen wur-
de. Den ersten militdrischen Schritt vollzo-
gen die USA zusammen mit Grofbritan-
nien und Frankreich am 13.Januar 1993. Ih-
re Flugzeuge griffen irakische Flugplitze
stidlich des 32.Breitengrads an sowie vier
mobile Flugabwehrraketen-Batterien, von
denen allerdings nur eine getroffen wurde.

Washington berief sich zur Legitimation
auf die Resolutionen des Sicherheitsrats,
insbesondere die EntschlieBung 688 vom
5.April 1991 (Text: VN 2/1991 8.77). Mit
ithr war Irak unter anderem aufgefordert
worden, die Unterdriickung der Minderhei-
ten, namentlich der Kurden und Schiiten,
zu unterlassen. Auf ihrer Grundlage wurde
von den USA, Grof3britannien und Frank-
reich in der Folge die Schutzzone fiir die
Kurden und spiter dann die Flugverbotszo-
ne nordlich des 36.Breitengrads etabliert.
Doch die Resolution 688 nimmt nicht Be-

zug auf das Kapitel VII der UN-Charta, das
die Anwendung von Zwangsmafinahmen
regelt. Deshalb standen die USA in volker-
rechtlicher Hinsicht auf schwachen Fiiflen,
als sie sich, freilich mit Unterstiitzung aus
London und Paris wie zunichst auch aus
Moskau, auf die Resolution 688 zur Recht-
fertigung der Luftangriffe vom 13.Januar be-
riefen. Mit Erstaunen wurde von UN-Beob-
achtern registriert, dal UN-Generalsekre-
tir Boutros Boutros-Ghali am 14.Januar
wihrend einer Pressekonferenz in Paris den
USA und ihren beiden Verblindeten umge-
hend Riickendeckung verschaffte, indem er
erklirte, die Luftangriffe stiitzten sich auf
ein Mandat des Sicherheitsrats zum militi-
rischen Eingreifen. Boutros-Ghali nahm
dabei auf die Waffenstillstandsresolution —
die Entschliefung 687 vom 3.April 1991
(Text: VN 2/1991 S.74ff.) — Bezug, obwohl
sich die USA auf sie gar nicht in erster Li-
nie berufen hatten. Offenbar bekam Bou-
tros-Ghali anschliefend selbst Zweifel an
seiner Aussage. Jedenfalls gab er in den dar-
auffolgenden Tagen keine Stellungnahme
mehr ab, obwohl der Konflikt jetzt erst
richtig eskalierte.

Am 17]Januar griffen nimlich die USA mit
Tomahawk-Marschflugkorpern, die wie
wihrend des Zweiten Golfkriegs von ihren
im Persischen Golf stationierten See-
streitkriften abgeschossen wurden, eine
industrielle Produktionsstitte am Stadt-
rand von Bagdad an, die weitgehend zer-
stort wurde. Washington erklirte, dort ha-
be Irak Komponenten fiir atomare und bal-
listische Waffen hergestellt, was Bagdad be-
stritt. Bei diesem Angriff berief sich Wa-
shington zur Rechtfertigung auf die Verlet-
zung der Waffenstillstandsresolution durch
Irak, die auf Kapitel VII der UN-Charta Be-
zug nimmt, also Zwangsmaflnahmen er-
laubt. Damit standen die Vereinigten Staa-
ten jedoch allein da. Frankreich und Grof3-
britannien hatten sich nicht zur Teilnahme
an dem Angriff vom 17.]Januar entschliefen
konnen, weil sie ihn als eine unverhaltnis-
mifig scharfe und damit unangemessene
Strafmallnahme ansahen. Sie nahmen al-
lerdings am folgenden Tag, dem 18.Januar,
wieder an Luftangriffen auf irakische Luft-
abwehrraketenstellungen  studlich  des
32.Breitengrads sowie auf Radarstellungen
nordlich des 36.Breitengrads teil, denen in
den folgenden Tagen, auch nach Clintons
Amtsiibernahme am 20.Januar, eine Reihe
weiterer Luftangriffe folgte.

Inzwischen hatte sich allerdings Rufiland
offentlich zu distanzieren begonnen, das
zundchst den Vereinigten Staaten Riicken-
deckung gegeben hatte. Auf Grund von
Moskauer Erklarungen, das Vorgehen der
USA gegen Irak sei tiberzogen und es beste-
he Anlaf fiir Beratungen des Sicherheits-
rats, berief dessen Prasident fiir den Monat
Januar, der japanische UN-Botschafter
Yoshio Hatano, schliefflich den Rat am
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19.Januar zu Konsultationen ein. Da war
die Krise aber bereits voriiber, so daf} es
dem Sicherheitsrat, der auf dem Hohe-
punkt der Ereignisse untitig geblieben war,
nunmehr erspart blieb, Position zu bezie-
hen. Bagdad hatte am selben Tag als »Geste
des guten Willens« gegeniiber dem neuen
US-Prisidenten Clinton eine »Waffenruhe«
offeriert und zugleich die UN-Sonderkom-
mission wissen lassen, daf ihre Inspekto-
ren ab sofort wieder wie friher tber die
Flugroute Bahrain-Bagdad ihre Aufgaben
wahrmehmen kénnten.

Obwohl wihrend der Konsultationen des
Sicherheitsrats am 19.Januar niemand of-
fen Kritik an den Vereinigten Staaten tibte,
wurde diese aullerhalb der Vereinten Natio-
nen sichtbar. Sowohl Frankreich wie Grof3-
britannien gaben jetzt deutlich zu erken-
nen, dafl die USA in ihren Augen zu weit
gegangen waren. Aber die auch fiir die Zu-
kunft interessante Frage, welche Legiti-
mation die Resolutionen 687 und 688 fiir
militdrische Strafmafnahmen ohne Ein-
schaltung des Sicherheitsrats hergeben,
blieb ungeklirt, jedenfalls im Sicherheits-
rat und im Sekretariat der Vereinten Natio-
nen. Niemand mochte sich mit den USA in
diesem Punkt anlegen.

Weiter fehlende Kooperationsbereitschaft

Diese Nachsicht hatte freilich ihre Griin-
de: Saddam Hussein hatte den Vereinten
Nationen das ganze Jahr 1992 hindurch im-
mer wieder Schwierigkeiten gemacht und
damit den Boden dafiir bereitet, ihm eine
Lektion zu erteilen, wie dies dann Prisi-
dent Bush zum Abschluf} seiner Prisident-
schaft tat. Der UN-Generalsekretir fafite
dies auf seiner Pariser Pressekonferenz am
15.Januar 1993 in folgende Worte: »Ich war
seit fast einem Jahr mit den Irakern in Kon-
takt, um sie davon zu tiberzeugen, dafd es in
ihrem eigenen Interesse ist, die Resolutio-
nen der Vereinten Nationen zu erfiillen,
...um das Embargo und die Lage, in der
sie sind, zum Ende zu bringen. Leider war
ich nicht erfolgreich. Ich habe keine Erkla-
rung dafiir. Ich habe (den stellvertretenden
irakischen Ministerprisidenten| Tarik Aziz
mehrfach getroffen, wie auch andere iraki-
sche Politiker. Ich habe ihnen erklart, daf
es in ihrem Interesse ist, die Uberwachung
zu beenden und deshalb die Resolutionen
zu respektieren und die Dinge nicht alle 14
Tage oder jeden Monat fiir uns aufs neue zu
komplizieren, sei es im Bereich der huma-
nitdren Hilfe, des Transports dieser Hilfe
oder beziiglich der Prisenz der Vereinten
Nationen zum Schutz der internationalen
Hilfsorganisationen, ...aber das Regime
in Bagdad hat ein Problem nach dem ande-
ren geschaffen, die ich alle auf friedliche
Weise zu losen versucht habe.«

Die Intransingenz des irakischen Machtha-
bers wurde freilich auch dadurch gefordert,
dall Bagdad kein Anreiz gegeben wurde,
durch Wohlverhalten vom Sanktionsregi-
me wenigstens teilweise befreit zu werden.
Die Politik Prisident Bushs, die dank des
dominierenden Einflusses der USA letzt-
lich auch die Haltung der Vereinten Natio-
nen bestimmte, war bis zum Schluf} seiner
Amtszeit von der Richtschnur geleitet, dafl
Irak erst dann Aussicht auf eine bussere Be-
handlung hat, wenn es nicht mehr von Sad-
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dam Hussein regiert wird. Es ist dies eine
Priamisse, die mit den Grundsatzen der Ver-
einten Nationen an sich nicht vereinbar ist.
Deshalb war man am Sitz der UN nach
Clintons Amtsiibernahme auch gespannt,
ob und in welcher Weise sich der neue ame-
rikanische Prisident von der Fixierung der
US-Politik auf die Person Saddam Husseins
losen wird. In einem Interview mit der
:New York Times- sagte Clinton wenige Ta-
ge vor seiner Amtseinfithrung, er sei nicht
»besessen« von Saddam Hussein; er glaube
an »Reue auf dem Sterbebett«. Wenn Sad-
dam Hussein andere Bezichungen mit den
USA wiinsche, brauche er nur sein Verhal-
ten zu indern und die Beschliisse der UN
zu erfiillen. Doch weil solche Aussagen fiir
eine an Prasident Bushs Aussagen gewdhn-
te amerikanische Offentlichkeit noch zu
schockierend waren, distanzierte sich Clin-
ton am folgenden Tag mehr oder weniger
von ihnen.

Welche Gestalt auch immer die Irak-Poli-
tik des neuen US-Prisidenten annehmen
wird — zunichst einmal schrieben die Ver-
einten Nationen den bisherigen Kurs un-
verdndert fort. Bei der alle zwei Monate
stattfindenden Uberpriifung der im August
1990 verhiangten Sanktionen sah der Si-
cherheitsrat am 25.Januar 1993 keinen An-
laf, Erleichterungen zu beschlieffen [UN-
Dok. §/25157; Text: S.39 dieser Ausgabe).
Zweimal im Lauf des vergangenen Jahres
hatte die irakische Regierung ihren stell-
vertretenden Ministerpriasidenten und fri-
heren Auflenminister Tarik Aziz nach New
York geschickt, um bei der routinemafligen
Uberpriifung der Waffenstillstandsbedin-
gungen, wie sie die Resolution 687(1991)
definiert, deren umfassende Erfiillung zu
reklamieren. Beide Male, am 11. und
12.Mirz sowie am 23. und 24.November
1992, stellte der Prasident des Sicherheits-
rats in Offentlichen Erklirungen (S/23699,
§/23709, Text: VN 2/1992 S.70ff. und
S.73f.; S§/24836, S/24839, S/24843, Text:

S.351f. dieser Ausgabe) fest, dafl von solch
einer Erfiillung nicht die Rede sein kon-
ne.

Irak ist also zwei Jahre nach dem Golfkrieg
nicht weiter geckommen in seinem Bemii-
hen, sich von den Fesseln des Sanktionsre-
gimes zu befreien, obwohl man in der fiir
die Erfassung und Zerstorung der iraki-
schen Massenvernichtungswaffen zustin-
digen UN-Sonderkommission einrdumt,
dal diese wichtige Aufgabe inzwischen zu
90 Prozent bewiltigt sei. Angesichts der
Schwierigkeiten, die Bagdad der Sonder-
kommission und ihren Inspektionsteams
immer wieder macht, konnte es aber dafir
bisher keine politische Dividende ein-
heimsen. Den grofiten dieser Zwischenfil-
le hatte es im Juli des vergangenen Jahres
gegeben, als die irakische Regierung ein In-
spektionsteam 22 Tage lang nicht ins Land-
wirtschaftsministerium in Bagdad lief3, in
dem die Sonderkommission relevante Un-
terlagen iiber ballistische Raketen vermu-
tete. Als das von dem Deutschen Achim
Biermann geleitete Team schliefilich am
26.Juli Zugang erhielt, fand es kein ver-
ddchtiges Material vor, konnte freilich
nicht ausschliefen, wie Biermann am
4.August vor der Presse in New York be-
richtete, dafl dieses insgeheim wegge-
schafft worden war. Die Sonderkommis-
sion hat noch immer den Verdacht, daf’
Irak im Bereich der ballistischen Raketen
mit einer Reichweite von iiber 150 Kilome-
tern, die unter die Zerstérungsauflagen fal-
len, nicht alles offenbart hat.

Obwohl auch hinsichtlich des fritheren
atomaren Waffenprogramms Iraks noch im-
mer einige Fragen ungeklirt sind, scheint
in den anderen Bereichen der Massenver-
nichtungswaffen die Erfassung und Zerstd-
rung gut vorangeschritten zu sein. Zumal
bei den C-Waffen lauft alles nach Plan. In
Muthanna, dem bedeutendsten C-Waffen-
Depot Iraks, wurden von den Irakern unter
Aufsicht der UN-Sonderkommission zwei

Die zégernde und unvollstdndige Erfiillung der Bagdad gemachten Auflagen festzustellen sah
sich der Sicherheitsrat mehrfach genétigt, so am 24.November 1992, Tarik Aziz, dem Stellver-
tretenden Ministerprdsidenten Iraks (hier beim Betreten des Sitzungssaales), gelang es bei
dieser Gelegenheit nicht, den Rat umzustimmen.
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Zerstorungsanlagen gebaut, die seit Spit-
sommer 1992 in Betrieb sind. Ein Ende der
Inspektionen durch die UN-Experten ist
dennoch nicht abzusehen, vor allem auch
deshalb, weil zu ihren Aufgaben auch die
sogenannte Langzeitkontrolle gehort, die
sicherstellen soll, dafl Irak in Zukunft
nicht neue Massenvernichtungswaffen pro-
duziert oder erwirbt. Noch immer straubt
sich die Regierung in Bagdad gegen viele
Elemente dieser Langzeitkontrolle, die in
der Tat auch mit einer intensiven Beauf-
sichtigung der wirtschaftlichen Infrastruk-
tur des Landes verbunden ist. Bisher hat
Bagdad auch noch keine Auflistung all je-
ner auslindischen Firmen bereitgestellt,
die Irak beim Erwerb und der Herstellung
von Massenvernichtungswaffen geholfen
haben. Trotzdem sind der UN-Sonderkom-
mission auf Grund der vielfiltigen Inspek-
tionen seit dem Sommer 1991 die meisten
Zulieferfirmen bekannt.

Angriffe auf UN-Wachen

Bei der humanitiren Hilfe far die Zivilbe-
volkerung Iraks, und besonders fiir die von
der Regierung unterdriickten Kurden sowie
Schiiten im Norden respektive Siiden des
Landes, gab es im Jahr 1992 grofle Proble-
me. Das von den Vereinten Nationen mit
Bagdad erstmals dafiir am 18.April 1991 (S/
22513) ausgehandelte und am 24.Novem-
ber 1991 verlingerte Abkommen (-memo-
randum of understanding:) lief am 30.Juni
1992 aus. Die irakische Regierung benutzte
dies in den Sommermonaten als Hebel, um
andere Forderungen durchzusetzen. Dabei
kam es mehrfach zu Attacken auf die
Wachleute der Vereinten Nationen, welche
zum Schutz der Hilfskonvois eingesetzt
sind. Am 16.Juli wurde sogar ein Wach-
mann im Kurdengebiet bei Dohuk getotet.
Am 25.September 1992 beklagten die Au-
Benminister der finf Stindigen Mitglieder
des Rates in einer am Rande der UN-Ge-
neralversammlung abgefafSten Erklirung
(S/24587) die unzumutbare Behandlung der
UN-Mitarbeiter in Irak. Schliefflich konn-
te Jan Eliasson, der fir die Hilfsaktivititen
zustandige Untergeneralsekretir, eine Neu-
auflage des Memorandums mit einer Lauf-
zeit bis zum 30.Mirz 1993 unter Dach und
Fach bringen, das fiir die Hilfsaktionen
wieder eine festere Basis schuf. Doch schon
im November sorgte die eingangs geschil-
derte Behinderung von Hilfstransporten ins
Kurdengebiet fiir neue Probleme. Max van
der Stoel, der Irak-Beauftragte der UN-
Menschenrechtskommission, hatte bereits
am 1l.August 1992 im Sicherheitsrat vor
der sich rapide verschlechternden Versor-
gungslage fiir Kurden und Schiiten gewarnt
und Hungerkatastrophen fiir den Winter
prophezeit, die freilich bisher nicht sicht-
bar wurden. Der grifite Teil der 18 Millio-
nen Iraker wurde von der Regierung im-
merhin so versorgt, dafl katastrophenihnli-
che Zustinde ausblieben. UN-Studien er-
gaben, daf die Nahrungsmittel, welche die
Regierung zu erschwinglichen Preisen zur
Verfuigung stellt, Erwachsenen rund 1400
Kalorien zufiihren, die mit privaten Zukiu-
fen auf das Existenzminimum von rund
2000 Kalorien aufgestockt werden. Anfang
Januar 1993 kiindigte die Regierung sogar
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eine Erhohung der Nahrungsmittelratio-
nen um 20 Prozent an.

In der Weltorganisation ist man immer
wieder erstaunt, wie Saddam Hussein
nicht nur die Versorgung des Landes, son-
dern vor allem auch den Wiederaufbau
nach dem Zweiten Golfkrieg trotz der
Sanktionen schafft. Zu den bemerkenswer-
ten Aufbauleistungen gehort die Reparatur
fast aller 134 Briicken, die wihrend des
Krieges zerstort wurden, aber auch die Ar-
beit an dem 350 Kilometer langen, zwi-
schen Euphrat und Tigris gelegenen Kanal,
der sich von Bagdad bis zum Persischen
Golf erstreckt und unter anderem der Be-
wisserung und Fruchtbarmachung riesiger
Flichen dienen soll. Obwohl Irak nicht
uber seine betrichtlichen Auslandsgutha-
ben verfiigen kann, die der Sicherheitsrat
mit seiner Resolution 778 (Text: S.34f. die-
ser Ausgabe) am 2.0ktober 1992 unter Be-
schlag nahm, nachdem sie seit Beginn der
Golfkrise im August 1990 in den Deposi-
tarstaaten eingefroren waren, hat das Land
noch immer Deviseneinnahmen, vor allem
aus Olverkiufen. UN-Experten schitzen
sie auf 350 bis 500 Mill US-Dollar im Jahr
1992. Davon stammt der grofite Teil aus
Olausfuhren nach Jordanien, die trotz des
Sanktionsregimes erlaubt sind. Mit dem
ihm zur Verfiigung stehenden Geld hat Irak
laut Statistik des dafiir zustindigen Sank-
tionsausschusses des Sicherheitsrats in der
ersten Jahreshilfte 1992 tiber 3 Millionen
Tonnen Nahrungsmittel importiert, aber
auch andere Giiter, von 100 000 Paar Jeans
bis zu einer Million Kugelschreibern.
Noch immer steht eine Vereinbarung iiber
die teilweise Lockerung des Olausfuhrver-
bots durch die Vereinten Nationen aus, wie
sie die Resolutionen 706 vom 15.August
sowie 712 vom 19.September 1991 (Text:
VN 6/1991 S.214f. und S.217) offerieren.
Mehrfach hat es dariiber Verhandlungen
mit Irak gegeben, doch ohne Resultat. Bag-
dad wiirde von den Erlosen dieser Olexpor-
te bis zu einem Marktwert von 1,6 Mrd
Dollar keinen Cent sehen. Die Vereinten
Nationen wiirden die Einkinfte fiir ver-
schiedene Zwecke verwenden. Deshalb
versucht Saddam Hussein, ohne eine sol-
che Absprache iiber die Runden zu kom-
men. Einen Gegenvorschlag, den er ein-
brachte, lehnten die UN ihrerseits ab: er
sah vor, dafl Irak Ol im Wert von 4 Mrd
Dollar innerhalb eines Halbjahreszeit-
raums exportieren darf. Die Einnahmen
sollten zwar auf ein Treuhandkonto der
Weltorganisation gehen, doch sollte Irak
das Recht haben, davon Nahrungsmittel,
Medizin und andere Versorgungsgiiter zu
kaufen, ohne daf} ein Teil der Gelder fiir
Wiedergutmachung sowie die Bezahlung
der UN-Sonderkommission verwendet
wiirde, wie dies der Sicherheitsrat mit sei-
nen Beschliissen vorgesehen hatte. Bagdad
versuchte vergeblich, seinen Vorschlag da-
durch attraktiver zu machen, daf es dem
Internationalen Komitee vom Roten Kreuz
5vH der Einnahmen zukommen lassen
wollte und weitere Prozentanteile fiir hu-
manitire Hilfe in Somalia, Bosnien-Herze-
gowina und anderen Konfliktgebieten in
Aussicht stellte. ’

AnlaR fir Reibereien bot im vergangenen
Jahr schliefflich auch die Festlegung der

endgiltigen Grenze zwischen Irak und Ku-
wait. Eine 15kopfige, vom Sicherheitsrat
eingesetzte Grenzkommission legte im
Juli das Resultat zwecks Markierung der
Grenzlinie zu Lande vor, wihrend die See-
grenze noch zu bestimmen ist. Mit seiner
Resolution 773 (Text: S.33f. dieser Ausga-
be) bekriftigte der Sicherheitsrat am
26.August 1992 die Unverletzlichkeit der
neuen Grenzen zwischen diesen beiden
Liandern. Die durch die geringfiigigen
Grenzverinderungen zu Lasten Iraks not-
wendig gewordene Riumung irakischer Po-
lizeiposten sorgte Anfang Januar 1993
kurzfristig fir Aufregung. Irak zog schlief3-
lich die in Frage stehenden Polizeiposten
zuruck. Zugleich gab es aber in Bagdad offi-
zielle Erklarungen, in denen abermals von
Kuwait als der 19.Provinz Iraks gesprochen
wurde.
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Wirtschaft und Entwicklung

Transnationale Unternehmen: Bericht zu
Auslandsdirektinvestitionen — >Lokomoti-
ven des Wachstums: — Neue Forderungsfa-
zilitit vorgeschlagen — Politische Folgerun-
gen (2)

{Vgl. auch Ernst-Otto Czempiel, Die Repri-
vatisierung der Weltwirtschaft. Die Verein-
ten Nationen und die transnationalen Un-
ternehmen, VN 5/1989 S.1491f.)

Die einschneidenden weltpolitischen Ver-
ianderungen der letzten Jahre, die letztlich
im Scheitern eines bestimmten politisch-
oOkonomischen Ansatzes begriindet sind,
haben ihrerseits zur Offnung von zahlrei-
chen ehemals »sozialistischen« Staaten und
Entwicklungslindern fir die Marktwirt-
schaft und, damit einhergehend, das priva-
te Unternehmertum gefiithrt. Dieser Wan-
del und die mit ihm verbundenen Uber-
gangsprobleme werden die neunziger Jahre
dieses Jahrhunderts nachhaltig pragen.

In der weltwirtschaftlichen Entwicklung
kommt den transnationalen Unternehmen
(TNC) nicht erst vor diesem Hintergrund
eine herausragende Bedeutung zu. Diese
durfte potentiell noch wachsen, vergegen-
wartigt man sich die Kapazititen der TNC
in den Bereichen Privatisierung, Forschung
und Entwicklung und schliefllich bei der
Verbreitung von Organisations- und Mana-
gementkenntnissen. Zur gleichen Zeit fith-
ren die Anderungen in der Struktur der
Weltwirtschaft zu einem wachsenden In-
teresse politischer Entscheidungstriger an
ausldndischen Direktinvestitionen und am
moglichen Beitrag von TNC zu der Ent-
wicklung ihrer Gastlander.

Serie von Berichten

Innerhalb der Vereinten Nationen befafite
sich bisher das Zentrum fiir transnationale
Unternehmen (Centre on Transnational
Corporations, CTC) mit der grenziiber-
schreitenden Tatigkeit dieser Unterneh-
mensform. Es verdankte seine Errichtung
Mitte der siebziger Jahre eigentlich der
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Skepsis der Entwicklungslinder gegeniiber
dem Wirken von Wirtschaftsgiganten, die
so gut wie immer in westlichen Lindern
ansdssig waren und, ausschlieflich dem Ei-
geninteresse verpflichtet, mehr als Ausbeu-
ter denn als Partner ihres Gastlandes gal-
ten. Nicht zuletzt durch seinen Beitrag zu
einem besseren Verstindnis der Titigkeit
der TNC und zum Ausbau der Verhand-
lungskapazititen der Entwicklungslander
beim Umgang mit diesen auslindischen
Unternehmen gelang es dem CTC, MiB-
trauen auf beiden Seiten abzubauen und
zum Interessenausgleich beizutragen. Da-
mit wuchs das CTC, das bei der von UN-
Generalsekretir Boutros Boutros-Ghali im
Frithjahr 1992 vorgenommenen Umstruk-
turierung des Sekretariats der Vereinten
Nationen in die Abteilung fiir transnatio-
nale Unternehmen und Management
(Transnational Corporations and Manage-
ment Division, TCMD) der neugeschaffe-
nen Hauptabteilung Wirtschafts- und So-
zialentwicklung umgewandelt wurde, sei-
nerseits in eine Vermittlerrolle im Zuge
der marktwirtschaftlichen Offnung hin-
€in.

1973 erschien die Studie der Vereinten Na-
tionen ftiber transnationale Unternehmen
in der Weltentwicklung (Multinational
Corporations in World Development, UN
Publ. E.73.I1LA.11). Danach legte das seit
1975 titige CTC alle funf Jahre ausfithrli-
che Uberblicke iiber die weltweiten und
fiir die Weltwirtschaft relevanten Titigkei-
ten der TNC vor. Die vierte und letzte Aus-
gabe dieser Serie erschien 1988 (Transna-
tional Corporations in World Develop-
ment: Trends and Prospects, UN Publ.
E.88.1L.A.7). Die in den achtziger Jahren zu-
nehmende Bedeutung von Auslandsdirekt-
investitionen und die Herausbildung eines
integrierten internationalen Produktions-
systems lieflen es — neben der sich im Ver-
band der Vereinten Nationen rasch verbrei-
tenden Tendenz zur Herausgabe von the-
menorientierten Jahresberichten, die 1978
mit dem ->Weltentwicklungsbericht< der
Weltbank eingesetzt hatte — geraten er-
scheinen, die Beobachtungen und Analy-
sen in jahrlichem Rhythmus zu verbreiten.
Dementsprechend legte das CTC 1991 den
ersten Weltinvestitionsbericht (World In-
vestment Report 1991. The Triad in foreign
direct investment, UN Publ. E.91.ILA.12)
vor, der sich mit dem Phianomen der Her-
ausbildung der wirtschaftlichen >Triade« —
sie besteht aus den Liandern der Euro-
paischen Gemeinschaft, Japan und den Ver-
einigten Staaten — und der Gruppierung der
Entwicklungslinder um jeweils einen die-
ser Machtblocke, die fiir sie eine wesentli-
che Quelle von Investitionen darstellen,
auseinandersetzte.

Der Weltinvestitionsbericht ist in drei Tei-
le gegliedert. Im ersten werden die gegen-
wartigen Trends bei den Auslandsdirektin-
vestitionen und die Entwicklungen im
entsprechenden politischen Umfeld aufge-
zeigt. Der zweite Teil befaflt sich mit ei-
nem speziellen Thema und analysiert die-
ses eingehend. Im Unterschied zu den im
Fiinfjahresturnus erschienenen Uberblicks-
verdffentlichungen, in denen alle Aspekte
der Aktivititen der TNC und ihrer Auswir-
kungen behandelt wurden, konzentriert
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sich der Weltinvestitionsbericht in jedem
Jahr auf einen anderen Themenschwer-
punkt, der aktuell und relevant fiir politi-
sche Entscheidungen sein soll. Im dritten
Teil werden die sich aus den ersten beiden
Teilen ergebenden politischen Empfehlun-
gen vorgetragen und erortert, wobei den
Problemen der Entwicklungslinder beson-
dere Aufmerksamkeit gilt.

TNC und Wirtschaftswachstum

Auslandsdirektinvestitionen — ein (nicht
ganz perfekter) Maflstab fur die Investi-
tionstitigkeit transnationaler Unterneh-
men — haben im Zeitraum zwischen 1985
und 1990 so stark zugenommen wie nie zu-
vor und dabei das Wachstum des Bruttoso-
zialprodukts und der Exporte ibertroffen.
Allein im Jahre 1990 sind 225 Mrd US-Dol-
lar im Ausland investiert worden. Der
weltweite Bestand an Auslandsdirektinve-
stitionen wird inzwischen auf 1,7 Billionen
Dollar geschatzt. Der weltweite Umsatz
ausliandischer Niederlassungen transnatio-
naler Unternehmen wird auf 4,4 Billionen
Dollar veranschlagt und ist damit hoher als
die Waren- und Dienstleistungsexporte zu-
sammen. Die mehr als 35000 TNC sind
daher zur wichtigsten Quelle der Beliefe-
rung von Auslandsmirkten mit Giitern
und Dienstleistungen geworden. Der
Hauptanteil der Auslandsdirektinvestitio-
nen konzentriert sich auf die schon ge-
nannte >Triade-,

Die Vorteile, die aus Auslandsdirektinve-
stitionen gezogen werden konnen, werden
nunmehr auf breiter Front anerkannt. Dies
ist unter anderem daran erkennbar, daf} 80
von 82 Anderungen in den Auslandsdirekt-
investitionen betreffenden Politikmafnah-
men, die 1991 in 32 Lindern eingefiihrt
wurden, in Richtung stirkerer Liberalisie-
rung gingen.

Eine Analyse des Einflusses der TNC auf
die Entwicklungslinder ist unumginglich.
Der Mitte Juli letzten Jahres in New York
vorgelegte Weltinvestitionsbericht 1992
(World Investment Report 1992. Transna-
tional Corporations as Engines of Growth,
UN Publ. E.92.11.A.19) dokumentiert und
analysiert die Rolle transnationaler Unter-
nehmen hinsichtlich der Forderung des
Wachstums in den Entwicklungslandern.
TNC konnen dabei auf vier Ebenen einen
entscheidenden Beitrag leisten: Kapitalbil-
dung, Technologietransfer, Humankapital-
entwicklung und Handel.

Die Investitionen von TNC, so der Bericht,
tragen in den Gastlindern zur Kapitalbil-
dung bei, insbesondere in Schliisselindu-
strien, wo in vielen Fillen eine erhebliche
Beteiligung vorliegt. TNC sind nicht nur
fiir die Entwicklung neuer Produkte und
Verfahren verantwortlich (einschliefilich
der Entwicklung umweltvertriglicher
Technologien), sondern auch fiir den Tech-
nologietransfer in ihre Gastlinder. Die Un-
ternehmen konnen auch das Niveau der
Kenntnisse und Fihigkeiten in den Gast-
lindern durch die Schaffung von Arbeits-
platzen fir die dortige Bevolkerung durch
Ausbildungsmaflnahmen und durch die
Humankapitalentwicklung verbessern. Im
Handel kénnen die TNC den Gastlindern

helfen, ihren Binnenmarkt auszuweiten
und von Lern- und Demonstrationseffek-
ten zu profitieren. Zusammengenommen
haben diese verschiedenen Einflulebenen
der TNC eine noch stiarkere Auswirkung
auf das Wachstum. In der Tat ist es dieser
Synergieeffekt der Tatigkeiten der TNC,
der in Entwicklungslindern beobachtet
werden kann und der die Kennzeichnung
der transnationalen Unternehmen als »Lo-
komotiven des Wachstums« rechtfertigt.
Nichtsdestoweniger sind mit wenigen Aus-
nahmen, etwa der Singapurs, Auslandsdi-
rektinvestitionen in den meisten Entwick-
lungslindern eher unbedeutend, insbeson-
dere wenn man das Verhiltnis von Aus-
landsdirektinvestitionen und Bruttoin-
landskapitalbildung betrachtet. Tatsich-
lich empfingt die iiberwiltigende Mehr-
heit der Entwicklungslinder nur rund ein
Drittel jener Auslandsdirektinvestitionen,
die insgesamt den Entwicklungslandern
zuflieflen; die verbleibenden zwei Drittel
flieBen in nur zehn Entwicklungslinder
(hauptsiachlich die sogenannten Schwellen-
linder Asiens und Lateinamerikas). Insbe-
sondere die am wenigsten entwickelten
Linder laufen daher Gefahr, immer mehr
an den Rand gedringt zu werden. Es
scheint, dall — mit Ausnahme von Aus-
landsdirektinvestitionen im Bereich der
Bodenschatze — tatsiachlich ein gewisses
Entwicklungsniveau der Linder notwendig
ist, um Auslandsdirektinvestitionen anzu-
ziehen.

Obwohl das Investitionsverhalten der TNC
die Mehrzahl der Entwicklungslinder un-
beriicksichtigt laflt, sind transnationale
Unternehmen hiufig in Schliisselindu-
strien von grofler Bedeutung, wo sie einen
hohen Anteil des Gesamtumsatzes, der Ex-
porte, der Vermogenswerte, der Gewinne
und der Wertschopfung ausmachen.

Auslandsdirektinvestitionen
nicht der einzige Mafistab

Von diesem Blickwinkel her gesehen, sind
Investitionen per se kein geeigneter Maf3-
stab, um die Bedeutung der TNC zu mes-
sen, da nicht der gesamte Bereich ihrer Ak-
tivititen eingeschlossen ist. Um den Bei-
trag dieser Unternehmen zum Wachstum
der Volkswirtschaft besser zu bewerten, ist
es deshalb notwendig, eine ganze Reihe
von anderen Elementen, wie zum Beispiel
ihre Verbindung zur Inlandsindustrie (loka-
le Versorgung, Zulieferer] und ihre Bedeu-
tung fiir den Prozell der wirtschaftlichen
Umstrukturierung in den Gastlindern mit
in Betracht zu ziehen.

Obwohl TNC den notwendigen Anschub
fir das Wirtschaftswachstum geben kon-
nen (und dies auch tun), garantiert ihr Vor-
handensein allein keine erhdhte Wachs-
tumsrate. Es mufl eine Reihe von wirt-
schaftlichen Bedingungen — wie das Vor-
handensein einer inlindischen Unterneh-
merklasse, ein Mindestmaf} an Bildung
und andere Voraussetzungen — erfiillt sein,
um Auslandsdirektinvestitionen nicht nur
anzuziehen, sondern um auch sicherzu-
stellen, dafl transnationale Unternehmen
durch ihre Verbindungen zur inlidndischen
Industrie zum Wachstum beitragen kon-
nen. Daneben ist auch ein giinstiger innen-
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politischer Rahmen eine notwendige Vor-
aussetzung fir das Gastland, um in vollem
Mafle vom Beitrag der TNC zu profitieren.
Die vielschichtige Natur transnationaler
Unternehmen fiihrt zu einer Reihe wichti-
ger Folgerungen fiir die Politik in den Gast-
lindern. Angesichts der Tatsache, dafl TNC
im Bereich des Handels, der Investitionen
und der Technologie- und Humankapital-
entwicklung besonders aktiv sind und dort
einen erheblichen Beitrag leisten kénnen,
muf — folgt man dem Gedankengang des
Weltinvestitionsberichts — die Politik des
Gastlandes in einer Art und Weise formu-
liert werden, die diese verschiedenen
Wachstumskanile zusammenfiihrt. Dabei
machen die Interdependenz und Inter-
aktion zwischen den einzelnen Wachs-
tumsfeldern einen integrierten politischen
Ansatz unumginglich, in den das wachs-
tumsfordernde Potential transnationaler
Unternehmen mit einbezogen werden
mufl, damit die Ziele der Gastlinder er-
reicht werden konnen. Der Weltinvesti-
tionsbericht 1992 zeigt auf: »Wihrend TNC
Lokomotiven des Wachstums sein kénnen,
sind es die Regierungen der Gastlinder, die
die Schienen legen und die Signale geben,
die als Teil eines ganzen Systems sowohl
die Geschwindigkeit als auch die Richtung
bestimmen, in der sich die Lokomotiven
bewegen. Es ist daher die Interaktion zwi-
schen den Regierungen und den TNC und
ihre Beziehung zum inlindischen Privat-
sektor, die das Modell von Wachstum und
Entwicklung in den Gastlindern be-
stimmt.« (S.261)

Obwohl die Entwicklungslinder Mafinah-
men zur Liberalisierung ihrer Verfahren
hinsichtlich der Auslandsdirektinvestitio-
nen ergriffen haben, sind ihre Bemiihun-
gen, ihren Anteil am Weltvolumen der
Auslandsdirektinvestitionen zu erhohen,
bisher erfolglos geblieben. Es kénnte daher
niitzlich sein, die gegenwirtigen Mafinah-
men zur Forderung von Auslandsdirektin-
vestitionen in den Ursprungslindern sowie
die schon bestehenden bilateralen und
multilateralen Bemithungen noch einmal
zu uberpriifen und sie gegebenenfalls aus-
zuweiten. Erhéhte Transparenz im Bereich
der Auslandsdirektinvestitionspolitik sei-
tens der Gastlinder und die Weitergabe von
Informationen iiber Anderungen in diesem
Bereich sowie ein freiwilliger Uberprii-
fungsmechanismus sowohl seitens der Re-
gierung des Gastlandes als auch seitens ei-
ner neuzuschaffenden internationalen In-
stitution waren wichtige Maflnahmen zur
Stirkung der innenpolitischen Rahmenbe-
dingungen fir Auslandsdirektinvestitio-
nen. Dariiber hinaus konnte die Errichtung
einer derartigen multilateralen Einrich-
tung fiir Auslandsdirektinvestitionen im
Hinblick auf die Moglichkeit der Gewih-
rung von Krediten fiir Entwicklungslander
in diesem Bereich in Betracht gezogen wer-
den. Die Kreditvergabe durch eine solche
neue Einrichtung wirde sich betrichtlich
von den traditionellen Entwicklungshil-
fekrediten unterscheiden. Ein (im Weltin-
vestitionsbericht angeregtes) Auslandsdi-
rektinvestitions-Institut kénnte aus einem
Kapitalinvestitionsfonds bestehen, der den
Entwicklungslindern Kredite zur Errich-

28

tung von Exportabwicklungszonen sowie
von Wissenschafts- und Dienstleistungs-
parks gewihrt, und dariiber hinaus einen
Fonds zur Finanzierung anderer Aktivita-
ten, wie zum Beispiel Studien zur Linder-
analyse, und zur Férderung von Kontakten
zwischen auslindischen Investoren und
Unternehmen im Gastland enthalten. Eine
besondere Abteilung der Einrichtung
konnte sich der Forderung von Auslandsdi-
rektinvestitionen von Entwicklungslin-
dern widmen.

Der Aufstieg transnationaler Unternehmen
zu bedeutenden Faktoren der wirtschaftli-
chen Entwicklung hat grundlegende Ande-
rungen in den bestehenden politischen
Praktiken und internationalen institutio-
nellen Abkommen zur Folge. Gegenstiick
zu den existierenden handelsbezogenen In-
vestitionsmallnahmen — auf das Investi-
tionsverhalten gerichtete Politikmafinah-
men, die den Handel beeinflussen — sind
investitionsbezogene Handelsmafinah-
men, also auf den Handel gerichtete Poli-
tikmaflnahmen, die Auslandsdirektinvesti-
tionen beeinflussen. Solche investitionsbe-
zogenen Handelsmaffnahmen schliefen
Vereinbarungen tber Handelsquoten und
freiwillige  Selbstbeschrinkungsabkom-
men — zum Beispiel fithrte die freiwillige
Selbstbeschriankung von Exporten seitens
Japans zu erhohten Investitionen der japa-
nischen Autoindustrie in den Vereinigten
Staaten, um ihren Marktanteil zu erhalten
oder auszubauen —, regionale Freihandels-
zonen, die Erhebung von Zéllen oder quan-
titative Importrestriktionen und Export-
kontrollen ein. Diese investitionsbezoge-
nen Handelsmafinahmen haben einen be-
trichtlichen positiven (oder negativen)
Einfluf auf die Strome der Auslandsdirekt-
investitionen, obwohl sie auf den Handel
und nicht auf Investitionen abzielen.
Wenngleich der allgemeine Trend in Rich-
tung einer stirkeren Liberalisierung geht,
interveniert die Mehrzahl der Gastlinder
im Bereich der Auslandsdirektinvestitio-
nen noch immer durch die Begrenzung
oder den Ausschluff ausldndischer Beteili-
gungen in bestimmten Industrien, durch
die Einfithrung von Restriktionen (wie bei-
spielsweise eine im voraus bestimmte Ex-
portmenge) oder die Festlegung eines Min-
destanteils aus lokaler Produktion.

In einer von unvollkommenen Mirkten ge-
prigten Welt ist Raum fiir eine sozusagen
strategische Auslandsdirektinvestitionspo-
litik, um langfristige Vorteile fiir die Gast-
linder zu erreichen und die aus Investitio-
nen resultierenden Gewinne von Auslin-
dern zu einem nicht unerheblichen Teil in
die Gastlander zuriickzufithren, auch wenn
eine solche Politik kurzfristig Kosten auf-
erlegt.

Die im Wandel begriffene Weltwirtschaft
bringt eine Reihe von Fragen mit sich, die
auf internationaler politischer Ebene be-
handelt werden miissen. Die internatio-
nale Produktion transnationaler Unterneh-
men und die daraus resultierende Inte-
gration der verschiedenen Volkswirtschaf-
ten durch ihre Aktivititen auf Produk-
tionsebene werden zu Schliisselcharakteri-
stika der neuen Weltwirtschaft und verlan-
gen nach neuen politischen Antworten. Es

gibt ein stiarker werdendes Bediirfnis nach
einem internationalen Kontrollmechanis-
mus fiir die internationale Produktion,
vielleicht durch eine Institution, die sich
nicht nur mit Fragen der Auslandsdirektin-
vestitionen befallt, sondern auch mit der
Handels-, der Technologie-, der Wettbe-
werbspolitik und mit restriktiven Ge-
schiftspraktiken. Eine solche Institution
konnte ein Forum zur Schlichtung interna-
tionaler Streitigkeiten sein, die Auslands-
direktinvestitionen betreffen, und zugleich
die Politik der Regierungen und TNC beob-
achten. Als solche wiirde sie zur Schaltstel-
le fiir die Harmonisierung der internatio-
nalen Wirtschaftsbeziehungen, die zuneh-
mend durch die internationale Produktion
transnationaler Unternehmen gepriagt wer-
den.

Persephone Economou [

Sozialfragen und Menschenrechte

Anti-Folter-Konvention: 6.—9.Tagung des
Expertengremiums — Erstmals Individual-
beschwerde fiir zulissig erklirt — Erstbe-
richt Deutschlands (3)

(Dieser Beitrag setzt den Bericht in VN 4/
1991 S.145ff. fort. Text der Konvention: VN
1/1985 S.31ff.)

Die Konvention gegen Folter und andere
grausame, unmenschliche oder erniedri-
gende Behandlung oder Strafe (Anti-Folter-
Konvention| erfreut sich nach zwischen-
zeitlichem Stillstand wieder einer stindig
steigenden Mitgliederzahl. Seit ihrer Verab-
schiedung durch die Generalversammlung
am 10.Dezember 1984 ist sie von 70 Staa-
ten ratifiziert worden. 29 von ihnen haben
auch die Zustindigkeit des zehnkopfigen
Ausschusses gegen Folter (CAT) zur Uber-
prifung von Beschwerden eines anderen
Mitgliedstaates anerkannt, 28 seine Zu-
standigkeit fir Individualbeschwerden
(Stand bei Ende der 9.Tagung).

6.Tagung

Die 6.Tagung des Expertengremiums (22.
4-3.5.1991 in Genf) war gekennzeichnet
vom Optimismus des Ausschusses ange-
sichts der Demokratisierungstendenzen in
Panama, Chile und Algerien, deren Berich-
te zur Prifung vorlagen. Uber den Vor-
schlag Costa Ricas fiir ein Zusatzprotokoll
fand ein erster Gedankenaustausch statt.
Die Idee, der Ausschuf? solle nach dem Vor-
bild des Europdischen Ausschusses zur Ver-
hinderung von Folter zur Besichtigung von
Haftanstalten befugt werden, stie zwar
iiberwiegend auf positive Resonanz, jedoch
wurden Bedenken “insichtlich seiner Rea-
lisierbarkeit angesichts der Finanzlage der
UN geidufiert.

Panama bemiiht sich seit dem Ende der
zwanzigjdhrigen Militardiktatur im De-
zember 1989 um eine Bestrafung von Folte-
rern und einen Schutz der Gefangenen
durch unabhingige irztliche und richterli-
che Untersuchungen bei behaupteter Fol-
ter. Dariiber hinaus hat mittlerweile fast
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die Hilfte der Polizeikrifte an Kursen iiber
Menschenrechte und ordnungsgemifle po-
lizeiliche Verfahren teilgenommen.

Chile, das einen vom Ausschuf’ 1989 ange-
forderten Zusatzbericht vorlegte, berichtig-
te seinen Erstbericht, in dem die Militirre-
gierung zu verschleiern versucht hatte, da
Folter politischer Gefangener institutiona-
lisierte Praxis gewesen war. Durch eine
Reihe von legislativen Mafinahmen und
Strafverfolgung konnte ein bedeutender
Riickgang von Folter erreicht werden. Da
sich die Zusammensetzung der Polizei je-
doch nicht geiandert hat, duferte sich der
Ausschufl besorgt iiber die noch bestehen-
de Moglichkeit, Gefangene bis zu zehn Ta-
gen ohne Verbindung mit der Auflenwelt
festzuhalten.

In Algerien, das sich zum Zeitpunkt der
Tagung auf dem Weg zu einem Mehrpar-
teiensystem befand, stand die Herstellung
von Gewaltenteilung und der Unabhingig-
keit der Justiz im Vordergrund. Die Fragen
einzelner Ausschufimitglieder betrafen Fil-
le von Konventionsverletzungen durch
Auslieferung in Folterstaaten und die Zu-
stinde in den algerischen Gefingnissen;
auflerdem wurden die Auswirkungen einer
Ausrufung des Notstandes ausgelotet.

7. Tagung

Auf der 7.Tagung (11.-21.11.1991 in Genf)
stand die Notwendigkeit im Vordergrund,
Folter als eigenen Straftatbestand zu sank-
tionieren, um einen umfassenden straf-
rechtlichen Schutz zu gewihrleisten. Dar-
iiber hinaus sah der Ausschuf verschie-
dentlich Anlafl zu betonen, daff Folter un-
ter keinen Umstinden gerechtfertigt sein
kann.

Der Zusatzbericht Ecuadors stellte die Be-
mithungen des Landes bei der Bekimpfung
der Folter dar, darunter die Auflosung einer
beriichtigten Polizeitruppe, die Einsetzung
einer Sonderkommission zur Behandlung
von Beschwerden und die Verbesserung des
strafrechtlichen Schutzes Gefangener. Der
Ausschuf sah allerdings noch bedenkliche
Liicken, insbesondere bei der Uberwa-
chung der Armee, der vollstindigen Reha-
bilitierung von Folteropfern und wegen der
Moglichkeit, sich unter Berufung auf den
Befehl eines Vorgesetzten oder auf :legiti-
me Griinde« zu rechtfertigen.

Die Diskussion tiber den Bericht Grofsbri-
tanniens konzentrierte sich auf die Situa-
tion in Nordirland. Dabei wurde insbeson-
dere kritisiert, daff das Schweigerecht des
Beschuldigten durch Beweisregeln ausge-
hohlt werde, daB Verhafteten der Zugang
zu einem Rechtsanwalt versperrt werden
kann, sie kein Recht auf einen eigenen me-
dizinischen Gutachter haben und Arzte
keine Ausbildung im Erkennen von Folter-
spuren erhalten. Der Ausschuf} regte insbe-
sondere Video-Aufnahmen von Verhoren
zum Schutz vor Folter an.

Da der Bericht Libyens mit den Richtlinien
des Ausschusses nicht in Einklang stand,
wurde fiir die nichste Tagung ein Zusatz-
bericht erbeten. Insbesondere fehlte in vie-
len Bereichen eine Darstellung der rechtli-
chen Umsetzung der Konvention und eine
Beschreibung der tatsichlichen Situation.
Die Tschechoslowakei erstellte nach der

Vereinte Nationen 1/1993

»samtenen Revolution: einen neuen Erstbe-
richt. Die darin enthaltene Behauptung,
ein besonderer Straftatbestand der Folter
sei nicht erforderlich, weil die einzelnen
Handlungen bereits unter Strafe gestellt
sind, wurde vom Ausschuf nicht geteilt.
Besonderes Lob fand die Uberpriifung und
Umstrukturierung von Polizei und Gefang-
nispersonal, wobei der Ausschuff auf Men-
schenrechtserziehung fiir diejenigen dring-
te, die im Justizwesen beschaftigt sind.

Im Zentrum der Diskussion iiber den Be-
richt Uruguays stand die Amnestie von
1989, die auch fir Folter galt, und deren
Vereinbarkeit mit der Konvention bezwei-
felt wurde. Da immer noch tiber Fille von
Folter berichtet werde, widmete sich der
Ausschuf} intensiv den Rechten des Be-
schuldigten und den tatsiachlichen Zustin-
den in den Gefiangnissen des Landes.
Australien hat durch strafrechtliche Sank-
tionen und zivilrechtliche Entschiadigungs-
regeln sowie die Moglichkeit der Beschwer-
de an einen Ombudsman ein vorbildliches
Schutzsystem geschaffen. Besonders her-
vorgehoben wurden die Bemiithungen zur
medizinischen und sozialen Betreuung von
auslindischen Folteropfern.

Bulgarien befand sich zum Tagungszeit-
punkt im Umbruch zu einem Rechtsstaat;
der Bericht konzentrierte sich daher auf die
neue Rechtslage. Die Experten duflerten
Bedenken hinsichtlich des Umfangs der
Amnestie von 1990 und forderten eine um-
fassende Rehabilitierung von Opfern von
Folter und des Miflbrauchs der Psychiatrie
unter der kommunistischen Herrschaft.

In Kamerun, dessen Zusatzbericht zur
Uberpriifung anstand, wird die Konvention
nur unvollstindig umgesetzt, inshesondere
fehlen Maffnahmen zur Rehabilitation von
Folteropfern und ein umfassender straf-
rechtlicher Schutz vor Folter. Die Regie-
rungsvertreter bemiithten sich vergeblich,
die von Amnesty International gemeldeten
Fille von Folter als unzutreffend abzutun,
auf die sich die Fragen einiger der Experten
bezogen. Der Ausschuf} regte an, das Men-
schenrechtszentrum heranzuziehen, auch
um Vollzugsbeamte und medizinisches
Personal tiber die Verhinderung der Folter
aufzukldren.

8.Tagung

Vor der 8.Tagung (27.4.-8.5.1992 in Genf)
war die Hilfte der AusschufBmitglieder tur-
nusgemdfll neu gewihlt worden. Erstmals
erklirte der Ausschufl eine Individualbe-
schwerde far zulissig. Einzelheiten wur-
den wegen der Vertraulichkeit dieses Ver-
fahrens nicht veroffentlicht; der Sachver-
halt selbst wird noch untersucht. Das Pro-
jekt eines Unterausschusses mit der Befug-
nis zur Inspektion vor Ort wurde auf dieser
Tagung erneut diskutiert und wegen der er-
hofften Priaventionswirkung befiirwortet.
Dabei stiefl allerdings insbesondere die
Vertraulichkeit des angestrebten Verfah-
rens auf Kritik, weil dadurch dem Anti-
Folter-Ausschufl wichtige Informationen
vorenthalten werden miissen.

Der Zusatzbericht Uruguays fand zwar Lob
fiir die Bemithungen, die Folter vollig abzu-
schaffen. Der Ausschufl duflerte jedoch Be-
denken angesichts der fehlenden gerichtli-

chen Uberwachung des Gefingniswesens
und der Befugnis der Polizei, »alle notwen-
digen Maflnahmen« einschliefilich von
Haft zu ergreifen, wenn sich Verdichtige
oder Zeugen weigern, mit der Polizei zu
kooperieren.

In der Diskussion tiber den Bericht Luxem-
burgs wurde deutlich, daf} psychische Fol-
ter physischer mindestens gleichzusetzen
ist. Einige Experten duflerten die Ansicht,
dafl Zwangsarbeit den Tatbestand der un-
menschlichen Behandlung erfiillt.

Italien, das das Folterverbot als eine zwin-
gende Norm des Volkerrechts betrachtet,
wurde vom Ausschufl kritisiert, weil es
keine staatliche Kompensation fiir Opfer
von Folter oder anderem Miffbrauch vor-
sieht. Besonderes Augenmerk wurde auf
Berichte von Amnesty International iiber
Gewalt gegen Gefangene und auf Fille der
Miflhandlung von Einwanderern gelenkt,
auch wenn dies nicht als Folter qualifiziert
wurde.

Rumdnien hat zwar seine Rechtsordnung
den Anforderungen der Konvention ange-
pafit und begonnen, Belastete in Polizei
und Justiz zu entlassen. Der Ausschuf} lob-
te den politischen Willen der Regierung
und zeigte Verstindnis fiir die Schwierig-
keit, einen Bewufitseinswandel bei staatli-
chen Organen herbeizufithren und konven-
tionswidriges Verhalten abzuschaffen.

9.Tagung

Anlafllich der 9.Tagung des Sachverstindi-
gengremiums (9.-20.11.1992 in Genf] be-
tonte der damalige Untergeneralsekretir
fiir Menschenrechte, Antoine Blanca, vor
dem Ausschuf}, daf} wegen der steigenden
Zahl wvon Menschenrechtsverletzungen
besserer und umfassenderer Menschen-
rechtsschutz notig sei; insbesondere werde
die Méoglichkeit ausgelotet, Berichte an
den Sicherheitsrat zu richten. Festgestellt
werden mufite, dafl bei Beginn der 9.Ta-
gung 15 Berichte tiberfillig waren. Insoweit
wird erwogen, auf Grund anderer Informa-
tionen die Menschenrechtslage in den je-
weiligen Staaten zu untersuchen.

Der Erstbericht Afghanistans, der im Ja-
nuar 1992 noch unter der Regierung Najib-
ullah entstanden war, entsprach nicht den
Anforderungen des CAT. Insbesondere war
nicht erkennbar, inwieweit der Bericht die
gegenwirtige Rechtslage innerhalb eines
islamischen Staates Afghanistan wider-
spiegelte. Deshalb wurde fiir Juni 1993 ein
neuer Bericht erbeten. Der Ausschuf’ wies
in der Diskussion darauf hin, daff Men-
schenrechte gerade in Zeiten grofler Um-
wilzungen besonderen Schutzes bediir-
fen.

Der Zweitbericht Norwegens gab den Ex-
perten keinen Anlaf}, Fille von Folter zu
untersuchen. Stattdessen betrafen die Fra-
gen die Situation von Auslindern und
Asylbewerbern in Norwegen sowie die Be-
dingungen, unter denen Auslieferung un-
statthaft ist. Der Ausschufl hielt es aller-
dings fiir angezeigt, die Inkorporation der
Vorschriften der Folterkonvention in das
nationale Recht und insbesondere einen ei-
genen Straftatbestand der Folter zu verlan-
gen. Auch wurde angeregt, das Weltrechts-
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prinzip auf Folter auszudehnen, um die
Strafverfolgung in Norwegen wegen Folter
durch Auslinder im Ausland sicherzustel-
len.

In Argentinien, dessen Zweitbericht zur
Priifung vorlag, vollzieht sich der Wandel
von der Militardiktatur zur Demokratie
nur langsam. Insbesondere in den Provin-
zen ist die Lage unklar, was auch auf den
Mangel an statistischem Material und an-
deren Informationen von staatlichen Stel-
len zuriickzufiihren ist. Sehr besorgt zeigte
sich der Ausschuf8 angesichts der Zunah-
me von Foltervorwiirfen, wie sie insbeson-
dere von Amnesty International erhoben
wurden. Auflerdem duflerte er Zweifel an
der Vereinbarkeit der Generalamnestie mit
der Folterkonvention.

Die Ukraine bemiuht sich, einen Rechts-
staat nach den Vorgaben internationaler
Vertrage und Standards zu errichten. Dies
betrifft insbesondere die Bereiche Strafver-
folgung und Strafvollzug, fiir die entspre-
chende Gesetze geschaffen wurden. Da
aber der Zweitbericht, der im ersten Jahr
nach der Unabhingigkeit verfalit wurde,
die tatsichliche Situation im Land und die
Umsetzung der neuen Gesetze nicht wie-
dergab, fafite der Ausschufl die Anforde-
rung eines Zusatzberichtes vor Ablauf des
vierjihrigen Berichtszeitraums ins Auge.
Der Erstbericht Neuseelands gab lediglich
in Randbereichen Anlafl zu Fragen der Ex-
perten. Insbesondere wurden das Verfahren
bei der Entschidigung von Folteropfern und
der Ermessenspielraum hinsichtlich der
Entschidigungshohe als unbefriedigend
angesehen, wenn auch bisher kein Fall von
Folter in Neuseeland bekannt geworden
ist.

Auch der Erstbericht Deutschlands fand
das Lob des Ausschusses; die Fragen betra-
fen vor allem die Folgen der Vereinigung
der beiden deutschen Staaten und das an-
wendbare Recht wegen Straftaten, die von
Staatsorganen der DDR begangen worden
waren. Die Situation in der Bundesrepu-
blik Deutschland wurde als der Konven-
tion entsprechend angesehen, weil in den
36 Jahren seit Ratifizierung der Euro-
paischen Menschenrechtskonvention kein
Verstof3 gegen das Folterverbot festgestellt
wurde. Die deutschen Regierungsvertreter
kiindigten einen Bericht an den CERD
uber die jiingsten auslinderfeindlichen Ge-
walttaten an.

Libyen legte den auf der 7. Tagung angefor-
derten Zusatzbericht mit detaillierter Dar-
stellung seines Staatsaufbaus vor. Der Aus-
schufl befaite sich in der anschliefenden
Diskussion mit der Sicherung der Unab-
hingigkeit der Richter, betonte, da} auch
psychische Folter nach der Konvention ver-
boten ist, und wiirdigte die berichteten
finf Fille von Strafverfolgung wegen Fol-
ter.

In Mexiko, dessen Zweitbericht zur Prii-
fung vorlag, ist eine Nationale Menschen-
rechtskommission geschaffen worden, die
Vorwiirfe von Menschenrechtsverletzun-
gen untersucht. Der Ausschuf} zeigte sich
dariiber besorgt, dal nicht einmal die Half-
te der Empfehlungen der Kommission um-
gesetzt wurde, darunter auch solche, die
die Bestrafung von Folterern fordern. Zwar
ist die Rechtslage in Mexiko in Einklang
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mit der Konvention, doch wurde ihre man-
gelhafte Umsetzung scharf kritisiert. Ins-
besondere hielt der Ausschuf es fiir notig,
eine Trennung von Polizei und Strafverfol-
gungsbehorde vorzunehmen und die Be-
deutung eines Gestdndnisses fiir eine Ver-
urteilung zu mindern. Notwendig ist auch
eine bessere Ausbildung von Arzten hin-
sichtlich der Feststellung von Folter und
der Rehabilitation von Folteropfern.
Grofsbritannien legte einen Bericht tber
die Lage in seinen abhingigen Gebieten in
Ubersee vor. Der Ausschuff zeigte sich
weitgehend zufrieden mit dem dort er-
reichten Stand, erbat jedoch zusitzliche In-
formationen iiber die Anwendung der ge-
setzlich noch vorgesehenen Priigelstrafe.
Offen blieb auch die Frage nach dem Scha-
densersatz fiir Folteropfer.

Der Zweitbericht von Belarus entsprach
insoweit nicht den Anforderungen, als nur
die gegenwirtigen Entwiirfe fiir eine neue
Verfassung und ein neues Strafgesetzbuch
dargestellt werden konnten. Besonderes
Gewicht wird auf die Unabhingigkeit der
Richterschaft auch von nichtstaatlicher
Einfluffnahme gelegt sowie auf eine Bestra-
fung des Miflbrauchs der Psychiatrie. Der
Ausschuff empfahl eine Zusammenarbeit
mit dem UN-Menschenrechtszentrum in
Genf, um die Konvention umzusetzen. Die
Rehabilitierung von Opfern der politischen
Repression wihrend der kommunistischen
Herrschaft ist in 25 000 Fillen abgeschlos-
sen; tiber 120 000 stehen fiir die kommen-
den drei Jahre an.

Auf den vier Tagungen ist das stete Bemii-
hen des CAT erkennbar, durch seine Fragen
und Kommentare den Begriff der Folter ge-
nauer zu bestimmen. Auffallend ist auch,
daf die Experten gegeniiber den entwickel-
ten Demokratien wenig Nachsicht walten
lassen, um zu verhindern, dall man sich
dort mit dem erreichten Stand zufrieden
gibt. Linder im Umbruch stiefen dagegen
auf Verstindnis fiir ihre Probleme bei der
praktischen Umsetzung der Konvention;
der Ausschufl versucht hier, durch seine
Beratungstitigkeit positive Entwicklungs-
tendenzen zu verstarken.

Beate Rudolf O

Menschenrechts-Unterkommission: Son-
derberichterstatter zu Rassismus und
Fremdenfeindlichkeit — Richtlinien fiir die
Arbeit des Gremiums — Expertin Opfer ras-
sistischer Behandlung (4)

[Dieser Beitrag setzt den Bericht in VN 1/
1992 S.28f. fort.)

I. Nicht zuletzt vom Geschehen im ehe-
maligen Jugoslawien geprigt war die 44.Ta-
gung der 26kopfigen, der Menschenrechts-
kommission zuarbeitenden Unterkommis-
sion zur Verhiitung von Diskriminierung
und fiir Minderheitenschutz, die vom 3.
bis 28.August 1992 wie iiblich im Genfer
Volkerbundpalast stattfand. Die Situation
in diesem Gebiet war denn auch Gegen-
stand einer Entscheidung, die allerdings
nicht als Resolution, sondern mit dem

minderen Status eines Beschlusses verab-
schiedet wurde. In dem Beschluf} 1992/103
gaben die Sachverstindigen ihrem Entset-
zen iiber die Politik der sogenannten ethni-
schen Siduberung und ihrer uneinge-
schrinkten Verurteilung dieser Praktiken
Ausdruck und duflerten sich tief besorgt
iiber die Existenz von Internierungslagern
und die dort vermuteten schwerwiegenden
Menschenrechtsverletzungen. Die Unter-
kommission forderte, dafl dringend MaR-
nahmen ergriffen wiirden, um den schwer-
wiegenden Verletzungen des Rechts auf Le-
ben und anderer Menschenrechte Einhalt
zu gebieten, daf} die Politik der -ethnischen
Siuberung: unverziiglich beendet werde,
dafl den Vertriebenen die Riickkehr in ihre
Heimat zu gestatten und ihnen volle Ent-
schidigung fiir die durch die Vertreibung
entstandenen Verluste zu gewihren sei,
daf ferner die fiir diese Verbrechen Verant-
wortlichen vor Gericht gestellt werden
sollten. Den Text dieses Beschlusses iiber-
mittelte der Vorsitzende der 44.Tagung,
Miguel Alfonso Martinez aus Kuba, am
13.August dem Vorsitzenden der Men-
schenrechtskommission; diese war zu die-
sem Zeitpunkt ebenfalls in Genf zu ihrer
ersten auflerordentlichen Tagung zusam-
mengetreten (vgl. VN 6/1992 S$.209), um
iiber die Lage in den Internierungslagern
und die tibrigen Schrecken der >ethnischen
Sauberung: zu beraten.

Der Beschlufd 1992/103 war ohne formliche
Abstimmung gefafit worden; auch die weit-
aus meisten Resolutionen der 44.Tagung
der Unterkommission ergingen im Kon-
sens. In strittigen Fillen wurde geheim ab-
gestimmt, wie dies der Unterkommission
auf Grund einer Entscheidung des Wirt-
schafts- und Sozialrats der Vereinten Natio-
nen (ECOSOC) seit 1991 moglich ist. Bis
dahin war es erforderlich gewesen, jeweils
mittels einer langwierigen Prozedur Regel
59 der Geschiftsordnung der funktionalen
Kommissionen des ECOSOC zeitweilig
aufzuheben.

Geheim wurde tiber die Lage in den von Is-
rael besetzten »paldstinensischen und an-
deren arabischen Gebieten« (Resolution
1992/10) abgestimmt, ebenso tber die
»Menschenrechtssituation in der Islami-
schen Republik Iran« (Resolution 1992/15),
die Menschenrechtslage in Guatemala
(Resolution 1992/18) und die Situation in
Osttimor nach dem Vorgehen der indonesi-
schen Armee gegen Zivilisten in Dili am
12.November 1991 (Resolution 1992/20).
Einvernehmlich wurde etwa die Aufrecht-
erhaltung des internationalen Drucks auf
Sudafrika gefordert, solange noch keine
Ubergangsregierung fiir den Demokratisie-
rungsprozefs Verantwortung trage (Resolu-
tion 1992/9), und zu den Menschenrechten
in Haiti Stellung genommen. Im Hinblick
auf die Lage in dem Karibikstaat verurteil-
ten die Experten in ihrer Entschliefung
1992/16 den Sturz des verfassungsmiflig
gewidhlten Prisidenten Jean-Bertrand Ari-
stide, die Gewaltanwendung sowie die
schweren ~ Menschenrechtsverletzungen
durch die mit dem Staatsstreich vom
29.September 1991 an die Macht gekom-
mene illegale Regierung. In der Resolution
1992/11 iiber die Menschenrechtssituation
in Somalia forderte die Unterkommission
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von den Konfliktparteien die Beendigung
der gravierenden Menschenrechtsverlet-
zungen, rief die internationale Gemein-
schaft zur humanitiren Hilfe auf und bat
den UNHCR um Schutz und Hilfe fiir die
Fliichtlinge.

Auch die Resolution 1992/19 wurde ohne
formliche Abstimmung angenommen; sie
thematisierte bemerkenswerterweise die
Lage der autochthonen Bevélkerung in ei-
nem Dritte-Welt-Land Ozeaniens. Die Re-
gierung Papua-Neuguineas wurde aufgefor-
dert, unverziiglich die Bewegungsfreiheit
der Einwohner der Insel Bougainville wie-
derherzustellen. Der fiir die Untersuchung
der Vertrige und Abmachungen zwischen
Staaten und Ureinwohnern (vgl. auch den
Beitrag von Gudmundur Alfredsson S.17ff.
dieser Ausgabe) eingesetzte Sonderbericht-
erstatter Martinez soll in seinen Bericht
auch die Vereinbarungen zwischen der in-
digenen Bevolkerung Bougainvilles und Pa-
pua-Neuguinea einbeziehen.

Wie stets hinter verschlossenen Tiiren wur-
den auch 1992 die Fille systematischer
Menschenrechtsverletzungen unter dem
nach der Resolution 1503 (XLVII) des
ECOSOC (Text: VN 5/1981 S.178) benann-
ten -1503-Verfahren: behandelt. Es betraf
die folgenden sieben Staaten: Bahrain, Ke-
nia, Rwanda, Somalia, Sudan, Tschad und
Zaire.

II. In der Debatte iiber Rassismus und Ras-
sendiskriminierung duflerten die Experten
ihre Sorge liber das alarmierende Anwach-
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Aufbau Ost. Willy Brandt t.
Honecker-Proze

sen von neuen Formen des Fremdenhasses,
der rassistischen Propaganda und der Ge-
walt in den vergangenen Jahren. Jedoch
konnte keine Einigung hinsichtlich der
Mafinahmen erreicht werden, die zu ergrei-
fen sind, um die genannten Phinomene zu
bekimpfen. Der Beobachter der USA, Mor-
ris B. Abram, bezeichnete auch in diesem
Zusammenhang die -ethnische Sduberung:
im fritheren Jugoslawien als Teil der Ras-
sendiskriminierung. Es seien Greueltaten
zu verzeichnen, von denen man nie ge-
glaubt hitte, dald sie in Europa eine Wieder-
holung finden, und er warnte davor, diese
Geschehnisse zu ignorieren. Der Men-
schenrechtskommission wurde empfoh-
len, fiir zunichst drei Jahre einen »Sonder-
berichterstatter iiber gegenwirtige Formen
des Rassismus, der rassischen Diskrimi-
nierung und der Fremdenfeindlichkeit«
einzusetzen.

Eine ausfihrliche Debatte erfolgte auch
tiber die gegenwirtigen Formen der Sklave-
rei, wobei in der Resolution 1992/2 zum
Bericht der einschligigen Arbeitsgruppe
der Unterkommission besonderes Augen-
merk auf Kinderhandel, -prostitution und
-pornographie sowie Berichte iiber Organ-
entnahmen gelenkt wurde.

Die Unterkommission befafSte sich erneut
mit den Rechten der autochthonen Volker
im allgemeinen wie auch im konkreten
Fall, etwa hinsichtlich der Landrechte der
Hopi und Navajo im nérdlichen Arizona
(Resolution 1992/36). Sie rief auch dazu
auf, Beitrage zum Freiwilligen Fonds der

Brennpunkte 1992

BOSNIEN: Krieg.
UN-Boykott gegen

3 Serbien

TSCHECHOSLOWAKEI:
Teilung beschlossen

Vereinten Nationen fiir das Internationale
Jahr der autochthonen Bevélkerungsgrup-
pen der Welt, das 1993 begangen wird, zu
leisten.

M. Auch 1992 befafiten sich die Men-
schenrechtsexperten wieder mit den zahl-
reichen von ihr in Auftrag gegebenen Stu-
dien. Der 44.Tagung lag endlich der
Schluflbericht des ruminischen Sonderbe-
richterstatters Dumitru Mazilu tber Ju-
gend und Menschenrechte vor (UN Doc. E/
CN.4/Sub.2/1992/36), der allerdings die in
ihn gesetzten Erwartungen nicht erfillte.
Von einigen Experten wurde er als nicht ge-
ntigend fundiert respektive unzureichend
kritisiert. AbschlieBend wurde auch zur
Wahrnehmung der wirtschaftlichen, sozia-
len und kulturellen Rechte (E/CN.4/Sub.2/
1992/16) und iiber Menschenrechtsverlet-
zungen an UN-Bediensteten (E/CN.4/
Sub.2/1992/19) Bericht erstattet.

Fortschritte in der Arbeit der Unterkom-
mission zeigen sich hinsichtlich der Studie
tiber das Recht auf Wiederherstellung, Ent-
schidigung und Rehabilitierung von Op-
fern schwerer Menschenrechtsverletzun-
gen und der Verletzung von Grundfrei-
heiten (E/CN.4/Sub.2/1992/8). Der Sonder-
berichterstatter, der niederlandische Exper-
te Theodoor van Boven, wurde aufgefor-
dert, seine Studie fortzufithren unter Be-
ricksichtigung der Kommentare zu den
vorherigen Berichten und im nichsten Jahr
der Unterkommission einen Schlufibericht
zu unterbreiten. Luis Valera Quirds aus Co-
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sta Rica, der Sonderberichterstatter der
Studie tiber die Diskriminierung von HIV-
Infizierten und Aids-Kranken, die 1988 in
Auftrag gegeben wurde, war in diesem Jahr
noch nicht zur Vorlage eines Schlufibe-
richts in der Lage, so daR damit ebenfalls
auf der nichsten Tagung zu rechnen ist.
Mit dem Entwurf einer neuen Studie iiber
das Thema Freiheit von Strafverfolgung fiir
die Titer bei Menschenrechtsverletzungen
beauftragte die Unterkommission El Hadji
Guissé (Senegal) und Louis Joinet (Frank-
reich), um insbesondere das Ausmafl der
Straffreiheit zu bestimmen und Mafnah-
men zur Einschrinkung dieser Praxis vor-
zuschlagen.

Zu dem Thema der Unabhangigkeit der Ju-
stiz betraute die Unterkommission Louis
Joinet mit der Vorbereitung eines Berichts.
In ihrer Resolution 1992/6 hinsichtlich der
Beobachtung der Demokratisierung Sid-
afrikas empfahl die Unterkommission der
Menschenrechtskommission die Ernen-
nung einer Sonderberichterstatterin aus ih-
ren Reihen, der nigerianischen Expertin
Judith Sefi Attah.

IV. Von besonderer Bedeutung war wih-
rend der 44.Tagung die Frage des eigenen
Verfahrens und der Arbeitsweise, mit der
sich die Unterkommission traditionell be-
schiftigt. Bereits in seiner Rede als schei-
dender Vorsitzender der Unterkommission
hatte Louis Joinet zu Beginn der 44.Tagung
hervorgehoben, dafl diese Sitzungsperiode
die letzte Phase der Bemithungen um eine
Reform der Arbeitsmethoden der Unter-
kommission darstellen wiirde, und hatte
die Mitglieder aufgefordert, ihre Arbeit sel-
ber zu reformieren. Diese Vorgehensweise
sah er als den besten Weg an, den Kritikern
zu begegnen, die sich entweder als Moral-
apostel gerierten oder aber die Unterkom-
mission abschaffen wollten. So gelang den
Experten wihrend dieser Tagung dann
auch die Verabschiedung einer Resolution
iiber die Uberpriifung der Arbeit der Unter-
kommission, in der sie den Bericht der
1991 eingerichteten Arbeitsgruppe beriick-
sichtigten (E/CN.4/Sub.2/1992/3 mit
Add.1), die unter dem Vorsitz von Joinet in
Genf vom 11. bis 15.Mai 1992 getagt hatte.
Das Mandat dieser durch Beschlufl 1991/
117 eingerichteten Arbeitsgruppe umfafite
die Vorbereitung und Vorlage von Arbeits-
papieren sowie von Resolutionsentwiirfen.
Ferner sollte sie sich mit der Struktur der
Tagesordnung befassen, Methoden zum
Umgang mit Situationen gravierender
Menschenrechtsverletzungen  erarbeiten
sowie die Rolle der Stellvertretenden Mit-
glieder erértern. Die Menschenrechtskom-
mission hatte wihrend ihrer Tagung 1992
die Arbeitsgruppe aufgefordert, Empfeh-
lungen zur Reform der Arbeit der Unter-
kommission zu erarbeiten. So sollte unter
anderem die Koordination zwischen der
Unterkommission und anderen Menschen-
rechtsgremien, die Menschenrechtskom-
mission selbst eingeschlossen, verbessert
werden. Ferner sollte die Unabhingigkeit
der Experten der Unterkommission ge-
stirkt werden. So ist der Mangel an Unab-
hingigkeit, der trotz der Anderung des
Wahlverfahrens der Mitglieder der Unter-
kommission ihnen immer noch nachge-
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sagt wird, bereits seit geraumer Zeit Ge-
genstand heftiger Kritik an der Unterkom-
mission.

In der dann verabschiedeten Resolution
1992/8 rief die Unterkommission die auf-
gelisteten Richtlinien bezuglich ihrer Ar-
beitsmethoden, die sie im Jahre 1974 ange-
nommen hatte (E/CN.4/1160), ins Ge-
dichtnis zuriick. Der Resolution angefiigt
wurde ein mehrseitiges Dokument mit
Richtlinien zu den Arbeitsmethoden der
Unterkommission. Diese Richtlinien be-
treffen die Vorbereitung von Studien, die
Annahme von Resolutionen und Beschliis-
sen sowie die Abhaltung von Treffen und
die Zuteilung von Redezeit.

Bei der Vorstellung des Berichts der Ar-
beitsgruppe bemerkte Joinet, dafl groBe
Fortschritte in der Stirkung der Unabhan-
gigkeit der Experten gemacht worden
seien. Ferner erinnerte er daran, dafl der
Internationale Gerichtshof anlifilich der
staatlichen Verfolgung des ruminischen
Experten Dumitru Mazilu, der von der frii-
heren ruminischen Regierung an der Erfiil-
lung seiner Aufgabe als Sonderberichter-
statter gehindert worden war, in einem
Gutachten (vgl. VN 1/1990 S.33f.] erklirt
hatte, dafl die im Ubereinkommen iiber die
Vorrechte und Immunititen der Vereinten
Nationen festgelegten Garantien fur die
Sachverstindigen im Dienste der Weltorga-
nisation auch auf die Mitglieder der Unter-

kommission anwendbar seien, um ihre Un-
abhingigkeit zu garantieren. Allerdings
warteten die Experten noch immer auf ein
Zertifikat der Vereinten Nationen, das ih-
ren Status als -experts on mission« bestiti-
gen soll.

V. Fir Empo6rung unter den Experten sorg-
te wihrend der Tagung ein Zwischenfall,
welcher Fatma Zohra Ksentini widerfahren
war. Die algerische Sachverstindige wurde
an der schweizerischen Grenze aus einer
Menschenmenge in einem Bus herausge-
griffen, obwohl ihre Papiere in Ordnung
waren. Auch andere Experten wufiten von
ihnlichen Zwischenfillen zu berichten,
die sie selbst betroffen hatten. Die Unter-
kommission verlangte eine Entschuldi-
gung fiir dieses Geschehnis, das als Akt der
Rassendiskriminierung empfunden wurde.
Ferner wurde der Ruf nach der Ausstellung
geeigneter Reisedokumente laut, die auch
den Mitgliedern der Unterkommission die
notwendigen Privilegien und Immunititen
garantieren. Antoine Blanca, der damalige
Generaldirektor des Genfer UN-Biiros und
Untergeneralsekretir fiir Menschenrechte,
sicherte den Experten die Ausstellung der-
artiger Dokumente durch die Vereinten
Nationen zu, welche schlieffilich am Ende
der Tagung auch iibergeben wurden.

Gudrun Roitzheim [

Dokumente der Vereinten Nationen

Irak-Kuwait, Jugoslawien, Libyen

Irak—Kuwait

SICHERHEITSRAT-Erklirung des Prisiden-
ten vom 27.Mai 1992 (UN-Dok. §/24010)

Im Anschluf an die am 27.Mai 1992 abgehal-
tenen Konsultationen gab der Prisident des
Sicherheitsrats im Namen der Ratsmitglieder
im Zusammenhang mit dem Punkt :Die Si-
tuation zwischen Irak und Kuwait: die folgen-
de Erklarung ab:

»Die Mitglieder des Sicherheitsrats fithrten
am 27Mai 1992 informelle Konsultationen
gemil Ziffer 21 der Resolution 687(1991).
Nach Anhérung aller im Verlauf der Konsulta-
tionen zum Ausdruck gebrachten Meinungen
gelangte der Ratsprisident zu der Schlufifol-
gerung, es bestehe nach wie vor keine Uber-
einstimmung dahin gehend, dafl die notwen-
digen Voraussetzungen fiir eine Anderung der
Bestimmungen in Ziffer 20 der Resolu-
tion 687(1991) entsprechend Ziffer 21 dieser
Resolution gegeben seien.«

SICHERHEITSRAT — Erklirung des Prisiden-
ten vom 17.Juni 1992 (UN-Dok. 5§/24113)

Im Anschluf an Konsultationen des Sicher-
heitsrats am 17.Juni 1992 gab der Ratsprisi-
dent im Namen der Ratsmitglieder im Zu-
sammenhang mit dem Punkt >Die Situation
zwischen Irak und Kuwait- die folgende Erkla-
rung ab:

»Die Mitglieder des Sicherheitsrats haben das
Schreiben des Vorsitzenden der Grenzkom-
mission fiir Irak und Kuwait vom 17.April
1992 an den Generalsekretir zur Kenntnis ge-
nommen und verleihen ihrer vollen Unter-
stittzung fiir die Tatigkeit des Generalsekre-
tirs und der Grenzkommission zur Durch-
fithrung von Ziffer 3 der Resolution 687(1991)
Ausdruck. Sie erinnern in diesem Zusam-
menhang daran, daff die Grenzkommission
durch die Festlegung des Grenzverlaufs keine
Neuaufteilung von Gebieten zwischen Ku-
wait und Irak vornimmt, sondern lediglich
die technische Aufgabe wahrmimmt, die zur
erstmaligen Festlegung der genauen Koordi-
naten der Grenze zwischen Kuwait und Irak
erforderlich ist. Diese Aufgabe wird unter den
nach der Invasion Kuwaits durch Irak gegebe-
nen besonderen Umstinden sowie auf Grund
der Resolution 687 und des Berichts des Ge-
neralsekretirs ($/22558) iiber die Durchfiih-
rung von Ziffer 3 der Resolution durchge-
fithrt. Die Ratsmitglieder sehen dem Ab-
schluf} der Arbeit der Kommission mit Inter-
esse entgegen.

Die Ratsmitglieder haben mit besonderer Be-
sorgnis von dem Schreiben des Ministers fiir
auswirtige Angelegenheiten der Republik
Irak vom 21.Mai 1992 an den Generalsekretar
(S/24044) betreffend die Arbeit der Grenz-
kommission Kenntnis genommen, das die Be-
folgung der Resolution 687(1991) des Sicher-
heitsrats durch Irak offensichtlich in Frage
stellt. Die Ratsmitglieder sind besonders be-
sorgt dariiber, dafl das Schreiben Iraks vom
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21.Mai 1992 dahin gehend ausgelegt werden
konnte, dafl die Endgiiltigkeit der Entschei-
dungen der Grenzkommission abgelehnt
wird, trotz der Bestimmungen der Resolution
687 und des Berichts des Generalsekretirs
iiber die Durchfithrung von Ziffer 3 der Reso-
lution, die beide von Irak formell angenom-
men worden sind.

Sie stellen mit Bestiirzung fest, dafl das
Schreiben an frithere Anspriiche Iraks gegen-
tiber Kuwait erinnert, ohne dabei den spite-
ren Verzicht Iraks auf diese Anspriiche zu er-
wihnen, der unter anderem durch die Annah-
me der Resolution 687(1991) durch Irak er-
folgt ist. Die Ratsmitglieder weisen entschie-
den alle Andeutungen zuriick, welche die Exi-
stenz Kuwaits selbst, eines Mitgliedstaates
der Vereinten Nationen, in Frage stellen
konnten.

Die Ratsmitglieder erinnern Irak an seine
Verpflichtungen auf Grund der Resolution
687(1991), insbesondere deren Ziffer 2, sowie
auf Grund der anderen einschligigen Resolu-
tionen des Rates.

Die Ratsmitglieder erinnern Irak auBerdem
daran, daf es die vom Rat gemafd Kapitel VII
der Charta der Vereinten Nationen verab-
schiedeten Resolutionen, welche die Grund-
lage der Waffenruhe darstellen, angenommen
hat. Es ist den Ratsmitgliedern ein Anliegen,
Irak nachdriicklich auf die Unverletzlichkeit
der internationalen Grenze zwischen Irak
und Kuwait hinzuweisen, deren Verlauf zur
Zeit von der Kommission festgelegt und vom
Rat gemifl Resolution 687(1991) garantiert
wird, und die schwerwiegenden Konsequen-
zen eines jeden VerstofRes dagegen zu unter-
streichen.«

SICHERHEITSRAT — Erklirung des Prisiden-
ten vom 6.Juli 1992 (UN-Dok. $/24240)

Im Anschlufl an die am 6.Juli 1992 abgehalte-
nen Konsultationen des Sicherheitsrats gab
der Prasident des Rates im Namen der Rats-
mitglieder im Zusammenhang mit dem
Punkt -Die Situation zwischen Irak und Ku-
wait« die nachstehende Erklarung ab:

»Den Mitgliedern des Sicherheitsrats ist mit
Besorgnis zur Kenntnis gelangt, daf} sich die
Regierung Iraks weigert, einer von der Sonder-
kommission nach Irak entsandten Inspek-
tionsgruppe zu gestatten, bestimmte von der
Sonderkommission zur Inspektion vorgesehe-
ne Riaumlichkeiten zu betreten.

Die Mitglieder des Rates erinnern daran, daf}
Irak nach Ziffer 9bli) in Abschnitt C der Reso-
lution 687(1991) des Sicherheitsrats gehalten
ist, der Sonderkommission zu gestatten, eine
sofortige Vor-Ort-Inspektion aller von der
Kommission bezeichneten Orte vorzuneh-
men. Diese Verpflichtung besteht auf Grund
eines Beschlusses, den der Rat nach Kapitel
VII der Charta gefaf8t hat. Dartiber hinaus hat
Irak diesen Inspektionen als eine Vorbedin-
gung fiir das Zustandekommen einer formel-
len Feuereinstellung zwischen Irak und Ku-
wait und den mit Kuwait gemifl Resolution
678(1990) des Sicherheitsrats kooperierenden
Mitgliedstaaten zugestimmt. Die Mitglieder
des Rates erinnern ferner daran, daf8 der Rat
mit Ziffer 3ii) der Resolution 707(1991) die
entsprechende Bestimmung der Resolution
687(1991) bekriftigt und ausdriicklich ver-
langt hat, da Irak »der Sonderkommission
... und ihren Inspektionsgrupper sofortigen,
bedingungslosen und uneingeschrinkten Zu-
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gang zu ausnahmslos allen Gebieten, allen
Einrichtungen, allem Gerit, allen Unterlagen
und allen Transportmitteln gewihrt, die sie
zu inspizieren wiinschen«.

Die derzeitige Weigerung Iraks, der sich zur
Zeit in Irak befindlichen Inspektionsgruppe
Zugang zu den von der Sonderkommission
bezeichneten Riumlichkeiten zu gewihren,
stellt eine erhebliche und inakzeptable Ver-
letzung einer Bestimmung der Resolution
687 durch Irak dar, mit der eine Feuereinstel-
lung herbeigefithrt und die unerlafilichen Vor-
aussetzungen fur die Wiederherstellung des
Friedens und der Sicherheit in der Region
festgelegt wurden. Die Mitglieder des Rates
verlangen, dal} die Regierung Iraks dem von
dem Vorsitzenden der Sonderkommission ge-
forderten Zutritt der Inspektoren der Sonder-
kommission zu den betreffenden Riumlich-
keiten sofort zustimmt, damit die Sonder-
kommission feststellen kann, ob sich dort
Dokumente, Aufzeichnungen, Material oder
Gerite befinden, die im Hinblick auf die Auf-
gaben der Kommission von Belang sind.«

SICHERHEITSRAT — Erklarung des Prisiden-
ten vom 17Juli 1992 (UN-Dok. $/24309)

Im Anschlufl an Konsultationen mit den
Mitgliedern des Sicherheitsrats gab der Rats-
prisident im Namen des Rates auf dessen
3098.Sitzung am 17Juli 1992 im Zusammen-
hang mit der Behandlung des Punktes -Die
Situation zwischen Irak und Kuwait< durch
den Rat die folgende Erklirung ab:

»Der Sicherheitsrat beklagt zutiefst den Mord
an einem Mitglied des Sicherheitskontin-
gents der Vereinten Nationen am 16.Juli 1992
im Gouvernorat Dohuk in Irak. Er unterstiitzt
den Entschluf} des Generalsekretiirs, eine so-
fortige eingehende Untersuchung dieses ent-
setzlichen Verbrechens anzuordnen. Die
Ratsmitglieder sprechen den Angehérigen
von Herrn Ravuama Dakia, dem Opfer, und
der Regierung Fidschis ihre tiefempfundene
Anteilnahme aus.

Der Sicherheitsrat bekundet seine tiefe Sorge
iiber die Verschlechterung der Sicherheitsbe-
dingungen, durch welche die Sicherheit und
das Wohl des Personals der Vereinten Natio-
nen in Irak beeintrichtigt werden. Der Rat
verlangt, dafl Angriffe auf das Sicherheitskon-
tingent der Vereinten Nationen und anderes
in humanitirem Einsatz in Irak befindliches
Personal sofort aufhéren und dafl die Behor-
den bei der Untersuchung dieses Verbrechens
wie beim Schutz des Personals der Vereinten
Nationen ein Hochstmafl an Kooperation be-
weisen.«

SICHERHEITSRAT — Erklirung des Prisiden-
ten vom 27.Juli 1992 (UN-Dok. §/24352)

Im Anschluf an die am 27Juli 1992 abgehal-
tenen Konsultationen gab der Prisident des
Sicherheitsrats im Namen der Ratsmitglieder
im Zusammenhang mit dem Punkt .Die
Situation zwischen Irak und Kuwait« die fol-
gende Erkliarung ab:

»Die Mitglieder des Sicherheitsrats fithrten
am 27.Juli 1992 informelle Konsultationen ge-
mifl den Ziffern 21 und 28 der Resolution
687(1991) und Ziffer 6 der Resolution 700
(1991).

Nach Anhérung aller im Verlauf der Konsulta-
tionen zum Ausdruck gebrachten Meinungen
gelangte der Ratsprisident zu der Schlufifol-
gerung, es bestehe keine Ubereinstimmung
dahin gehend, daff die notwendigen Voraus-
setzungen fiir eine Anderung der Bestimmun-
gen in Ziffer 20 der Resolution 687(1991)
entsprechend Ziffer 21 dieser Resolution, in
den Ziffern 22, 23, 24 und 25 der Resolution
687(1991) entsprechend Ziffer 28 dieser Reso-
lution und in Ziffer 6 der Resolution 700
(1991} gegeben seien.«

SICHERHEITSRAT - Gegenstand: Festle-
gung des Grenzverlaufs zwischen Irak und
Kuwait. — Resolution 773(1992) vom
26.August 1992

Der Sicherheitsrat,

— in Bekriftigung seiner Resolution 687
(1991) vom 3.April 1991 und insbesondere
der Ziffern 2, 3 und 4 dieser Resolution
sowie seiner Resolution 689(1991) vom
9.April 1991,

— unter Hinweis auf den Bericht des Gene-
ralsekretirs vom 2.Mai 1991 iiber die Ein-
setzung der Grenzkommission der Verein-
ten Nationen fiir Irak und Kuwait (der
Kommission) und den anschliefenden
Briefwechsel vom 6. und 13.Mai 1991 (S/
22558, §/22592 und $/22593),

— nach Behandlung des Schreibens des Ge-
neralsekretirs vom 12.August 1992 an den
Prisidenten des Sicherheitsrats zur Uber-
mittlung des weiteren Berichts der Kom-
mission,

— in diesem Zusammenhang daran erin-
nernd, dafl die Kommission durch die Fest-
legung des Grenzverlaufs keine Neuauftei-
lung von Hoheitsgebiet zwischen Kuwait
und Irak vornimmt, sondern lediglich die
technische Aufgabe wahrnimmt, die zur
erstmaligen Festlegung der genauen Koor-
dinaten der Grenze erforderlich ist, die in
dem von ihnen am 4.0Oktober 1963 unter-
zeichneten Einvernehmlichen Protokoll
zwischen dem Staat Kuwait und der Repu-
blik Irak betreffend die Wiederherstellung
freundschaftlicher Beziehungen, die Aner-
kennung und damit zusammenhingende
Angelegenheiten dargelegt ist, und daf}
diese Aufgabe unter den nach der Invasion
Kuwaits durch Irak gegebenen besonderen
Umstinden sowie auf Grund der Resolu-
tion 687(1991) und des Berichts des Gene-
ralsekretirs Uber die Durchfiihrung von
Ziffer 3 dieser Resolution ($/22558) durch-
gefiihrt wird,

1. begriifit das Schreiben des Generalsekre-
tdrs vom 12.August an den Prisidenten des
Rates und den weiteren Bericht der Kom-
mission, der diesem beigelegt war;

2. dankt der Kommission fiir ihre Arbeit zur
Festlegung des Verlaufs der Landgrenze
und begriifit ihre Beschliisse in bezug auf
die Festlegung des Grenzverlaufs;

3. begriifit auflerdem den Beschlufs der Kom-
mission, den ostlichen Abschnitt der
Grenze, der auch die Grenze zum Meer
hin mit einschlieft, auf ihrer nichsten Ta-
gung zu behandeln, und bittet die Kom-
mission nachdriicklich, den Verlauf dieses
Teils der Grenze so bald wie moglich fest-
zulegen und somit ihre Arbeit abzuschlie-
fen;

4. unterstreicht seine Garantie der Unver-
letzlichkeit der obenerwihnten interna-
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tionalen Grenze und seinen Beschluff, zu
diesem Zweck je nach Bedarf alle erforder-
lichen Mafinahmen im Einklang mit der
Charta zu ergreifen, wie dies in Ziffer 4 der
Resolution 687(1991) vorgesehen ist;

5. begrufit ferner die Absicht des Generalse-
kretdrs, sobald es praktisch durchfiithrbar
ist, die Neufestlegung der in Ziffer 5 der
Resolution 687(1991) erwahnten entmili-
tarisierten Zone vorzunehmen, damit die-
se dem von der Kommission festgelegten
Verlauf der internationalen Grenze ent-
spricht, mit dem sich daraus ergebenden
Abzug der irakischen Polizeiposten;

6. bittet die beiden betroffenen Staaten nach-
driicklich, mit der Kommission bei ihrer
Arbeit voll zusammenzuarbeiten;

7. beschlieRt, mit der Angelegenheit befafit
zu bleiben.

Abstimmungsergebnis: +14;-0; =1: Ecuador.

SICHERHEITSRAT — Erklirung des Prasiden-
ten vom 2.September 1992 (UN-Dok. S/
24511)

Im Anschluff an Konsultationen mit den
Mitgliedern des Sicherheitsrats gab der Rats-
prisident im Namen des Rates auf dessen
3112.Sitzung am 2.September 1992 im Zu-
sammenhang mit der Behandlung des Punk-
tes »Schreiben des Generalsekretirs an den
Prisidenten des Sicherheitsrats, datiert vom
24 . August 1992 (§/24509|« durch den Rat die
nachstehende Erklarung ab:

»Der Sicherheitsrat ist zutiefst besorgt tiber
die derzeitige Lage des Interinstitutionellen
humanitiren Programms in Irak, die im
Schreiben des Generalsekretirs vom 24.Au-
gust 1992 an den Prisidenten des Rates (S/
24509) beschrieben wird, insbesondere auch
iiber den Hinweis darauf, daf8 Irak seine mit
den Vereinten Nationen geschlossene Verein-
barung nicht erneuert hat.

Der Sicherheitsrat erinnert an die Erklirung
vom 17.Juli 1992 (S/24309), in der der Rat sei-
ne tiefe Sorge iiber die Verschlechterung der
Bedingungen bekundet hat, durch welche die
Sicherheit und das Wohl des Personals der
Vereinten Nationen in Irak beeintrichtigt
werden. Der Rat ist besonders beunruhigt dar-
tiber, dafi Irak nach wie vor die Sicherheit des
Personals der Vereinten Nationen und des Per-
sonals der nichtstaatlichen Organisationen
nicht gewihrleistet.

Der Sicherheitsrat bringt seine Besorgnis zum
Ausdruck tiber das Verhalten Iraks und seine
Erklirungen in bezug auf das Interinstitutio-
nelle humanitire Programm, die mit den fri-
heren Resolutionen des Sicherheitsrats un-
vereinbar sind, in denen die Forderung erho-
ben wird, daf Irak mit den internationalen
humanitiren Organisationen zusammenar-
beitet.

Der Sicherheitsrat stellt fest, daf die kriti-
schen humanitiren Bediirfnisse der verwund-
baren Gruppen in Irak es erforderlich machen,
dafl rasch Vereinbarungen getroffen werden,
welche die Fortsetzung des Interinstitutionel-
len humanitiren Programms gewihrleisten.
In dieser Hinsicht vertritt der Rat die Auffas-
sung, dal} der ungehinderte Zugang im gan-
zen Land und die Zusicherung ausreichender
Sicherheitsmaffnahmen wesentliche Voraus-
setzungen fiir die wirksame Durchfithrung
des Programms sind. In diesem Sinne schlief3t
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sich der Sicherheitsrat vorbehaltlos dem Ge-
neralsekretir an, der auf geeigneten Aullen-
stellen fiir die beteiligten Organisationen und
Programme der Vereinten Nationen und auf
dem fortgesetzten Einsatz der Sicherheitsbe-
amten der Vereinten Nationen besteht. Der
Rat unterstiitzt nachdriicklich die Anstren-
gungen, die der Generalsekretir auch weiter-
hin unternimmt, um in allen Teilen Iraks ei-
ne humanitire Prisenz der Vereinten Natio-
nen und der nichtstaatlichen Organisationen
aufrechtzuerhalten, und bittet ihn nach-
driicklich, auch weiterhin alle ihm zu Gebote
stehenden Mittel einzusetzen, um allen Be-
diirftigen in Irak zu helfen. Der Rat fordert
Irak mit grofitmoglicher Bestimmtheit auf,
mit den Vereinten Nationen zusammenzuar-
beiten.«

SICHERHEITSRAT — Erklirung des Prisiden-
ten vom 24.September 1992 (UN-Dok. S/
24584)

Im Anschluff an die am 24.September 1992
abgehaltenen Konsultationen gab der Prisi-
dent des Sicherheitsrats im Namen der Rats-
mitglieder im Zusammenhang mit dem
Punkt :Die Situation zwischen Irak und Ku-
wait« die nachstehende Erkldrung ab:

»Die Mitglieder des Sicherheitsrats fithrten
am 24.September 1992 informelle Konsulta-
tionen gemall Ziffer 21 der Resolution
687(1991).

Nach Anhérung aller im Verlauf der Konsulta-
tionen zum Ausdruck gebrachten Meinungen
gelangte der Ratsprisident zu der Schlufifol-
gerung, es bestehe auch weiterhin keine
Ubereinstimmung dahin gehend, daf3 die not-
wendigen Voraussetzungen fiir eine Anderung
der Bestimmungen in Ziffer 20 der Resolu-
tion 687(1991) entsprechend Ziffer 21 dieser
Resolution gegeben seien.«

SICHERHEITSRAT - Gegenstand: Umset-
zung der Resolution 706(1991). — Resolu-
tion 778(1992) vom 2.0Oktober 1992

Der Sicherheitsrat,

— unter Hinweis auf seine fritheren einschli-
gigen Resolutionen, insbesondere die Reso-
lutionen 706(1991) und 712(1991),

— Kenntnis nehmend von dem vom 15.Juli
1992 datierten Schreiben des Generalsekre-
tars an den Prisidenten des Sicherheitsrats
tiber Iraks Einhaltung der Verpflichtungen,
die ihm die Resolution 687(1991) und da-
nach verabschiedete Resolutionen auferle-
gen,

— unter Verurteilung dessen, dafl Irak nach
wie vor seinen Verpflichtungen aus den
einschligigen Resolutionen nicht nach-
kommt,

— in Bekriftigung seiner Besorgnis iiber die
Ernahrungs- und Gesundheitssituation der
irakischen Zivilbevolkerung und die Ge-
fahr einer weiteren Verschlechterung dieser
Situation, und in dieser Hinsicht hinwei-
send auf die Resolutionen 706(1991) und
712(1991), die einen Mechanismus fiir die
Gewihrung humanitirer Soforthilfe an die
irakische Bevolkerung bieten, sowie die
Resolution 688(1991), die eine Grundlage
fur die humanitiren Soforthilfebemiithun-
gen in Irak darstellt,

— im Hinblick auf die Tatsache, daff der in

den Resolutionen 706(1991) und 712(1991)
genannte Zeitraum von sechs Monaten am
18.Mirz 1992 abgelaufen ist,

unter Mif3billigung der Weigerung Iraks,
bei der Durchfithrung der Resolutionen
706(1991) und 712(1991) mitzuarbeiten,
was zu einer Gefahrdung seiner eigenen Zi-
vilbevélkerung fithrt und eine Nichtein-
haltung seiner Verpflichtungen aus den
einschlagigen Resolutionen des Sicher-
heitsrats darstellt,

daran erinnernd, dal} das gemifd den Reso-
lutionen 706(1991) und 712(1991) eingerich-
tete Treuhandkonto aus vom Generalsekre-
tir verwalteten irakischen Mitteln gebildet
wird, die zu verwenden sind fir Zahlungen
an den Entschiadigungsfonds, zur Bestrei-
tung der gesamten Kosten im Zusammen-
hang mit der Durchfiihrung der Aufgaben
nach Abschnitt C der Resolution 687(1991),
der gesamten Kosten, die den Vereinten Na-
tionen bei der Erleichterung der Riickgabe
aller von Irak beschlagnahmten kuwaiti-
schen Vermogenswerte entstehen, und der
Hailfte der Kosten der Grenzkommission,
sowie fur die den Vereinten Nationen ent-
stehenden Kosten im Zuge der Durchfiih-
rung der Resolution 706(1991) und anderer
erforderlicher humanitidrer Aktivititen in
Trak,

daran erinnernd, daf} Irak, wie in Ziffer 16
der Resolution 687(1991) festgehalten ist,
unbeschadet seiner vor dem 2.August 1990
entstandenen Schulden und Verpflichtun-
gen, die nach den iiblichen Verfahren be-
handelt werden, fiir alle unmittelbaren
Schiaden haftet, die als Folge der Invasion
und Besetzung Kuwaits durch Irak entstan-
den sind,

erinnernd an seinen in Resolution 692
(1991) getroffenen Beschlufs, dafl die iraki-
sche Beitragspflicht gegeniiber dem Ent-
schidigungsfonds fiir bestimmtes iraki-
sches Erdol und Erdolprodukte gilt, die vor
dem 2.April 1991 aus Irak ausgefithrt wur-
den, sowie fiir das gesamte irakische Erdol
und alle irakischen Erddlprodukte, die
nach dem 2.April 1991 aus Irak ausgefiihrt
wurden,

tatig werdend nach Kapitel VII der Charta
der Vereinten Nationen,

. beschliefit, daf alle Staaten, in denen sich

finanzielle Mittel der Regierung Iraks oder
irakischer staatlicher Stellen, Gesellschaf-
ten oder Agenturen befinden, die den Ver-
kaufserlos von irakischem Erdél oder ira-
kischen Erdolprodukten darstellen, die
vom Kiufer oder in dessen Namen am oder
nach dem 6.August 1990 bezahlt wurden,
so bald wie moglich die Uberweisung die-
ser Mittel (oder gleichwertiger Betrage) auf
das gemilR den Resolutionen 706(1991)
und 712(1991) eingerichtete Treuhandkon-
to veranlassen, wobei indessen kein Staat
durch diese Bestimmung gehalten ist, Mit-
tel tiber 200 Millionen Dollar zu iiberwei-
sen, oder mehr als 50 Prozent der nach den
Ziffern 1, 2 und 3 insgesamt iiberwiesenen
oder eingezahlten Mittel; dabei gilt auBBer-
dem, dafd die Staaten alle diejenigen Mittel
von der Anwendung dieser Bestimmung
ausnehmen konnen, die bereits vor der
Verabschiedung dieser Resolution an einen
Antragsteller oder Lieferanten freigegeben
wurden, sowie alle anderen Mittel, die
zum Zeitpunkt der Verabschiedung dieser
Resolution den Anspriichen Dritter unter-
lagen oder zur Befriedigung der Anspriiche
Dritter benotigt wurden;
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2. beschlieit, daff alle Staaten, in denen sich
Erdél oder Erdélprodukte befinden, die im
Eigentum der Regierung Iraks oder iraki-
scher staatlicher Stellen, Gesellschaften
oder Agenturen stehen, alle machbaren
Mafinahmen ergreifen, um dieses Erdél be-
ziehungsweise diese Erddlprodukte anzu-
kaufen oder deren Verkauf zu veranlassen,
zu fairen Marktpreisen, und danach die Er-
lése so bald wie moglich auf das gemaf}
den Resolutionen 706(1991) und 712(1991)
eingerichtete Treuhandkonto zu tberwei-
sen;

3. fordert alle Staaten nachdriicklich auf, so
bald wie moglich Mittel aus anderen Quel-
len auf das Treuhandkonto einzuzahlen;

4. beschlief3t, dafl alle Staaten dem General-
sekretar die fiir die effektive Durchfithrung
dieser Resolution notwendigen Informa-
tionen zur Verfliigung stellen und die erfor-
derlichen Mafinahmen treffen, um sicher-
zustellen, dafl Banken und andere Kérper-
schaften und Personen alle sachdienlichen
Informationen zur Auffindung der in den
Ziffern 1 und 2 genannten Mittel sowie
Einzelheiten iiber alle damit in Zusam-
menhang stehenden Transaktionen und
Informationen iiber das besagte Erdél be-
ziehungsweise die besagten Erdolprodukte
bereitstellen, so daf alle Staaten und der
Generalsekretir diese Informationen zur
effektiven Durchfithrung dieser Resolu-
tion nutzen konnen;

5. ersucht den Generalsekretir,

a] den Verbleib und die Menge des besag-
ten Erdols und der besagten Erdolpro-
dukte sowie den Verbleib und die Héhe
der in den Ziffern 1 und 2 angesproche-
nen Verkaufserlose zu ermitteln, unter
Heranziehung der unter der Schirm-
herrschaft der Entschidigungskommis-
sion bereits geleisteten Arbeiten, und
dem Sicherheitsrat so bald wie méglich
uber die Ergebnisse Bericht zu erstat-
ten;
die Kosten der Aktivititen der Verein-
ten Nationen zur Beseitigung von Mas-
senvernichtungswatfen und zur Ge-
wihrung humanitirer Soforthilfe in
Irak sowie der anderen Tatigkeiten der
Vereinten Nationen, die in den Ziffern 2
und 3 der Resolution 706(1991) niher
erliutert werden, zu ermitteln und
die folgenden Mafinahmen zu treffen:

i) Uberweisung, aus den in den Ziffern
1 und 2 genannten Mitteln, des in
Ziffer 10 genannten Prozentsatzes an
den Entschiddigungsfonds; und

ii) Verwendung des Restbetrages der in
den Ziffern 1, 2 und 3 genannten
Mittel zur Deckung der Kosten der
Aktivitaten der Vereinten Nationen
zur Beseitigung von Massenvernich-
tungswaffen, zur Gewihrung huma-
nitirer Soforthilfe in Irak sowie der
anderen Tatigkeiten der Vereinten
Nationen, die in den Ziffern 2 und 3
der Resolution 706(1991) niher er-
ldutert werden, unter Beriicksichti-
gung der Priferenzen der Staaten,
die Mittel Giberweisen oder einzah-
len, hinsichtlich des Verwendungs-
zwecks dieser Mittel;

6. beschlieit, da}, solange Erdélexporte ge-
mafl dem in den Resolutionen 706(1991)
und 712(1991) vorgesehenen System oder
auf Grund der etwaigen Aufhebung der
Sanktionen gemifl Ziffer 22 der Resolu-
tion 687(1991) stattfinden, die Durchfiih-
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11.

12.

rung der Ziffern 1 bis 5 dieser Resolution
ausgesetzt wird und daf alle Erlése aus
diesen Erdélexporten umgehend vom Ge-
neralsekretir in der Wahrung, in der die
Uberweisung auf das Treuhandkonto
stattgefunden hat, auf die Konten oder an
die Staaten lUberwiesen werden, von de-
nen Mittel gemifS den Ziffern 1, 2 und 3
bereitgestellt wurden, und zwar in der
Hohe, die zur vollstindigen Auffillung
der so bereitgestellten Betrige erforder-
lich ist (zuziiglich der entsprechenden
Zinsen), und daB, falls zu diesem Zweck
erforderlich, etwaige weitere auf dem
Treuhandkonto  verbleibende  Mittel
ebenso auf diese Konten beziehungsweise
an diese Staaten iiberwiesen werden; da-
bei kann jedoch der Generalsekretir drin-
gend benotigte Mittel far die in Ziffer
5c¢lii) ndher genannten Zwecke zurtickbe-
halten und verwenden;

beschliefit, dafl die Anwendung dieser
Resolution die Rechte, Schulden und
Anspriiche unberiihrt 1aft, die in bezug
auf diese Mittel vor ihrer Uberweisung
auf das Treuhandkonto bestanden, und
daf} die Konten, von denen derartige Mit-
tel {iberwiesen wurden, fiir eine Riick-
iiberweisung der fraglichen Mittel offen
bleiben sollen;

. bekriftigt, dafl das in dieser Resolution

genannte Treuhandkonto, ebenso wie der
Entschadigungsfonds, die Vorrechte und
Immunititen der Vereinten Nationen ge-
niefit, einschlieflich der Immunitit von
der Gerichtsbarkeit sowie von jeder Pfin-
dung, Forderungspfindung oder Zwangs-
vollstreckung, und daf} kein Anspruch
zugelassen wird, der von einer natiirli-
chen oder juristischen Person im Zusam-
menhang mit irgendeiner in Befolgung
oder Durchfithrung dieser Resolution er-
griffenen Mafinahme geltend gemacht
wird;

. ersucht den Generalsekretir fiir den Fall,

daf er zu irgendeinem Zeitpunkt feststel-
len sollte, da eine Uberweisung nicht
aus dieser Resolution unterliegenden
Mitteln stammt, die auf Grund dieser
Resolution tiberwiesenen Betrige aus
den auf dem Treuhandkonto verfiigbaren
Mitteln an den Staat oder das Konto zu-
riickzuzahlen, aus dem die Mittel tiber-
wiesen wurden; eine derartige Feststel-
lung konnte von dem Staat beantragt
werden, von dem die Mittel iberwiesen
wurden;

. bestidtigt, dafl der an den Entschadigungs-

fonds zu entrichtende Prozentsatz des
Werts der Exporte von Erdol und Erdol-
produkten aus Irak, fiir die Zwecke dieser
Resolution und soweit es sich um Expor-
te von Erddl und Erdélprodukten nach
Ziffer 6 der Resolution 692(1991) handelt,
derselbe Prozentsatz ist, den der Sicher-
heitsrat in Ziffer 2 der Resolution 705
(1991 festgelegt hat, solange der Verwal-
tungsrat des Entschidigungsfonds nichts
anderes beschlieft;

beschliefit, daf’ fiir die in Ziffer 20 der
Resolution 687{1991) festgelegten Zwek-
ke keine weiteren irakischen Guthaben
freigegeben werden, ausgenommen zu-
gunsten des nach Ziffer 8 der Resolution
712(1991) eingerichteten Unterkontos des
Treuhandkontos oder direkt an die Ver-
einten Nationen fiir humanitire Aktivi-
titen in Irak;

beschliefit, daf fiir die Zwecke dieser und
anderer einschligiger Resolutionen der

Begriff :Erdélprodukte: petrochemische
Derivate nicht einschliefit;

13. fordert alle Staaten auf, bei der Durchfiih-
rung dieser Resolution uneingeschrinkt
zusammenzuarbeiten;

14. beschliefit, mit der Angelegenheit befafSt
zu bleiben.

Abstimmungsergebnis: +14; —0; =1: China.

SICHERHEITSRAT — Erklarung des Prisiden-
ten vom 23.November 1992 (UN-Dok. §/
24836)

Im Anschluff an Konsultationen unter den
Mitgliedern des Sicherheitsrats gab der Rats-
prisident im Namen des Rates auf dessen
3139.Sitzung am 23.November 1992 im Zu-
sammenhang mit der Behandlung des folgen-
den Punktes durch den Rat die nachstehende
einfithrende Erkliarung ab:

»a) Die Situation zwischen Irak und Ku-
wait

Schreiben des Standigen Vertreters der
Tirkei bei den Vereinten Nationen an
den Prisidenten des Sicherheitsrats,
datiert vom 2.April 1991 ($/22435)
Schreiben des Geschiftstrigers a.i. der
Stindigen Vertretung Frankreichs bei
den Vereinten Nationen an den Prisi-
denten des Sicherheitsrats, datiert vom
4. April 1991 (S/22442)

Schreiben des Geschiftstrigers a.i. der
Stindigen Vertretung Belgiens bei den
Vereinten Nationen an den Prisidenten
des Sicherheitsrats, datiert vom 5.Mirz
1992 (S/23685 mit Add.1)

Schreiben des Geschiftstragers a.i. der
Stindigen Vertretung Belgiens bei den
Vereinten Nationen an den Prisidenten
des Sicherheitsrats, datiert vom 3.Au-
gust 1992 (§/24386)

Schreiben des Stindigen Vertreters Bel-
giens bei den Vereinten Nationen an
den Prisidenten des Sicherheitsrats,
datiert vom 19.November 1992 (S/
24828).

b

I. ALLGEMEINE VERPFLICHTUNG

1. Die Resolutionen betreffend die Situation
zwischen Irak und Kuwait erlegen Irak eine
Reihe von allgemeinen und konkreten Ver-
pflichtungen auf.

2. Was die allgemeinen Verpflichtungen an-
belangt, so ist Irak nach Ziffer 33 der Resolu-
tion 687(1991) des Sicherheitsrats gehalten,
dem Generalsekretdr und dem Sicherheitsrat
offiziell die Annahme der Bestimmungen der
gesamten Resolution zu notifizieren.

3. Irak hat die bedingungslose Annahme in
Schreiben vom 6. und 10.April 1991 (5/22456
beziehungsweise S/22480) sowie vom 23.Ja-
nuar 1992 (5/23472) mitgeteilt.

II. BESONDERE VERPFLICHTUNGEN

4. Zusitzlich zu der allgemeinen Verpflich-
tung, die Bestimmungen der Resolution
687(1991) in ihrer Gesamtheit anzunehmen,
erlegen mehrere Resolutionen des Sicher-
heitsrats Irak besondere Verpflichtungen auf.

a) AchtungderUnverletzlichkeit derinterna-
tionalen Grenze

5. In Ziffer 2 der Resolution 687(1991) ver-
langt der Sicherheitsrat, dafl Irak die Unver-
letzlichkeit der internationalen Grenze und
die Zuteilung der Inseln respektiert, wie sie
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zuvor zwischen Irak und Kuwait vereinbart
worden war. Gemaild Ziffer 3 der Resolution
hat der Generalsekretdr eine Grenzkommis-
sion geschaffen, um den Grenzverlauf zwi-
schen Irak und Kuwait festzulegen. Ziffer 5
derselben Resolution verlangt, dal Irak und
Kuwait die vom Sicherheitsrat geschaffene
entmilitarisierte Zone respektieren.

6. Irak hat sich an den Arbeiten der Grenz-
kommission auf ihren Tagungen im Juli 1992
und Oktober 1992 nicht beteiligt. Irak weigert
sich bisher, mehrere Polizeiposten zuriickzu-
ziehen, die nicht dem Grundsatz der UN-
IKOM entsprechen, wonach beide Seiten ei-
nen Abstand von 1000 Metern zu der auf der
UNIKOM-Karte ausgewiesenen Grenzlinie
halten sollen. In Ziffer 2 seiner Resolution
773(1992) begriifite der Rat die Beschliisse der
Kommission in bezug auf die Festlegung des
Verlaufs der Landgrenze und in Ziffer 5 die
Absicht des Generalsekretirs, sobald prak-
tisch durchfithrbar die Neufestlegung der ent-
militarisierten Zone vorzunehmen, damit
diese dem von der Kommission festgelegten
Verlauf der internationalen Grenze entspre-
che, mit dem sich daraus ergebenden Abzug
der irakischen Polizeiposten.

7. In Beantwortung des Schreibens des iraki-
schen Auflenministers an den Generalsekre-
tir vom 21.Mai 1992 ($/24044) wies der Si-
cherheitsrat in einer Erklirung vom 17.Juni
1992 (S§/24113) Irak nachdriicklich auf die Un-
verletzlichkeit der internationalen Grenze
zwischen Irak und Kuwait hin, die von der
Kommission festgelegt und vom Rat gemif
Resolution 687(1991) garantiert werde. In der
Erklirung des Prisidenten wurde aullerdem
mit Bestiirzung festgestellt, daff das Schrei-
ben des irakischen Auflenministers an frithe-
re Anspriiche Iraks gegentiber Kuwait erinner-
te, ohne dabei den spiteren Verzicht Iraks auf
diese Anspriiche zu erwihnen. Die Ratsmit-
glieder wiesen entschieden alle Andeutungen
zuriick, welche die Existenz Kuwaits in Frage
stellen konnten. In Resolution 773(1992) un-
terstrich der Rat seine Garantie der obenge-
nannten internationalen Grenze und seinen
Beschlufi, zu diesem Zweck je nach Bedarf al-
le erforderlichen Mafinahmen im Einklang
mit der Charta zu ergreifen, wie in Ziffer 4 der
Resolution 687(1991) vorgesehen.

b} Verpflichtungen im Zusammenhang mit
Waffen

8. Abschnitt C der Resolution 687(1991) er-
legt Irak eine Reihe besonderer Verpflichtun-
gen auf, was seine Programme fiir chemische
und biologische Waffen, seine Programme fiir
ballistische Flugkorper mit einer Reichweite
von mehr als 150 Kilometern und seine Nu-
klearprogramme betrifft. Diese Verpflichtun-
gen werden in den Resolutionen 707(1991)
und 715(1991) weiter ausgefithrt. Die Ver-
pflichtungen sind in den Ziffern 8, 9, 10, 11, 12
und 13 der Resolution 687(1991) festgelegt
und werden in den Ziffern 3 und 5 der Resolu-
tion 707(1991) sowie in Ziffer 5 der Resolu-
tion 715{1991) weiter ausgeftihrt,

9. Mit Resolution 699(1991) beschlof der Si-
cherheitsrat, dal die Regierung Iraks fiir die
vollen Kosten der Durchfithrung der mit
Abschnitt C der Resolution 687(1991) geneh-
migten Aufgaben haftet. Von Irak sind bisher
keine Mittel zur Erfiillung dieser Verpflich-
tung eingegangen.

10. Der Rat hat festgestellt, daf seit Verab-
schiedung der Resolution 687(1991) bei der
Verwirklichung von Abschnitt C dieser Reso-
lution Fortschritte erzielt worden sind, dafd je-
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doch noch viel zu tun bleibt. Insbesondere ist
es erforderlich, dal Irak alle Aspekte seiner
Programme fiir Massenvernichtungswaffen
und ballistische Flugkorper mit einer Reich-
weite von mehr als 150 Kilometern uneinge-
schrinkt, endgiiltig und vollstindig offenlegt.
Insbesondere besteht das unabdingbare Erfor-
dernis, dafl Irak vollstindige Informationen,
einschliefilich glaubhafter Belege zum Nach-
weis der Produktion, der Lieferanten und des
Verbrauchs aller verbotenen Gegenstinde
durch Irak in der Vergangenheit sowie seiner
fritheren Produktionskapazitit fiir diese Ge-
genstinde, beibringt.

11. Irak mufl auflerdem seine Verpflichtun-
gen nach der Resolution 715(1991) des Sicher-
heitsrats und den beiden mit dieser Resolu-
tion gebilligten Plinen fiir die laufende Uber-
wachung und Verifikation eindeutig anerken-
nen. Es mufl sich bereit erkliren, diesen
Verpflichtungen bedingungslos nachzukom-
men. In diesem Zusammenhang nimmt der
Rat Kenntnis von dem Schreiben, das der Mi-
nister fur auswirtige Angelegenheiten Iraks
am 28.0ktober 1992 an den Generalsekretir
gerichtet hat und in dem er um eine Uberprii-
fung der Bedingungen und Vorschriften nicht
nur der Resolution 715(1991), sondern auch
der Resolution 707(1991) des Sicherheitsrats
nachsucht. Daraus geht eindeutig hervor, da
Irak offensichtlich nicht bereit ist, den ihm
bereits aufgetragenen Verpflichtungen nach-
zukommen.

12. Die Sonderkommission hat den Rat iiber
die noch offenen Angelegenheiten unterrich-
tet, die zur Zeit am wichtigsten erscheinen.
Der Rat hat von dem Dokument 5$/24661 vom
19.0ktober 1992 Kenntnis genommen, das
den Titel tragt: :Der Stand der Umsetzung des
Plans fiir die laufende Uberwachung und Veri-
fikation der Befolgung der einschligigen Teile
von Abschnitt C der Resolution 687(1991) des
Sicherheitsrats durch Irak..

13. Der Rat hat auflerdem Kenntnis genom-
men von dem Dokument S§/24722 vom
28.0ktober 1992, das den zweiten Bericht des
Generaldirektors der Internationalen Atom-
energie-Organisation (IAEA) iiber die Umset-
zung des Plans der Organisation fiir die kiinf-
tige laufende Uberwachung und Verifikation
der Befolgung von Ziffer 12 der Resolution
687(1991) durch Irak enthilt.

14. In einer im Namen der Ratsmitglieder ab-
gegebenen Erklirung (S/23803) tber das
Recht der Sonderkommission zur Durchfiih-
rung von Luftiiberwachungsfliigen in Irak hat
der Prisident am 10.April 1992 festgestellt:
:Die Ratsmitglieder méochten darauf hinwei-
sen, daB die Uberwachungsfliige auf der
Grundlage der Resolutionen 687(1991),
707(1991) und 715(1991) des Sicherheitsrats
durchgefithrt werden. Die Ratsmitglieder
bekraftigen das Recht der Sonderkommission
zur Durchfiilhrung solcher Luftiiberwa-
chungsfliige und fordem die Regierung Iraks
auf, alle erforderlichen Schritte zu unterneh-
men, um sicherzustellen, dafl die irakischen
Streitkrifte die betreffenden Fliige nicht
beeintrichtigen oder deren Sicherheit bedro-
hen, und ihren Verantwortlichkeiten in bezug
auf die Gewdhrleistung der Sicherheit der
Luftfahrzeuge und des Personals der Sonder-
kommission wihrend ihrer Fliige tiber iraki-
schem Hoheitsgebiet nachzukommen.-

Der Prisident fiigte hinzu:

»Die Ratsmitglieder warnen die Regierung
Iraks vor den ernsten Konsequenzen, die sich
aus einer Nichteinhaltung dieser Verpflich-
tungen ergeben wiirden.«

15. Am 15.0Oktober 1992 unterrichtete die
Sonderkommission den Rat tber Handlun-
gen, die die Sicherheit der Inspektionsgrup-
pen der Kommission in Irak gefiahrdeten, ins-
besondere auch iiber eine systematische Schi-
kanierungskampagne, Gewalttaten, vandali-
sche Sachbeschidigungen sowie verbale An-
schuldigungen und Drohungen jeder Art. Am
selben Tag gab der Ratsprisident eine Pres-
seerklirung heraus, in der er die besondere
Sorge des Rates um die Sicherheit der Inspek-
toren der Kommission hervorhob.

16. In einer weiteren, am 6.Juli 1992 im Na-
men des Rates abgegebenen Erklirung (S/
24240) betreffend die Weigerung der Regie-
rung Iraks, einer Inspektionsgruppe der Kom-
mission zu gestatten, bestimmte Riumlich-
keiten zu betreten, sagte der Prisident:

:Die derzeitige Weigerung Iraks, der sich zur
Zeit in Irak befindlichen Inspektionsgruppe
Zugang zu den von der Sonderkommission
bezeichneten Riumlichkeiten zu gewihren,
stellt eine erhebliche und inakzeptable Ver-
letzung einer Bestimmung der Resolution
687(1991) durch Irak dar, mit der die Feuerein-
stellung herbeigefithrt und die unerldfflichen
Voraussetzungen fiir die Wiederherstellung
des Friedens und der Sicherheit in der Region
festgelegt wurden. Die Mitglieder des Rates
verlangen, dal die Regierung Iraks dem von
dem Vorsitzenden der Sonderkommission ge-
forderten Zutritt der Inspektoren der Sonder-
kommission zu den betreffenden Riumlich-
keiten sofort zustimmt, damit die Sonder-
kommission feststellen kann, ob sich dort
Dokumente, Aufzeichnungen, Material oder
Gerite befinden, die im Hinblick auf die Auf-
gaben der Kommission von Belang sind.-

Die Resolution 707(1991) des Sicherheitsrats
verlangt, dafd Irak der Sonderkommission, der
IAEA und ihren Inspektionsgruppen soforti-
gen, bedingungslosen und uneingeschrinkten
Zugang zu ausnahmslos allen Gebieten, allen
Einrichtungen, allem Gerit, allen Unterlagen
und allen Transportmitteln gewahrt, die sie
zu inspizieren wiinschen. Der Rat kann daher
Iraks Beharren darauf, dal der Zugang der In-
spektionsgruppen einer Begrenzung unterlie-
gen muf, nicht akzeptieren.

¢) Repatriierung kuwaitischer Staatsangeho-
riger und Staatsangehdriger dritter Staaten in
Irak und Zugang zu ihnen

17. Hinsichtlich kuwaitischer Staatsangeho-
riger und Staatsangehoriger dritter Staaten in
Irak erlegen die Resolutionen 664(1990),
666(1990), 667(1990), 674(1990), 686(1991)
und 687(1991) Irak die Verpflichtung auf, die-
se Personen freizulassen, ihre Repatriierung
zu erleichtern und sofortigen Zugang zu ih-
nen zu gewidhren sowie die sterblichen Uber-
reste aller gefallenen Mitglieder der Streit-
krifte Kuwaits und der mit Kuwait gemifll
Resolution 678(1990) kooperierenden Mit-
gliedstaaten zuriickzugeben. Ziffer 30 der
Resolution 687(1991) verlangt von Irak ferner,
dem Internationalen Komitee vom Roten
Kreuz (IKRK) jede erforderliche Unterstiit-
zung bei der Erleichterung der Suche nach ku-
waitischen Staatsangehorigen und Staatsan-
gehorigen dritter Staaten zu gewihren, deren
Verbleib noch ungeklirt ist.

18. Trotz aller seiner weiteren Bemithungen
hat das IKRK bisher noch keine Informatio-
nen iiber den Verbleib der Personen erhalten,
die als in Irak vermifit gemeldet worden sind.
Es hat auch keine detaillierten und dokumen-
tarisch belegten Informationen {iber die von
den irakischen Behorden gefithrten Suchak-
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tionen erhalten. Nach der Ratssitzung mit
dem Stellvertretenden Ministerprasidenten
Iraks am 11. und 12.Mirz 1992 veriffentlichte
Irak in seiner Presse Listen der Personen, von
denen angenommen wird, daf$ sie in Irak ver-
mifit oder gefangen sind. Dem IKRK ist im-
mer noch nicht gestattet worden, irakische
Gefingnisse und Internierungszentren gemafd
den iiblichen IKRK-Kriterien zu besuchen.
Seit Marz 1992 sind nur sehr wenige Vermif3-
te/Gefangene freigelassen worden, und es
wird angenommen, daff sich noch Hunderte
im Innern Iraks befinden.

d) Iraks Haftung nach dem Volkerrecht

19. Eine weitere Verpflichtung betrifft Iraks
volkerrechtliche Haftung. In Resolution
674(1990) erinnert der Sicherheitsrat Irak dar-
an, »daf} es nach dem Vélkerrecht fiir alle als
Folge der Invasion und unrechtmifligen Be-
setzung Kuwaits durch Irak verursachten Ver-
luste, Schiden oder Beeintrachtigungen in be-
zug auf Kuwait und dritte Staaten sowie de-
ren Staatsangehérige und Unternehmen haf-
tet.. Iraks volkerrechtliche Haftung wird in
Ziffer 2 Buchstabe b) der Resolution 686(1991)
und Ziffer 16 der Resolution 687(1991) bekrif-
tigt. Die Resolution 687(1991) prizisiert fer-
ner, dafl Irak 'nach dem Vélkerrecht fiir alle
unmittelbaren Verluste, Schiden, einschlief3-
lich Umweltschiden und der Erschopfung der
natlirlichen Ressourcen, und sonstigen Be-
eintrichtigungen haftet, die fremden Regie-
rungen, Staatsangehorigen und Unternehmen
als Folge der unrechtmifligen Invasion und
Besetzung Kuwaits durch Irak entstanden
sind-,

20. Mit Ziffer 18 derselben Resolution schuf
der Sicherheitsrat einen Fonds zur Befriedi-
gung der geltend gemachten Anspriiche nach
Ziffer 16, der durch einen Prozentsatz des
Werts der Exporte von Erdol und Erdélproduk-
ten aus Irak zu finanzieren ist. Angesichts der
kraft Resolution 661({1990) bestehenden Wirt-
schaftssanktionen gegen Irak wurde Irak mit
den Resolutionen 706(1991) und 712(1991)
vom Sicherheitsrat gestattet, als Ausnahme
eine begrenzte Menge Erdol zu verkaufen, wo-
bei ein Teil der daraus erzielten Einnahmen
zur Finanzierung des Fonds benutzt werden
sollte. Bisher hat Irak diese Maglichkeit nicht
in Anspruch genommen. Der Rat stellte fest,
dafl diese Genehmigung am 18.Mirz 1992
ausgelaufen ist, erklirte sich jedoch bereit,
das Verfahren fiir den Verkauf von irakischem
Erdél und irakischen Erdélprodukten fiir den
gleichen Zeitraum wie in den genannten Re-
solutionen festgelegt zu genehmigen und die
Moglichkeit weiterer Verlingerungen dieses
Zeitraums zu erwiagen (S/23732, 19.Mirz
1992). Seither hat Irak keinerlei Bereitschaft
erkennen lassen, die Erdrterungen tiber die
Durchfithrung dieser Resolutionen wieder-
aufzunehmen. Den Ratsmitgliedern ist be-
wufit, dafd Irak zu einem fritheren Zeitpunkt
um einen fiinfjahrigen Zahlungsaufschub far
seine finanziellen Verpflichtungen ersucht
hat, darunter auch fiir die Zahlungen an den
Entschidigungsfonds.

21. Da Irak nach mehreren technischen Ge-
sprachsrunden mit dem Sekretariat seine Zu-
sammenarbeit bei der Durchfithrung der Ke-
solutionen 706(1991) und 712(1991) verwei-
gert hat, verabschiedete der Sicherheitsrat die
Resolution 778(1992), die die Uberweisung
bestimmter eingefrorener Guthaben Iraks auf
ein Treuhandkonto der Vereinten Nationen
vorschreibt. Ein Teil dieser Mittel wird an den
Entschidigungsfonds iiberwiesen.
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e} Riickzahlung und Bedienung der Aus-
landsschulden Iraks

22. Was eine weitere Verpflichtung betrifft,
verlangt der Sicherheitsrat in Ziffer 17 der
Resolution 687(1991), dafl Irak alle seine
Verpflichtungen betreffend die Bedienung und
Riickzahlung seiner Auslandsschulden ge-
nauestens erfillt.

f) Nichtzulassung von Anspriichen, die sich
aus den Auswirkungen der Mafinahmen des
Sicherheitsrats nach Resolution 661(1990)
und damit zusammenhingenden Resolutio-
nen |Ziffer 29 der Resolution 687(1991)) des
Sicherheitsrats ableiten

23. Nach zu diesem Gegenstand eingegange-
nen Informationen hat Irak Anstalten unter-
nommen, einige Anspriiche durchzusetzen,
durch die es Vorteile aus einem durch das In-
krafttreten der Resolution 661(1990) hinfillig
gewordenen Vertrag gezogen hitte, und zwar
insbesondere durch die Konfiszierung der in
Irak verbliebenen Vermogenswerte auslindi-
scher Unternehmen und Organisationen.

g) Riickgabe von Vermogenswerten

24. Ich komme nun zu der Frage der Riickga-
be von Vermogenswerten. Der Sicherheitsrat
verlangt in Ziffer 2 Buchstabe d) der Resolu-
tion 686(1991), daf Irak sofort mit der Riick-
gabe aller von ihm beschlagnahmten kuwaiti-
schen Vermogenswerte beginnt und die Riick-
gabe so rasch wie maglich abschliefft. Die
Ratsmitglieder haben zu einem fritheren
Zeitpunkt mit Genugtuung festgestellt, dafl
die mit der Riickgabe von Vermogenswerten
befafiten irakischen Vertreter mit den Verein-
ten Nationen zusammengearbeitet haben,
um diese Riickgabe zu erleichtern. Umfang-
reiche Vermogenswerte, darunter auch Wehr-
material und Privatvermogen, sind bisher je-
doch noch nicht zuriickgegeben worden.

h) Monatliche Aufstellungen der Gold- und
Devisenreserven

25. Ziffer 7 der Resolution 706(1991) enthalt
eine weitere Verpflichtung, der zufolge von
der Regierung Iraks verlangt wird, dem Gene-
ralsekretiar und den entsprechenden interna-
tionalen Organisationen monatlich Aufstel-
lungen ihrer Gold- und Devisenreserven vor-
zulegen. Dem Generalsekretir oder dem IMF
sind bis heute keine derartigen Aufstellungen
vorgelegt worden.

i} Zusage, Handlungen des internationalen
Terrorismus weder zu begehen noch zu unter-
stitzen

26. Mit Ziffer 32 der Resolution 687(1991)
wird von Irak verlangt, Handlungen des inter-
nationalen Terrorismus weder zu begehen
noch zu unterstiitzen und Organisationen,
deren Ziel die Begehung derartiger Handlun-
gen ist, nicht zu gestatten, auf seinem Ho-
heitsgebiet zu operieren, und alle terroristi-
schen Handlungen, Methoden und Praktiken
unmiflverstindlich zu verurteilen und ihnen
Zu entsagen.

27. Der Rat nimmt von den in Schreiben vom
11.Juni 1991 ($/22687 und 5/22689) und 23.]Ja-
nuar 1992 (S/23472) enthaltenen Erklarungen
Iraks Kenntnis, wonach Irak Vertragspartei
von internationalen Ubereinkiinften gegen
den Terrorismus ist und niemals eine Politik
verfolgt hat, die den internationalen Terroris-
mus, so wie er vom Volkerrecht definiert
wird, begiinstigt.

j) Mafinahmen des Sicherheitsrats betreffend
die irakische Zivilbevolkerung

28. Die Resolutionen 706{1991) und 712
(1991) geben Irak die Mittel an die Hand, sei-
ne Verpflichtungen zur Versorgung seiner Zi-
vilbevélkerung mit der erforderlichen huma-
nitiren Hilfe, insbesondere mit Nahrungs-
mitteln und Medikamenten, zu erfillen.
Resolution 778{1992) schreibt die Uberwei-
sung bestimmter eingefrorener Guthaben
Iraks auf ein Treuhandkonto der Vereinten
Nationen vor und fordert alle Staaten nach-
driicklich auf, Mittel aus anderen Quellen auf
das Treuhandkonto einzuzahlen. Ein Teil die-
ser Mittel wird fiir humanitire Hilfe verwen-
det.

[II. RESOLUTION 688(1991)
DES SICHERHEITSRATS

29. Ich méchte nun auf die Forderungen des
Sicherheitsrats in bezug auf die irakische Zi-
vilbevolkerung eingehen. In Ziffer 2 der Reso-
lution 688(1991) verlangt der Sicherheitsrat,
dafl Irak als Beitrag zur Beseitigung der Be-
drohung des Weltfriedens und der internatio-
nalen Sicherheit in der Region die Unterdriik-
kung seiner Zivilbevolkerung einstellt. In
den Ziffern 3 und 7 besteht der Sicherheitsrat
darauf, daf Irak den internationalen humani-
tiren Organisationen sofortigen Zugang zu
allen hilfsbediirftigen Personen in allen Tei-
len Iraks gewihrt, und verlangt, dafl Irak zu
diesem Zweck mit dem Generalsekretir zu-
sammenarbeitet.

30. Der Sicherheitsrat ist nach wie vor zu-
tiefst besorgt angesichts der ernsten Men-
schenrechtsverstofie, welche die Regierung
Iraks ungeachtet der Resolution 688(1991)
nach wie vor gegen ihre Bevolkerung begeht,
insbesondere in der nérdlichen Region Iraks,
in den schiitischen Wohngebieten im Siiden
sowie in den siidlichen Marschen (Resolution
1992/71 der Menschenrechtskommission
vom 5.Mirz 1992). Der Sicherheitsrat stellt
fest, dal diese Situation durch die Berichte
des Sonderberichterstatters der Menschen-
rechtskommission (E/CN.4/1992/31, auch als
Dokument S/23685 mit Add.1 veriffentlicht;
und Teil I des als Dokument §/24386 verif-
fentlichten Zwischenberichts) bestitigt wird.
Die Ratsmitglieder erinnern an ihre offentli-
che Sitzung mit Max van der Stoel am 11.Au-
gust 1992,

31. Die Mitglieder des Sicherheitsrats neh-
men zur Kenntnis, daff die Vereinbarung zwi-
schen den Vereinten Nationen und der Regie-
rung Iraks, die den Rahmen fiir dringende hu-
manitire Hilfsmafnahmen im ganzen Land
liefert,am 22.Oktober 1992 verlingert wurde.

IV. ABSCHLIESSENDE BEMERKUNG

32. Angesichts der Feststellungen beziglich
des Verhaltens Iraks und unbeschadet weite-
rer Maflnahmen des Sicherheitsrats zur Frage
der Durchfithrung seiner einschligigen Reso-
lutionen durch Irak sieht sich der Sicherheits-
rat in der Schluffolgerung gerechtfertigt, dald
Irak die ihm vom Rat auferlegten Verpflich-
tungen bisher nur selektiv und dann nur zum
Teil erfiillt hat. Der Rat hofft, dal diese Sit-
zung sich als wertvolle Gelegenheit erweisen
wird, Irak nochmals eindringlich klarzuma-
chen, daf die uneingeschrankte Erfiillung un-
bedingt erforderlich ist, und von Irak Zusagen
zu erhalten, die einen Fortschritt in der Be-
handlung dieser Frage darstellen wiirden, wie
er im Interesse des Weltfriedens und der inter-
nationalen Sicherheit sowie im Interesse des
irakischen Volkes geboten ist.«
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SICHERHEITSRAT — Erklirung des Prisiden-
ten vom 24.November 1992 (UN-Dok. S/
24839)

Im Anschluff an Konsultationen unter den
Mitgliedern des Sicherheitsrats gab der Rats-
prisident im Namen des Rates auf dessen
(wiederaufgenommener| 3139.Sitzung am
24 November 1992 im Zusammenhang mit
der Behandlung des folgenden Punktes durch
den Rat die nachstehende Erklirung ab:

»a) Die Situation zwischen Irak und Ku-
wait

Schreiben des Standigen Vertreters der
Tirkei bei den Vereinten Nationen an
den Prisidenten des Sicherheitsrats, da-
tiert vom 2.April 1991 (5/22435)
Schreiben des Geschiftstrigers a.i. der
Stindigen Vertretung Frankreichs bei
den Vereinten Nationen an den Prisi-
denten des Sicherheitsrats, datiert vom
4.April 1991 (S/22442)

Schreiben des Geschiftstrigers a.i. der
Stindigen Vertretung Belgiens bei den
Vereinten Nationen an den Prisidenten
des Sicherheitsrats, datiert vom 5.Mirz
1992 ($/23685 mit Add.1)

Schreiben des Geschaftstriagers a.i. der
Stindigen Vertretung Belgiens bei den
Vereinten Nationen an den Prisidenten
des Sicherheitsrats, datiert vom 3.Au-
gust 1992 (5/24386)

Schreiben des Stindigen Vertreters Bel-
giens bei den Vereinten Nationen an
den Prisidenten des Sicherheitsrats, da-
tiert vom 19.November 1992 ($/24828).«

»Zum Abschluff der gegenwartigen Phase der
Behandlung des Gegenstands auf der Tages-
ordnung bin ich nach Konsultationen unter
den Mitgliedern des Sicherheitsrats ermich-
tigt worden, im Namen des Rates folgende Er-
klirung abzugeben:

»Nachdem der Sicherheitsrat tiber seinen Pri-
sidenten und durch die Erklirungen seiner
Mitglieder seine Auffassungen dariiber zum
Ausdruck gebracht hat, in welchem Ausmall
die Regierung Iraks ihre Verpflichtungen nach
den einschlagigen Resolutionen des Sicher-
heitsrats befolgt hat, hat der Rat die Erklirun-
gen des Stellvertretenden Ministerprisiden-
ten Iraks mit grofler Aufmerksamkeit gehort.
Der Rat bedauert es, dafl der Stellvertretende
Ministerpriasident Iraks in seinen Erklirun-
gen in keiner Weise darauf eingegangen ist,
wie die Regierung Iraks die Resolutionen des
Rates zu befolgen gedenkt. Der Rat bedauert
auflerdem die grundlosen Drohungen, Be-
schuldigungen und Angriffe, die der Stellver-
tretende Ministerprisident Iraks gegen den
Rat, die Sonderkommission, die Internatio-
nale Atomenergie-Organisation (IAEA), die
Grenzkommission fiir Irak und Kuwait und
den Ausschufd nach Resolution 661(1990) ge-
richtet hat. Der Rat weist diese Drohungen,
Beschuldigungen und Angriffe allesamt zu-
riick.

Nach Anhoérung aller Beitrige zu der Debatte
bekundet der Rat von neuem seine volle Un-
terstiitzung fir die Erkldrung, die der Ratspri-
sident im Namen des Rates zur Eroffnung der
3139.Sitzung abgegeben hat (5/24836).

Nach Auffassung des Sicherheitsrats hat die
Regierung Iraks, obwohl einige positive
Schritte zu verzeichnen waren, ihre Verpflich-
tungen noch nicht uneingeschrinkt und be-
dingungslos erfullt, ist gehalten, dies zu tun,
und mufl sofort die erforderlichen MafBinah-
men in dieser Hinsicht ergreifen.««

b
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SICHERHEITSRAT — Erklarung des Prisiden-
ten vom 24.November 1992 (UN-Dok. S/
24843)

Im Anschluf3 an die am 24.November 1992
abgehaltenen Konsultationen gab der Prasi-
dent des Sicherheitsrats im Namen der Rats-
mitglieder im Zusammenhang mit dem
Punkt :Die Situation zwischen Irak und Ku-
wait« die folgende Erklirung ab:

»Die Mitglieder des Sicherheitsrats fiihrten
am 24.November 1992 informelle Konsulta-
tionen gemaf den Ziffern 21 und 28 der Reso-
lution 687(1991) und Ziffer 6 der Resolution
700(1991).

Nach Anhorung aller im Verlauf der Konsulta-
tionen zum Ausdruck gebrachten Meinungen
gelangte der Ratsprisident zu der Schlufifol-
gerung, es bestehe keine Ubereinstimmung
dahin gehend, dal die notwendigen Voraus-
setzungen gegeben seien fiir eine Anderung
der Verfiigungen in Ziffer 20 der Resolution
687(1991), wie vorgesehen in Ziffer 21 dieser
Resolution; in den Ziffern 22, 23, 24 und 25
der Resolution 687(1991), wie vorgesehen in
Ziffer 28 dieser Resolution; und in Ziffer 6 der
Resolution 700{1991).«

SICHERHEITSRAT-Erklirungdes Prisiden-
ten vom 8.Januar 1993 (UN-Dok. $/25081)

Im Anschlufl an Konsultationen mit den
Mitgliedern des Sicherheitsrats gab der Rats-
prisident im Namen des Rates auf dessen
3161.Sitzung am 8.Januar 1993 im Zusam-
menhang mit der Behandlung des Punktes
:Die Situation zwischen Irak und Kuwait
durch den Rat die folgende Erklarung ab:

»Der Sicherheitsrat ist zutiefst beunruhigt
iber die Noten, die die Regierung Iraks vor
kurzem an das Biiro der Sonderkommission
in Bagdad und an den Sitz der Beobachtermis-
sion der Vereinten Nationen fiir Irak und Ku-
wait ([UNIKOM) gerichtet hat, wonach sie es
den Vereinten Nationen nicht gestatten wird,
ihr Personal mit eigenen Flugzeugen in iraki-
sches Hoheitsgebiet zu transportieren.

Der Sicherheitsrat verweist auf die Resolu-
tion 687(1991), der zufolge Irak verpflichtet
ist, der Sonderkommission und der IAEA zu
gestatten, sofortige Vor-Ort-Inspektionen al-
ler von der Kommission bezeichneten Stand-
orte vorzunehmen. In dem zwischen der Re-
gierung Iraks und den Vereinten Nationen ge-
schlossenem Abkommen iiber Erleichterun-
gen, Vorrechte und Immunititen sowie in den
Resolutionen 707(1991) und 715(1991) wurden
die Verpflichtungen Iraks genauer festgelegt,
indem unter anderem verlangt wurde, daf3 der
Sonderkommission und der [AEA zu erlauben
ist, soweit sie dies fiir erforderlich halten, oh-
ne jedwede Behinderung oder Einschrinkung
iiber dem gesamten irakischen Hoheitsgebiet
ihre eigenen Flugzeuge zu verwenden und
samtliche Flugplitze in Irak zu benutzen.
Was die UNIKOM betrifft, ist Irak durch die
Resolution 687(1991) gehalten und hat sich in
einem Briefwechsel vom 15.April 1992 und
21.Juni 1992 verpflichtet, die uneingeschrank-
te Freiheit der Ein- und Ausreise des Personals
der UNIKOM sowie der Ein- und Ausfuhr ih-
res Eigentums, ihrer Versorgungsartikel, ihres
Gerits, ihrer Ersatzteile und ihrer Transport-
mittel ohne jede Verzigerung oder Behinde-
rung zu gewihrleisten,

Die Durchfithrung der in den jiingsten Mittei-
lungen der irakischen Regierung beschriebe-
nen Mafinahmen wiirde die Tatigkeit der Son-
derkommission, der IAEA und der UNIKOM
ernsthaft behindern. Diese Beschrinkungen
stellen eine unannehmbare erhebliche Verlet-
zung der einschligigen Bestimmungen der
Resolution 687(1991) dar, mit der die Feuer-
einstellung herbeigefiihrt und die unerlafili-
chen Voraussetzungen fir die Wiederherstel-
lung des Friedens und der Sicherheit in der
Region festgelegt wurden, sowie anderer ein-
schligiger Resolutionen und Ubereinkiinfte.
Der Rat verlangt, dafd sich die Regierung Iraks
an ihre Verpflichtungen aus allen einschligi-
gen Resolutionen des Sicherheitsrats halt und
der Sonderkommission, der IAEA und der
UNIKOM bei ihrer Titigkeit volle Zusam-
menarbeit gewahrt. Er verlangt insbesondere,
daf die Regierung Iraks die zur Zeit geplanten
Fliige der Vereinten Nationen nicht behin-
dert. Der Sicherheitsrat warnt die Regierung
Iraks, wie er es in diesem Zusammenhang be-
reits frither getan hat, vor den ernsten Konse-
quenzen, welche die Nichterfiilllung ihrer
Verpflichtungen nach sich ziehen wiirde. «

SICHERHEITSRAT-Erklirung des Prisiden-
ten vom 11.Januar 1993 (UN-Dok. §/25091)

Im Anschluff an Konsultationen mit den
Mitgliedern des Sicherheitsrats gab der Rats-
prisident im Namen des Rates auf dessen
3162.Sitzung am 1l.Januar 1993 im Zusam-
menhang mit der Behandlung des Punktes
:Die Situation zwischen Irak und Kuwait:
durch den Rat die folgende Erklarung ab:

»Der Sicherheitsrat stellt fest, daf8 Jrak in
jingster Zeit eine Reihe von Handlungen be-
gangen hat, die sich in das Gesamtbild seiner
systematischen Miflachtung der einschligi-
gen Resolutionen des Sicherheitsrats einfii-
gen. Ein Beispiel ist die Reihe von Grenzzwi-
schenfillen, von denen die Beobachtermis-
sion der Vereinten Nationen fiir Irak und Ku-
wait (UNIKOM) betroffen war; ein weiteres
Beispiel ist der Zwischenfall im Zusammen-
hang mit der Sonderkommission der Verein-
ten Nationen (UNSCOM) und den UNIKOM-
Flagen.

Der Sicherheitsrat ist zutiefst besorgt iiber die
im Sonderbericht des Generalsekretirs vom
10.Januar 1993 tber die UNIKOM (S/25085)
beschriebenen Zwischenfille. Der Sicher-
heitsrat erinnert an die Bestimmungen der
Resolution 687(1991), durch welche die ent-
militarisierte Zone zwischen Irak und Kuwait
geschaffen wurde und in der verlangt wird,
dafs beide Linder die Unverletzlichkeit der sie
trennenden internationalen Grenze respek-
tieren. Er erklirt erneut, dal die Grenze die
Kernfrage des Konflikts war und daf er in den
Resolutionen 687(1991) und 773({1992) die Un-
verletzlichkeit der Grenze garantiert und sich
verpflichtet hat, zu diesem Zweck je nach Be-
darf alle erforderlichen Mafinahmen im Ein-
klang mit der Charta der Vereinten Nationen
zu ergreifen.

Der Rat verurteilt die Mafinahme Iraks vom
10.Januar 1993, gewaltsam Gerait von der ku-
waitischen Seite der entmilitarisierten Zone
zu entfernen, ohne dafd eine vorherige Abspra-
che mit der UNIKOM und tber die UNIKOM
mit den kuwaitischen Behorden erfolgt wire,
wie dies in dem Schreiben des Prisidenten
des Sicherheitsrats vom 8.Januar 1993 an den
Generalsekretir vorgesehen ist. Der Rat lenkt
die Aufmerksamkeit insbesondere auf die
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Tatsache, dal Irak vier HY-2G-Seeziel-Flug-
korper und anderes militirisches Gerit aus
den sechs Bunkern des auf kuwaitischem Ho-
heitsgebiet befindlichen fritheren irakischen
Marinestiitzpunkts Umm Qasr entfernt hat,
trotz des Einspruchs der UNIKOM und ihrer
Bemiithungen, dies zu verhindern. Diese Maf3-
nahme ist eine direkte Herausforderung der
Autoritit der UNIKOM und kommt einer
eindeutigen Miflachtung des Rates durch Irak
gleich, da der Rat im Schreiben des Ratsprisi-
denten vom 3.November 1992 an den Gene-
ralsekretir festgelegt hat, da das militiri-
sche Gerit in den sechs Bunkern durch die
UNIKOM oder unter deren Aufsicht zu ver-
nichten ist. Der Rat verlangt, dafl die Seeziel-
Flugkorper und das sonstige gewaltsam aus
den sechs Bunkern in Umm Qasr auf kuwaiti-
schem Hoheitsgebiet entfernte militirische
Gerit sofort zum Zweck der bereits frither be-
schlossenen Vernichtung wieder der Verwah-
rung der UNIKOM unterstellt werden.

Der Rat verurteilt auflerdem die weiteren ira-
kischen Vorstofle auf die kuwaitische Seite
der entmilitarisierten Zone am 1l.Januar
1993. Er verlangt, daf jede Riickschaffung von
Gerit in Zukunft in Ubereinstimmung mit
den Bedingungen erfolgt, die in dem Schrei-
ben des Ratsprisidenten vom 8.Januar 1993
an den Generalsekretir aufgefiihrt sind. Was
die Einrichtungen der UNIKOM in Camp
Khor betrifft, unterstreicht der Rat, dafl das
Gelande und die Gebaude, die von der UNI-
KOM belegt werden, unverletzlich sind und
der ausschlieflichen Kontrolle und Autoritit
der Vereinten Nationen unterstehen.

Der Rat bittet den Generalsekretir, als ersten
Schritt umgehend die Méglichkeit zu priifen,
die volle Personalstirke der UNIKOM wieder-
herzustellen, und in dieser Notlage die Not-
wendigkeit ihrer raschen Verstirkung gemaif3
Ziffer 18 seines Berichts vom 12.Juni 1991 (S/
22692) sowie alle sonstigen Anregungen sei-
nerseits zur Erhohung der Wirksamkeit der
UNIKOM zu priifen und dem Rat dariiber Be-
richt zu erstatten.

Der Rat ist auflerdem hochst beunruhigt iiber
die Weigerung Iraks, den Vereinten Nationen
zu gestatten, das Personal ihrer Sonderkom-
mission (UNSCOM) und der UNIKOM mit
ihren eigenen Flugzeugen auf irakisches Ho-
heitsgebiet zu beférdern. In diesem Zusam-
menhang wiederholt der Rat die in seiner Er-
klarung vom 8.Januar 1993 enthaltene Forde-
rung, dafl Irak der UNSCOM und der UNI-
KOM gestatte, ihr Personal mit eigenen Flug-
zeugen nach Irak zu beférdern. Er weist die
Argumente in dem Schreiben des Ministers
fur auswirtige Angelegenheiten Iraks vom
9.Januar 1993 an den Prisidenten des Sicher-
heitsrats (S/25086) zuriick.

Diese jlungsten Entwicklungen im Zusam-
menhang mit der Titigkeit der UNIKOM und
der UNSCOM stellen weitere erhebliche Ver-
letzungen der Resolution 687(1991) dar, mit
der die Feuereinstellung herbeigefithrt und
die unerliBlichen Voraussetzungen fiir die
Wiederherstellung des Friedens und der Si-
cherheit in der Region festgelegt wurden, so-
wie anderer einschligiger Resolutionen und
Ubereinkiinfte. Der Rat verlangt, daf Irak mit
der UNIKOM, der UNSCOM und anderen Or-
ganisationen der Vereinten Nationen bei der
Wahrnehmung ihres Mandats in vollem Um-
fang zusammenarbeitet, und warnt Irak er-
neut vor den ernsten Konsequenzen, die sich
aus seinem hartnickigen Widerstand ergeben
werden. Der Rat wird mit der Angelegenheit
aktiv befaflt bleiben. «
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SICHERHEITSRAT-Erklirungdes Priasiden-
ten vom 25.Januar 1993 (UN-Dok. $/25157)

Im Anschluf} an die am 25.Januar 1993 abge-
haltenen Konsultationen gab der Prisident
des Sicherheitsrats im Namen der Ratsmit-
glieder im Zusammenhang mit dem Punkt
'Die Situation zwischen Irak und Kuwait- die
folgende Erkliarung ab:

»Die Mitglieder des Sicherheitsrats fithrten
am 25.Januar 1993 informelle Konsultationen
gemil Ziffer 21 der Resolution 687(1991).
Nach Anhorung aller im Verlauf der Konsulta-
tionen zum Ausdruck gebrachten Meinungen
gelangte der Ratsprisident zu der Schlufifol-
gerung, es bestehe keine Ubereinstimmung
dahin gehend, dal die notwendigen Voraus-
setzungen fiir eine Anderung der in Ziffer 20
der Resolution 687(1991) getroffenen Verfii-
gungen, wie in Ziffer 21 dieser Resolution
vorgesehen, gegeben seien.«

Jugoslawien

SICHERHEITSRAT — Erkliarung des Prisiden-
ten vom 9.Dezember 1992 (UN-Dok. S/
24932)

Im Anschlufl an Konsultationen mit den
Mitgliedern des Sicherheitsrats gab der Rats-
prisident im Namen des Rates auf dessen
3146.Sitzung am 9.Dezember 1992 im Zu-
sammenhang mit der Behandlung des Punk-
tes »Die Situation in Bosnien und Herzegowi-
na« durch den Rat die nachstehende Erklarung
ab:

»Der Sicherheitsrat ist hochst beunruhigt
iiber die jiingsten Berichte, wonach serbische
Milizen in der Republik Bosnien und Herze-
gowina eine erneute Offensive in Bosnien und
Herzegowina, insbesondere gegen die Stadt
Sarajevo, begonnen haben, die zu weiteren
Verlusten an Menschenleben und Sachschi-
den gefithrt hat und die Sicherheit der UN-
PROFOR und des internationalen Hilfsperso-
nals gefihrdet, wodurch der Weltfrieden und
die internationale Sicherheit bedroht wer-
den.

Der Sicherheitsrat ist besonders beunruhigt
iber Berichte, wonach die serbischen Milizen
in der Republik Bosnien und Herzegowina die
Einwohner Sarajevos zwingen, die Stadt zu
evakuieren. Der Rat weist warnend darauf
hin, daf Handlungen, die darauf abzielen, die
Verteilung der humanitiren Hilfsgiiter zu be-
hindern und die Einwohner Sarajevos zum
Verlassen der Stadt zu zwingen, einschlief’-
lich der Maglichkeit der ethnischen Sdube-
rung, ernste Folgen firr die Gesamtsituation
im Lande haben wiirden.

Der Sicherheitsrat verurteilt diese Angriffe
nachdriicklich als Verstdfle gegen seine ein-
schligigen Resolutionen und gegen zuvor ein-
segangene Verpflichtungen, insbesondere so-
weit diese die Einstellung der Feindseligkei-
ten, das Verbot von militirischen Fligen im
Luftraum der Republik Bosnien und Herzego-
wina, die Sicherheit der humanitiren Hilfs-
mafinahmen zugunsten der Zivilbevilkerung
und die Wiederherstellung der Strom- und
Wasserversorgung betreffen.

Der Sicherheitsrat verlangt die sofortige Ein-
stellung dieser Angriffe sowie aller Handlun-

gen, die darauf abzielen, die Verteilung der
humanitidren Hilfsgiter zu behindern und die
Einwohner Sarajevos zum Verlassen der Stadt
Zu zwingen.

Wenn diese Angriffe und Handlungen weiter-
gehen, wird der Sicherheitsrat so bald wie
moéglich weitere Mafinahmen gegen diejeni-
gen priifen, die sie begehen oder unterstiitzen,
mit dem Ziel, die Sicherheit der UNPROFOR
und des internationalen Hilfspersonals, die
Fihigkeit der UNPROFOR, ihr Mandat zu er-
fillen, und die Befolgung der einschlagigen
Resolutionen des Rates zu gewihrleisten.
Der Sicherheitsrat wird mit dieser Angelegen-
heit aktiv befaflt bleiben.«

SICHERHEITSRAT — Gegenstand: Herstel-
lung einer Prisenz der Schutztruppe der
Vereinten Nationen (UNPROFOR) in der
ehemaligen jugoslawischen Republik Ma-
zedonien. — Resolution 795(1992) vom
11.Dezember 1992

Der Sicherheitsrat,

— unter Hinweis auf seine Resolution
743(1992) vom 21.Februar 1992,

— unter Hinweis auf das Schreiben des Prisi-
denten des Sicherheitsrats vom 25.Novem-
ber 1992, in dem der Sicherheitsrat sein
Einverstdndnis mit dem Vorschlag des Ge-
neralsekretirs mitteilt, eine Sondierungs-
mission in die ehemalige jugoslawische
Republik Mazedonien zu entsenden (S/
24852},

— Kenntnis nehmend von dem Bericht des
Generalsekretirs vom 9.Dezember 1992
(8/24923),

— besorgt tiber méogliche Entwicklungen,
welche das Vertrauen und die Stabilitit in
der ehemaligen jugoslawischen Republik
Mazedonien untergraben oder deren Ho-
heitsgebiet bedrohen kénnten,

— mit Genugtuung iiber die Prisenz einer
Mission der Konferenz iiber Sicherheit und
Zusammenarbeit in Europa (KSZE) in der
ehemaligen jugoslawischen Republik Ma-
zedonien,

— in Anbetracht des Ersuchens der Regie-
rung in der ehemaligen jugoslawischen
Republik Mazedonien um eine Prisenz
der Vereinten Nationen in der ehemaligen
jugoslawischen Republik Mazedonien,

— unter Hinweis auf Kapitel VIII der Charta
der Vereinten Nationen,

1. billigt den Bericht des Generalsekretirs (S/
24923);

2. ermachtigt den Generalsekretir, eine Pra-
senz der Schutztruppe der Vereinten Na-
tionen (UNPROFOR) in der ehemaligen
jugoslawischen Republik Mazedonien zu
errichten, wie von ihm in seinem Bericht
empfohlen ($/24923), und die Behdrden
Albaniens und der Foderativen Republik
Jugoslawien (Serbien und Montenegro) da-
hin gehend zu informieren;

3. ersucht den Generalsekretar, sofort das
Militdrpersonal, das Personal fiir zivile
Angelegenheiten sowie das Verwaltungs-
personal zu entsenden, wie in seinem Be-
richt empfohlen, und die Polizeibeobach-
ter sofort nach Eingang der Zustimmung
der Regierung in der ehemaligen jugosla-
wischen Republik Mazedonien zu entsen-
den;

4. fordert die UNPROFOR-Prisenz in der
ehemaligen jugoslawischen Republik Ma-
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zedonien nachdriicklich auf, eine enge
Koordinierung mit der dortigen KSZE-
Mission herzustellen;

5. ersucht den Generalsekretir, den Rat re-
gelmiBig iiber die Durchfithrung dieser
Resolution unterrichtet zu halten;

6. beschliefit, mit der Angelegenheit befafit
zu bleiben.

Abstimmungsergebnis: Einstimmige Annah-
me.

SICHERHEITSRAT — Gegenstand: Unterstiit-
zung der Initiative des Europiischen Rates
beziiglich der systematischen Internierung
und Vergewaltigung von Frauen in Bos-
nien-Herzegowina. — Resolution 798(1992)
vom 18.Dezember 1992

Der Sicherheitsrat,

— unter Hinweis auf seine Resolutionen
770(1992) und 771{1992) vom 13.August
1992 sowie auf die anderen einschligigen
Resolutionen des Sicherheitsrats,

— bestiirzt tiber Meldungen betreffend die
massive, organisierte und systematische
Internierung und Vergewaltigung von
Frauen, insbesondere muslimischen Frau-
en, in Bosnien und Herzegowina,

— verlangend, dafl alle Internierungslager,

insbesondere die Lager fiir Frauen, sofort
geschlossen werden,

— unter Kenntnisnahme der Initiative, die
der Europdische Rat in bezug auf die ra-
sche Entsendung einer Delegation zur Un-
tersuchung der bisher eingegangenen
Informationen ergriffen hat,

1. gibt seiner Unterstiitzung Ausdruck fir
die oben erwihnte Initiative des Euro-
paischen Rates;

2. verurteilt mit Nachdruck diese Handlun-
gen von unsagbarer Brutalitit;

3. ersucht den Generalsekretir, alle erforder-
lichen Unterstiitzungsmittel bereitzustel-
len, uiber die er in dem Gebiet verfiigt, um
der Delegation der Europdischen Gemein-
schaft ungehinderten und sicheren Zugang
zu den Internierungsorten zu ermogli-
chen;

4. ersucht die Mitgliedstaaten der Euro-
piischen Gemeinschaft, den Generalse-
kretir iiber die Arbeit der Delegation zu
unterrichten;

5. bittet den Generalsekretir, ihm binnen
fiinfzehn Tagen nach Verabschiedung die-
ser Resolution iiber die zur Unterstiitzung
der Delegation ergriffenen Mafnahmen
Bericht zu erstatten;

6. beschlieBt, mit der Angelegenheit aktiv
befafit zu bleiben.

Abstimmungsergebnis: Einstimmige Annah-
me.

Libyen

SICHERHEITSRAT — Erklirung des Prasiden-
ten vom 12. August 1992 (UN-Dok. 5/24424)

Im Anschluf} an die am 12.August 1992 abge-
haltenen Konsultationen gab der Prisident
des Sicherheitsrats im Namen der Ratsmit-
glieder im Zusammenhang mit dem die Li-
bysch-Arabische Dschamahirija betreffenden
Punkt die nachstehende Erklirung ab:

»Die Mitglieder des Sicherheitsrats haben am
12.August 1992 informelle Konsultationen
gemill Ziffer 13 der Resolution 748(1992) ab-
gehalten, mit welcher der Rat beschlossen
hatte, die in den Ziffern 3 bis 7 gegen die Li-
bysch-Arabische Dschamahirija verhingten
Mafinahmen alle 120 Tage oder frither, falls es
die Situation erfordere, zu tiberpriifen.

Nach Anhérung aller im Verlauf der Konsulta-
tionen zum Ausdruck gebrachten Auffassun-
gen kam der Prisident des Rates zu dem
Schluf}, daff keine Einigkeit dariiber herrsche,
dafl die notwendigen Voraussetzungen fiir ei-
ne Anderung der in den Ziffern 3 bis 7 der
Resolution 748(1992) festgelegten Sanktionen
gegeben seien.«

Quelle fiir die Ubersetzungen der UN-Dokumente:
Deutscher Ubersetzungsdienst der Vereinten Natio-
nen, New York

Literaturhinweis

Bardehle, Peter: Internationale Konsensbil-
dung. UN-Peacekeeping als Musterfall fiir
internationalen Konsens und seine Entste-
hung

Baden-Baden: Nomos (Nomos Universi-
tatsschriften: Politik, Bd.25) 1991
198 S., 48— DM

Der Autor untersucht in seiner von der Fa-
kultit fir Sozialwissenschaften der Uni-
versitdt der Bundeswehr in Miinchen 1990
angenommenen Dissertation den Prozef
internationaler Konsensbildung am Bei-
spiel der friedenserhaltenden Operationen
der Vereinten Nationen. Er hat sich dabei
zum Ziel gesetzt, das Zustandekommen ei-
nes »materiellen Konsenses«, also einer
ausreichenden tatsichlichen Interessen-
angleichung unter verschiedenen Beteilig-
ten (im Gegensatz zum Konsens formeller
Art etwa bei Beschlufifassungen im Rah-
men internationaler Institutionen und
Konferenzen), darzustellen. Der mehrpha-
sige Entstehungsprozefy eines materiellen
Konsenses wird in bezug auf Mandat und
Einsatz der UN-Friedenstruppen und die
daran beteiligten Akteure untersucht.

Die Arbeit ist in drei Teile gegliedert: Die

beiden ersten enthalten eine Darstellung

der rechtlichen und politischen Grundla-
gen friedenserhaltender MaBBnahmen so-
wie zwei Fallstudien zu UNIFIL und UNI-
IMOG. Der dritte und interessanteste Teil
untersucht den Prozef} der internationalen
Entscheidungsfindung, der der Entsendung
von Blauhelmen: typischerweise voran-
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geht. Dort wird auch die Formulierung ei-
ner Theorie zur internationalen Konsens-
bildung versucht [S.170). Zwei Konsensty-
pen, von denen die klassischen friedenser-
haltenden Missionen der UN grundsitz-
lich getragen werden — Mandatskonsens
und Einsatzkonsens — werden herausgear-
beitet und definiert. Der Autor beschreibt
auf der Grundlage eines Turmschemas, wie
diese Konsenstypen aufeinander aufbauen.
Als Konsenstriger werden die Streitpar-
teien, die Organisation der Vereinten Na-
tionen, vor allem der Sicherheitsrat, die
Beitragszahler sowie die Truppenentsender
identifiziert. Der Autor untersucht die ver-
schiedenen Phasen sowie die inhaltlichen
Prozesse der Konsensbildung. Schlieflich
werden die Interessen, die den Input- der
Konsensbildung darstellen, und der als Er-
gebnis der Konsensbildung entstehende
»Output: analysiert. Der Autor kommt zu
dem Ergebnis, daBl Konsensbildung der ein-
zig geeignete und universell anerkannte
Weg ist, um Konflikte einzuhegen und be-
rechenbar zu machen.

Friedenserhaltende Mafinahmen der Ver-
einten Nationen sind in ihrer klassischen
Form ein Idealtypus auf Konsens beruhen-
der Maflnahmen der internationalen Staa-
tengemeinschaft. Thre Entwicklung in der
Praxis der Vereinten Nationen ist bekann-
termaflen eine Reaktion auf das Nicht-
Funktionieren des in der UN-Charta kodi-
fizierten, auf Zwangsmafinahmen als Ulti-
ma ratio beruhenden Systems der kollekti-
ven Sicherheit: Friedenserhaltung durch
Konsens und Kooperation als »machbares
Alternative zum nichtpraktikablen System
der Friedenserhaltung durch Zwang. Die
friedenserhaltenden Mafinahmen bieten
sich insoweit als Gegenstand einer Unter-

suchung tiber die internationale Konsens-
bildung in besonderem Maf3e an.

Die Arbeit wurde im Mai 1990 abgeschlos-
sen, so dafl die nachfolgenden politischen
Entwicklungen nicht mehr beriicksichtigt
werden konnten. In den Jahren 1991 und
1992 wurden neun der seit Bestehen der
Vereinten Nationen insgesamt 27 entsand-
ten friedenserhaltenden Operationen neu
eingesetzt. Die mit dem Ende der Ost-
West-Konfrontation erweiterten Hand-
lungsmoglichkeiten der Vereinten Natio-
nen haben auch zu einer Weiterentwick-
lung ihrer Grundlagen gefiihrt. Insbesonde-
re hat die Konsensvoraussetzung — erst-
mals bei der Stationierung der Beobachter-
mission UNIKOM zwischen Irak und Ku-
wait im April 1991 — Einschrinkungen er-
fahren. Die Darstellung des Konzepts frie-
denserhaltender Mafinahmen, die den
grofiten Teil der Untersuchung ausmacht,
leidet daher darunter, daf sie aus heutiger
Sicht unvollstindig und zum Teil tiberholt
ist.

Dariiber hinaus enthilt das zweite Kapitel
der Untersuchung tiber die Voraussetzun-
gen und Zielsetzungen des UN-Peacekee-
ping aber auch einige Unklarheiten. Unter
den vom Autor genannten »fiinf legitimen
Zielrichtungen fiir UN-Peacekeeping«
(S.31) befindet sich zum Beispiel nicht die
Mitwirkung der Vereinten Nationen an der
Durchfithrung von Abstimmungen und
Wahlen. Dies gehort aber zu den zentralen
Aufgaben neuerer friedenserhaltender Ope-
rationen, wie etwa in Namibia (UNTAG,
April 1989 bis Mirz 1990), Westsahara (MI-
NURSO, seit September 1991} und Kambo-
dscha (UNTAC, seit Mirz 1992). Auf der
anderen Seite wird die humanitire Hilfe
dazu gezidhlt, obwohl dies von den Verein-
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ten Nationen selbst — schon aus haushalts-
rechtlichen Griinden — grundsitzlich abge-
lehnt wird, so etwa in den Berichten des
Generalsekretirs Gber die Vorbereitung der
Operationen in der Westsahara und Kam-
bodscha. Ferner scheint die Entwicklung
der friedenserhaltenden Mafinahmen von
solchen, die rein militirische Aufgaben er-
fiillen, zu Operationen, bei denen die zivi-
len Aufgaben im Vordergrund stehen, nicht

mitvollzogen zu werden, obwohl diese Ent-
wicklung sich seit der Operation in Nami-
bia abzeichnete. Die These, dafl Peace-
keeping »in Dekolonialisierungskonflik-
ten entwickelt wurde« (S.13, 28), leuchtet
nicht ohne weiteres ein. Dasselbe gilt fiir
einige Feststellungen, wie etwa auf $.136:
»Das UN-Sekretariat . . . ist das am wenig-
sten parteiische Organ der Vereinten Natio-
nen,«

Interessante und neue Aspekte enthilt Bar-
dehles Studie in der Beschreibung des Pro-
zesses der Konsensfindung, insbesondere
der Faktoren, die den -Input- und den -Out-
put« der Konsensfindung bestimmen. Die
hier gefundenen Ergebnisse sind sicherlich
auch auf andere Bereiche der friedlichen

Konfliktregelung tibertragbar.

Susanne Wasum-Rainer

Hauptorganisation
UN (United Nations): Vereinte Nationen

Sonderorganisationen

ILO (International Labour Organisation):
Internationale Arbeitsorganisation - FAO
|{Food and Agriculture Organization of the
United Nations): Ernihrungs- und Land-
wirtschaftsorganisation der Vereinten Na-
tionen - UNESCO (United Nations Educa-
tional, Scientific and Cultural Organiza-
tion): Organisation der Vereinten Natio-
nen fir Erziehung, Wissenschaft und Kul-
tur - ICAO (International Civil Aviation
Organization): Internationale Zivilluft-
fahrt-Organisation - Weltbankgruppe:
IBRD (International Bank for Recon-
struction and Development): Internatio-
nale Bank fiir Wiederaufbau und Entwick-
lung (Weltbank), IFC (International Finan-
ce Corporation): Internationale Finanz-
Corporation, IDA (International Develop-
ment Association): Internationale Ent-
wicklungsorganisation - IMF (Internatio-
nal Monetary Fund): Internationaler Wih-
rungsfonds - UPU (Universal Postal
Union): Weltpostverein - WHO (World
Health Organization): Weltgesundheitsor-
ganisation - ITU (International Telecom-
munication Union): Internationale Fern-
meldeunion - WMO (World Meteorologi-
cal Organization): Weltorganisation far
Meteorologie - IMO (International Mariti-
me Organization): Internationale See-
schiffahrts-Organisation - WIPO (World
Intellectual Property Organization): Welt-
organisation fiir geistiges Eigentum - IFAD
(International Fund for Agricultural Deve-
lopment): Internationaler Fonds fiir land-
wirtschaftliche Entwicklung - UNIDO
(United Nations Industrial Development
Organization): Organisation der Vereinten
Nationen fiir industrielle Entwicklung

Autonome Organisationen

innerhalb des Verbandes

GATT (General Agreement on Tariffs and
Trade): Allgemeines Zoll- und Handelsab-
kommen - IAEA (International Atomic
Energy Agency): Internationale Atom-
energie-Organisation

Spezialorgane

— mit direkter Berichterstattung an die
Generalversammlung

UNRWA (United Nations Relief and
Works Agency for Palestine Refugees in
the Near East): Hilfswerk der Vereinten
Nationen fiir Paldstinafliichtlinge im Na-
hen Osten - UNITAR (United Nations In-

stitute for Training and Research): Ausbil-
dungs- und Forschungsinstitut der Verein-
ten Nationen

— mit Berichterstattung an die General-
versammlung tiber den Wirtschafts- und
Sozialrat:

UNICEF (United Nations Children’s
Fund): Kinderhilfswerk der Vereinten Na-
tionen - UNHCR (United Nations High
Commissioner for Refugees): Hoher Kom-
missar der Vereinten Nationen fiir Fliicht-
linge - WFP (World Food Programme):
Welternahrungsprogramm - UNCTAD
(United Nations Conference on Trade and
Development): Handels- und Entwick-
lungskonferenz der Vereinten Nationen -
UNDP (United Nations Development Pro-
gramme): Entwicklungsprogramm der
Vereinten MNationen - UNFPA (United
Nations Population Fund): Bevolkerungs-
fonds der Vereinten Nationen - UNV
{United Nations Volunteers Programme):
Entwicklungshelferprogramm der Verein-
ten Nationen - UNU (United Nations
University): Universitit der Vereinten Na-
tionen - UNEP (United Nations Environ-
ment Programme): Umweltprogramm der
Vereinten Nationen - WFC (World Food
Council]: Welterndhrungsrat - UNCHS
(Habitat) (United Nations Centre for Hu-
man Settlements): Zentrum der Vereinten
Nationen fiir Wohn- und Siedlungswesen -
INSTRAW (International Research and
Training Institute for the Advancement of
Women]: Internationales Forschungs- und
Ausbildungsinstitut zur Forderung der
Frau

Regionalkommissionen

ECE (Economic Commission for Europe):
Wirtschaftskommission fiir Europa - ES-
CAP (Economic and Social Commission
for Asia and the Pacific): Wirtschafts- und
Sozialkommission fiir Asien und den Pa-
zifik - ECLAC (Economic Commission
for Latin America and the Caribbean):
Wirtschaftskommission fiir Lateinameri-
ka und die Karibik - ECA (Economic
Commission for Africa): Wirtschaftskom-
mission fiir Afrika - ESCWA (Economic
and Social Commission for Western Asia):
Wirtschafts- und Sozialkommission fiir
Westasien

Menschenrechtsgremien

CERD (Committee on the Elimination of
Racial Discrimination): Ausschuf’ fiir die
Beseitigung der rassischen Diskriminie-
rung - CCPR (Human Rights Committee

Das UN-System auf einen Blick

Die Einrichtungen des Verbandes der Vereinten Nationen jeweils in der Reihenfolge ihrer Einbeziehung

(under the International Covenant on Ci-
vil and Political Rights)): Menschen-
rechtsausschuff (unter dem Internationa-
len Pakt tiber biirgerliche und politische
Rechte) - CEDAW (Committee on the
Elimination of Discrimination against
Women): Ausschuff fur die Beseitigung
der Diskriminierung der Frau - CESCR
(Committee on Economic, Social and
Cultural Rights): Ausschufi fir wirt-
schaftliche, soziale und kulturelle Rech-
te - CAT (Committee against Torture):
Ausschufs gegen Folter - CAAS (Commis-
sion against Apartheid in Sports): Kom-
mission gegen Apartheid im Sport - CRC
{Committee on the Rights of the Child):
Ausschuf fiir die Rechte des Kindes

Friedenssichernde Operationen
UNMOGIP (United Nations Military
Observer Group in India and Pakistan):
Militirische Beobachtergruppe der Verein-
ten Nationen in Indien und Pakistan -
UNTSO (United Nations Truce Super-
vision Organization): Organisation der
Vereinten Nationen zur Uberwachung des
Waffenstillstands (in Palistina) - UNFI-
CYP (United Nations Peace-keeping Force
in Cyprus): Friedenstruppe der Vereinten
Nationen in Zypern - UNDOF (United
Nations Disengagement Observer Force):
Beobachtertruppe der Vereinten Nationen
fiir die Truppenentflechtung (zwischen Is-
rael und Syrien) - UNIFIL (United Nations
Interim Force in Lebanon): Interimstruppe
der Vereinten Nationen in Libanon -
UNIKOM (United Nations Irag-Kuwait
Observation Mission): Beobachtermission
der Vereinten Nationen fiir Irak und Ku-
wait - MINURSO (Missién de las Nacio-
nes Unidas para el Referéndum del Sihara
Occidental): Mission der Vereinten Natio-
nen fiir das Referendum in Westsahara -
ONUSAL (Observadores de las Naciones
Unidas en El Salvador): Beobachtermis-
sion der Vereinten Nationen in El Salvador
- UNAVEM II (United Nations Angola
Verification Mission II): Verifikationsmis-
sion der Vereinten Nationen fiir Angola -
UNPROFOR (United Nations Protection
Force): Schutztruppe der Vereinten Na-
tionen (im ehemaligen Jugoslawien| -
UNTAC (United Nations Transitional
Authority in Cambodia): Ubergangs-
behorde der Vereinten Nationen in Kam-
bodscha - UNOSOM (United Nations
Operation in Somalia): Operation der Ver-
einten Nationen in Somalia - ONUMOZ
(Opération des Nations Unies en Mozam-
bique): Operation der Vereinten Nationen
in Mosambik

Stand: 1. Februar 1993
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Die Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen

Die nachstehenden Tabellen 1 und 2 iiber die Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen geben den Stand vom 1. Februar 1993
wieder. Die erste Tabelle enthdlt die 180 Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen in alphabetischer Reihenfolge mit den Daten
ihrer Aufnahme in die Weltorganisation; am Schluf3 sind die derzeitigen Nichtmitgliedstaaten genannt. Die zweite Tabelle
gruppiert die Mitgliedstaaten nach Erdteilen. Die Tabellen 3 und 4 ordnen die Mitgliedstaaten nach GebietsgrofSe beziehungs-
weise Bevilkerungszahl ein. Die Angaben hinsichtlich der Bevolkerung fufen auf dem >Monthly Bulletin of Statistics« der Ver-
einten Nationen vom Dezember 1992 und geben im allgemeinen (teils grobe) Schétzungen fiir den Stand von Jahresmitte 1991
wieder.

DIE MITGLIEDSTAATEN IN ALPHABETISCHER ORDNUNG MIT BEITRITTSDATEN (Tabelle 1)

Stand vom 1. Februar 1993
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38.
39.
. El Salvador
41.
42.
. Finnland
44,
45.
46.
47,
48.
49,
50.
51
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.

61.
62.
. Island
64,
65.
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. Agypten
. Aquatorialguinea

Athiopien
Afghanistan
Albanien
Algerien
Angola

. Antigua und Barbuda
. Argentinien

. Armenien

. Aserbaidschan

. Australien

. Bahamas

. Bahrain

. Bangladesch

. Barbados

. Belarus

. Belgien

. Belize

. Benin

. Bhutan

. Bolivien

. Bosnien-Herzegowina
. Botswana

. Brasilien

. Brunei

. Bulgarien

. Burkina Faso

. Burundi

30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
ar7.

Chile

China

Costa Rica
Cote d'Ivoire
Dinemark
Deutschland
Dominica
Dominikanische
Republik
Dschibuti
Ecuador

Estland
Fidschi

Frankreich
Gabun
Gambia
Georgien
Ghana
Grenada
Griechenland
Grofibritannien
Guatemala
Guinea
Guinea-Bissau
Guyana

Haiti
Honduras
Indien
Indonesien
Irak

Iran

Irland

Israel
Italien

24,
12.
13.
19.
14.

11.
24,

18.
21.
17,

24.
27.
25.
20.
21.
14.
22.
17.
24,
21.
14.
20.
18.
24,
24,

20.
24,
18.
18.

24.
21.

17.
13.
14.
24.
20.
21.
31.

14
25.
24,
21.
12.
17.
20.
24.
17.
30.
28.
21.
24,
14.
19.
11;
14.

. 1945
. 1968
. 1945
. 1946
. 1955
. 1962
. 1976
. 1981
. 1945
. 1992
. 1992
. 1945
. 1973
5 197
. 1974
. 1966
. 1945
. 1945
. 1981
. 1960
. 1971
. 1945
. 1992
. 1966
. 1945
. 1984
. 1955
. 1960
. 1962
. 1945
. 1945
. 1945
. 1960
. 1945
. 1973
. 1978

. 1945
. 1977
. 1945
. 1945
. 1991
. 1970
. 1955
. 1945
. 1960
. 1965
. 1992
. 1957
. 1974
. 1945
. 1945
. 1945
. 1958
. 1974
. 1966
. 1945
. 1945
. 1945
. 1950
. 1945
. 1945
1905
. 1946
. 1949
. 1955

66.
67.
68.
69.
70.
71.
72.
73.
74.
75.
76.
77.
78.
79.
80.
81.
82.

83.
84.
85.
86.
87.
88.
89.
90.
91.
92.
93.
94.
95.
96.
97.
98.
99,
100.
101.
102.
103.
104.
105.
106.
107.
108.
109.
110.
111.
112,
113.
114.
115.
116.
117.
118.
119.
120.
121.
122.
123.
124.
125.
126.
127.
128.
129.
130.

Jamaika
Japan

Jemen
Jordanien
Jugoslawien
Kambodscha
Kamerun
Kanada

Kap Verde
Kasachstan
Katar

Kenia
Kirgistan
Kolumbien
Komoren
Kongo

Korea [Demokratische
Volksrepublik)
Korea [Republik)
Kroatien
Kuba

Kuwait

Laos
Lesotho
Lettland
Libanon
Liberia
Libyen
Liechtenstein
Litauen
Luxemburg
Madagaskar
Malawi
Malaysia
Malediven
Mali

Malta
Marokko
Marshallinseln
Mauretanien
Mauritius
Mexiko
Mikronesien
Moldau
Mongolei
Mosambik
Myanmar
Namibia
Nepal
Neuseeland
Nicaragua
Niederlande
Niger
Nigeria
Norwegen
Osterreich
Oman
Pakistan
Panama
Papua-Neuguinea
Paraguay
Peru
Philippinen
Polen
Portugal
Rumadnien

18. 9.
18.
30.
14.
24.
14.
20.

21.
16.

12.
20.

17
L
22,
24.
14.
14.
17.
17.
24.

18.
17.
24.
20.

17.
21.
28.

12.
ki
27.
24,

17.

27.
16.
19.

14.
24.
24,
10.
20.

27.
14.

30.
13.
10.
24.
31.
24.
24,
14.
14.

16.

U \O D

1962

. 1956
. 1947
. 1955
. 1945
. 1955
. 1960
. 1945
. 1975
. 1992
. 1971
. 1963
. 1992
. 1945
. 1975
. 1960

. 1991
: 1991
. 1992
. 1945

5. 1963

. 1955
. 1966
. 1991
. 1945
. 1945
. 1955
. 1990
. 1991
. 1945
. 1960
. 1964
. 1957
. 1965
. 1960
. 1964
. 1956
. 1991
. 1961
. 1968
. 1945
;1989
. 1992
. 1961
. 1975
. 1948
. 1990
. 1955
. 1945
. 1945
. 1945
. 1960
. 1960
. 1945
. 1955
. 1971
. 1947
. 1945
. 1975
. 1945
. 1945
. 1945
. 1945
. 1955
. 1955

131.
132.
133.
134.
135.
136.
137.
138.
139.
140.
141.
142.
143.
144,
145.
146.
147.
148.
149.
150.
151.
152.

153.
154.
155.
156.
157.
158.
159.
160.
161.
162.
163.
164.
165.
166.
167.
168.
169.
170.
171.
172.
173.
174.
175.

176.
177.
178.
179.

180.

Ruflland

Rwanda
Salomonen
Sambia

Samoa

San Marino

Sao Tomé und Principe
Saudi-Arabien
Schweden

Senegal
Seschellen

Sierra Leone
Simbabwe
Singapur
Slowakei
Slowenien
Somalia

Spanien

Sri Lanka

St. Kitts und Nevis
St. Lucia

St. Vincent

und die Grenadinen
Sudan

Sudafrika
Suriname
Swasiland

Syrien
Tadschikistan
Tansania
Thailand

Togo

Trinidad und Tobago
Tschad
Tschechien
Tirkei

Tunesien
Turkmenistan
Uganda

Ukraine

Ungarn

Uruguay
Usbekistan
Vanuatu
Venezuela
Vereinigte
Arabische Emirate
Vereinigte Staaten
Vietnam

Zaire
Zentralafrikanische
Republik

Zypern

SONSTIGE STAATEN

Andorra
Kiribati
Mazedonien
Monaco
Nauru
Schweiz
Tonga
Tuvalu
Vatikanstadt

24,
18.
19.

15.

16.
24,
19.
28.
21.
27.
25.
21.
19.
22,
20.
14.
14.

18.

16.
12.

24,
24.

14,
16.
20.
18.
20.
19.
24,
12.

25.
24,
14.
18.

15.
15.

24,
20.
20.

20.
20.
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(el = = ]

——
o= 0O W

——
VORRB YN ~V®RYY

b=l =] o O

. 1945
. 1962
. 1978
. 1964
. 1976
. 1992
L1975
. 1945
. 1946
. 1960
. 1976
. 1961

1980
1965
1993
1992
1960
1955
1955
1963

. 1979

. 1980
. 1956
. 1945
- X975
. 1968
. 1945
. 1992
. 1961
. 1946
. 1960
. 1962
. 1960
. 1993
. 1945
. 1956
. 1992
. 1962
. 1945
. 1955
. 1945
+1992
. 1981
. 1945

. 1971
10.
. 1977
. 1960

1945

. 1960
. 1960

Vereinte Nationen 1/1993



DIE MITGLIEDSTAATEN NACH ERDTEILEN (Tabelle 2)

Afrika
Agypten

. Aquatorialguinea
Athiopien

. Algerien
Angola
Benin

. Botswana

. Burkina Faso
. Burundi

. Cote d’'lvoire
. Dschibuti

. Gabun

. Gambia

. Ghana

. Guinea

. Guinea-Bissau
. Kamerun

. Kap Verde

. Kenia

. Komoren

. Kongo

. Lesotho
Liberia

24. Libyen

25. Madagaskar
26. Malawi

27. Mali

28. Marokko
29. Mauretanien
30. Mauritius
31. Mosambik
32. Namibia
33. Niger

34. Nigeria

35. Rwanda

36. Sambia

37. Sao Tomé und Principe
38. Senegal

39. Seschellen
40. Sierra Leone
41. Simbabwe
42. Somalia

43. Sudan

44, Sudafrika
45. Swasiland
46. Tansania

R e e e i

49,
50.
51.
52.

Tunesien

Uganda

Zaire
Zentralafrikanische
Republik

Amerika

Lo Lo Lo o W
L R

- (U
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. Antigua und Barbuda
. Argentinien

Bahamas
Barbados
Belize
Bolivien

. Brasilien

Chile
Costa Rica

. Dominica
. Dominikanische Republik
. Ecuador

. El Salvador
. Grenada

. Guatemala
. Guyana

. Haiti

. Honduras
. Jamaika

. Kanada

. Kolumbien
. Kuba

. Mexiko

. Nicaragua
. Panama

. Paraguay

. Peru

. St. Kitts und Nevis
. St. Lucia

. St. Vincent

und die Grenadinen

. Suriname

. Trinidad und Tobago
. Uruguay

. Venezuela

. Vereinigte Staaten

Asien

1
2.

Afghanistan
Armenien

47. Togo

48.

Tschad

3. Aserbaidschan

23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31
32,
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44.

45.
46.

4. Bahrain

5. Bangladesch
6. Bhutan

7. Brunei

8. China

9. Georgien
10. Indien

11. Indonesien
12, Irak

13. Iran

14, Israel

15.
16
17
18
19
20
21
22

Japan

. Jemen

. Jordanien

. Kambodscha
. Kasachstan
. Katar

. Kirgistan

. Korea [Demokratische

Volksrepublik)
Korea (Republik)
Kuwait

Laos

Libanon
Malaysia
Malediven
Mongolei
Myanmar
Nepal

Oman
Pakistan
Philippinen
Saudi-Arabien
Singapur

Sri Lanka
Syrien
Tadschikistan
Thailand
Tiirkei
Turkmenistan
Usbekistan
Vereinigte

Arabische Emirate

Vietnam
Zypern

Europa

1.
2.

Albanien

Belarus

DIE MITGLIEDSTAATEN NACH GEBIETSGROSSE (Fliche in Quadratkilometern) (Tabelle 3)

= w

Com N n

. Belgien
. Bosnien-

Herzegowina
Bulgarien

Dinemark

. Deutschland
. Estland

. Finnland

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
| o7
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31,
32,
33.
34,
35.
36.
37
38.

Frankreich
Griechenland
Grofbritannien
Irland

Island

Italien
Jugoslawien
Kroatien
Lettland
Liechtenstein
Litauen
Luxemburg
Malta
Moldau
Niederlande
Norwegen
Osterreich
Polen
Portugal
Ruminien
Rufiland

San Marino
Schweden
Slowakei
Slowenien
Spanien
Tschechien
Ukraine
Ungarn

Ozeanien

. Australien
. Fidschi
. Marshallinseln

Mikronesien
Neuseeland
Papua-Neuguinea
Salomonen
Samoa

CE N DB

. Vanuatu

Auf Grund fehlender Angaben sind an dieser Stelle die drei baltischen Staaten sowie die Nachfolgestaaten des ehemaligen .-'ugos}avfien,l deg So-
wjetunion (aufer Belarus, Rufiland und Ukraine) und der Tschechoslowakei ebensowenig wie Marshallinseln und Mikronesien beriicksichtigt.

VP NP DR W

. Ruflland
. Kanada

China

Vereinigte Staaten
Brasilien
Australien

Indien

. Argentinien

Sudan

. Algerien

. Zaire

. Saudi-Arabien
. Mexiko

. Indonesien

. Libyen

. Iran

. Mongolei

. Peru

. Tschad

. Niger

. Angola

. Mali

. Athiopien

. Siidafrika

. Kolumbien

. Bolivien

27
28.

Mauretanien

Agypten

Vereinte Nationen 1/1993

17 075 000
9976 139
9 596 961
9372614
8 511 965
7 686 848
3 287 590
2 766 889
2 505 813
2 381741
2 345 409
2 149 690
1972 547
1904 569
1759 540
1 648 000
1 565 000
1285216
1 284 000
1267 000
1 246 700
1 240 000
1221 900
1221 037
1138914
1098 581
1 030 700
1001 449

29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42,
43.
44,
45.
46.
47.
48.
49,
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.

Tansania
Nigeria
Venezuela
Namibia
Mosambik
Pakistan
Tirkei
Chile
Sambia
Myanmar
Afghanistan
Somalia
Zentralafrikanische Republik
Ukraine
Madagaskar
Kenia
Botswana
Frankreich
Jemen
Thailand
Spanien
Kamerun
Papua-Neuguinea
Schweden
Marokko
Irak
Paraguay
Simbabwe

945 087
923 768
912 050
824 292
801 590
796 095
780 576
756 945
752 614
676 552
647 497
637 657
622 984
603 700
587 041
582 646
581 730
547 026
527 968
514 000
504 782
475 442
461 691
449 964
446 550
434 924
406 752
390 580

57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.
70.
71.
72.
73.
74.
75.
76.
77.
78.
79.
80.
81.
82.
83.
84,

Japan
Deutschland
Kongo
Finnland
Malaysia
Vietnam
Norwegen
Cote d'Ivoire
Polen

Italien
Philippinen
Ecuador
Burkina Faso
Neuseeland
Gabun
Guinea
Grofibritannien
Ghana
Ruminien
Laos

Uganda
Guyana
Oman
Belarus
Senegal
Syrien
Kambodscha
Uruguay

377 708
356 957
-342 000
337 032
329 749
329 556
324219
322 463
312 677
301 225
300 000
283 561
274200
268 676
267 667
245 857
244 046
238 537
237 500
236 800
236 036
214 969
212 457
207 600
196 192
185 180
181 035
176 215

43



85.
86.
87.
88,
89.
90.
91.

92.
93.
94,
95.
96.
97.
98.
99.
100.
101.
102.
103.
104.
105.
106.
107.
108.
109.

Tunesien
Suriname
Bangladesch
Nepal

Nicaragua
Korea (Demokratische
Volksrepublik)
Malawi

Benin

Honduras
Liberia
Bulgarien

Kuba
Guatemala
Island

Korea (Republik)
Jordanien
Ungarn

Portugal
Osterreich
Vereinigte Arabische Emirate
Panama

Sierra Leone
Irland

Sri Lanka

163 610
163 265
143 998
140 797
131 944
130 000

120 538
118 484
112 622
112 088
111 369
110912
110 861
108 889
103 000
98 484
97 740
93 030
92 082
83 849
83 600
77 082
71 740
70283
65610

110.
111.
112.
113.
114.
115.
116.
117.
118.
119.
120.
121.
122.
123.
124.
125.
126.
127.
128.
129.
130.
131.
132.
133.
134.
135.

Togo

Costa Rica
Dominikanische Republik
Bhutan
Dinemark
Niederlande
Guinea-Bissau
Belgien
Lesotho
Albanien
Salomonen
Aquatorialguinea
Burundi

Haiti

Rwanda
Belize
Dschibuti

El Salvador
Israel

Fidschi
Kuwait
Swasiland
Vanuatu
Bahamas
Gambia

Katar

56 785
50 700
48 734
47 000
43 069
40 844
36 125
30513
30 355
28 748
28 446
28 051
27 834
27 750
26 338
22 965
22 000
21 041
20770
18274
17 818
17 363
14 763
13 935
11295
11 000

DIE MITGLIEDSTAATEN NACH BEVOLKERUNGSZAHL (in Tausend) (Tabelle 4)

(ohne die Nachfolgestaaten des ehemaligen Jugoslawien und der Tschechoslowakei)
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China

Indien

Vereinigte Staaten
Indonesien
Brasilien

Rufiland

Japan

. Bangladesch
. Pakistan
. Nigeria
. Mexiko
. Deutschland
. Vietnam
. Philippinen
Iran

. Grof3britannien
. Tiirkei

. Frankreich

. Italien

. Thailand

. Agypten

. Athiopien

. Korea (Republik)
. Myanmar

. Spanien

. Polen

. Zaire

. Siidafrika

. Ukraine

. Kolumbien

. Argentinien

. Tansania

. Kanada

. Sudan

. Kenia

. Marokko

. Algerien

. Rumainien

. Korea (Demokratische

Volksrepublik|

. Peru

. Usbekistan
. Venezuela

. Nepal

. Irak

. Uganda

. Malaysia

. Australien

. Sri Lanka

. Kasachstan
. Afghanistan
. Mosambik

. Ghana

. Niederlande
. Saudi-Arabien
. Chile

. Syrien

. Cote d'lvoire
. Kamerun

1 155 800
849 640
252 690
187 760
153 320
148 800
123 920
118 740
115 520
112 160

87 840
80 040
68 180
62 870
57 730
57 370
57 330
57 050
57 050
56 920
54 690
53 380
43270
42 560
39020
38 240
36 670
36 070
35 080
33610
32710
28 360
27 030
25 940
25910
25 700
25 660
23 190

22 190
22 000
20 940
20230
19 600
19 580
19 520
18 330
17 340
17 240
16 870
16 430
16 080
15510
15 060
14 690
13 390
12 990
12 460
12 240

. Madagaskar
. Jemen

. Ecuador

. Kuba

. Portugal

. Ungarn

. Belarus

. Angola

. Griechenland
. Simbabwe

. Belgien

| Mah

. Guatemala

. Burkina Faso
. Bulgarien

. Kambodscha
. Sambia

. Schweden

. Malawi

. Tunesien

. Niger

. Osterreich

. Somalia

. Bolivien

. Senegal

. Rwanda

. Dominikanische Republik
. Aserbaidschan
. Haiti

. Guinea

. Tschad

. Burundi

. Georgien

. Tadschikistan
. El Salvador

. Honduras

. Didnemark

. Finnland

. Israel

. Benin

. Libyen

. Kirgistan

. Paraguay

. Moldau

. Laos

. Norwegen

. Sierra Leone
. Jordanien

. Nicaragua

. Papua-Neuguinea
. Turkmenistan
. Litauen

. Togo

. Armenien

. Irland

. Neuseeland

Albanien

. Zentralafrikanische Republik
. Uruguay

11 490
11290
10 850
10 730
10 580
10 340
10 330
10 300
10 060
10 020
9 840
9510
9470
9240
8 980
8810
8 780
8 640
8 560
8 360
7 980
7 820
7 690
7 610
7530
7 490
7310
7220
6620
5930
5 820
5620
5470
5420
5380
5260
5150
5030
4970
4 890
4710
4 450

4 360
4 260
4260
4 260
4 140
4 000
3770
3760
3740
3640
3600
3520
3 380
3300
3130
3110

136.
137.
138.
139.
140.
14].
142.
143.
144,
145.
146.
147.
148.
149,
150.
151.
152.
153.

154.
155.
156.
157.
158.
159.
160.

118.
119.
120.
121.
122.
123.
124,
125.
126.
127.
128.
129.
130.
131.

132.
133.
134.
135.
136.
137.
138.
139.
. Gambia
141.
142.
143.
144,
145.
146.
147.
148.
149,
150.
151.
152.
153.
154,
155.
156.
157.
158.
159.
160.
161.
162.
163.
164.
165.

166.
167.
168.
169.
170.
171.
172.
173.
174,

Jamaika

Libanon

Zypemn

Brunei

Trinidad und Tobago
Kap Verde

Samoa

Luxemburg
Komoren

Mauritius

Sao Tomé und Principe
Dominica

Bahrain

St. Lucia

Singapur

Al:l‘lfiagua und Barbuda
Barbados

St. Vincent

und die Grenadinen
Grenada

Malta

Malediven
Seschellen

St. Kitts und Nevis
Liechtenstein

San Marino

Costa Rica
Singapur
Libanon
Lettland
Liberia
Panama
Jamaika
Kongo
Mongolei
Kuwait
Mauretanien
Namibia
Lesotho
Vereinigte
Arabische Emirate
Estland

Oman

Bhutan
Botswana
Trinidad und Tobago
Gabun
Mauritius
Guinea-Bissau

Swasiland

Guyana

Fidschi

Zypern

Komoren

Bahrain

Suriname
Dschibuti

Kap Verde

Katar

Luxemburg
Aquatorialguinea
Malta

Salomonen

Brunei

Bahamas

Island

Barbados
Malediven

Belize

Samoa

Vanuatu

St. Lucia

Sio Tomé und Principe
St. Vincent

und die Grenadinen
Mikronesien
Antigua und Barbuda
Dominica

Grenada
Seschellen
Marshallinseln

St. Kitts und Nevis
Liechtenstein

San Marino

10 991
10 400
91251
5765
5130
4033
2 842
2 586
2171
2 045

751
622
616
581
440
431

388
344
316
298
280
262
160

61

3 060
2760
2 740
2670
2 520
2 470
2370
2 350
2250
2100
2 040
1 840
1830

1630
1570
1 560
1 550
1350
1250
1210
1070
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Switzerland

— INTERNATIONAL LAW

| 229pp.

Y earbook of the International Law Commission

United Nations Publications
Palais des Nations, 1211 Geneva 10

Two volumes of records of International Law commission ses- |

sions and documents relating to the report to the General Assem-
bly arbitral procedures, diplomatic immunities, maritime law,
nationality, law of treaties, and rights and duties of States.
Sales No. E91.V.4 ISBN 92-1-133405-5 1989

Vol. I. $45.00
Sales No. E.91.V.5 ISBN 92-1-133406-3 1989
Vol. I1. Pl $19.00
Sales No. E91.V.5 ISBN 92-1-133407-1 1989
Vol. II. Pell $19.00

Handbook on the Peaceful Settlement of

Disputes Between States
A handbook which provides States without long-established and
experienced legal departments, with the information needed to

select and apply procedures best suited to the settlement of |

particular disputes.
Sales No. E.92.V.7 ISBN 92-1-133428-4

$17.50

The Law of the Sea: Current Developments in State
Practice

An alphabetical listing of recently adopted multilateral and |

bilateral treaties, legislation and declarations made by States
upon ratification.

Sales No. E.92.V.13
340pp. No. Il1

ISBN 92-1-133436-5
$45.00

The Law of the Sea: Exclusive Economic Zone -
Legislative History of Articles 56, 58 and 59 of the
United Nations Convention on the Law of the Sea

A study on the legislative history of the three key articles dealing
withrights, jurisdiction and duties of the coastal State in the zone,
rights and duties of other States in the zone, and the basis for the
resolution of conflicts regarding the attribution of rights and

‘ Jurisdiction in the zone.

Sales No. E.92.V.8
117pp.

ISBN 92-1-133429-2
$15.00

~

DISARMAMENT

The United Nations Disarmament Yearbook
An extensive annual account of the main developments and
negotiations on disarmament in 1990, to include comprehensive
approaches to disarmament, nuclear disarmament, prohibition
orrestriction of use of other weapons, and conventional disarma-
ment.

Sales No. E.92.1X.1
Vol.16, 1991

ISBN 92-1-142182-9

513pp. $45.00

The Non-Proliferation Treaty: How to Remove

the Residual Threats - UNIDIR Research Papers

A paper on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons Treaty
(NPT) and the means to overcome some of its weaknesses. Its
chapters include the status of the implementation of the NPT;
nuclear safeguards; safety of nuclear material; nuclear supplies;
nuclear-capable missiles; arms control; and other suggested

procedures.
Sales No. GV.E.92.0.25 ISBN 92-9045-069-X
No. 13 36pp. $15.00

The Asia-Pacific Region: Non-Proliferation and
Other Disarmament Issues - Disarmament Topical
Papers

The results and material presented at the Conference held in
Kathmandu, Nepal from 27 to 29 January 1992. The presenta-
tions cover the geopolitical developments; proliferationof weap-
ons of mass destruction; crisis management machinery of the
CSCE; CSBMs for the Asia-Pacific region; management of the
new arms races; ASEAN maritime forces; and Chinese, South
Korean, South-East Asian, and DPRK perspectives.

Sales No. E.93.IX.2 ISBN 92-1-142184-5

No.9 163pp. $13.50

Non-Proliferation and Confidence-building
Measures in Asia and the Pacific - Disarmament
Topical Papers

Results of the Conference held in Hiroshima, Japan from 17 to
19 August 1992, Chapters cover the achievements and new
obligations of the NPT; national and international solutions;
CBMs in the Asia-Pacific region; development in South-East
Asia and Indo-China; and disarmament and confidence-build-
ing on the Korean peninsula.

Sales No. E.93.1X.3
No. 10

ISBN 92-1-142185-3

183pp. $13.50

Ukraine's Non-Nuclear Option - UNIDIR

Research Papers
A report on Ukraine's non-nuclear aspirations and NPT in 1991.
It includes the Declaration on the State Sovereignty of the
Ukraine and the Act Proclaiming Independence of Ukraine,
among other statements.

Sales No. GV.E.92.0.28

No.l14 34pp.

ISBN 92-9045-071-1
$12.00
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The Protection of Ethnic and
Linguistic Minorities in Europe

Edited by
John Packer and Kristian Myntti

Institute for Human Rights — Abo Akademi University

Minority issues have recently become a source of major concern in Europe and many other
regions of the world. In response to this concern, normative instruments have been adopted
to promote and protect minority rights. This book addresses the question of the protection of
ethnic and linguistic minorities in Europe. The contributions are from some of the teachers
and alumni of the first Course on the International Protection of Human Rights organized by
the Abo Akademi University Institute for Human Rights in 1990. Touching upon various of
these issues raised by minority claims, the book presents some general considerations
together with examinations of concrete situations in selected states. Included as Appendices
are relevant excerpts from the 1992 CSCE Helsinki Decisions, the Declaration on the Rights
of Persons belonging to National, Ethnic, Religious and Linguistic Minorities, adopted by the
UN General Assembly in 1992, and the new European Charter for Regional or Minority
Languages (1992)

Contents

‘The Protection of Minorities in Europe: A General Overview’ by Allan Rosas; ‘Protection of
Minorities in the CSCE’ by Jan Helgesen; ‘On the Definition of Minorities’ by John Packer;
‘Minorities in Bulgaria’ by Slavi Pachovski; ‘National Minorities and Minority Legislation in
Finland” by Kristian Myntti; ‘National Minorities in Poland’ by Agnieszka Rochowicz; ‘Which
Rights, Whose Rights? The Identification and Protection of Minorities in British Law’ by
Tamara K. Hervey; ‘Nationalities and Minorities in the Yugoslav Federation and in Serbia’; by
Milan Paunovié; ‘Sinti and Roma: An Ethnic Minority in Germany’ by Michael M. Jansen;
Appendices: Excerpts from the 1992 CSCE Helsinki Decisions; UN Declaration on Minorities;
European Charter for Regional or Minority Languages.

Approx. 200 pages. ISBN: 951-650-150-8. Publ. February 1993.

Price: FIM 70,- plus FIM 15 for post and packing, totally FIM 85 per book (approx. ECU 14).

An invoice is enclosed with the book consignment. Please observe that for books delivered
within Finland as well as to other countries, payment of book invoice is to be made by
paying FIM 85 to the Finnish post check account, No. Tu 38 13-7, (‘Postisddstopankki’). If
you prefer to pay by check, there will be an additional banking commission of FIM 40 per
check.

ORDER FORM

The Protection of Ethnic and Linguistic Minorities in Europe, Edited by John Packer and Kristian Myntti, Abo
Akademi University Institute for Human Rights

(Block capitals please)
Please send copies. Payment to post check account Tu 38 13-7 or, by check

Name

Address

Country Phone and Fax
Date Signature
Send to: Ms. Harriet-Nyback-Alanen

Institute for Human Rights
Abo Akademi University
Gezeliusgatan 2
SF-20500 TURKU/ABO FINLAND
Phone: +358 21 654 325, Fax: +358 21 654 699
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