satzen vermocht, die Positionen der staatlichen Verhandlungs-
fihrer zu beeinfluflen. Den fiir eine Lobbyarbeit bestens ausge-
risteten US-amerikanischen Organisationen muf3 es eine
schmerzliche Erfahrung gewesen sein, so gut wie keinen Ein-
flu} auf die Blockade-Politik der US-Regierung zu haben.

Die deutschen Organisationen sind in besonderem Mafle ge-
fordert, ihre chronische Unterreprasentanz in der internationa-
len Diskussion abzubauen und ihr politisches Gewicht natio-
nal wie international starker einzubringen. Die Kommunikati-
ons- und Koordinationsdefizite sowie eine nur schwache Aus-
bildung politischer Interventionsinstrumente der deutschen

NGOs waren im Vorfeld der UNCED erneut deutlich gewor-
den; durch die :Projektstelle UNCED:- des Deutschen Natur-
schutzrings ([DNR) und des Bundes fiir Umwelt und Natur-
schutz Deutschland (BUND) konnten sie nur ansatzweise
kompensiert werden. Die gemeinsame Erkldrung einiger in
Rio anwesender deutscher NGOs bildet jedoch eine gute Aus-
gangsposition fiir eine verstirkte Zusammenarbeit zwischen
deutschen Entwicklungs- und Umweltorganisationen und ver-
mag somit womoglich die Sorge um die Umwelt und den Ge-
danken der Solidaritit mit den unterprivilegierten Gliedern
der internationalen Gemeinschaft einander niherzubringen.

Noch eine Chance fiir den blauen Planeten

Der Schutz des Weltklimas

mittels des UN-Rahmentiibereinkommens

Die Gefahr einer vom Menschen verursachten weltweiten Kli-
maverianderung ist innerhalb kurzer Zeit zu einem Thema mit
hochster politischer Prioritit geworden. Auch in der offentli-
chen Diskussion nimmt die Klimaproblematik breiten Raum
ein. Die Wissenschaft geht mittlerweile fast einhellig davon
aus,! dafl ohne wirksame Gegenmalinahmen gegen die stetige
Zunahme von Treibhausgasen in der Atmosphire bereits in
den nichsten Jahrzehnten mit gravierenden Verinderungen zu
rechnen ist. Zwar sind noch nicht alle wissenschaftlichen Zu-
sammenhinge eines drohenden Klimawandels geklirt, und die
Ansichten der Wissenschaftler tiber die Folgen einer globalen
Erwirmung gehen zum Teil weit auseinander. Umstritten ist
insbesondere, ob der vielzitierte Treibhauseffekt wirklich so
dramatische, ja katastrophenartige Auswirkungen haben wird,
wie dies von manchen Klimaforschern behauptet wird.? Mogli-
che Szenarien werden als wahre Schreckensvisionen ausge-
malt: Die Wassermassen der Ozeane wiirden sich ausdehnen,
die Gletscher an den Polen schmelzen, und der Meeresspiegel
kénnte um 0,5 bis 1,5 Meter ansteigen. Haufiger als heute auf-
tretende tropische Wirbelstiirme kénnten zu Sturmfluten mit
verheerenden Auswirkungen fithren. Kistengebiete wiirden
iiberflutet, Linder wie Bangladesch oder die indonesische
Hauptinsel Java im Meer versinken, Trockengebiete sich wei-
ter ausdehnen. Die Folgen einer Klimakatastrophe wiirden Re-
gionen betreffen, in und von denen heute ein Grofiteil der
Menschheit lebt. Eine Verschiebung der Klimazonen, eine er-
hohte Verdunstungsrate und beschleunigte Erosion durch hiu-
fige Gewitterregen hitten schlimme Folgen fiir die Landwirt-
schaft und die Erndhrungssituation der Weltbevolkerung.?

Die Umweltpolitik, national wie international, darf sich ange-
sichts der Prognosen nicht auf letzte wissenschaftliche Unsi-
cherheiten zuriickziehen. Sie muf$ die Warnungen der Wissen-
schaft zum Anlal nehmen, gemif3 dem Vorsorgeprinzip Maf3-
nahmen bereits dann zu ergreifen, wenn eine ermnstzunehmen-
de Moglichkeit bedrohlicher Entwicklungen besteht.
Anthropogene Klimaverinderungen sind nicht ein nationales,
sondern ein beispielhaft internationales Thema. Auf zahlrei-
chen Konferenzen, die sich ausschliefilich oder doch zumin-
dest schwerpunktmaiflig mit der Klimaproblematik befafiten,
wurden immer dringender wirksame Gegenmafinahmen gefor-
dert.

Auf der unter Federfiithrung der WMO veranstalteten Zweiten
Weltklima-Konferenz, die vom 29.0ktober bis zum 7.Novem-
ber 1990 in Genf stattfand, hatten zunichst tiber 650 Wissen-
schaftler und sodann Regierungsvertreter aus rund 140 Staaten
auf hochster politischer Ebene den dringenden Handlungsbe-
darf im Hinblick auf weltweite Maflnahmen zum Schutz des
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Klimas bekriftigt. Es wurde die Notwendigkeit anerkannt, als-
bald Verhandlungen tber eine globale Klimakonvention mit
volkerrechtlich verbindlichen Verpflichtungen aufzunehmen.*

1. Zur Entwicklung der Verhandlungen

Mit ihrer Resolution 45/212 setzte die Generalversammlung
der Vereinten Nationen am 21.Dezember 1990 einen Zwi-

'schenstaatlichen Verhandlungsausschuf fiir ein Rahmeniiber-

einkommen tiber Klimainderungen (Intergovernmental Nego-
tiating Committee for a Framework Convention on Climate
Change, INC) ein. Er wurde mit der Ausarbeitung eines Textes
betraut, der anldflich der UN-Konferenz tiber Umwelt und
Entwicklung (UNCED) im Juni 1992 in Rio de Janeiro zur
Zeichnung aufgelegt werden sollte. An den Verhandlungen des
INC unter Vorsitz des Franzosen Jean Ripert, eines ehemaligen
UN-Generaldirektors fiir Entwicklung und internationale
wirtschaftliche Zusammenarbeit, nahmen etwa 150 Staaten
sowie als Beobachter zahlreiche internationale und nichtstaat-
liche Organisationen teil.

Im Mittelpunkt der ersten Verhandlungsrunde im Februar 1991
in Washington standen organisatorische und Verfahrensfragen.
Auf der zweiten und der dritten Tagung (19.-28.6.1991 in Genf,
9.-20.9.1991 in Nairobi) wurden zahlreiche Vorschlige fiir den
Inhalt der Konvention vorgelegt. In der vierten Verhandlungs-
runde (9.-20.12.1991 in Genf) wurde auf der Grundlage dieser
und neuer Vorschlige der Entwurf eines Konventionstextes
erarbeitet, der freilich bei nahezu allen Themen Alternativfor-
mulierungen vorsah. In der 5.Runde (17.-28.12.1991 in New
York) konnte die Zahl der Alternativen verringert, aber in zen-
tralen Fragen noch keine Ubereinstimmung erzielt werden.
Dies gelang erst auf der abschlieBenden Tagung in diesem Jahr
(30.4.-9.5.1992 in New York), in der schlieflich auch in den be-
sonders umstrittenen Bereichen — wie etwa in der Frage der be-
sonderen Verpflichtung der Industrielinder zur Begrenzung
von Treibhausgasemissionen sowie zur finanziellen und tech-
nologischen Unterstiitzung der Entwicklungslidnder — eine Ei-
nigung erzielt werden konnte. Nach diesein Durchbruch konn-
ten die Verhandlungsdelegationen am 9.Mai 1992 den Konven-
tionstext im Konsens annehmen. Die Klimakonvention wurde
im Juni 1992 auf der UNCED in Rio von 154 Staaten und der
Europiischen Gemeinschaft (EG) als regionaler Organisation
zur wirtschaftlichen Integration® gezeichnet, also von prak-
tisch allen Verhandlungspartnern einschliefflich der USA,
nicht jedoch von einigen der in der OPEC zusammengeschlos-
senen Erdolforderlander.
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II. Verhandlungsschwerpunkte

Hauptproblemfelder waren von Anfang an die Festlegung mog-
lichst stringenter Verpflichtungen fiir alle Staaten — Industrie-
wie Entwicklungslinder —, die Verpflichtung der Industrielin-
der zur Stabilisierung der Emissionen von Kohlendioxid (CO,)
sowie der Finanz- und Technologietransfer.

Im Hinblick auf die allgemeinen Verpflichtungen in der Kon-
vention hatten die Industrielinder stets ein Minimum fiir alle
Vertragsparteien verlangt, insbesondere die Erstellung nationa-
ler Treibhausgasinventare, die Entwicklung nationaler Strate-
gien und Programme zur Minderung von Treibhausgasen und
eine nationale Berichterstattung an die Vertragsstaatenkonfe-
renz iiber die zur Verwirklichung der Konvention getroffenen
Maflnahmen. Die Industrielinder machten deutlich, daf} das
Eingehen derartiger Verpflichtungen auch durch die Staaten
der Dritten Welt eine Voraussetzung fiir die Ubernahme finan-
zieller Verpflichtungen ihrerseits zugunsten der Entwicklungs-
linder sei. Zudem traten die Industrielinder stets fiir wirksa-
me Strukturen zur Umsetzung und Uberpriifung der eingegan-
genen Konventionsverpflichtungen ein (so durch eine regelmi-
fige Berichterstattung tiber getroffene und geplante MafR-
nahmen und die institutionelle Absicherung des Berichts-
systems).

Die EG und ihre Mitgliedstaaten forderten nachdriicklich eine
besondere Verpflichtung der Industrielinder auf Mafinahmen
zur Begrenzung und spiteren Reduzierung von Treibhausgasen
sowie — als ersten Schritt — eine Stabilisierung der CO,-Emis-
sionen bis zum Jahr 2000 auf der Basis von 1990. Konkrete Re-
duktionsschritte zu CO, und die schrittweise Einbeziehung
anderer Spurengase wie etwa Methan (CH,) oder Distickstoff-
oxid (N,0), die nicht bereits durch bindende internationale
Vereinbarungen wie das Montrealer Protokoll® abgedeckt sind,
sollten moglichst bald folgen.

Diese Position wurde nicht von allen Industrielindern geteilt:
Wihrend Osterreich, Schweden, die Schweiz und zuletzt auch
Japan ebenfalls das CO,-Stabilisierungsziel der EG vertraten,
sahen sich andere westliche Staaten wie Australien, Finnland,
Kanada, Neuseeland und Norwegen nur in der Lage, die Stabi-
lisierung von Treibhausgasen in der Summe, also unter Einbe-
ziehung auch anderer, vom Montrealer Protokoll nicht erfafSter
Gase, zu akzeptieren. Die USA wandten sich tiberhaupt gegen
bindende CO,-Stabilisierungsverpflichtungen der Industrie-
linder bis zum Jahr 2000.

Auch die Gruppe der Entwicklungsliander fand weithin nicht
zu einer einheitlichen Position. Es wurden die groflen Interes-
sengegensidtze innerhalb dieser Gruppe deutlich, die niedrig
gelegene Insel- und Kiistenstaaten, dlexportierende Golfstaa-
ten, neuindustrialisierte Lander, Schwellenlinder und die am
wenigsten entwickelten Liander umfaflt. So trat die Vereini-
gung der niedrig gelegenen Insel- und Kiistenstaaten (Alliance
of Small Island States, AOSIS) nachhaltig fiir strenge und effek-
tive Maflinahmen unter der Konvention ein, da sich diese Staa-
ten durch die Folgen einer globalen Klimainderung (insbeson-
dere durch den zu erwartenden Anstieg des Meeresspiegels) be-
sonders gefihrdet sahen. Die OPEC-Linder standen hingegen
einer Klimakonvention in den Verhandlungen eher ablehnend
gegeniiber. Einhellig brachten die Entwicklungslinder aller-
dings zum Ausdruck, daf} ihre Bereitschaft zur Ubernahme ei-
gener Verpflichtungen von technologischer und finanzieller
Unterstiitzung seitens der Industrielinder abhingig sei.

III. Inhalt der Konvention

Im folgenden sollen die wichtigsten Regelungen des 26 Artikel
umfassenden Ubereinkommens (Text: S.140ff. dieser Ausgabe)
vorgestellt werden, das drei Monate nach Hinterlegung der
50.Ratifikationsurkunde beirr Generalsekretir der Vereinten
Nationen in Kraft treten wird (Art.23).
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Ziel und Grundsitze

Artikel 2 legt als anspruchsvolles Ziel der Konvention eine Sta-
bilisierung der Treibhausgaskonzentrationen in der Atmo-
sphire auf einem Niveau fest, das gefihrlichen, vom Men-
schen verursachten Beeintrichtigungen des Klimasystems vor-
beugt und den Okosystemen hinreichend Zeit 1a3t fiir natiirli-
che Anpassung an Klimainderungen.

Der Art.3 enthilt einen Katalog von Prinzipien, die die Ver-
tragsstaaten bei ihren Maflnahmen zur Erreichung des Ziels
leiten sollen. Genannt wird unter anderem der Grundsatz der
gemeinsamen, aber differenzierten Verantwortlichkeit, das
Vorsorgeprinzip, das Recht auf nachhaltige Entwicklung” aller
Staaten und der Kooperationsgrundsatz.

Verpflichtungen der Vertragsparteien

Bei den in der Konvention festgeschriebenen Verpflichtungen
ist sorgfiltig auf ihren Adressaten zu achten: Wihrend die mei-
sten Verpflichtungen alle Vertragsparteien, Industrie- wie Ent-
wicklungslidnder, binden, sind dartiber hinaus Verpflichtungen
festgelegt, die nur eine — jeweils in Anhingen definierte —
Gruppe von Vertragsparteien betreffen. Damit wird dem
Grundsatz der gemeinsamen, aber differenzierten Verantwort-
lichkeit Rechnung getragen: Die wirtschaftlich leistungsstar-
ken Industrienationen, die gleichzeitig Hauptemittenten von
Treibhausgasen sind [allein die USA verursachen rund ein Vier-
tel, die Staaten der EG 13 vH der globalen Treibhausgas-
emissionen), werden zu weitergehenden Mafinahmen ver-
pflichtet als Entwicklungslinder.

Begrenzung von Treibhausgasemissionen

Artikel 4, das eigentliche Kernstiick der Konvention, legt in
seinem Absatz 1 allgemeine Verpflichtungen fest, die fiir alle
Vertragsparteien, also fiir Industrie- und Entwicklungslinder
gleichermaflen, gelten: Alle Staaten sind danach verpflichtet,
nationale Treibhausgasinventare zu entwickeln, regelmaiflig
fortzuschreiben, zu verdffentlichen und der Konferenz der Ver-
tragsstaaten vorzulegen. Es sind nationale und, soweit ange-
messen, regionale Maffnahmenprogramme zum Klimaschutz
im Hinblick auf Emissionsminderungen und auf den Schutz
und die Erweiterung der Senken und Speicher von Treibhaus-
gasen (insbesondere der Wilder) zu formulieren, durchzuset-
zen und zu verdffentlichen. Weitere allgemeine Verpflichtun-
gen betreffen etwa die Zusammenarbeit im wissenschaftli-
chen, technologischen, technischen und sozio-6konomischen
Bereich sowie bei der Entwicklung von Anpassungsmafinah-
men, ferner den Informationsaustausch und die Einbeziehung
von Klimaschutzerwigungen in die verschiedenen Politikbe-
reiche.

Absatz 2 desselben Artikels legt spezifische Verpflichtungen
fiir die in einem Anhang I aufgefithrten Linder fest. Es sind
dies die EG, ihre Mitgliedstaaten, die librigen Mitglieder der
die marktwirtschaftlich verfaliten Industriestaaten vereinen-
den Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung (OECD) sowie im Ubergang zur Marktwirtschaft
begriffene mittel- und osteuropiische Staaten.

Absatz 2a verpflichtet diese Staaten, nationale Klimaschutzpo-
litiken festzulegen und entsprechende Maflnahmen zu treffen,
um durch eine Emissionsbegrenzung sowie den Schutz und die
Erweiterung von Treibhausgasspeichern und -senken eine Ab-
schwichung der Klimaverinderung zu erreichen.® Dabei wird
anerkannt, daf eine Riickfiihrung der Emissionen bis zum En-
de der Dekade auf frithere Emissionsniveaus dazu beitrigt, die
langfristigen Emissionsentwicklungen im Sinne der Zielset-
zung der Konvention zu beeinflussen.

Absatz 2b definiert das Ziel, CO,- und andere Treibhausgas-
emissionen auf das Niveau von 1990 zuriickzufithren. Nicht
erreichbar war jedoch — und hierin liegt eine entscheidende
Schwiche der Konvention — die Aufnahme einer verbindlichen
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Zeitvorgabe fiir diese Stabilisierung. Auflerst intensive Bemii-
hungen Deutschlands und der EG, einen Zeitplan — Stabilisie-
rung bis zum Jahr 2000 oder bis zum Ende der Dekade, etwa
durch Bezugnahme auf Abs.2a — festzulegen, scheiterten am
massiven Widerstand der Vereinigten Staaten, die einen An-
stieg ihrer Emissionen nach der Jahrtausendwende erwarten.
Doch damit ist noch nicht das letzte Wort gesprochen. Schon
im Titel der Konvention — -Rahmen<konvention — kommt zum
Ausdruck, dafi das Vertragswerk weiterzuentwickeln und zu
ergianzen ist. Dies kann sowohl durch Protokolle zum Abkom-
men, die Art.17 ausdriicklich vorsieht, erfolgen, als auch durch
Verschiarfungen des Abkommens selbst. Eine entscheidende
Voraussetzung hierfiir konnte in den Verhandlungen geschaf-
fen werden: Es gelang, einen genau definierten Prozefd zur Fort-
entwicklung der Konvention zu vereinbaren (Art.4 Abs.2d in
Verbindung mit Art.7 Abs.2 und 4). Die Vertragsparteien sollen
danach bereits auf ihrer ersten Konferenz, die innerhalb eines
Jahres nach Inkrafttreten der Konvention abzuhalten ist, im
Lichte der neuesten wissenschaftlichen Erkenntnisse die allge-
meinen und spezifischen Verpflichtungen tiberpriifen und ge-
gebenenfalls Verscharfungen des Konventionstextes beschlie-
Ben. Weitere Uberpriifungen werden sodann im Rahmen der
jahrlich stattfindenden Konferenz der Vertragsparteien vorge-
nommen.

Finanzverpflichtungen

Artikel 4 Abs.3 verpflichtet die in Anhang II aufgezdhlten In-
dustrielinder (die OECD-Staaten sowie die EG), neue und zu-
siatzliche Finanzmittel zur Verfiigung zu stellen, um den Ent-
wicklungslindern die Kosten fiir die Erfillung ihrer Be-
richtspflichten nach Art.12 Abs.l sowie die zusitzlichen Ko-

sten zur Umsetzung ihrer allgemeinen Verpflichtungen nach
Art.4 Abs.l durch Mafinahmen, die mit der in Art.11 bestimm-
ten Finanzorganisation vereinbart werden, zu erstatten.

Zu beriicksichtigen sind dabei die Angemessenheit und Vor-
hersehbarkeit der Finanzleistungen sowie die Bedeutung eines
angemessenen Lastenausgleichs zwischen den Vertragspar-
teien.

Berichtspflichten

Artikel 12 legt das Berichtsverfahren fest. Industrie- und Ent-
wicklungslindern werden Berichtspflichten unterschiedlichen
Umfangs auferlegt. Die Entwicklungslinder sollen auf Wunsch
bei der Abfassung ihrer Berichte technisch und finanziell un-
terstiitzt werden (Art.12 Abs.7).

Alle Vertragsparteien miissen berichten (Art.12 Abs.1) tiber

— nationale Treibhausgasinventare (Emissionen und Bindung
von CO, und anderen Treibhausgasen, die nicht vom Mon-
trealer Protokoll erfafdt sind),

— getroffene oder geplante Schritte zur Umsetzung der Kon-
vention,

— jegliche weitere Tatsache, die die berichtende Partei als rele-
vant zur Erreichung des Konventionszieles erachtet, darun-
ter moglichst Informationen, die zur Berechnung globaler
Emissionsentwicklungen beitragen konnen.

Die Industrieldnder miissen dartiber hinaus berichten (Art.12

Abs.2) iiber

— ihre nationalen Politiken zur Umsetzung ihrer spezifischen
Verpflichtungen gemall Art.4 Abs.2a und b sowie

— eine Schitzung der Auswirkungen, die diese Maflnahmen
auf die Emissionssituation bis zum Ende der Dekade haben,
abgeben.
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Die Berichte der Industrieldnder sollen zudem detailliert Auf-
schluB tiber ihre Beitrige im Rahmen des Finanz- und Techno-
logietransfers geben (Art.12 Abs.3). Die Entwicklungslinder
konnen auf freiwilliger Basis Projekte vorstellen, die gefordert
werden sollen (Art.12 Abs.4).

Unterschiedlich festgelegt ist auch die Filligkeit der Berichte
(Art.12 Abs.5): Fiir Industrielinder wird der Erstbericht sechs
Monate, fiir Entwicklungslinder drei Jahre nach Inkrafttreten
der Konvention fillig. Die am wenigsten entwickelten Linder
konnen ihren ersten Bericht nach Ermessen vorlegen. Die Fil-
ligkeit der Folgeberichte wird in der Konvention nicht festge-
legt; hieriiber wird die erste Konferenz der Vertragsstaaten be-
finden.

Die Staatenberichte werden der Offentlichkeit zuginglich ge-
macht (Art.12 Abs.10). Dem Anliegen der Staaten nach dem
Schutz vertraulicher Informationen wird durch Art.12 Abs.9
Rechnung getragen. Mit der Aufnahme dieser Bestimmung
konnte den Bedenken vor allem der Entwicklungslinder gegen
eine Veroffentlichung nationaler Berichte, die eine Vergleich-
barkeit der getroffenen Mafinahmen und der Bemiihungen
impliziert, begegnet werden. Die Bedeutung einer Offentlich-
keit der Berichte kann kaum tiberschitzt werden, ist sie doch
ein wesentliches Element fiir die Transparenz des Berichtsver-
fahrens, fiir die Nachvollziehbarkeit des in Gang gesetzten Pro-
zesses; sie ist die Nagelprobe auf die Ernsthaftigkeit der Bemii-
hungen zur Umsetzung der Konvention.

Institutionen

In der Konvention wird die Errichtung von Gremien festge-
schrieben, die sich mit den Fortschritten bei der Umsetzung
der Konventionsverpflichtungen befassen. Dabei gelang es in
den Verhandlungen, Aufgaben und Zusammensetzung dieser
Gremien so weit zu konkrektisieren, daf sie ihre Arbeit un-
mittelbar aufnehmen kénnen.

Oberstes Organ der Konvention ist die jahrlich zusammentre-
tende® Konferenz der Vertragsstaaten (Art.7), die — vor allem
anhand der vorgelegten Staatenberichte — die Umsetzung der
Konvention tiberwacht, die Wirkung der getroffenen Mafinah-
men bewertet und die notwendigen Entscheidungen trifft, um
die Erreichung des Konventionsziels zu férdern. Hierzu soll die
Vertragsstaatenkonferenz insbesondere die Verpflichtungen
der Vertragsstaaten und die institutionellen Bestimmungen
der Konvention regelmifig iiberpriifen, den Informationsaus-
tausch unter den Vertragsparteien fordern und erleichtern so-
wie die Entwicklung der zur Umsetzung der Konvention not-
wendigen Methodologien (etwa zur Erstellung der Treibhaus-
gasinventare) fordern. Die Vertragsstaatenkonferenz soll ent-
sprechende Empfehlungen abgeben; ihre Berichte tiber den
Stand der Umsetzung der Konvention werden verdffentlicht
(Art.7 Abs.2e und f).

Die Tagungen der Konferenz der Vertragsstaaten werden gemaf
Art.8 von einem Sekretariat technisch und organisatorisch
vorbereitet. In der Interimsphase nach Unterzeichnung und
vor Inkrafttreten der Konvention wird das durch Resolution
45/212 der UN-Generalversammlung eingerichtete INC-Sekre-
tariat seine Arbeit fortsetzen und insbesondere die erste Konfe-
renz der Vertragsstaaten vorbereiten (Art.21). Diese erste Kon-
ferenz wird sodann tiber Sitz und Ausgestaltung des endgiilti-
gen Sekretariats entscheiden.

Die Konvention sieht zwei Nebenorgane vor, die der Vertrags-
staatenkonferenz regelmifig tiber ihre Arleiten berichten:

e Der in Art.9 vorgesehene Ausschufd fiir Wissenschaft und
Technologie berit die Vertragsstaatenkonferenz und ihre ande-
ren Nebenorgane in wissenschaftlicher und technologischer
Hinsicht. Mitglieder dieses multidiszipliniren Gremiums sind
Regierungsexperten: Vertreter der Vertragsparteien, die iiber
den erforderlichen Sachverstand verfiigen.

e Ein Implementierungsausschufl (Art.10) unterstiitzt die
Konferenz der Vertragsstaaten bei der Bewertung und Uberprii-
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fung der Umsetzung der Konvention. Dieser Ausschufl setzt
sich ebenfalls aus Regierungsexperten zusammen und ist fiir
alle Vertragsparteien offen. Errichtung, Aufgaben und Zusam-
mensetzung des Implementierungsgremiums waren bis zum
Schlufs umstritten. Vor allem die Industrieldnder hielten die
Verankerung eines starken und effektiven Implementierungs-
mechanismus in der Konvention fiir unabdingbar. Die Mehr-
zahl der Entwicklungslinder wandte sich hingegen zunichst
iiberhaupt gegen einen solchen Ausschuf, um nicht durch
Uberpriifungs- und Kontrollmechanismen in ihrer Souverini-
tit eingeschrinkt zu werden. Nicht einig waren sich die Ver-
fechter eines Implementierungsgremiums allerdings tiber des-
sen grundsitzliche Konzeption und Zusammensetzung. Hier
standen sich im wesentlichen zwei Ansitze gegeniiber: Grof3-
britannien, die Vereinigten Staaten und Osterreich befiirworte-
ten ein zahlenmiflig begrenztes Sachverstindigengremium
nach dem Vorbild der zum Schutz der Menschenrechte einge-
setzten Ausschiisse. Frankreich und Norwegen hingegen schlu-
gen einen Exekutivausschufl mit eigenstindiger Entschei-
dungskompetenz vor, dessen Mitglieder Vertreter der Regie-
rungen sein sollten. Unterschiedliche Vorstellungen gab es
wiederum im Hinblick auf eine Begrenzung der Mitgliederzahl
und ihre Hohe. Ein Kompromif8 konnte schliefflich auf der
Grundlage eines deutschen Vorschlags gefunden werden, der
den Souverinititsbedenken der Entwicklungslinder insofern
Rechnung trug, als er ein zahlenmifig nicht begrenztes Gre-
mium aus Regierungsvertretern vorsah, gleichzeitig aber dem
angelsichsischen Anliegen nach einer starken Uberpriifungs-
funktion entgegenkam.

Finanzierungsmechanismus

Eine der umstrittensten Regelungen war die des Finanzie-
rungsmechanismus der Konvention (Art.11). Die Industriestaa-
ten setzten sich nachdriicklich dafiir ein, der Globalen Um-
weltfazilitdat (Global Environment Facility, GEF) des UNDP,
des UNEP und der Weltbank'? die Funktion des Finanzmecha-
nismus zu iibertragen. Struktur und Entscheidungsmechanis-
mus der GEF sollten allerdings unter Beriicksichtigung der Be-
dirfnisse der Vertragsstaaten angepallt werden, um insbeson-
dere eine gleichberechtigte Beteiligung von Industrie- und Ent-
wicklungslindern sicherzustellen. Nahezu alle Entwicklungs-
linder verlangten demgegentiber die Einrichtung eines eigen-
stindigen Klimafonds in der Verantwortung der Vertragspar-
teien. Eine Anbindung dieses Mechanismus auch an eine mo-
difizierte GEF wurde zunichst rundweg abgelehnt.
Schliefllich wurde folgender Kompromif erzielt: Fiir die Inte-
rimszeit wurde der GEF die Funktion des Finanzmechanismus
iibertragen (Art.21 Abs.3), der der Konferenz der Vertragsstaa-
ten insofern untergeordnet ist, als diese seine Politiken, Pro-
grammpriorititen und Auswahlkriterien bestimmt. Die GEF
soll so modifiziert werden, daf sie den in Art.11 niedergelegten
Kriterien geniigt, also insbesondere i{iber eine angemessene
Vertretung aller Vertragsparteien verfiigt. Nach Inkrafttreten
der Konvention wird die Vertragsstaatenkonferenz dartiber be-
finden, ob die GEF weiterhin die Funktion des Finanzmecha-
nismus behilt oder ob diese Aufgabe anderen internationalen
Institutionen Ubertragen wird.

IV. Bewertung und Ausblick

Die anldflich der Rio-Konferenz zur Unterzeichnung aufgeleg-
te Konvention stellt den Schutz des Weltklimas erstmalig auf
eine volkerrechtlich verbindliche Grundlage. Der Uberblick
iiber ihre wichtigsten Bestimmungen verdeutlicht, daf} der Ver-
trag in weiten Bereichen bereits unmittelbar geltende Ver-
pflichtungen enthilt und damit Giber eine bloffle Rahmenkon-
vention hinausgeht. Eine deutliche Schwiche der Konvention
liegt allerdings im Fehlen einer verbindlichen Zeitvorgabe fiir
die Stabilisierung der Abgabe von Treibhausgasen, insbesonde-
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re CO,, in die Atmosphire. Es wird hier entscheidend darauf
ankommen, die Konvention méglichst bald in dieser Hinsicht
weiterzuentwickeln. Die EG hat bei Unterzeichnung der Kon-
vention erneut ihr Ziel bekriftigt, die CO,-Emissionen bis
2000 auf den Stand von 1990 zuriickzufithren. Das nationale
Ziel der Bundesrepublik Deutschland ist bekanntlich noch
weiter gesteckt: Bis 2005 sollen die CO,-Emissionen um 25 bis
30 vH reduziert werden."

Fiir weitere Verhandlungen zur kontinuierlichen Erweiterung
und Verschiarfung der Konvention wurde bereits ein bindender
Folgeprozefl mit klaren Zeitvorgaben vereinbart: Spitestens
ein Jahr nach Inkrafttreten der Konvention wird die erste Kon-
ferenz der Vertragsstaaten stattfinden, zu der Deutschland be-
reits eingeladen hat. Die internationalen Verhandlungen zur
Vorbereitung dieser Konferenz sind spatestens sechs Monate
nach Abschlufl der UNCED aufzunehmen. Auf dem Miinchner
Wirtschaftsgipfel haben die Staats- und Regierungschefs der
sieben wichtigsten Industriestaaten im Juli ihre Absicht be-
kriftigt, die Klimakonvention bis Ende 1993 ratifizieren zu
wollen, und sie haben andere Staaten aufgerufen, ein Gleiches
zu tun. Besonders die Bundesregierung setzt sich dartiber hin-
aus nachdriicklich dafiir ein, dafl schon vor dem Inkrafttreten
der Konvention mit der Umsetzung insbesondere der Be-
richtspflichten begonnen wird; zudem sollen ziigig Protokolle
— insbesondere zu CO, — ausgearbeitet werden.

Die Verhandlungen iber ein weltweites Klimaschutzregime
sind oft mit den internationalen Vereinbarungen zur Verringe-
rung der Belastungen der Atmosphire durch Fluorchlorkohlen-
wasserstoffe (FCKW) verglichen worden. Die Bestimmungen
der Wiener Konvention zum Schutz der Ozonschicht — eine
reine Rahmenkonvention — sind mittlerweile durch das Mon-
trealer Protokoll erfolgreich fortentwickelt worden: Es wurde
Einigung tiber die Einstellung der Produktion und Verwendung
von FCKW erreicht. Die Staatengemeinschaft — dies zeigt an-
schaulich die hohe Zahl der Unterzeichnungen der Klimakon-
vention — hat den Ernst der Gefahr einer irreversiblen Klima-
inderung erkannt. Mit der Konvention wurde der Grundstein
fiir ein internationales Regime zum Schutz des Weltklimas ge-
legt — weitere Schritte miissen und werden folgen.

1 Dies hat z.B. die Enquéte-Kommission »Vorsorge zum Schutz der Erdatmo-
sphire: des 11.Deutschen Bundestages eindriicklich belegt; der Bundestag hat
ihren Schlufffolgerungen zugestimmt. Vgl. die Berichte der Kommission:

e Zwischenbericht Schutz der Erdatmosphire. Eine internationale Heraus-
forderung:, erschienen in der Reihe -Zur Sache:, Bd.5/88, hrsg. vom Deut-
schen Bundestag (Referat Offentlichkeitsarbeit), Bonn 1988;

o zweiter Bericht +Schutz der tropischen Wilder. Eine internationale Schwer-
punktaufgabe:, Reihe »Zur Sache:, Bd.10/90, Bonn 1990;

o dritter Bericht :Schutz der Erde. Eine Bestandsaufnahme mit Vorschligen
zu einer neuen Energiepolitik<, Reihe »Zur Sache-, Bd.10/90 (Teil I} und Bd.19/
90 (Teil 1I), Bonn 1990.

Die Arbeit der Enquéte-Kommission des 1l.Deutschen Bundestages wird
durch die Enquéte-Kommission »Schutz der Erdatmosphire: des 12.Bundesta-
ges fortgefithrt, die im Mirz 1992 ihren ersten Bericht ‘Klimainderung ge-
fihrdet globale Entwicklung. Zukunft sichern — jetzt handeln: vorgelegt hat
(Economia Verlag, Bonn 1992).

Sehr informativ ist auch der von WMO und UNEP herausgegebene Abschlufi-
bericht des Zwischenstaatlichen Gremiums iiber Klimainderungen (Inter-
governmental Panel on Climate Change, IPCC), der die naturwissenschaftli-
chen Grundlagen darstellt [:Climate Change:), die Folgen der Klimaverinde-
rungen abschitzt |:Scientific Assessment:) und Gegenmafinahmen vorschligt
|'Response Strategies:).

2 Siehe hierzu bereits Hermann Flohn, Mensch und Klima. Das Weltklimafor-

schungsprogramm der Weltorganisation fur Meteorologie (WMO), VN 3/1987

S.89ff., sowie Udo Ernst Simonis, Auf dem Weg zu einer Klimakonvention.

Zur Verteilung der Kohlendioxid-Reduzierungspflichten zwischen Nord und

Siid, VN 1/1992 S.10ff., und Hartmut Grafil, Der zusitzliche Treibhauseffekt

und das Weltklima, in: Aus Politik und Zeitgeschichte [Beilage zur Wochen-

zeitung 'Das Parlament), Nr.B16/92 v.10.4.1992, insbes. S.5ff.

Vgl. GraBl (Anm.2), §.5, 7, sowie C.D. Schonwiese, »Treibhauseffekt.. Ein

Uberblick zum Problem weltweiter Klimainderungen durch menschliche

Aktivititen, in: Wissenschaft und Umwelt, Nr.1-2/1991, 5.5-14 (5.91.).

UN Doc.A/45/696/Add.1 v.8.11.1990, Anhang II: Schlufierklirung der wissen-

schaftlich-technischen Sitzungen; Anhang III: Ministererklirung der Konfe-

renz.

In den Verhandlungen warf eine Mitgliedschaft von regionalen Organisatio-

nen zur wirtschaftlichen Integration [REIOs) in der Konvention anfanglich

Probleme auf; zugelassen wird sie in Art.20, betrifft de facto aber vorerst nur

die EG. Vgl. VN 3/1992 S.101ff. zur EG-Mitgliedschaft in der FAQ.

6 Das Montrealer Protokoll v.16.9.1987 (Text: BGBL. 1988 II, 5.1025-1028) in der

geiinderten Fassung v.29.6.1990 iiber Stoffe, die zu einem Abbau der Ozon-

schicht fithren, betrifft im wesentlichen Fluorchlorkohlenwasserstoffe.

Im englischen Original -sustainable development:. Der Begriff wird hiufig

auch mit -bestandfihige Entwicklung: Gbertragen.

Einen guten Uberblick tiber nationale Klimaschutzmafinahmen der OECD-

Staaten gibt Karen Schmidt, How Industrial Countries are Responding to

Global Climate Change, in: International Environmental Affairs, Vol.3,

No0.4/1991, 5.293-317.

9 Auflerordentliche Tagungen kénnen gemafl Art.7 Abs.5 beantragt werden.

10 Die GEF wurde von den drei genannten Einrichtungen im September 1989 als
Finanzmechanismus fiir weltweite Umweltaufgaben errichtet; sie durchliuft
derzeit eine dreijahrige Erprobungsphase.

11 So die entsprechenden Beschliisse des Bundeskabinetts v.13.6. und 7.11.1990.
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Dreierkoalition, Vierergespriche und Grofde Fiint

Der Beitrag der Vereinten Nationen zur Losung des Kambodscha-Konflikts

»Das diktatorische und militaristische Regime der Clique Pol
Pot / Ieng Sary ist vollig zusammengebrochen«, wurde Anfang
Januar 1979 von der vietnamesischen Hauptstadt Hanoi aus
mitgeteilt.! Truppen Vietnams hatten damals dem seit 1975
andauernden Schreckensregiment der Roten Khmer ein Ende
gesetzt und zugleich das Land unter die Botmifigkeit Hanois
gestellt. Die Intervention stiel’ in der Staatengemeinschaft auf
weitgehende Ablehnung; nur das Veto der Sowjetunion, ihr
110., verhinderte nach einer viertigigen Debatte im Sicher-
heitsrat die Aufforderung an die »auslindischen Truppen ...
zum Riickzug aus dem Land«. Diese Forderung machte sich al-
lerdings die Generalversammlung der Vereinten Nationen zu
eigen, die dem von Vietnam an die Macht gebrachten Regime
die Anerkennung versagte und den kambodschanischen Sitz in
diesem Hauptorgan der UN dem >Demokratischen Kamput-
schea« belieB.? Auf Beschluff der UN-Generalversammlung trat
Mitte Juli 1981 in New York die Internationale Konferenz iiber
Kamputschea zusammen, allerdings ohne die provietnamesi-
sche Regierung in Phnom Penh und ohne Vietnam; angesichts
des Widerstands des damals noch bestehenden Ostblocks ver-
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mochte der von der Konferenz eingesetzte Ad-hoc-Ausschufd
wenig auszurichten. Aulerhalb der Vereinten Nationen ergriff
Frankreich sieben Jahre spiter die Initiative und lud zur Pariser
Kambodscha-Konferenz (PCC).3

Im Ringen um eine Beilegung des Kambodscha-Konflikts ver-
lief die erste PCC vom August 1989 jedoch noch ergebnislos.
Sie scheiterte an der Schliisselfrage nach der Rolle der Roten
Khmer und damit nach Zusammensetzung und Funktion ei-
ner Ubergangsregierung. Doch nur knapp drei Monate spiter —
kurz nach dem Abzug der vietnamesischen Truppen, zu dem
sich Hanoi mittlerweile doch bereitgefunden hatte — begann
sich ein Durchbruch zu einer Losung des Konflikts anzubah-
nen. Mit dem Plan des australischen Auflenministers Gareth
Evans vom 24.November 1989 (Canberra-Initiative), der eine
Anregung des amerikanischen Kongreflabgeordneten Stephen
Solarz — seit 1981 Vorsitzender des Unterausschusses des Re-
prisentantenhauses fiir Asiatische und Pazifische Angelegen-
heiten — aufgriff, wurde erstmals ein Weg durch das steinige
Terrain gewiesen. Hatten sich die Vereinten Nationen auf der
ersten PCC noch mit einer Nebenrolle begniigen miissen — zu-

Vereinte Nationen 4/1992



