noch die Regel. Andererseits lassen sich
vor allem in der jingeren Bevolkerung be-
reits Verinderungen feststellen, sei es bei
der Verteilung der familidren Verpflichtun-
gen, sei es bei der Beurteilung der weibli-
chen Rolle in der Gesellschaft sowie der
Ausbildung, zum Beispiel in nicht-traditio-
nellen Berufszweigen. Hervorzuheben sind
ferner einige neuere gesetzliche Regelun-
gen, nach denen nun auch Frauen den
Wehrdienst leisten dirfen und die Verge-
waltigung in der Ehe mit bis zu drei Jahren
Gefangnis bestraft wird. Schliefflich hatte
die Aufnahme Portugals in die Europdische
Gemeinschaft positive Folgen fiir die sozia-
le Sicherung der weiblichen Bevdlkerung.
In diesem Zusammenhang lobte der Aus-
schuf} die vorbildliche Regelung fiir Frauen
in lindlichen Bezirken, die ohne Bezahlung
in landwirtschaftlichen Familienbetrieben
tatig sind.

Nach Abschluf} der Berichtsprifung billig-
te das Expertengremium drei allgemeine
Empfehlungen zur Behandlung der unbe-
zahlten weiblichen Arbeitskrifte im Fami-
lienbetrieb, der ohne Lohn im Haushalt ti-
tigen Frauen und der behinderten Frauen.
Hervorzuheben ist der Vorschlag, die Ar-
beit in Familienbetrieben zu entlohnen
und die Beschiftigten sozial abzusichern.
Ferner soll die unbezahlte Hausarbeit der
Frauen bewertet und bei der Berechnung
des Bruttosozialprodukts berticksichtigt
werden.

Wihrend der Tagung hat sich der Ausschufy
zudem mit organisatorischen Fragen be-
faflt, um seine Arbeit effizienter zu gestal-
ten und im Ergebnis zu verbessern. Die
niachste Zusammenkunft wurde fiir die
Zeit vom 20. bis 31.Januar 1992 angesetzt.

Kerstin Jung-Walpert O

Sozialpakt: 4.und 5.Tagung des Sachver-
stindigenausschusses — Reggae und so-
ziales Bewuftsein — Ein langer Freitag-
nachmittag — Siumige Staaten (29)

(Dieser Beitrag setzt den Bericht in VN 3/
1989 S.98f. fort. Vgl. auch Bruno Simma,
Der Ausschufs fur wirtschaftliche, soziale
und kulturelle Rechte (CESCR). Ein neues
Menschenrechtsgremium der Vereinten
Nationen, VN 6/1989 S.191ff. Text des Pak-
tes: VN 1/1974 S.21ff.)

Sechseinhalb Jahre ist es nun her, dafl der
Wirtschafts- und Sozialrat der Vereinten
Nationen (ECOSOC) mit seiner Resolution
1985/17 (Text: VN 3/1987 S.112{.] beschlof,
ein 18kopfiges Expertengremium zur Prii-
fung der Staatenberichte gemafl Artikel 16
und 17 des mittlerweile 96 (Stand: 31.Marz
1991) Mitgliedstaaten umfassenden Inter-
nationalen Paktes iiber wirtschaftliche, so-
ziale und kulturelle Rechte einzurichten.
Das Verfahren in diesem Ausschufl fiir
wirtschaftliche, soziale und kulturelle
Rechte (CESCR) liauft ab wie in anderen
Menschenrechtsgremien: Nach der Prisen-
tation des Staatenberichts — idealerweise
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durch einen Vertreter dieses Landes — stel-
len die Ausschufimitglieder gezielte Fragen
zur Erganzung des Bildes tiber die Situation
in dem berichtenden Land. Eine abschlie-
Rende, wertende Zusammenfassung des
Ausschusses beendet die Berichtspriifung.
Auch dem CESCR stellt sich das im Men-
schenrechtsbereich  sattsam  bekannte
Problem tiberfilliger Berichte.

Die Berichte sollen von den Staaten alle
zwei Jahre zu jeweils einer der drei Grup-
pen von Paktrechten (Art.6-9: wirtschaftli-
che, Art.10-12: soziale und Art.13-15: kul-
turelle Rechte) unterbreitet werden. So be-
handelte der 1990 gepriifte Bericht Mexi-
kos die sozialen und der Irans die kulturel-
len Rechte; einige Staaten, so Luxemburg,
deckten alle drei Gruppen mit einem Be-
richt ab. Teils wurden zu unterschiedli-
chen Zeitpunkten vorgelegte Berichte des
gleichen Landes gemeinsam gepriift.

Der CESCR, der in der Regel einmal jihr-
lich zusammentritt, hielt 1990 zwei drei-
wochige Tagungen im Genfer Volkerbund-
palast ab; die 4. Tagung fand vom 15.Januar
bis zum 2.Februar, die 5. vom 26.November
bis zum 14.Dezember 1990 statt. Die Aus-
schufitagungen wurden jeweils von einer
fiinfképfigen Arbeitsgruppe vorbereitet.

4. Tagung

Der Bericht Zyperns tiber die Umsetzung
der sozialen Rechte schilderte eingangs die
wirtschaftliche Lage des Landes nach der
tiirkischen Besetzung von tiber einem Drit-
tel der Insel. Die Wirtschaft sei dadurch
schwer geschidigt worden, habe sich aber
im Laufe der Zeit erholt. Zu Art.10 des Pak-
tes — Schutz der Familie, Miitter und Kin-
der — hob der Bericht der griechisch-zypri-
schen Regierung in Nikosia auf die traditi-
onelle Bedeutung der Familie in Zypern ab.
Das Familienrecht sei stark von der Kirche
beeinfluflt, so dafl dessen Fortentwicklung
gewissen Grenzen unterworfen sei. Ehe-
schliefung, Scheidung und andere Fami-
lienbeziehungen werden durch staatliche
Gesetze geregelt; der einzelne hat die Wahl
zwischen ziviler oder kirchlicher Ehe-
schlieBung. Eine Abtreibung scheint nur
aus gesundheitlichen Griinden oder nach
einer Vergewaltigung zuldssig zu sein. Dem
Recht auf einen angemessenen Lebens-
standard (Art.11) werde hohe Prioritit zuge-
messen, insbesondere nach der Erfahrung
der tiirkischen Invasion. Dank stindig stei-
gender offentlicher Unterstiitzungsleistun-
gen miisse heutzutage niemand mehr be-
furchten, unter das Existenzminimum ab-
zusinken. Im Umweltbereich habe man
mit auslandischer Hilfe die Hauptquellen
der Verschmutzung identifiziert und unter
Kontrolle. Uber den Report Zyperns dufler-
te sich der Ausschuf8 geradezu enthusia-
stisch: er sei ermutigend, klar, prizise, ja
brillant.

Der Erstbericht Mexikos zu den Art.10-12
des Paktes wurde ebenfalls sehr positiv auf-
genommen, wenn auch zum Teil die erfor-
derliche Prizision vermift wurde. Aber die
Vertreterin dieses Staates war in der Lage,
den langen Fragenkatalog des Ausschusses
umfassend und zur Zufriedenheit der Ex-

perten zu beantworten. In Mexiko seien
wirtschaftliche, soziale und kulturelle
Rechte in allen Bereichen der Gesetzge-
bung verankert, insbesondere in den Ar-
beits-, Wohnungs- und Gesundheitsgeset-
zen sowie im Gesetz iiber die Agrarreform.
Die durchschnittliche Lebenserwartung
der 84 Millionen Mexikaner, von denen 47
vH unter 18 Jahre alt sind, liege bei 69 Jah-
ren (zum Vergleich: 1930 waren es 37 Jah-
re). Die Analphabetenrate sei von 50 auf 6
vH gesunken. Die Gesundheitsversorgung
der Bevolkerung sei mit 1 137 Personen pro
Arzt gesichert. Dennoch, so riumte sie ein,
gebe es noch zahlreiche Probleme seit der
1983 aufgekommenen Finanzkrise: 1989
hatte Mexiko ein Haushaltsdefizit von
tiber 5 Mrd US-Dollar.

In der Verfassung finden sich ausgeprigte
Familienschutzbestimmungen, und seit
der Reform des Zivilgesetzbuches 1983
sind die Ehegatten gleichberechtigt. Es
werden Informationsprogramme zur Fami-
lienplanung durchgefiithrt. Polygamie sei
verboten. Vor allem die drmere Bevolke-
rung lebe — im wesentlichen aus wirt-
schaftlichen Griinden - oft ohne Trau-
schein zusammen, doch seien diese Paare
Ehepaaren nicht gleichgestellt und hitten
Nachteile beispielsweise im Erbrecht. Pro-
gramme betreffend Nahrung, Erziehung,
Gesundheit, Raumplanung und Umwelt
sind Gegenstand der mexikanischen Sozi-
alpolitik. In einigen lindlichen Gebieten
und in den Slums der Stidte gebe es aller-
dings immer noch erschreckende Armut.
Lebendige und umfassende Berichte zu al-
len drei Gruppen von Rechten legte Jamai-
ka vor. Die Vertreter dieses Landes rium-
ten ein, die Verwirklichung der wirtschaft-
lichen, sozialen und kulturellen Rechte
werde durch die wirtschaftlichen Schwie-
rigkeiten der achtziger Jahre gechemmt. Der
drastische Fall der Bauxit- und Alumini-
umpreise habe zu einer Entwertung dieser
beiden wichtigsten Exportgiiter gefiihrt.
Dabei sei nicht nur die mit der Bauxit- und
Aluminiumférderung unmittelbar verbun-
dene Industrie getroffen worden, sondern
auch die Landwirtschaft ebenso wie der
Handel und das Baugewerbe. Weiteren
Schaden in Hohe von 1,5 Mrd Dollar habe
ein Hurrikan im September 1988 angerich-
tet.

Jamaika ist ein wahrer Schmelztiegel: Der
uberwiegende Teil der etwa 2,3 Millionen
Einwohner ist afrikanischen Ursprungs,
doch gibt es auch weille, chinesische, indi-
sche, jidische und arabische Minderhei-
ten. Die verschiedenen Gruppen leben har-
monisch und ohne Rassenprobleme zu-
sammen, so die Delegation. Zur Kultur des
Landes zihle unzweifelhaft seine besonde-
re Musikform Regpae, sie sei charakteri-
stisch fiir das Land und seine Bewohner.
Reggae trage Wesentliches zu einem neuen
sozialen Bewufltsein bei. Im iibrigen ge-
standen die Vertreter Kingstons ein, daf}
wirtschaftliche, soziale und kulturelle
Rechte von Verfassungs wegen nur unzurei-
chend geschiitzt wiirden. Hieriiber duflerte
sich der Ausschuf} besorgt, der aus dem Be-
richt den Eindruck gewann, die Wirt-
schaftskrise treffe ohnehin die Armen am
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hartesten. Jamaika wurde daran erinnert,
dafd in solchen Situationen gerade die Un-
terprivilegierten besonderen staatlichen
Schutz verdienten. Unzureichende soziale
Unterstiitzungsleistungen und das Fehlen
eines garantierten Existenzminimums
wurden ebenfalls kritisiert.

Die gegenwirtige Verfassung der Philippi-
nen, so die Vertreter Manilas, sei das Ergeb-
nis einer friedlichen Revolution, die die
20jahrige Marcos-Diktatur beendet habe.
Zu Corazon Aquinos ersten Amtshandlun-
gen zidhlten die Freilassung politischer Ge-
fangener, die Grindung eines nationalen
Menschenrechtsausschusses und die Rati-
fikation wichtiger Menschenrechtsvertra-
ge. Ende 1989 seien die Philippinen Mit-
glied von 29 internationalen Menschen-
rechtsinstrumenten gewesen. Neue Geset-
ze seien erlassen worden, um die Grund-
und Menschenrechte zu schiitzen. Proble-
matisch sei, daR viele Menschen das Land
verlassen wegen der schlechten Arbeits-
marktlage.

Die kolumbianische Delegation hob her-
vor, dal ihr Land eine Phase der Gewalt
durchlaufe, die im wesentlichen auf das
Konto der Drogenmatfia gehe; auch Selbst-
justiz und Alltagskriminalitdt triigen dazu
bei. Die Auslandsverschuldung treffe Ko-
lumbien ebenso hart wie andere latein-
amerikanische Lander. Als Beispiel fiir Re-
gierungsmaflnahmen zur Besserung der
Lebensumstinde der Bevolkerung nannte
der Delegierte Familienschutzmaflinahmen
wie die Errichtung von Kinderhorten fiir
berufstitige Miitter und den Schutz verlas-
sener Kinder. Die Abtreibung ist verboten,
was zu der tiiblichen Flucht zu Kurpfu-
schern und den damit verbundenen Proble-
men fithrt. Die Regierung bemiihe sich zu-
dem, der Ausbeutung von Kindern entge-
genzutreten, doch sei dies fiir ein Entwick-
lungsland ein besonderes Problem. In Ko-
lumbien arbeiteten drei Millionen Kinder,
zumeist in Familienbetrieben. Auch die
Rechtsstellung der Ureinwohner werde
verbessert; kiirzlich seien ihre Rechte auf
Landbesitz erweitert worden.

Der Ausschufs bemingelte, dal der Bericht
sehr allgemein gehalten sei. Im Hinblick
auf die Drogenproblematik erkannten die
Experten die Bemuhungen Kolumbiens bei
der Bekimpfung dieser Kriminalitit an,
erklirten aber, moglicherweise sei die Be-
kiampfung der eigentlichen Ursachen der
Drogenkriminalitit — extremer Reichtum
einerseits, bittere Armut aandererseits —
wichtiger. Es miiiten beispielsweise auch
diejenigen Bauern, die Coca anpflanzen,
von dieser Art der Bewirtschaftung abge-
halten werden. Der CESCR kritisierte, der
Bericht lasse konkrete Angaben vermissen.
Besorgniserregend sei der Anstieg von Ge-
walt und die sich vergrofRernde Kluft zwi-
schen Arm und Reich. Es wurde zwar aner-
kannt, dafl sich Kolumbien um die Ver-
wirklichung der Paktrechte bemiihe, doch
dirften wirtschaftliche Schwierigkeiten
nicht als Ausrede fiir fehlende konkrete
MaBnahmen dienen.

Indiens Verfassung verbietet Diskriminie-
rungen auf Grund von Religion, Rasse, Ka-
ste, Geschlecht oder Herkunft. Dies hinde-
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Nach fiinf Jahren erneut einen Wechsel im
Amt des Prdsidenten hat es bei der Interna-
tionalen Bank fiir Wiederaufbau und Ent-
wicklung, der in Washington ansdssigen
Weltbank, gegeben: Am 1.September folgte
Lewis T. Preston aus den Vereinigten Staaten
auf seinen Landsmann Barber B. Conable.
Der Prasident der Bank wird traditionell
vom grofiten Anteilseigner, den USA, vorge-
schlagen. Die Amtszeit betrdgt fiinf Jahre; sie
kann verldngert werden. Preston, der 1926 in
New York geboren wurde, trat nach einem
Studium an der Universitdt Harvard in die
Dienste des Bankhauses |.P Morgan. Vor-
standsvorsitzender dieses Unternehmens
wurde er 1980.

re den Staat aber nicht, bestimmte Schutz-
mafinahmen fir Frauen und Kinder oder
sozial benachteiligte Gruppen einschlief3-
lich Stimme und Kasten zu treffen, so die
Vertreter dieses Landes. Im Mittelpunkt
stand die Bildungspolitik. Nachdem erste
Ansitze seit 1968 nicht den gewiinschten
Erfolg gezeitigt hitten, sei sie 1986 neu for-
muliert und insbesondere der Zugang zu
Schulen, die Qualitit des Unterrichts, die
Zahl der Schulen und der finanzielle Rah-
men verbessert worden. Nachfragen des
Ausschusses, der den Bericht zu unprizise
fand, ergaben allerdings, da noch einiges
im argen liegt. So hat beispielsweise die
»Aktion Schultafel zum Ziel, die personel-
le und sachliche Grundausstattung der
Schulen zu verbessern — derzeit gebe es ei-
ne Million Schulen ohne einen zweiten
Lehrer.

Argentinien sei willens zur Umsetzung der
Paktrechte, doch wiirden viele Versuche
zunichte gemacht durch allgemeinen Ego-
ismus, Materialismus, eine ungerechte
Weltwirtschaftsordnung, die Auslandsver-
schuldung und die Konzentration interna-
tionalen Kapitals als einer modernen Form
der Unterdriickung, erklarte die Vertreterin
des Landes. Einige Experten zweifelten an
der Ernsthaftigkeit des von ihr hervorgeho-

benen Bekenntnisses zu den Menschen-
rechten, da weniger konkrete Mafinahmen,
sondern vielmehr Hemmnisse bei ihrer
Verwirklichung aufgezihlt wiirden. Ein
Sachverstandiger erklarte, dhnliche Be-
kenntnisse hitten auch die fritheren Mili-
tirregimes abgegeben. Die von Buenos Ai-
res entsandte ranghohe Delegation wurde
immerhin als positives Zeichen gewertet.
Auch wurde anerkannt, dafl Argentinien
nach der Diktatur eine Phase der Umorien-
tierung zugebilligt werden miisse. Es sei al-
lerdings inakzeptabel, daf’ fast ein Drittel
der Bevilkerung unterhalb der Armuts-
grenze lebt.

Sodann befafdten sich die Experten mit der
Studie des Sonderberichterstatters der
Menschenrechts-Unterkommission, Dani-
lo Tiirk, tiber die Verwirklichung der wirt-
schaftlichen, sozialen und kulturellen
Rechte, die eine Diskussionsgrundlage fiir
spatere Grundsatzerorterungen bieten soll.
Ihre Umsetzung werde durch die Verschie-
denartigkeit der Rechte erschwert, so Tiirk.
Die Achtung der burgerlichen und politi-
schen Rechte sei die Bedingung fiir den Ge-
nufd wirtschaftlicher, sozialer und kulturel-
ler Rechte. Das Hauptproblem sei die Ar-
mut, oft als Folge tiefgreifenden wirtschaft-
lichen Wandels.

Seit seiner 2. Tagung widmet der Ausschufd
einen Tag der Diskussion eines speziellen
Rechts oder eines besonderen Themas. Wie
schon auf ihrer 3.Tagung befallten sich die
Experten mit dem Art.1l zum »angemesse-
nen Lebensstandard«, dieses Mal mit dem
Recht auf Wohnung.

5. Tagung

Einleitend wurde die Frage diskutiert, ob
auch Berichte jener Staaten gepriift werden
sollten, die — wie beispielsweise Iran und
Afghanistan — keinen Vertreter zur Tagung
des Gremiums entsandt hatten. Bruno
Simma, der Experte aus Deutschland,
konnte seine Kollegen davon tiberzeugen,
daf3 bei einer Verschiebung der Berichtsprii-
fung letztlich die Staaten ohne Vertreter
bevorzugt wiirden, da sie der Beurteilung
der Menschenrechtssituation in ihrem
Land entgehen wurden. Der CESCR be-
schlof daher, dafl regelmiaflig dann, wenn
der Bericht eines Staates zum dritten Male
zur Prifung angesetzt wurde, ein Staaten-
vertreter aber nicht erschien, er gleichwohl
behandelt werden wird. Daraufhin kiindig-
te Iran an, es werde ein Vertreter entsandt.
Afghanistan hatte mittlerweile zum finf-
ten Mal um die Vertagung der Berichtspri-
fung ersucht und keinen Vertreter ent-
sandt. Dessen ungeachtet beschlofl der
Ausschufd zunichst, die Menschenrechtssi-
tuation in diesem Land auf seiner 5. Tagung
zu tberpriifen. Als jedoch Afghanistan an-
kiindigte, wegen verfassungsrechtlicher
Verinderungen werde ohnehin ein neuer
Bericht vorgelegt, entschieden die Exper-
ten, diesen neuen Bericht abzuwarten und
die Situation in diesem Land auf der 6.Ta-
gung zu diskutieren.

Jordanien berichtete iiber die Umsetzung
der Rechte auf Bildung (Art.13, 14) und auf

211



Teilhabe am kulturellen Leben (Art.15). Er-
schwert wurde die Priifung dadurch, daff
Jordanien die Fragenliste der Experten erst
am Tag zuvor erhalten hatte und daher
nicht niher auf sie eingehen konnte. Die
Bildung sei immer ein Hauptanliegen der
Regierung gewesen, leitete der jordanische
Vertreter seine Stellungnahme ein. Der
Analphabetismus sei zumindest unter der
minnlichen Bevilkerung fast verschwun-
den. Den Riickgang im Ausland studieren-
der Jordanier fiihrte er auf verbesserte Stu-
dienbedingungen in Jordanien selbst zu-
riick; Frauen studierten aus kulturell-tradi-
tionellen Griinden ohnehin nie im Aus-
land.

Luxemburg erfreut sich sozialer Stabilitat
und wirtschaftlicher Sicherheit, das Brut-
tosozialprodukt ist das dritthochste in der
EG. Die Arbeitslosigkeit ist von 1,7 vH
(1987) auf 1,4 vH (1989) gesunken. Weiter-
fihrende Ausbildung wird zumeist — unter-
stiitzt von der Regierung — im Ausland er-
worben. Insgesamt bewies der (allerdings
zu kurze| Bericht dieses Landes, dal} »die
Menschenrechte dort in guten Hinden«
sind, wie es ein Ausschuflmitglied formu-
lierte.

Ecuador ist das dichtestbesiedelte Land La-
teinamerikas, das — nach einer Phase des
Wachstums in den sechziger und siebziger
Jahren — im letzten Jahrzehnt mit schwer-
sten wirtschaftlichen Problemen wie feh-
lenden Investitionen und hoher Auslands-
verschuldung konfrontiert ist. Geplante
Verbesserungen im Erziehungs- und Ge-
sundheitssektor seien der Wirtschaftskrise
zum Opfer gefallen, die aus der ungerech-
ten Weltwirtschaftsordnung resultiere, so
der Vertreter dieses Landes. Ecuador habe
die einschliagigen Menschenrechtsinstru-
mente ratifiziert, doch sei dies noch lange
nicht genug: In den Strafen der Stidte leb-
ten Tausende unter menschenunwiirdigen
Umstinden, Entwicklung sei hier die ein-
zige Losung. Besondere Fiirsorge lasse die
Regierung den Ureinwohnern zuteil wer-
den, etwa durch Landzuweisungen, Schul-
bauten und Gesundheitsvorsorge. Nament-
lich der Erziehungsbereich sei reformiert
worden; es werde nunmehr nicht nur in
Spanisch, sondern auch in den ortlichen
Sprachen unterrichtet.

Der Vertreter Costa Ricas erinnerte daran,
daf} sein Land der erste Unterzeichner der
beiden Menschenrechtspakte gewesen war.
Seit der Abfassung des Berichts habe es
wichtige Verbesserungen gegeben: Ein neu-
es Gesetz verpflichte den Staat zur rechtli-
chen Gleichstellung von Mann und Frau.
Gerade auf dem Arbeitsmarkt wiirden
Frauen allerdings immer noch stark be-
nachteiligt, riumte er ein. Die schlechte
wirtschaftliche Lage der Region habe sich
auch negativ auf Costa Rica ausgewirkt,
doch bemiihe sich die Regierung, wenig-
stens den Grundbediirfnissen der Bevolke-
rung nachzukommen. In Anbetracht der
wirtschaftlichen Schwierigkeiten zeigten
sich die Experten beeindruckt von den Be-
mithungen Costa Ricas zur Verbesserung
der menschenrechtlichen Situation, doch
empfanden einige Experten den Bericht als
zu wenig informativ.
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Den iranischen Bericht zu den Art.13-15
stellte der Botschafter dieses Landes bei
den Vereinten Nationen in Genf vor. Er be-
gann mit einer Darstellung des Regierungs-
systems, das in einem Referendum von
98,2 vH der Bevolkerung gebilligt worden
sei. Fast 66 vH der 52 Millionen Iraner
seien persischen Ursprungs, 25 vH tiirki-
scher, 5 vH kurdischer und 4 vH arabischer
Herkunft. 99 vH seien Moslems, doch wiir-
den die Anhinger eines anderen Glaubens
— meist Christen und Juden — nicht diskri-
miniert. Im Zuge der Kulturrevolution
seien die Unterrichtspline geindert, »un-
niitze« Ficher gestrichen und die Grund-
bildung verstirkt worden. Es sei zu erwar-
ten, dal zur Jahrhundertwende 80 vH der
Iraner lesen und schreiben kénnten, der-
zeit seien dies nur 60 vH. Frauen hitten
den gleichen Universititszugang wie Min-
ner, doch um sie speziell zu fordern, gebe
es daneben auch Einrichtungen ausschlie3-
lich fiir Frauen. Der Anteil der Studentin-
nen liege bei 30 vH der Studierenden. Der
Delegierte bedauerte, keine Informationen
beziiglich der Umsetzung von Art.15 — Teil-
habe am kulturellen Leben — geben zu kén-
nen, da das Kulturministerium nicht die
entsprechenden Informationen zur Verfu-
gung gestellt habe.

In der abschliefenden Bewertung des Be-
richts fand Bruno Simma klare Worte: Er
konne sich nur wundern, wie ein Land das
Recht auf Bildung verwirklichen konne,
das massive Menschenrechtsverletzungen
begehe, so gegeniiber politischen Dissiden-
ten und religiosen Minderheiten, und das
seine Gefangenen foltere und zu Tausen-
den hinrichte. Wie konne in einer solchen
Situation das erklirte Erziehungsziel
»Kampf gegen die Tyrannei« umgesetzt
werden?

Der Vertreter der Dominikanischen Repu-
blik, die zu allen drei Gruppen von Pakt-
rechten berichtete, erklirte, er wolle die
von einigen Entwicklungslindern als Aus-
rede fir mangelnde Verwirklichung der
Menschenrechte angefiihrten Klischees
nicht wiederholen. Sein Land bemiihe sich
um die Erhaltung der demokratischen
Strukturen, obwohl es die schwerste Wirt-
schaftskrise seiner Geschichte durchlaufe.
Die Arbeitslosigkeit liege mit 20,8 vH sehr
hoch, der Mindestlohn betrage umgerech-
net 98 Dollar im Monat.

Ansonsten liefl der Bericht konkrete Anga-
ben oder statistische Daten vermissen, so
dal er von einem Experten als die »bislang
unbefriedigendste Ausarbeitung« bezeich-
net wurde. Gegen diese scharfe Kritik ver-
wahrte sich die Dominikanische Republik
in einem Brief an den Ausschufivorsitzen-
den, in dem es unter anderem hief3, in den
Richtlinien iiber die Berichtsanfertigung
»stehe nicht geschrieben, die Berichte hiit-
ten die Experten zu unterhalten, insbeson-
dere an langen Freitagnachmittagen«. (Die
Berichtspriiffung hatte an einem Freitag
stattgefunden.) Spiter entschuldigte sich
die Delegation fiir den verfehlten Ton und
bekriftigte, die Kompetenz des Ausschus-
ses sollte damit nicht in Frage gestellt wer-
den.

In ihrer abschlieffenden Wiirdigung stellten

die Experten fest, die Dominikanische Re-
publik habe gegen Art.11 — Recht auf Woh-
nung — verstofen. Denn es ligen Informa-
tionen vor, wonach etwa 15 000 Familien
illegal aus ihren Wohnungen vertrieben
worden seien. Besorgt zeigte sich der Aus-
schufl auch tiber die Behandlung haitiani-
scher Arbeiter, doch konnte hier der Sach-
verhalt noch nicht vollstindig aufgeklirt
werden.

Auf der 3.Tagung war beschlossen worden,
die Richtlinien tiber die Berichtsabfassung
zu revidieren, und der Experte aus
Deutschland wurde mit dieser Arbeit be-
traut. Die Vorschlige Simmas konnten
nunmehr angenommen werden: Berichte
miissen die konkreten gesetzgeberischen
und anderen Mafinahmen beschreiben, mit
denen die Vertragsparteien die Paktrechte
umsetzen.

Gegen Staaten, die ihrer Berichtspflicht
nur schleppend oder gar nicht nachkom-
men, wird der Ausschufs nun Mafinahmen
ergreifen. Er ersuchte den ECOSOC, dieje-
nigen Staaten zu riigen, deren Erstberichte
seit {iber zehn Jahren iberfillig sind, und
sie auch zu benennen. Es handelt sich da-
bei um El Salvador, Gambia, Guinea, Is-
land, Kenia, Libanon, Mali, Marokko,
Mauritius, Sri Lanka, Suriname und Uru-
guay.

Schliefilich nahm der Ausschufy einen
Kommentierungsentwurf zu Art.2 Abs.]
(iber die Umsetzung der Paktrechte) an,
der von dem Experten aus Australien, Phi-
lip Alston, vorbereitet worden war.

Martina Palm-Risse []

Rechtsfragen

Seerecht: 8. und 9.Tagung der Vorberei-
tungskommission — Diskussion iiber Ab-
schlufl der Arbeiten — Konsultationen des
UN-Generalsekretirs — Verpflichtungen
der Pionierinvestoren — Registrierung von
Bergbaufeldern — Auswirkungen der deut-
schen Vereinigung (30)

(Dieser Beitrag setzt den Bericht in VN 6/
1989 S.210f. fort. Vgl. auch das Schwer-
punktheft ‘Das neue Seerecht: Zwischen-
bilanz:, VN 1/1990.)

Fortschritte vor allem im Bereich der Titig-
keit sogenannter Pionierinvestoren des
Tiefseebergbaus wurden auf der 8. und
9.Tagung der Vorbereitungskommission
fiir die Internationale Meeresbodenbehdr-
de und den Internationalen Seegerichtshof
(VBK) erzielt. Die 8.Tagung fand 1990 vom
5. bis 30.Mirz in der jamaikanischen
Hauptstadt Kingston und vom 13. bis
31.August am UN-Sitz in New York statt;
die 9.Tagung wurde 1991 vom 25.Februar
bis zum 22.Mirz in Kingston und vom 12.
bis 30.August in New York abgehalten. Die
10.Tagung tritt vom 24.Februar bis zum
13.Mirz 1992 in Kingston zusammen; eine
Sommersession wurde fiar 1992 bisher
nicht anberaumt.

Vereinte Nationen 6/1991



