
n o c h die Regel. Andererse i ts lassen s i ch 
vor a l l e m i n der jüngeren Bevölkerung be­
rei ts Veränderungen feststel len, sei es be i 
der V e r t e i l u n g der fami l iären V e r p f l i c h t u n ­
gen, sei es be i der B e u r t e i l u n g der w e i b l i ­
chen Rol le i n der Gesel lschaft sowie der 
A u s b i l d u n g , z u m Beispie l i n n i c h t - t r a d i t i o ­
n e l l e n Berufszweigen. H e r v o r z u h e b e n s i n d 
ferner einige neuere gesetzliche Regelun­
gen, n a c h denen n u n auch Frauen den 
Wehrdienst le i s ten dürfen u n d die Verge­
w a l t i g u n g i n der Ehe m i t bis z u dre i Jahren 
Gefängnis bestraft w i r d . Sch l i eß l i ch h a t t e 
die A u f n a h m e Portugals i n die Europäische 
Gemein s chaf t p o s i t i v e Folgen für die sozia­
le S icherung der w e i b l i c h e n Bevölkerung. 
I n d iesem Z u s a m m e n h a n g lob te der A u s ­
s c h u ß die v o r b i l d l i c h e Regelung für Frauen 
i n ländl ichen Bez irken , die ohne Bezahlung 
i n l a n d w i r t s c h a f t l i c h e n F a m i l i e n b e t r i e b e n 
tät ig s ind . 

N a c h A b s c h l u ß der Berichtsprüfung b i l l i g ­
te das E x p e r t e n g r e m i u m d r e i allgemeine 
Empfehlungen zur B e h a n d l u n g der unbe­
z a h l t e n w e i b l i c h e n Arbei tskräf te i m Fami­
l i enbet r ieb , der ohne L o h n i m H a u s h a l t tä­
t i g e n Frauen u n d der b e h i n d e r t e n Frauen. 
H e r v o r z u h e b e n i s t der Vorschlag, die A r ­
be i t i n F a m i l i e n b e t r i e b e n z u e n t l o h n e n 
u n d die Beschäf t igten sozial abzusichern. 
Ferner s o l l die u n b e z a h l t e Hausarbe i t der 
Frauen bewertet u n d be i der Berechnung 
des B r u t t o s o z i a l p r o d u k t s berücks icht igt 
w e r d e n . 
Während der Tagung ha t s i ch der A u s s c h u ß 
z u d e m m i t organisator ischen Fragen be­
faßt, u m seine A r b e i t e f f iz ienter z u gestal­
t e n u n d i m Ergebnis z u verbessern. D i e 
näch s te Z u s a m m e n k u n f t w u r d e für die 
Z e i t v o m 20. bis 31.Januar 1992 angesetzt. 

Kerstin fung-Walpert • 

Sozialpakt: 4.und 5.Tagung des Sachver­
ständigenausschusses — Reggae und so­
ziales Bewußtsein — E i n langer Freitag­
nachmittag - Säumige Staaten (29) 

(Dieser Beitrag setzt den Ber icht i n V N 3/ 
1989 S.98f. f o r t . V g l . a u c h B r u n o S i m m a , 
D e r A u s s c h u ß für w i r t s c h a f t l i c h e , soziale 
u n d k u l t u r e l l e Rechte (CESCR). E i n neues 
M e n s c h e n r e c h t s g r e m i u m der Vere in ten 
N a t i o n e n , V N 6/1989 S.191ff. T e x t des Pak­
tes: V N 1/1974 S.21ff.) 

Sechseinhalb Jahre is t es n u n her, daß der 
Wir tschaf t s - u n d Sozialrat der Vere in ten 
N a t i o n e n (ECOSOC) m i t seiner R e s o l u t i o n 
1985/17 (Text: V N 3/1987 S.112f.) besch loß , 
e i n 18köpfiges E x p e r t e n g r e m i u m zur Prü­
f u n g der Staatenberichte g e m ä ß A r t i k e l 16 
u n d 17 des m i t t l e r w e i l e 96 (Stand: 31 .März 
1991) M i t g l i e d s t a a t e n umfassenden Inter ­
n a t i o n a l e n Paktes über w i r t s c h a f t l i c h e , so­
ziale u n d k u l t u r e l l e Rechte e i n z u r i c h t e n . 
Das Verfahren i n d iesem Ausschuß für 
wirtschaftliche, soziale und kulturelle 
Rechte (CESCR) läuft ab w i e i n anderen 
M e n s c h e n r e c h t s g r e m i e n : N a c h der Präsen­
t a t i o n des Staatenberichts - idealerweise 

d u r c h e inen Vertreter dieses Landes - stel­
l e n die Ausschußmitg l i eder gezielte Fragen 
zur Ergänzung des Bildes über die S i t u a t i o n 
i n d e m b e r i c h t e n d e n L a n d . Eine abschlie­
ßende, w e r t e n d e Z u s a m m e n f a s s u n g des 
Ausschusses beendet die Berichtsprüfung. 
A u c h d e m CESCR s t e l l t s ich das i m M e n ­
schenrechtsbereich sat tsam bekannte 
P r o b l e m überfäll iger Ber ichte . 
D i e Ber ichte so l len v o n den Staaten al le 
z w e i Jahre z u jewei ls e iner der dre i G r u p ­
p e n v o n Paktrechten ( A r t . 6 - 9 : w i r t s c h a f t l i ­
che, A r t . 1 0 - 1 2 : soziale u n d A r t . 1 3 - 1 5 : k u l ­
t u r e l l e Rechte) u n t e r b r e i t e t werden . So be­
handel te der 1990 geprüfte Ber icht M e x i ­
kos die sozialen u n d der Irans die k u l t u r e l ­
l e n Rechte; e inige Staaten, so L u x e m b u r g , 
d e c k t e n al le dre i G r u p p e n m i t e i n e m Be­
r i c h t ab. Tei ls w u r d e n z u u n t e r s c h i e d l i ­
chen Z e i t p u n k t e n vorgelegte Ber ichte des 
g le ichen Landes g e m e i n s a m geprüft. 
D e r CESCR, der i n der Regel e i n m a l jähr­
l i c h z u s a m m e n t r i t t , h i e l t 1990 z w e i dre i ­
wöchige Tagungen i m Genfer Völkerbund­
palast ab; die 4 .Tagung f a n d v o m 15.Januar 
bis z u m 2.Februar, die 5. v o m 26 .November 
bis z u m 14.Dezember 1990 s tat t . D i e A u s ­
schußtagungen w u r d e n jewei ls v o n einer 
fünfköpfigen A r b e i t s g r u p p e vorbere i te t . 

4. Tagung 

D e r Ber icht Zyperns über die U m s e t z u n g 
der sozia len Rechte schi lder te eingangs die 
w i r t s c h a f t l i c h e Lage des Landes n a c h der 
t ü r k i s c h e n Besetzung v o n über e i n e m D r i t ­
t e l der Inse l . D i e W i r t s c h a f t sei dadurch 
schwer geschädigt w o r d e n , habe s ich aber 
i m Laufe der Z e i t e r h o l t . Z u A r t . 1 0 des Pak­
tes - Schutz der Fami l ie , M ü t t e r u n d K i n ­
der - h o b der Ber icht der gr iech isch-zypr i ­
schen Regierung i n N i k o s i a auf die t r a d i t i ­
onel le Bedeutung der F a m i l i e i n Z y p e r n ab. 
Das F a m i l i e n r e c h t sei s tark v o n der K i r c h e 
beeinf lußt , so daß dessen F o r t e n t w i c k l u n g 
gewissen G r e n z e n u n t e r w o r f e n sei. Ehe­
schl ießung, Scheidung u n d andere Fami­
l i e n b e z i e h u n g e n w e r d e n d u r c h staat l iche 
Gesetze geregelt; der e inzelne ha t die W a h l 
z w i s c h e n z i v i l e r oder k i r c h l i c h e r Ehe­
schl ießung. Eine A b t r e i b u n g scheint n u r 
aus g e s u n d h e i t l i c h e n Gründen oder n a c h 
einer Vergewal t igung zulässig z u sein. D e m 
Recht auf e i n e n angemessenen Lebens­
standard ( A r t . l l ) werde h o h e Priori tät zuge­
messen, insbesondere n a c h der Er fahrung 
der t ü r k i s c h e n Invas ion . D a n k ständig stei­
gender öf fent l icher Unters tützungs le is tun­
gen m ü s s e heutzutage n i e m a n d m e h r be­
fürchten, u n t e r das E x i s t e n z m i n i m u m ab­
z u s i n k e n . I m U m w e l t b e r e i c h habe m a n 
m i t ausländischer H i l f e die H a u p t q u e l l e n 
der V e r s c h m u t z u n g i d e n t i f i z i e r t u n d u n t e r 
K o n t r o l l e . Ü b e r den Report Zyperns äußer­
te s ich der A u s s c h u ß geradezu enthus ia ­
st isch: er sei e r m u t i g e n d , klar , präzise, ja 
b r i l l a n t . 
D e r Erstber icht Mexikos z u den A r t . 1 0 - 1 2 
des Paktes w u r d e ebenfalls sehr p o s i t i v auf­
g e n o m m e n , w e n n a u c h z u m T e i l die erfor­
der l i che Präzis ion vermißt w u r d e . A b e r die 
V e r t r e t e r i n dieses Staates w a r i n der Lage, 
den langen Fragenkatalog des Ausschusses 
umfassend u n d zur Z u f r i e d e n h e i t der Ex­

p e r t e n z u b e a n t w o r t e n . I n M e x i k o seien 
w i r t s c h a f t l i c h e , soziale u n d k u l t u r e l l e 
Rechte i n a l l e n Bereichen der Gesetzge­
b u n g verankert , insbesondere i n den A r ­
beits-, W o h n u n g s - u n d Gesundheitsgeset­
z e n sowie i m Gesetz über die A g r a r r e f o r m . 
D i e d u r c h s c h n i t t l i c h e Lebenserwar tung 
der 84 M i l l i o n e n M e x i k a n e r , v o n denen 47 
v H u n t e r 18 Jahre a l t s i n d , l iege be i 69 Jah­
r e n ( z u m Vergle ich : 1930 w a r e n es 37 Jah­
re). D i e A n a l p h a b e t e n r a t e sei v o n 50 auf 6 
v H gesunken. D i e Gesundhei tsversorgung 
der Bevölkerung sei m i t 1 137 Personen pro 
A r z t gesichert . D e n n o c h , so r ä u m t e sie e i n , 
gebe es n o c h zahlre iche Probleme seit der 
1983 a u f g e k o m m e n e n F inanzkr ise : 1989 
h a t t e M e x i k o e i n H a u s h a l t s d e f i z i t v o n 
über 5 M r d US-Dol lar . 
I n der Verfassung f i n d e n s i ch ausgeprägte 
F a m i l i e n s c h u t z b e s t i m m u n g e n , u n d seit 
der R e f o r m des Z iv i lgese tzbuches 1983 
s i n d die Ehegatten g le ichberecht ig t . Es 
w e r d e n I n f o r m a t i o n s p r o g r a m m e zur Fami­
l i e n p l a n u n g durchgeführt . Polygamie sei 
verboten. Vor a l l e m die ärmere Bevölke­
r u n g lebe - i m w e s e n t l i c h e n aus w i r t ­
s chaf t l i chen G r ü n d e n - o f t ohne T r a u ­
schein z u s a m m e n , d o c h seien diese Paare 
Ehepaaren n i c h t g le ichgeste l l t u n d h ä t t e n 
N a c h t e i l e beispielsweise i m Erbrecht . Pro­
g r a m m e betref fend N a h r u n g , Erz iehung , 
Gesundhei t , R a u m p l a n u n g u n d U m w e l t 
s ind Gegenstand der m e x i k a n i s c h e n Sozi­
a l p o l i t i k . I n e i n i g e n ländl ichen G e b i e t e n 
u n d i n d e n S lums der Städte gebe es al ler­
dings i m m e r n o c h erschreckende A r m u t . 
Lebendige u n d umfassende Ber ichte z u a l ­
l e n d r e i G r u p p e n v o n Rechten legte Jamai­
ka vor. D i e Vertreter dieses Landes räum­
t e n e in , die V e r w i r k l i c h u n g der w i r t s c h a f t ­
l i c h e n , sozialen u n d k u l t u r e l l e n Rechte 
werde d u r c h die w i r t s c h a f t l i c h e n Schwie­
r i g k e i t e n der achtziger Jahre g e h e m m t . D e r 
drastische Fall der Bauxi t - u n d A l u m i n i ­
u m p r e i s e habe z u einer E n t w e r t u n g dieser 
be iden w i c h t i g s t e n Exportgüter geführt . 
D a b e i sei n i c h t n u r die m i t der B a u x i t - u n d 
A l u m i n i u m f ö r d e r u n g u n m i t t e l b a r v e r b u n ­
dene I n d u s t r i e getroffen w o r d e n , sondern 
auch die L a n d w i r t s c h a f t ebenso w i e der 
H a n d e l u n d das Baugewerbe. W e i t e r e n 
Schaden i n H ö h e v o n 1,5 M r d D o l l a r habe 
e i n H u r r i k a n i m September 1988 anger ich­
tet . 
Jamaika i s t e i n wahrer Schmelzt iege l : D e r 
überwiegende T e i l der e t w a 2,3 M i l l i o n e n 
E i n w o h n e r i s t a f r ikan ischen Ursprungs , 
d o c h g i b t es a u c h weiße , chinesische, i n d i ­
sche, jüdische u n d arabische M i n d e r h e i ­
t e n . D i e verschiedenen G r u p p e n leben har­
m o n i s c h u n d ohne Rassenprobleme z u ­
s a m m e n , so die D e l e g a t i o n . Z u r K u l t u r des 
Landes zähle u n z w e i f e l h a f t seine besonde­
re M u s i k f o r m Reg ö ae, sie sei charakter i ­
s t isch für das L a n d u n d seine Bewohner. 
Reggae trage Wesentl iches z u e i n e m n e u e n 
sozia len B e w u ß t s e i n b e i . I m übrigen ge­
standen die Vertreter K ings tons e in , daß 
w i r t s c h a f t l i c h e , soziale u n d k u l t u r e l l e 
P.echte v o n Verfassungs wegen n u r u n z u r e i ­
chend geschützt würden. Hierüber äußerte 
s ich der A u s s c h u ß besorgt, der aus d e m Be­
r i c h t den E i n d r u c k gewann, die W i r t ­
schaftskrise treffe o h n e h i n die A r m e n a m 
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härtes ten . Jamaika w u r d e daran e r i n n e r t , 
daß i n solchen S i t u a t i o n e n gerade die U n ­
t e r p r i v i l e g i e r t e n besonderen s taat l i chen 
Schutz v e r d i e n t e n . U n z u r e i c h e n d e soziale 
Unters tützungs le i s tungen u n d das Fehlen 
eines garant ie r ten E x i s t e n z m i n i m u m s 
w u r d e n ebenfalls k r i t i s i e r t . 
D i e gegenwärt ige Verfassung der Philippi­
nen, so die Vertreter M a n i l a s , sei das Ergeb­
nis e iner f r i e d l i c h e n R e v o l u t i o n , die die 
20 jährige M a r c o s - D i k t a t u r beendet habe. 
Z u Corazon A q u i n o s ersten A m t s h a n d l u n ­
gen zähl ten die Freilassung p o l i t i s c h e r Ge­
fangener, die Gründung eines n a t i o n a l e n 
Menschenrechtsausschusses u n d die R a t i ­
f i k a t i o n w i c h t i g e r Menschenrechtsver t rä ­
ge. Ende 1989 seien die P h i l i p p i n e n M i t ­
g l ied v o n 29 i n t e r n a t i o n a l e n M e n s c h e n ­
r e c h t s i n s t r u m e n t e n gewesen. Neue Geset­
ze seien erlassen w o r d e n , u m die G r u n d -
u n d M e n s c h e n r e c h t e z u schützen . Proble­
m a t i s c h sei, daß v i e l e M e n s c h e n das L a n d 
verlassen wegen der schlechten A r b e i t s ­
m a r k t l a g e . 
D i e kolumbianische D e l e g a t i o n h o b her­
vor, daß i h r L a n d eine Phase der G e w a l t 
durchlaufe , die i m w e s e n t l i c h e n auf das 
K o n t o der D r o g e n m a f i a gehe; a u c h Selbst­
j u s t i z u n d Al l ta gs kr imina l i tä t trügen dazu 
be i . D i e A u s l a n d s v e r s c h u l d u n g treffe Ko­
l u m b i e n ebenso h a r t w i e andere l a t e i n ­
a m e r i k a n i s c h e Länder. A l s Beispiel für Re­
g i e r u n g s m a ß n a h m e n z u r Besserung der 
Leben s um s tän de der Bevölkerung n a n n t e 
der Deleg ier te F a m i l i e n s c h u t z m a ß n a h m e n 
w i e die E r r i c h t u n g v o n K i n d e r h o r t e n für 
berufstät ige M ü t t e r u n d den Schutz verlas­
sener Kinder . D i e A b t r e i b u n g is t verboten, 
was z u der ü b l i c h e n F l u c h t z u K u r p f u ­
schern u n d den d a m i t verbundenen Proble­
m e n führt . D i e Regierung b e m ü h e s ich z u ­
d e m , der A u s b e u t u n g v o n K i n d e r n entge­
genzutre ten , d o c h sei dies für e i n E n t w i c k ­
l u n g s l a n d e i n besonderes P r o b l e m . I n Ko­
l u m b i e n arbe i te ten dre i M i l l i o n e n Kinder , 
z u m e i s t i n F a m i l i e n b e t r i e b e n . A u c h die 
Rechtss te l lung der U r e i n w o h n e r werde 
verbessert; kürz l i ch seien ihre Rechte auf 
Landbes i tz e r w e i t e r t w o r d e n . 
D e r A u s s c h u ß bemängel te , daß der Ber icht 
sehr a l l g e m e i n geha l ten sei. I m H i n b l i c k 
auf die D r o g e n p r o b l e m a t i k e r k a n n t e n die 
Exper ten die B e m ü h u n g e n K o l u m b i e n s bei 
der B e k ä m p f u n g dieser Kr imina l i tä t an, 
erklärten aber, mögl i cherweise sei die Be­
kämpfung der e i g e n t l i c h e n Ursachen der 
D r o g e n k r i m i n a l i t ä t - ex t remer R e i c h t u m 
einerseits, b i t t e r e A r m u t andererseits -
w i c h t i g e r . Es m ü ß t e n beispielsweise auch 
die jenigen Bauern, die Coca anpf lanzen, 
v o n dieser A r t der B e w i r t s c h a f t u n g abge­
h a l t e n werden . D e r CESCR k r i t i s i e r t e , der 
Ber icht lasse k o n k r e t e A n g a b e n vermissen . 
Besorgniserregend sei der A n s t i e g v o n Ge­
w a l t u n d die s ich vergrößernde K l u f t z w i ­
schen A r m u n d Reich . Es w u r d e zwar aner­
k a n n t , daß s ich K o l u m b i e n u m die Ver­
w i r k l i c h u n g der Paktrechte b e m ü h e , doch 
dürften w i r t s c h a f t l i c h e S c h w i e r i g k e i t e n 
n i c h t als Ausrede für fehlende k o n k r e t e 
M a ß n a h m e n d i e n e n . 
Indiens Verfassung verbiete t D i s k r i m i n i e ­
r u n g e n auf G r u n d v o n R e l i g i o n , Rasse, Ka­
ste, Geschlecht oder H e r k u n f t . D i e s h i n d e -

I 

Nach fünf fahren erneut einen Wechsel im 
Amt des Präsidenten hat es bei der Interna­
tionalen Bank für Wiederaufbau und Ent­
wicklung, der in Washington ansässigen 
Weltbank, gegeben: Am 1.September folgte 
Lewis T. Preston aus den Vereinigten Staaten 
auf seinen Landsmann Barber B. Conable. 
Der Präsident der Bank wird traditionell 
vom größten Anteilseigner, den USA, vorge­
schlagen. Die Amtszeit beträgt fünf fahre; sie 
kann verlängert werden. Preston, der 1926 in 
New York geboren wurde, trat nach einem 
Studium an der Universität Harvard in die 
Dienste des Bankhauses f.P. Morgan. Vor­
standsvorsitzender dieses Unternehmens 
wurde er 1980. 

re den Staat aber n i c h t , b e s t i m m t e Schutz­
m a ß n a h m e n für Frauen u n d K i n d e r oder 
sozial benachte i l ig te G r u p p e n e inschl ieß­
l i c h S t ä m m e u n d Kasten z u treffen, so die 
Vertreter dieses Landes. I m M i t t e l p u n k t 
stand die B i l d u n g s p o l i t i k . N a c h d e m erste 
Ansätze seit 1968 n i c h t den gewünschten 
Erfolg gezei t igt hät ten , sei sie 1986 n e u for­
m u l i e r t u n d insbesondere der Z u g a n g z u 
Schulen, die Qual i tä t des U n t e r r i c h t s , die 
Z a h l der Schulen u n d der f i n a n z i e l l e Rah­
m e n verbessert w o r d e n . Nachfragen des 
Ausschusses, der den Ber icht z u unpräzise 
fand, ergaben al lerdings, daß n o c h einiges 
i m argen l i eg t . So ha t beispielsweise die 
• A k t i o n Schultafeb z u m Z i e l , d ie personel­
le u n d sachliche G r u n d a u s s t a t t u n g der 
Schulen z u verbessern - derzei t gebe es e i ­
ne M i l l i o n Schulen ohne e inen z w e i t e n 
Lehrer. 
Argentinien sei w i l l e n s z u r U m s e t z u n g der 
Paktrechte, doch würden v ie le Versuche 
z u n i c h t e gemacht d u r c h a l l g e m e i n e n Ego­
i s m u s , M a t e r i a l i s m u s , eine ungerechte 
W e l t w i r t s c h a f t s o r d n u n g , die Auslandsver­
s c h u l d u n g u n d die K o n z e n t r a t i o n i n t e r n a ­
t i o n a l e n Kapi ta ls als einer m o d e r n e n Form 
der Unterdrückung, erklärte die V e r t r e t e r i n 
des Landes. Einige Exper ten z w e i f e l t e n an 
der E r n s t h a f t i g k e i t des v o n i h r hervorgeho­

benen Bekenntnisses z u den M e n s c h e n ­
rechten, da weniger k o n k r e t e M a ß n a h m e n , 
sondern v i e l m e h r H e m m n i s s e be i i h r e r 
V e r w i r k l i c h u n g aufgezählt würden. E i n 
Sachverständiger erklärte , ä h n l i c h e Be­
k e n n t n i s s e h ä t t e n a u c h die früheren M i l i ­
tärregimes abgegeben. D i e v o n Buenos A i ­
res entsandte ranghohe D e l e g a t i o n w u r d e 
i m m e r h i n als posi t ives Z e i c h e n gewertet . 
A u c h w u r d e anerkannt , daß A r g e n t i n i e n 
n a c h der D i k t a t u r eine Phase der U m o r i e n -
t i e r u n g z u g e b i l l i g t w e r d e n m ü s s e . Es sei a l ­
lerdings inakzeptabe l , daß fast e i n D r i t t e l 
der Bevölkerung u n t e r h a l b der A r m u t s ­
grenze lebt . 

Sodann befaßten s ich die Exper ten m i t der 
Studie des Sonderberichterstat ters der 
M e n s c h e n r e c h t s - U n t e r k o m m i s s i o n , D a n i -
l o Türk , über die V e r w i r k l i c h u n g der w i r t ­
schaf t l i chen , sozialen u n d k u l t u r e l l e n 
Rechte, die eine D i s k u s s i o n s g r u n d l a g e für 
spätere Grundsatzerörterungen b i e t e n s o l l . 
Ihre U m s e t z u n g werde d u r c h die Verschie­
d e n a r t i g k e i t der Rechte erschwert , so Türk . 
D i e A c h t u n g der bürgerl ichen u n d p o l i t i ­
schen Rechte sei die B e d i n g u n g für den Ge­
n u ß w i r t s c h a f t l i c h e r , sozialer u n d k u l t u r e l ­
ler Rechte. Das H a u p t p r o b l e m sei die A r ­
m u t , o f t als Folge t ie fgre i fenden w i r t s c h a f t ­
l i c h e n Wandels . 
Seit seiner 2 .Tagung w i d m e t der A u s s c h u ß 
e inen Tag der D i s k u s s i o n eines spezie l len 
Rechts oder eines besonderen T h e m a s . W i e 
schon auf ihr e r 3 .Tagung befaßten s ich die 
Exper ten m i t d e m Art .11 z u m »angemesse­
n e n Lebensstandard«, dieses M a l m i t d e m 
Recht auf W o h n u n g . 

5. Tagung 

E i n l e i t e n d w u r d e die Frage d i s k u t i e r t , ob 
a u c h Ber ichte jener Staaten geprüft w e r d e n 
so l l t en , die - w i e beispielsweise I r a n u n d 
A f g h a n i s t a n — k e i n e n Vertreter zur Tagung 
des G r e m i u m s entsandt h a t t e n . B r u n o 
S i m m a , der Experte aus D e u t s c h l a n d , 
k o n n t e seine Kol legen davon überzeugen, 
daß be i einer Verschiebung der Berichtsprü­
f u n g l e t z t l i c h die Staaten ohne Vertreter 
bevorzugt würden, da sie der B e u r t e i l u n g 
der M e n s c h e n r e c h t s s i t u a t i o n i n i h r e m 
L a n d entgehen würden. D e r CESCR be­
s c h l o ß daher, daß regelmäßig dann, w e n n 
der Ber icht eines Staates z u m d r i t t e n M a l e 
z u r Prüfung angesetzt w u r d e , e i n Staaten­
vertreter aber n i c h t erschien, er g l e i c h w o h l 
behandel t w e r d e n w i r d . D a r a u f h i n kündig­
te I r a n an, es werde e i n Vertreter entsandt . 
Afghanistan h a t t e m i t t l e r w e i l e z u m fünf­
t e n M a l u m die Vertagung der Berichtsprü­
f u n g ersucht u n d k e i n e n Vertreter ent­
sandt. Dessen ungeachtet b e s c h l o ß der 
A u s s c h u ß zunächst , die Menschenrechtss i ­
t u a t i o n i n d iesem L a n d auf seiner 5 .Tagung 
z u überprüfen. A l s jedoch A f g h a n i s t a n an­
kündigte , wegen verfassungsrechtl icher 
Veränderungen werde o h n e h i n e i n neuer 
Ber icht vorgelegt, entschieden die Exper­
ten , diesen n e u e n Ber icht a b z u w a r t e n u n d 
die S i t u a t i o n i n d iesem L a n d auf der 6.Ta­
g u n g z u d i s k u t i e r e n . 
fordanien ber ichte te über die U m s e t z u n g 
der Rechte auf B i l d u n g (Art .13, 14) u n d auf 
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Tei lhabe a m k u l t u r e l l e n Leben (Art.15). Er­
schwert w u r d e die Prüfung dadurch , daß 
Jordanien die Fragenliste der Exper ten erst 
a m Tag z uvor e r h a l t e n h a t t e u n d daher 
n i c h t näher auf sie e ingehen k o n n t e . D i e 
B i l d u n g sei i m m e r e i n H a u p t a n l i e g e n der 
Regierung gewesen, l e i t e te der jordanische 
Vertreter seine S t e l l u n g n a h m e e i n . D e r 
A n a l p h a b e t i s m u s sei z u m i n d e s t u n t e r der 
m ä n n l i c h e n Bevölkerung fast v e r s c h w u n ­
den. D e n Rückgang i m A u s l a n d s tudieren­
der Jordanier führte er auf verbesserte Stu­
d i e n b e d i n g u n g e n i n Jordanien selbst z u ­
rück; Frauen s t u d i e r t e n aus k u l t u r e l l - t r a d i ­
t i o n e l l e n Gründen o h n e h i n n i e i m A u s ­
l a n d . 
Luxemburg er freut s ich sozialer Stabi l i tä t 
u n d w i r t s c h a f t l i c h e r Sicherheit , das B r u t ­
t o s o z i a l p r o d u k t i s t das dr i t thöchste i n der 
EG. D i e A r b e i t s l o s i g k e i t i s t v o n 1,7 v H 
(1987) auf 1,4 v H (1989) gesunken. Weiter­
führende A u s b i l d u n g w i r d z u m e i s t — u n t e r ­
s tützt v o n der Regierung — i m A u s l a n d er­
w o r b e n . Insgesamt bewies der (al lerdings 
z u kurze) Ber icht dieses Landes, daß »die 
Menschenrechte d o r t i n g u t e n Händen« 
s ind, w i e es e i n A u s s c h u ß m i t g l i e d f o r m u ­
l i e r t e . 
Ecuador i s t das dichtestbesiedelte L a n d La­
t e i n a m e r i k a s , das - n a c h einer Phase des 
W a c h s t u m s i n den sechziger u n d siebziger 
Jahren - i m l e t z t e n Jahrzehnt m i t schwer­
sten w i r t s c h a f t l i c h e n P r o b l e m e n w i e feh­
l e n d e n I n v e s t i t i o n e n u n d hoher Aus lands­
v e r s c h u l d u n g k o n f r o n t i e r t i s t . Geplante 
Verbesserungen i m Erziehungs- u n d Ge­
sundhei t ssektor seien der W i r t s c h a f t s k r i s e 
z u m Opfer gefal len, die aus der ungerech­
t e n W e l t w i r t s c h a f t s o r d n u n g result iere , so 
der Vertreter dieses Landes. Ecuador habe 
die e inschlägigen M e n s c h e n r e c h t s i n s t r u ­
m e n t e r a t i f i z i e r t , doch sei dies n o c h lange 
n i c h t genug: I n den Straßen der Städte leb­
t e n Tausende u n t e r m e n s c h e n u n w ü r d i g e n 
Umständen , E n t w i c k l u n g sei h ie r die e in ­
zige Lösung. Besondere Fürsorge lasse die 
Regierung den U r e i n w o h n e r n z u t e i l wer­
den, e twa d u r c h L a n d z u w e i s u n g e n , Schul­
b a u t e n u n d Gesundheitsvorsorge. N a m e n t ­
l i c h der Erziehungsbereich sei r e f o r m i e r t 
w o r d e n ; es werde n u n m e h r n i c h t n u r i n 
Spanisch, sondern auch i n den ör t l i chen 
Sprachen u n t e r r i c h t e t . 
D e r Vertreter Costa Ricas e r inner te daran, 
daß sein L a n d der erste U n t e r z e i c h n e r der 
be iden Menschenrechtspakte gewesen war. 
Seit der Abfassung des Berichts habe es 
w i c h t i g e Verbesserungen gegeben: E i n neu­
es Gesetz v e r p f l i c h t e den Staat zur r e c h t l i ­
chen G l e i c h s t e l l u n g v o n M a n n u n d Frau. 
Gerade auf d e m A r b e i t s m a r k t würden 
Frauen al lerdings i m m e r n o c h s tark be­
n a c h t e i l i g t , r ä u m t e er e i n . D i e schlechte 
w i r t s c h a f t l i c h e Lage der Region habe s ich 
auch negat iv auf Costa Rica a u s g e w i r k t , 
doch b e m ü h e s ich die Regierung, w e n i g ­
stens den Grundbedürfnissen der Bevölke­
r u n g n a c h z u k o m m e n . I n A n b e t r a c h t der 
w i r t s c h a f t l i c h e n S c h w i e r i g k e i t e n ze ig ten 
s ich die Exper ten b e e i n d r u c k t v o n den Be­
m ü h u n g e n Costa Ricas z u r Verbesserung 
der m e n s c h e n r e c h t l i c h e n S i t u a t i o n , doch 
empfanden einige Exper ten den Ber icht als 
z u w e n i g i n f o r m a t i v . 

D e n iranischen Ber i cht z u den A r t . 1 3 - 1 5 
s te l l te der Botschafter dieses Landes bei 
den Vere in ten N a t i o n e n i n Genf vor. Er be­
gann m i t einer D a r s t e l l u n g des Regierungs­
systems, das i n e i n e m R e f e r e n d u m v o n 
98,2 v H der Bevölkerung g e b i l l i g t w o r d e n 
sei. Fast 66 v H der 52 M i l l i o n e n Iraner 
seien persischen Ursprungs , 25 v H türki­
scher, 5 v H k u r d i s c h e r u n d 4 v H arabischer 
H e r k u n f t . 99 v H seien M o s l e m s , d o c h wür­
den die Anhänger eines anderen Glaubens 
— m e i s t C h r i s t e n u n d Juden — n i c h t d i s k r i ­
m i n i e r t . I m Zuge der K u l t u r r e v o l u t i o n 
seien die Unterr i chtsp läne geändert, »un­
nütze« Fächer gestr ichen u n d die G r u n d ­
b i l d u n g verstärkt w o r d e n . Es sei z u erwar­
ten , daß zur Jahrhunder twende 80 v H der 
Iraner lesen u n d schreiben k ö n n t e n , der­
ze i t seien dies n u r 60 v H . Frauen h ä t t e n 
den g le ichen Universi tätszugang w i e M ä n ­
ner, d o c h u m sie spezie l l z u fördern, gebe 
es daneben auch E i n r i c h t u n g e n ausschl ieß­
l i c h für Frauen. D e r A n t e i l der S t u d e n t i n ­
n e n liege be i 30 v H der Studierenden. D e r 
Delegier te bedauerte, k e i n e I n f o r m a t i o n e n 
bezügl ich der U m s e t z u n g v o n Art .15 - T e i l ­
habe a m k u l t u r e l l e n Leben — geben z u kön­
nen, da das K u l t u r m i n i s t e r i u m n i c h t die 
entsprechenden I n f o r m a t i o n e n z u r Verfü­
g u n g gestel l t habe. 
I n der absch l ießenden B e w e r t u n g des Be­
r i c h t s f a n d B r u n o S i m m a k l a r e W o r t e : Er 
k ö n n e s ich n u r w u n d e r n , w i e e i n L a n d das 
Recht auf B i l d u n g v e r w i r k l i c h e n k ö n n e , 
das massive M e n s c h e n r e c h t s v e r l e t z u n g e n 
begehe, so gegenüber p o l i t i s c h e n D i s s i d e n ­
t e n u n d religiösen M i n d e r h e i t e n , u n d das 
seine Gefangenen fo l tere u n d z u Tausen­
den h i n r i c h t e . W i e k ö n n e i n e iner solchen 
S i t u a t i o n das erklärte Erz iehungsz ie l 
»Kampf gegen die Tyrannei« umgese tz t 
werden? 
D e r Vertreter der Dominikanischen Repu­
blik, die z u a l l e n dre i G r u p p e n v o n Pakt­
rechten ber ichtete , erklärte , er w o l l e die 
v o n e i n i g e n Entwicklungs ländern als A u s ­
rede für m a n g e l n d e V e r w i r k l i c h u n g der 
Menschenrechte angeführten Klischees 
n i c h t w i e d e r h o l e n . Sein L a n d b e m ü h e s ich 
u m die E r h a l t u n g der d e m o k r a t i s c h e n 
S t r u k t u r e n , o b w o h l es die schwerste W i r t ­
schaftskrise seiner Geschichte durchlaufe . 
D i e A r b e i t s l o s i g k e i t l iege m i t 20,8 v H sehr 
hoch , der M i n d e s t l o h n betrage umgerech­
net 98 D o l l a r i m M o n a t . 
A n s o n s t e n l i e ß der Ber icht k o n k r e t e A n g a ­
ben oder stat is t ische D a t e n vermissen , so 
daß er v o n e i n e m Exper ten als die »bislang 
unbefr iedigendste Ausarbeitung« bezeich­
ne t w u r d e . Gegen diese scharfe K r i t i k ver­
w a h r t e s ich die D o m i n i k a n i s c h e R e p u b l i k 
i n e i n e m Brief an den Ausschußvors i tzen­
den, i n d e m es u n t e r anderem h ieß , i n den 
R i c h t l i n i e n über die Ber i ch tsanfer t igung 
»stehe n i c h t geschrieben, die Ber ichte hät­
t e n die Exper ten z u u n t e r h a l t e n , insbeson­
dere an langen Fre i tagnachmit tagen« . (Die 
Berichtsprüfung h a t t e an e i n e m Freitag 
stat tgefunden.) Später e n t s c h u l d i g t e s i ch 
die D e l e g a t i o n für den v e r f e h l t e n T o n u n d 
bekräft igte, die K o m p e t e n z des Ausschus­
ses so l l te d a m i t n i c h t i n Frage gestel l t wer­
den. 
I n ihrer absch l ießenden Würdigung s t e l l t e n 

die Exper ten fest, die D o m i n i k a n i s c h e Re­
p u b l i k habe gegen Art .11 - Recht auf W o h ­
n u n g - verstoßen. D e n n es lägen I n f o r m a ­
t i o n e n vor, w o n a c h e t w a 15 000 F a m i l i e n 
i l l e g a l aus i h r e n W o h n u n g e n v e r t r i e b e n 
w o r d e n seien. Besorgt zeigte s ich der A u s ­
s c h u ß auch über die B e h a n d l u n g h a i t i a n i ­
scher Arbe i te r , doch k o n n t e h i e r der Sach­
v e r h a l t n o c h n i c h t vollständig aufgeklärt 
w e r d e n . 

A u f der 3 .Tagung w a r beschlossen w o r d e n , 
die R i c h t l i n i e n über die Berichtsabfassung 
z u rev idieren , u n d der Experte aus 
D e u t s c h l a n d w u r d e m i t dieser A r b e i t be­
t r a u t . D i e Vorschläge S i m m a s k o n n t e n 
n u n m e h r a n g e n o m m e n werden : Ber ichte 
m ü s s e n die k o n k r e t e n gesetzgeberischen 
u n d anderen M a ß n a h m e n beschreiben, m i t 
denen die Vertragsparteien die Paktrechte 
u m s e t z e n . 
Gegen Staaten, die ihr e r B e r i c h t s p f l i c h t 
n u r schleppend oder gar n i c h t n a c h k o m ­
m e n , w i r d der A u s s c h u ß n u n M a ß n a h m e n 
ergreifen. Er ersuchte den ECOSOC, dieje­
n i g e n Staaten z u rügen, deren Erstber ichte 
seit über z e h n Jahren überfällig s ind , u n d 
sie auch z u benennen. Es h a n d e l t s i ch da­
be i u m E l Salvador, G a m b i a , G u i n e a , Is­
l a n d , Kenia , L i b a n o n , M a l i , M a r o k k o , 
M a u r i t i u s , Sri Lanka , S u r i n a m e u n d U r u ­
guay. 
S c h l i e ß l i c h n a h m der A u s s c h u ß e i n e n 
K o m m e n t i e r u n g s e n t w u r f z u A r t . 2 A b s . l 
(über die U m s e t z u n g der Paktrechte) an, 
der v o n d e m Exper ten aus A u s t r a l i e n , P h i ­
l i p A i s t o n , vorbere i te t w o r d e n war. 

Martina Palm-Risse • 

Rechtsfragen 

Seerecht: 8. und 9.Tagung der Vorberei­
tungskommission - D i s k u s s i o n über Ab­
schluß der Arbeiten - Konsultationen des 
UN -Generalsekretärs - Verpflichtungen 
der Pionierinvestoren - Registrierung von 
Bergbaufeldern - Auswirkungen der deut­
schen Vereinigung (30) 

(Dieser Bei trag setzt den Ber icht i n V N 6/ 
1989 S.210L f o r t . V g l . auch das Schwer­
p u n k t h e f t 'Das neue Seerecht: Z w i s c h e n ­
bi lanz- , V N 1/1990.) 

For tschr i t te vor a l l e m i m Bereich der Tätig­
k e i t sogenannter P ion ier inves toren des 
Tiefseebergbaus w u r d e n auf der 8. u n d 
9. Tagung der Vorbereitungskommission 
für die Internationale Meeresbodenbehör­
de und den Internationalen Seegerichtshof 
(VBK) erz ie l t . D i e 8. Tagung fand 1990 v o m 
5. bis 3 0 . M ä r z i n der j a m a i k a n i s c h e n 
H a u p t s t a d t K i n g s t o n u n d v o m 13. bis 
31 .August a m U N - S i t z i n N e w Y o r k statt ; 
die 9 .Tagung w u r d e 1991 v o m 25.Februar 
bis z u m 2 2 . M ä r z i n K i n g s t o n u n d v o m 12. 
bis 30 .August i n N e w York abgehalten. D i e 
10. Tagung t r i t t v o m 24.Februar bis z u m 
13.März 1992 i n K i n g s t o n z u s a m m e n ; eine 
Sommersess ion w u r d e für 1992 bisher 
n i c h t anberaumt . 
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