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Ein Vertrag fiir die ganze Welt

Charta der Vereinten Nationen

Kommentar. Herausgegeben von Bruno Simma, Professor an der Universitit Miinchen, in
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land, Osterreich und der Schweiz verfassen diese
umfangreiche, aktuelle und griindlich dokumen-
tierte. Kommentierung der Charta. Das Werk
zeichnet sich durch seinen steten Praxisbezug
aus und wird auf lange Zeit das klassische Hand-
buch zu dieser komplizierten und schwer
zugdnglichen Rechtsmaterie darstellen.

Die Vereinten Nationen

bilden das politische Forum, auf dem in den

kommenden Jahren die Uberlebensfragen der

Menschheit behandelt und  gelost werden

miissen:

- die Wahrung von Frieden und Sicherheit,

- die Umwelt- und Ubervolkerungsproble-
matik,

- ein gerechter wirtschaftlicher Ausgleich zwi-
schen Nord und Siid und

- der wirksame Schutz der Menschenrechte.

Die Benutzer:

Das Werk wendet sich an die mit Organisation,
Titigkeit und Recht der Vereinten Nationen

Somit ist es gerechtfertigt, die Charta der Verein-
ten Nationen als die Verfassung der internatio-
nalen Staatengemeinschaft und als das wichtig-
ste Dokument des universellen Volkerrechts
zu bezeichnen.

Mit dem neuen Kommentar

steht nun eine wissenschaftliche Bearbeitung
von Recht und Praxis der Vereinten Nationen
zur Verfiigung, wie es sie seit ihrer Griindung
1945 weltweit noch nicht gegeben hat.

Mehr als 60 Professoren, Diplomaten und
VN-Beamte aus der Bundesrepublik Deutsch-

befafSten Juristen, aber auch an Politikwissen-
schaftler, Historiker und vor allem an die zahl-
reichen Praktiker im In- und Ausland, wie Diplo-
maten sowie nationale und internationale
Beamte, die mit Fragen der Vereinten Nationen
zu tun haben.

Verlag C.H. Beck
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Paul Sieghart

Die geltenden Menschenrechte

Eine Einfiihrung zum Verstdndnis des internationalen Codex’

Ubersetzt von Gerta Machacek - XVIII, 274 Seiten, hardcover -

e Die rechtliche Entwicklung

Bis zum Ende des zweiten Weltkrieges war es in interna-
tionalen Angelegenheiten ein allgemein anerkannter
Grundsatz, dal die Frage, wie ein Staat seine eigenen
Biirger behandelte, ausschlieBlich eine Sache seiner sou-
verdnen Entscheidung war und daBl niemand auBerhalb
seiner Grenzen ein rechtlich anerkanntes Interesse
daran geltend machen konnte.

Seither hat sich das grundlegend gewandelt. Der Ein-
zelne ist vom bloBen Objekt internationalen Mitleids
zum Subjekt internationaler Rechte geworden. Dennoch
werden Menschenrechte auch weiterhin verletzt, manch-
mal in groBem, ja tragischem AusmaB. Zum ersten Mal
in der Geschichte ist jedoch die Art, wie ein Staat seine
Biirger behandelt nicht mehr ausschlieBlich Angelegen-
heit seiner souverdnen Entscheidung, sondern rechtma-
Big auch die Angelegenheit aller anderer Staaten und ih-
rer Bewohner.

Erste Auswirkungen des neuen Codex werden sichtbar.
Als ein Beispiel sei erwihnt, da} in Europa viele Staaten
nationale Gesetze oder Verwaltungspraxis gedndert ha-
ben als Folge von Entscheidungen der zusténdigen inter-
nationalen Organe in StraBburg. Auf dem Gebiet der
Menschenrechte besteht jetzt ein objektives System, an
dem wir tiberpriifen koénnen, ob sich eine Regierung ih-
ren Einwohnern gegeniiber gerecht oder ungerecht ver-
hiilt.

Ziel des Buches

Aus der Feder eines international renommierten Juri-
sten ist ein Werk entstanden, das - in England bereits in
mehreren Auflagen erschienen —nicht nur dem Juristen,
sondern vor allem auch dem allgemein interessierten Le-
ser Einblick und Durchblick gewihrt.

Hauptziel ist es, den Bekanntheitsgrad des internationa-
len Codex’ zu erhéhen, der aus neun allgemeinen Doku-
menten besteht.

Der internationale Codex

— Charta der Vereinten Nationen

— Allgemeine Erkldrung der Menschenrechte

- Weltpakt iiber biirgerliche und politische Rechte

— Weltpakt iiber wirtschaftliche, soziale und kulturelle
Rechte

— Europiische Menschenrechtskonvention

- Europiische Sozialcharta

— Amerikanische Erklirung der Rechte und Pflichten
des Menschen

— Amerikanische Menschenrechtskonvention

— Afrikanische Charta iiber die Rechte der Menschen
und Volker

Aufbau des Buches

Das Buch hat drei Teile. Der erste beschreibt das Um-
feld und erklirt, was hinter dem neuen Codex liegt. Er
beginnt mit einem Gleichnis, gefolgt von einer Zusam-
menstellung von Streiflichtern aus der politischen,
Rechts- und Verfassungsgeschichte und der Geschichte
der Ideen. Teil II erklirt kurz, wie das Volkerrecht im
allgemeinen entsteht, wie dieser besondere Zweig tat-
sdchlich entstand und wie er wirkt. Teil III faBt dann zu-
sammen und erértert, was der Codex tatséchlich aussagt.

ISBN 3-88357-076-1 - 1988 - DM 86,—/6S 598,—

e Inhaltsverzeichnis
Teil I: Was hinter dem Codex liegt
1 Ein Gleichnis
2 Priester und Fiirsten
3 Firsten und Untertanen
4 Untertanen und Staaten
5 Die Menschenrechte heute

Teil IT: Wie der Codex entstand und wie er wirkt
6 Wie das internationale Recht entsteht
7 Die Bestandteile des Codex
8 Wie der Codex wirkt
9 Nationale Rechtsmittel
10 Internationale Rechtsmittel

Teil ITI: Was im Codex steht
11 Kérperliche Freiheiten
12 Nahrung, Obdach, Gesundheit, Familie
13 Arbeit, Einkommen, Eigentum
14 Gerechte Gesetze und Verfahren
15 Geistige Freiheiten
16 Dinge gemeinsam tun
17 Demokratie und 6ffentliche Angelegenheiten
18 Rechte der ,Volker*

Anhang: Die geltenden Dokumente

Ubersichten - Dokumente/Ratifikationsstand - Geltung der all-
gemeinen Menschenrechtsvertrige - Staatenliste - Verzeichnis
der zitierten Rechtsfille - Namensverzeichnis - Stichwortver-
zeichnis

e Aus dem Vorwort von Dr. Rudolf Machacek, Wien

Die Institutionen des Menschenrechtsschutzes werden
verstandlicher ebenso wie die Notwendigkeit ihrer Exi-
stenz, denn: selbst wenn man ihre Ohnmacht gegen
schrankenlose Gewalt erkennt, sind sie letztlich doch die
einzige Hoffnung, diese zurlickzudriangen und zu échten.

e Leseprobe (Kapitel 6)

Tatsachlich gibt es auch heute noch gute Griinde, einem
Staat bindende internationale Verpflichtungen nicht
durch bloBe Unterzeichnung, sondern erst durch nach-
tragliche Ratifikation aufzuerlegen. Verhandlungen die-
ser Art werden stets von Regierungen gefithrt und nicht
von Parlamenten. Ein Vertrag kann aber, einmal in
Kraft, dem Staat bedeutende Lasten auferlegen, die ih-
rerseits alle moglichen Konsequenzen fiir seine Biirger
haben kénnen: Zum Beispiel kann die Einfihrung der
neuen internationalen Verpflichtung eine Anderung des
innerstaatlichen Rechts nach sich ziehen. Daher ist es zu-
mindest klug, wenn die verhandelnde Regierung ihr ei-
genes Volk oder seine Vertreter im Parlament befragt,
bevor sie schlieBlich die ganze Nation durch die Bestim-
mungen eines neuen Vertrages bindet; in den Verfassun-
gen vieler Lander ist dies auch vom innerstaatlichen
Recht vorgeschrieben. Ein Beispiel hierfiir sind die
USA, wo Staatsvertrdge automatisch zu innerstaatli-
chem Recht werden — aber erst, wenn der Senat mit zwei
Drittel Mehrheit der Ratifikation zugestimmt hat. Der
US-Senat ist daher stets mit der Erteilung einer Zustim-
mung, die sich auf die Gesetz. aller 50 Staaten der USA
auswirken kann, verstindlicherweise vorsichtig gewe-
sen — mit dem Ergebnis, daB die USA [bis Mitte 1988],
trotz ihres Einsatzes fiir die Menschenrechte in aller
Welt, noch keinen einzigen Menschenrechtsvertrag, sei
er weltweit oder auch nur regional, ratifiziert haben.

N. P. Engel Verlag

Vereinte Nationen 1/1991
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Die UNFICYP: Praxisbeispiel fiir Leistungen
und Probleme der Friedenssicherung vor Ort

Am Golf sprechen die Waffen; eine von den Vereinten Natio-
nen zugelassene, aber nicht von ihnen durchgefiihrte multina-
tionale Militdraktion fordert ungeachtet ihres wahrscheinli-
chen Erfolgs erhebliche Opfer an Menschen, Material und
schliefilich auch in politischer Hinsicht. Ldf$t sich das von
den USA angefiihrte Vorgehen gegen Irak als eine von allen
fiinf Stdndigen Mitgliedern des Sicherheitsrats gebilligte oder
jedenfalls tolerierte umfassende Anwendung des Kapitels VII
(>MafSnahmen bei Bedrohung oder Bruch des Friedens und bei
Angriffshandlungen<) der UN-Charta ansehen, so diirfte — vor
einem diesmal besonders grauenvollen Hintergrund — bei der
Bewdltigung der Folgelasten eine Einrichtung ins Spiel kom-
men, die sich aufSerhalb des von der Charta vorgesehenen Si-
cherheitssystems entwickelt und im Rahmen der Friedens-
wahrung erhebliches Renommee gewonnen hat: die friedens-
sichernden Operationen, kurz UN-Friedenstruppen oder ein-
fach >Blauhelme« genannt. In dem nachstehenden Aufsatz
wird der Blick auf bei der éffentlichen Diskussion des Themas
bislang wenig beachtete Aspekte gelenkt: auf die Konfliktsi-
tuationen jenseits der »groffen< Auseinandersetzungen, in die
sich die diensttuenden Soldaten gestelit sehen.

Nach tiber 16 Jahren Waffenruhe ist Zypern zu einer Ferienin-
sel geworden. Tausende von Touristen sonnen sich jahrlich an
den Gestaden Aphrodites. Wenige der Sonnenhungrigen wis-
sen etwas oder gar Niheres iiber die Jahrzehnte blutiger Aus-
einandersetzungen zwischen der griechischen und der tiirki-
schen Volksgruppe. Wer jedoch im Inneren der Insel bis in die
venezianische Altstadt von Nikosia vordringt, kann die Zei-
chen des Krieges nicht tibersehen: zerschossene Hiuser,
Stacheldraht, Sandsicke und Sichtblenden, die wie eine stidli-
che Version der Berliner Mauer anmuten und ihr Vorbild in-
zwischen tiberdauert haben.

Zwischen den Mauern und Blenden verlduft die »griine Linie«
von Nikosia, ein besonders schmales Stiick der insgesamt rund
180 Kilometer langen, die ganze Insel teilenden Pufferzone, die
von der UNFICYP der Friedenstruppe der Vereinten Nationen
in Zypern, bewacht wird. In der Altstadt von Nikosia ist diese
Zone stellenweise nur wenige Meter breit, so daf} sich hier die
griechisch-zyprische Nationalgarde und die tiirkisch-zypri-
schen Sicherheitskrifte fast unmittelbar gegeniiberstehen.
Hier kommt es auch heute noch immer wieder zu absichtli-
chen oder unabsichtlichen Provokationen. Besuchern der
UNFICYP wird gewdhnlich das Grab eines Nationalgardisten
gezeigt, der aus wenigen Metern Entfernung erschossen wurde,
weil er einen tirkisch-zyprischen Posten angeblich durch an-
ziigliche Gesten provoziert hatte. Der Gang durch die Pufferzo-
ne auf den einst belebten Gassen zwischen den verfallenden,
als Befestigung miflbrauchten und mit SchicBscharten verse-
henen Hiusern ist beklemmend. Durch die mattgewordenen
Scheiben eines Geschiftshauses sind staubbedecke Autos zu
sehen, die als zum Verkauf stehende Neuwagen zurtickgelas-
sen -wurden und inzwischen recht altertiimlich anmuten. Sie
bilden heute einen Teil des Status quo — ebenso wie einige zer-
schossene Grofiraumflugzeuge, die man noch in den Hangars
des verlassenen internationalen Flughafens von Nikosia be-
sichtigen kann.

Vereinte Nationen 1/1991

ECKEHART EHRENBERG

Status-quo-Erhaltung und Normalisierung —
ein Spannungsverhdltnis

In der Enge des alten Nikosia beriihrt jede Verinderung vielfal-
tige Empfindlichkeiten, und die UNFICYP wacht daher beson-
ders penibel iiber die Einhaltung des Status quo. Das Herz der
Altstadt wirkt daher wie ein makabres Museum, in dem die
UNFICYP den Wirter spielt. In den meisten Geschiften sind
seit den Buirgerkriegszeiten die Laden heruntergelassen. Wiirde
man sie hochziehen und Staub wischen, so veridnderte dies den
Status quo. An manchen Stellen wire Staubwischen auch sehr
gefihrlich, weil die Hiuser noch mit kaum sichtbaren diinnen
Drihten durchzogen sind, die mit versteckten Sprengladungen
in Verbindung stehen und mit diesen zusammen sogenannte
Tolpelfallen (-booby traps:) bilden.

In dieser Gegend wurde um jedes Haus gekimpft — mit der Fol-
ge, dafl die Waffenstillstandslinie nicht immer den Straflen-
fluchten folgt, sondern vor- und zurtckspringt, was die Aufga-
be der alle sechs Monate wechselnden UN-Soldaten zusitzlich
erschwert. An einer Stelle galten die Hauswand und einige
Zentimeter Strafle davor als tiirkisch-zyprisches Gebiet, wih-
rend der Hauptteil der Stralle Pufferzone und die gegentiberlie-
genden Haiuser bereits griechisch-zyprisches Gebiet darstell-
ten. Die von der UNFICYP tiberwachten Status-quo-Vereinba-
rungen sahen vor, dafl vor der tiirkisch-zyprischen Hauswand
ein bewaffneter Soldat patrouillieren durfte, aber lings der
Strafle nur bis zu einem wenige Meter entfernt liegenden Au-
towrack. Auch dieses Wrack liegt dort seit 1974, wenn nicht
schon seit 1964, und mufite aus Griinden der Status-quo-Er-
haltung zwangsldufig dort liegenbleiben.

Das Beispiel zeigt besonders kraR den Gegensatz, der sich
manchmal zwischen den Erfordernissen der Erhaltung der Waf-
fenruhe und den Bemithungen um eine Normalisierung des Le-
bens auftut. Den friedenssichernden Mafinahmen der Verein-
ten Nationen ist daraus der Vorwurf erwachsen, unbefriedigen-
de Zustande quasi einzufrieren und damit die Entstehung ei-
nes wirklichen Friedens besonders bei langdauernden Missio-
nen sogar zu behindern. In der Tat ist das Dilemma im Kern
unauflosbar, solange die Gefahr gewaltsamer Ubergriffe nicht
gebannt ist. Denn eine Eskalation von Gewalttitigkeiten kann
zwar erstarrte Fronten losen, aber noch nach langer Zeit der

Autoren dieser Ausgabe
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Ruhe und des partiellen Vergessens die Griben wieder vertie-
fen, wenn nicht Schlimmeres bewirken.

Es erfordert daher seitens der Friedenstruppen und ihrer zivi-
len Mitarbeiter sehr viel Feingefithl, um gerade soviel Konser-
vierung wie nétig zu betreiben und soviel Normalisierung wie
moglich zu erlauben, jedenfalls solange die unablissigen di-
plomatischen Bemithungen um einen dauerhaften Frieden kei-
nen Durchbruch erzielen. In Zypern haben der Sonderbeauf-
tragte [-Special Representative:) des UN-Generalsekretirs fiir
Zypern und der Generalsekretir selbst mit unendlicher Ge-
duld in nun 27 Jahren seit dem Biirgerkrieg von 1963/64 im-
mer wieder neue Anliufe zu einem dauerhaften Verhand-
lungsfrieden unternommen — bisher vergeblich. Zugleich ha-
ben sich die Friedenstruppen vor allem auflerhalb der hoch-
empfindlichen Zone von Nikosia in vielfdltigen Aktionen und
nicht ohne Erfolg um ein Hochstmafl an Normalisierung be-
miiht. Dies gilt insbesondere fiir die Wiederermoglichung der
Landwirtschaft in den lindlichen Bereichen der Pufferzone,
welche in ihrer ganzen Ausdehnung immerhin rund 3vH der
Insel und einen noch héheren Anteil an den besonders frucht-
baren Béden beansprucht.

In Nikosia selbst konnte im Friihjahr 1989 — fast 15 Jahre nach
der tiirkischen Intervention — an zwei besonders neuralgischen
Punkten der Altstadt wenigstens ein gewisses Auseinander-
riicken der gegnerischen Krifte erreicht werden. Der Erfolg der-
artiger Bemithungen, die mit ziher Energie fortgesetzt werden,
mildert die Anforderungen an die Status-quo-Uberwachung
ein wenig und trigt damit zumindest indirekt auch zur Nor-
malisierung bei. Wie schwierig die Dinge immer noch sind,
zeigten die Streitigkeiten tiber semantische Einzelheiten des
betreffenden Abkommens. So kam keine Einigung tber eine
'Entflechtung: oder gar einen >Riickzug: zustande, sondern es
durfte nur von einer :Entbesetzung: von Stellungen [unman-
ning of positions:) gesprochen werden. Immerhin bleiben jetzt
nicht nur nahe beieinanderliegende gegnerische Positionen
unbesetzt, sondern es werden auch bestimmte kritische Pa-
trouillenrouten nicht mehr begangen (beziehungsweise nun
von UN-Kriften benutzt). Zu einem Abbau der Stellungen
kam es dagegen nicht. Den Konfliktparteien wurde nicht nur
erlaubt, in rickwirtigem Gebiet neue Befestigungen zu bauen,
sondern auch an den verwaisten Stellungen Reparaturen vor-
zunehmen, sofern sie 24 Stunden zuvor angekiindigt werden.
Ohne Ankiindigung bleiben dariiber hinaus sogenannte Notre-
paraturen gestattet, zu denen unter anderem das Auswechseln
beschidigter Fahnen zihlt. Soviel ist den Konfliktparteien also
das -Flaggezeigen: immer noch wert!

Militante Demonstrationen in der Pufferzone:
Watschenmann UNFICYP

Konnte auf diese Weise die militidrische Situation in Nikosia
etwas entspannt und damit die schwierige Aufgabe der
UNFICYP erleichtert werden, wurden die UN-Soldaten jedoch
fast zeitgleich vor neue unerwartete Herausforderungen ge-
stellt. Die von manchen schon geduflerte Vermutung, das Zy-
pernproblem werde sich durch Generationswechsel einmal
von selbst erledigen, erwies sich vor allem auf der griechisch-
zyprischen Seite als voreilig. Alle Normalisierungsbemiihun-
gen hatten namlich den Zustand des politischen Stillstands im
groflen und ganzen nicht liberwinden konnen, was zuneh-
mend — und das war das Uberraschende — auch gerade unter Ju-
gendlichen zu starken Frustrationen fithrte. Zwar erwuchsen
daraus noch keine militirischen Aktionen, jedoch nahmen
Zahl und Intensitit von militanten Demonstrationen an und
in der Pufferzone deutlich zu, was ein durchaus ernstzuneh-
mendes Sicherheitsproblem heraufbeschwor.

So versammelten sich zum Beispiel im November 1988 rund
3000 Oberschiiler nahe der Pufferzone, um gegen die fortge-
setzte Anwesenheit tiirkischer Truppen auf der Insel zu de-
monstrieren. Als Versammlungsort hatten sie den besonders
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empfindlichen Ayios-Kassianos-Bezirk der Altstadt von Niko-
sia gewihlt, in dem zu jenem Zeitpunkt die Entflechtung noch
nicht realisiert war. Etwa 500 Demonstranten durchbrachen
plotzlich eine Barriere am griechisch-zyprischen Posten, dran-
gen in die Pufferzone ein und konnten erst kurz vor einem um-
strittenen Gelinde, hinter dem tiirkisch-zyprische Truppen
bereits aufmarschierten, von den t{iberraschten UN-Truppen
gestoppt werden.

Den Soldaten unter dem Blauhelm der Vereinten Nationen
wurde der Einsatz fiir die Sicherheit der Demonstranten nicht
gedankt. Ganz im Gegenteil wurden sie unter groflem Ge-
schrei mit Steinen, Flaschen, Holzstiicken und Dreck bewor-
fen. Etliche Blauhelmtriger wurden — wenn auch nur leicht —
verletzt. Unter den Wurfgeschossen befand sich auch ein pri-
mitiver Molotow-Cocktail, der gliicklicherweise nicht explo-
dierte. Einige Soldaten wurden mit einer Mischung aus Wasser
und einem Losungsmittel fiir Farben begossen, gefolgt von ei-
nem eindeutigen, aber stiimperhaften und daher erfolglosen
Versuch, die so Begossenen anzuziinden. Einige Demonstran-
ten kletterten auf umstehende Hiuser, auch solche, die noch
bewohnt waren, lockerten Dachziegel und warfen sie auf die
UN-Soldaten. Wieder andere brachen Metallstangen aus einer
UN-Barrikade heraus und schlugen damit auf die Soldaten der
Friedenstruppe ein.

Besonders erbost waren die UN-Leute dariiber, daf8 eine Son-
dereinsatzgruppe der griechisch-zyprischen Polizei zwar zur
Stelle war, sich jedoch hinter den Demonstranten aufhielt,
statt die Pufferzone zu schiitzen. Erst nach personlicher Inter-
vention des UNFICYP-Oberkommandierenden griff die grie-
chisch-zyprische Polizei ein und riumte dann die Pufferzone
in relativ kurzer Zeit. Fir die griechisch-zyprische Regierung
war die Demonstration offenbar ein willkommener Anlaf,
Dampf abzulassen, ohne sich selbst zu sehr exponieren zu
miissen. Daf} dies auf Kosten der UNFICYP ging, wurde dabei
in Kauf genommen. Teile der griechisch-zyprischen Presse
feierten denn auch die randalierenden Schiiler als Helden und
kritisierten die UN-Soldaten, daR sie die Menschen daran hin-
derten, »zuriick in ihre Heimat« im tiirkisch besetzten Norden
der Insel zu gehen.

Bezeichnend ist, dafl die UNFICYP auch von tiirkisch-zypri-
scher Seite Schlige einstecken mufite. Die UNFICYP habe, so
hief} es, nicht energisch genug interveniert, um die Schiiler zu
stoppen, so dafl die Demonstranten erst von den tiirkisch-zy-
prischen Sicherheitskriften davon abgehalten worden seien, in
die nordzyprische :Republik: {die aufler von der Tiirkei von kei-
nem Staat anerkannt ist) einzudringen. Die UNFICYP mufite
sich sogar einen offiziellen nordzyprischen Protest wegen
»Grenzverletzung« gefallen lassen.

Noch unangenehmer fiir die UNFICYP gestaltete sich eine
weitere Demonstration, die etwa ein halbes Jahr spiter am
gleichen Ort stattfand und - politisch- psychologisch wohlkal-
kuliert — als Frauendemonstration organisiert war. Dem
Frauenansturm stand die UNFICYP noch hilfloser gegeniiber,
wihrend sich die griechisch-zyprische Polizei erneut ziemlich
passiv verhielt. Wihrend die UN-Soldaten versuchten, sich mit
den kreischenden Frauen auseinanderzusetzen, wurden sie von
mannlichen Begleitern der Frauen wiederum mit Steinen und
Holzstiicken beworfen. Einige Blauhelmtriger waren mit die-
ser ungewohnten und ungeliebten Aufgabe so sehr tiberfordert,
dafd sie angeblich einige der Frauen in die Arme der tirkisch-
zyprischen Sicherheitskrifte warfen, die sich diesmal weniger
zuriickhaltend gaben und in den umstzittenen Komplex in der
Pufferzone einmarschiert waren. Jedenfalls wurden schlieflich
insgesamt 113 Personen von den Tiirkisch-Zyprern festgenom-
men, darunter einige griechisch-orthodoxe Kirchenminner,
die sich unter die Frauen gemischt hatten. Der UNFICYP blieb
es iiberlassen, die Festgenommenen nach einigen Tagen ziher
Verhandlungen wieder auf die griechisch-zyprische Seite zu-
riickzubringen.

Die Beispiele verdeutlichen, in welch schwierigem nicht nur
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militirischem, sondern auch politisch-sozialem Umfeld UN-
Friedenstruppen ihre Aufgaben erfiillen miissen, wenn ihr Ein-
satz auf eine Burgerkriegssituation zuriickgeht. Sie miissen,
um erneutes Blutvergieen zu verhindern, die Kontrahenten
auseinanderhalten und gleichzeitig ihre eigene Akzeptanz er-
halten, ist doch das Konsensprinzip die Grundlage jeder sol-
chen UN-Mission. Dafiir miissen sie Fihigkeiten entwickeln,
die {iber ihre soldatische Ausbildung weit hinausgehen, teil-
weise sogar im Gegensatz zu ihr stehen. Von Zeit zu Zeit miis-
sen die UN-Soldaten im Dienst am Frieden sogar ihren militi-
rischen Ehrenkodex hintanstellen und bewuf3t Kritik — auch
ungerechtfertigte — einstecken, wihrend die Friedenstruppe
zugleich als Sandsack oder Watschenmann mifRbraucht wird.
Das ist fiir die Blauhelmtriger physisch und psychisch
schmerzhaft und erfordert anstelle martialischer Drohgebir-
den und ssiegreicher« vernichtender Waffeneinsitze vor allem
ein hohes Maf} an Selbstiiberwindung.

Waffengebrauch: die heikelste Entscheidung

Da die UN-Friedenstruppen im Gegensatz zu den Beobachter-
missionen bewaffnet sind, ist die Frage des Waffeneinsatzes
von grofler Bedeutung. Grundsitzlich dirfen Friedenstruppen
ihre Waffen nur zur Selbstverteidigung gebrauchen, wobei je-
doch die Verteidigung Schutzbefohlener und in gewissem Um-
fang die Verteidigung von Positionen eingeschlossen sind, die
fiir die Erfilllung des Mandats gehalten werden sollen (-Man-
datsverteidigung:). Im Falle der UNFICYP ist im Truppenhand-
buch (-Standing Operating Procedures) unter Beachtung der
betreffenden Richtlinien des UN-Generalsekretirs festgelegt,
dall die UNFICYP-Angehorigen von ihren Waffen nur Ge-

brauch machen diirfen

e um sich selbst, das Leben anderer UN-Angehoériger oder solcher Per-
sonen zu verteidigen, die unter ihrem Schutz stehen, und zwar zur Ab-
wehr eines direkten Angriffes und mit Zustimmung des ranghéchsten
Soldaten vor Ort, beziehungsweise,

e um gewaltsamen Versuchen zu widerstehen, die Truppe an der Aus-
tibung ihres vom UN-Sicherheitsrat erteilten Mandats zu hindern, in
diesem Falle jedoch nur mit Zustimmung des UNFICYP-Oberkom-
mandierenden personlich.

Stets ist der Waffengebrauch zunichst sichtbar anzudrohen.
Erst danach kann der Einsatz der Waffen erlaubt werden, wobei
auch dann das Prinzip der geringstmoglichen Gewaltanwen-
dung giiltig bleibt. So darf zum Beispiel nur solange zuriickge-
schossen werden, wie der Angreifer selbst feuert.

Waffengebrauch ohne Vorwarnung ist nur unter den denkbar
grofiten Einschrinkungen zulidssig, wenn namlich die Verzoge-
rung von »auch nur einem Augenblick« zum Tod oder zu einer
schweren Verletzung des sich verteidigenden UN-Angehorigen
beziehungsweise der Personen fiithren wiirde, die er pflichtge-
mail zu beschiitzen hat. In allen anderen Fillen mufl zunichst

die folgende Warnroutine befolgt werden:

e Der Angreifer ist — gegebenenfalls auch griechisch oder tiirkisch —
zum Anhalten aufzufordern.

e Die :Halt-Rufe sind so oft wie moglich zu wiederholen, wobei si-
cherzustellen ist, dafl der Angreifer den Ernst der Lage erfafit hat.

e Die Waffen sind zu entsichern.

e Es sind Warnschiisse in die Luft abzufeuern.

Erst wenn diese Prozedur ohne Erfolg bleibt, darf auf den An-
greifer geschossen werden, und zwar mit einzelnen gezielten
Schiissen und nur solange, bis der Schutzzweck erreicht ist.

Problematische Zuriickhaltung der UNFICYP:
Todesschiisse in Athienou

Interessant ist, daf es Fille gibt, in denen zuniindest die An-
drohung des Waffeneinsatzes zur Mandatsverteidigung gebo-
ten wire, aber dennoch aus wohlerwogenen politischen Griin-
den nicht stattfindet. Ein Beispiel dafiir liefert der Zwischen-
fall, der sich Ende Mai 1988 im griechisch-zyprischen Dorf
Athienou abgespielt hat, das inmitten der Pufferzone liegt.

Zunichst ist als nicht untypisch fiir die Situation, in der sich
Friedenstruppen befinden, festzuhalten, dald zwischen der UN-
FICYP und den Griechisch-Zyprern Athienou im Jahr 1988 im-
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Verhandlungen statt Krieg
Aus Anlafl des Kriegsausbruchs am Golf gab der Geschdfts-

fithrende Vorstand der Deutschen Gesellschaft fiir die Verein-
ten Nationen am 21.]Januar 1991 folgende Erklirung ab:

Mit Bedauern und tiefer Betroffenheit stellt die Deutsche Ge-
sellschaft fiir die Vereinten Nationen fest, dald sich die Verein-
ten Nationen als Friedensorganisation in der Frage der volker-
rechtswidrigen Okkupation Kuwaits durch Irak nicht durch-
setzen konnten und dafl internationale Rechtsnormen nun
durch — auf der Charta der Vereinten Nationen basierende, von
der gesamten internationalen Gemeinschaft getragene — krie-
gerische Zwangsmafinahmen durchgesetzt werden miissen.
Nach dem Scheitern der Diplomatie ist es auch den Vereinten
Nationen weder mittels des Instruments des Sicherheitsrats
noch kraft der Autoritit des Generalsekretirs der Vereinten
Nationen gelungen, den irakischen Prisidenten Saddam Hus-
sein zum Riickzug aus Kuwait zu bewegen.
Nunmehr muf es zu einer schnellen Beendigung des Krieges
kommen. Der Konflikt kann endgiiltig nur auf politisch-
diplomatischem Weg gelost werden, wobei das Ziel die Unab-
hingigkeit Kuwaits bleiben muf. In diesem Prozeff mufl den
Vereinten Nationen eine entscheidende Rolle zukommen.
Mit Entschiedenheit verurteilen wir die erneute schwerwie-
gende Verletzung des Volkerrechts, die Irak mit der Aggression
auf das nicht an den internationalen Aktionen beteiligte Israel
begangen hat. Wir begriifen die bisherige Zuriickhaltung Is-
raels und hoffen, da seine Regierung bei dieser Haltung blei-
ben wird.

Als Biirger dieses Staates erfiillt es uns mit Scham und Empé-

rung, dafl Unternehmen unseres Landes wesentlich zur Aufrii-

stung Iraks mit Massenvernichtungswaffen beigetragen und
das von den UN verhingte Embargo umgangen haben.

Auch daher kommt unserem Land eine besondere Verantwor-

tung im Friedensprozel zu.

Wir appellieren nachdriicklich an Bundesregierung und Parla-

ment,

— alle bi- und multilateralen diplomatischen Mittel mit dem
Ziel der schnellsten Beendigung des Krieges und einer fried-
lichen Losung des Konflikts mit grofier Dringlichkeit und
Energie einzusetzen;

— die Durchsetzung des Embargos gegen Irak endlich mit
schirfsten Mitteln herbeizufithren und alle bisherigen Ver-
letzungen energisch zu ahnden;

— sich fiir eine drastische Beschrinkung der Exporte von Waf-
fen, von Anlagen zur Riistungsproduktion und von Waffen-
technologie aller Industriestaaten, einschlief8lich der So-
wijetunion, einzusetzen, hierzu vertragliche Losungen im
Rahmen der EG und vor allem der Vereinten Nationen — ein-
schliefflich dazugehoriger Kontrollmechanismen — anzu-
streben und selbst beispielhaft mit gesetzlichen Regelungen
voranzugehen;

— grofiziigig und unbiirokratisch finanzielle, materielle und
personelle Hilfe fiir den Hohen Fliichtlingskommissar der
Vereinten Nationen ([UNHCR), das Hilfswerk der Vereinten
Nationen fiir Palastinafliichtlinge im Nahen Osten (UN-
RWA), das Kinderhilfswerk der Vereinten Nationen (UN-
ICEF), den Koordinator der Vereinten Nationen fiir Katastro-
phenhilfe (UNDRO) und das Internationale Komitee vom
Roten Kreuz (IKRK) fiir humanitire Mafinahmen und die
Bekimpfung neuer Fliichtlingsstrome im Nahen und Mitt-
leren Osten bereitzustellen;

— nach Beendigung des Golfkrieges und der Wiederherstellung
der Unabhingigkeit Kuwaits gemeinsam mit den westeuro-
piischen Partnern im Rahmen der Vereinten Nationen fiir
die Losung aller anderen Probleme in der Region aktiv zu
werden und dabei den Vereinten Nationen die entscheiden-
de Funktion bei der Friedensgestaltung zuzuweisen und so
zu ihrer weiteren Stirkung beizutragen.

Dr.Helga Timm - Prof.Dr.Klaus Hiifner -

Karl Lamers, MdB
e '
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mer noch als -umstrittenes< Gebiet galt. Trotz des allseits ak-
zeptierten Sinns der Pufferzone als Bereich, zu dem bewaffnete
Krifte der Konfliktparteien keinen Zutritt haben, unterhielten
die Griechisch-Zyprer in Athienou nicht nur einen Polizeipo-
sten, sondern auch sechs Posten ihrer Nationalgarde. Die UN-
FICYP war in dem Ort mit dem Lager einer Kompanie und
zwei stindig besetzten Beobachtungsposten vertreten.

In der Nacht vom 26. zum 27.Mai 1988 wird nun ein tiirkischer
Soldat als vermifit gemeldet, der sich aus ungeklirten Griin-
den von seiner Einheit entfernt hat. Am frithen Morgen des
28.Mai wird dieser Soldat in Athienou bemerkt, wo er in ein
griechisch-zyprisches Haus eingedrungen ist und die Hausbe-
wohner — zwei Erwachsene und ein kleines Kind — als Geiseln
hilt. Die UN-Soldaten werden sofort alarmiert. Als eine Strei-
fe jedoch das Haus erreicht, spielt sich dort bereits Dramati-
sches ab: Zwei Nationalgardisten bewegen sich auf das Haus
zu, wodurch der Tiirke nervés wird und aus seinem deutschen
G3-NATO-Gewehr sofort auf die Nationalgardisten schiefit,
wihrend den Hausbewohnern gleichzeitig die Flucht gelingt.
Einer der Nationalgardisten bleibt schwerverwundet auf der
Strale liegen. Eine knappe Stunde spiter haben die Grie-
chisch-Zyprer — entgegen dem Status der Pufferzone und ohne
Absprache mit der UNFICYP — bereits mehrere Dutzend be-
waffnete Nationalgardisten zur Verstirkung herangebracht, die
rings um das Haus Stellung beziehen, wihrend sich niemand
von ihnen traut, ihren verletzten Kameraden von der Strafle zu
holen. Das bleibt zwei UN-Soldaten tiberlassen, die den Ver-
letzten schliefflich unter Lebensgefahr bergen. Kurz darauf
wird festgestellt, dafl dieser tot ist, aber auch, daf8 der Tiirke
sich nun allein in dem von ihm besetzten Haus befindet. Die
Griechisch-Zyprer haben also einen schweren Verlust hinneh-
men miussen, und immer noch werden aus dem Inneren des
Hauses Schiisse abgegeben. Die Situation ist jedoch unter Kon-
trolle, da die Belagerer iiber ausreichend Deckung verfiigen
und alle Zivilisten die Gefahrenzone verlassen konnten.

Es wird nun versucht, mit dem tiirkischen Soldaten Kontakt
aufzunehmen, allerdings ohne Erfolg. Erstaunlicherweise wer-
den die tiirkischen Streitkrifte nicht informiert, was von der
UNFICYP spiter offiziell »als augenscheinlicher Zusammen-
bruch der Kommunikation« bezeichnet wird. Die Lage ist so
explosiv, dafl der UNFICYP-Oberkommandierende persénlich
eingreift und gegen die Verletzung der Pufferzone protestiert.
Auch dies hat keinen Erfolg, vielmehr trifft gegen 10 Uhr zu-
sdtzlich eine bewaffnete griechisch-zyprische Anti-Terror-Ein-
heit ein, der die Nationalgardisten ihre Positionen iiberlassen,
wihrend die UN-Soldaten erstaunlicherweise das Feld ginz-
lich rdiumen. Die Folgen sind fatal: Die griechisch-zyprische
Sondereinheit stiirmt nach wenigen Minuten das Haus in der
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offenkundigen Absicht, den tiirkischen Soldaten, der akut nie-
manden mehr bedroht, mit gezielten Todesschiissen umzu-
bringen. Jedenfalls berichtet auch die Presse spiter, bei der Ob-
duktion seien 13 Einschiisse im Kopf des Toten gefunden wor-
den.

Die griechisch-zyprische Regierung benutzte den Zwischen-
fall, dessen Behandlung eine schwere Provokation der tiirki-
schen Seite darstellte, systematisch fiir ein Medienspektakel.
Das griechisch-zyprische Vorgehen verletzte nicht nur den Sta-
tus der Pufferzone, sondern war dariiber hinaus kraff unver-
hiltnismaifig. Fir die UNFICYP bedeutete der Vorfall eine
schwere Schlappe und untergrub die Glaubwiirdigkeit der
Truppe als bewaffnete Einheit. Beide Seiten warfen der UNFI-
CYP denn auch vor, zum Schutz der Pufferzone nicht in der La-
ge zu sein.

Die UNFICYP wire sehr wohl imstande gewesen, im Rahmen
ihrer Einsatzplanungen innerhalb kurzer Zeit bewaffnete Ver-
stirkungen heranzufithren, die sogar iiber Radpanzer hitten
verfiigen konnen. Ob es allerdings fir die langfristige Aufga-
benerfiillung auf Zypern klug gewesen wire, die Griechisch-
Zyprer mit der Androhung von Waffengewalt an der Verletzung
der Pufferzone zu hindern, ist eine andere Frage. Eher zeigte
der Zwischenfall, daf} Erwartungen, die sich an die UNFICYP
als bewaffnete Truppe richteten, nicht realistisch waren, und
dall das Glaubwiirdigkeitsproblem heraufbeschworen wur-
de, weil die Tatsache der Bewaffnung zu hohe Erwartungen
weckte,

Verhdngnisvolle Forschheit eines UN-Offiziers: Kafas Tod

Ein weiterer Zwischenfall, der ebenfalls geeignet war, ein Fra-
gezeichen hinter den Sinn der Bewaffnung der Friedenstruppe
zu setzen, hatte sich erst eine Woche zuvor ereignet, als ein
UN-Soldat zum Waffeneinsatz zur Selbstverteidigung mit
ebenfalls fatalen Folgen gezwungen wurde. Anlafl des trauri-
gen Ereignisses waren die jahrelangen fortgesetzten Verletzun-
gen des Status der Pufferzone durch einen in UNFICYP-Krei-
sen allgemein als aggressiv und renitent eingeschitzten tiir-
kisch-zyprischen Bauern namens Kafa. Dieser pflegte insbe-
sondere auf seinem in der Pufferzone gelegenen Hof die tiir-
kisch-zyprische Flagge zu hissen, was dazu angetan war, die
griechisch-zyprische Seite zu provozieren.

Auch am Pfingstsamstag des Jahres 1988 war nun dieser Bauer
zusammen mit einem Begleiter wieder von einem UN-Beob-
achtungsposten aus in der Pufferzone gesichtet worden. Der
diensthabende UN-Offizier beschliefft darauf, ihn auf seinem
Hof zur Rede zu stellen. Da der Bauer auch als gefihrlich gilt,
bemiiht er sich noch um Verstirkung, die jedoch nicht so
schnell zur Verfiigung steht, wie der UN-Offizier handeln will.
Also fihrt er in seinem Jeep, nur von einem weiteren UN-Sol-
daten begleitet, zum Hof des Bauern. Beide haben ihre person-
lichen Infanteriewaffen, Pistole beziehungsweise Schnellfeuer-
gewehr, dabei. Kurz vor dem Hof verlifit der Offizier das Fahr-
zeug, in welchem er seinen Kameraden zuriicklifit. Dem Bau-
ern ruft er zu, es handele sich nur um eine Routinekontrolle.
Als er aber vor ihm steht, greift ihn dieser sofort mit einem
schweren Gegenstand an, den er hinter seinem Riicken ver-
steckt hielt. Dann geht alles sehr schnell. Schisse sind zu ho-
ren, der UN-Offizier stiirzt zu Boden, und nach weiteren
Schiissen fillt auch der Bauer. Der Begleiter des Bauern, ein
halbwiichsiger Junge, versucht eine auf dem Boden liegende Pi-
stole zu erwischen, woran er von dem zweiten UN-Mann mit
der Drohung gehindert wird, aus seinem Schnellfeuergewehr
zu schieflen. Der UN-Offizier kann sich schliefllich vom Bo-
den erheben, und beide UN-Leute entfernen sich dann so
schnell wie méglich. Wihrend die Soldaten mit ihrem Funkge-
rit vom Jeep aus einen Alarmruf abgeben, bleibt der noch am
Boden liegende Bauer mit seinem Begleiter zunichst zuriick.
Der UN-Offizier ist, wie sich schnell herausstellt, so schwer
verletzt, daf er schnellstmdglich mit dem Hubschrauber in ein
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britisches Militirlazarett auf der Insel gebracht wird, um dort
operiert zu werden. Der tiirkisch-zyprische Bauer wird von sei-
nen Landsleuten mit dem Auto in das einheimische Kranken-
haus von Famagusta geschafft, ist aber bereits tot, als er dort
eintrifft.

Der Zwischenfall verursacht in kiirzester Zeit eine sehr ge-
spannte Situation. Aufgebrachte Tirkisch-Zyprer bedrohen ei-
ne UN-Patrouille, und noch am selben Abend wird der Wacht-
posten vor dem UN-Lager im tiirkisch-zyprischen Famagusta
aus einem vorbeifahrenden Auto heraus niedergeschossen, ob-
wohl sich gleich gegeniiber ein Posten der tiirkischen Militér-
polizei befindet. Die UNFICYP befiirchtet das Schlimmste,
verbietet allen UN-Angehorigen die Einreise nach Nord-Zy-
pern und versetzt ihr Lager in Famagusta in den Verteidigungs-
zustand.

Obwohl nicht alle Tiirkisch-Zyprer mit dem Verhalten des ge-
toteten Bauern einverstanden sind, nutzen die Scharfmacher
in Politik und Medien die Gelegenheit, die Stimmung michtig
anzuheizen. Demonstrationen werden veranstaltet und Plaka-
te gezeigt, die den (6sterreichischen| UNFICYP-Oberkomman-
dierenden zur Heimkehr auffordern, eine Forderung, die auch
der nord-zyprische »Prisident: verlauten 1iflt, sei es aus Uber-
zeugung, aus politischem Opportunismus oder auch nur ge-
zwungenermallen. Aber auch von der griechisch-zyprischen
Seite her tont Kritik: Die UNFICYP trage eine »enorme Mit-
schuld« an dem Zwischenfall, habe die Truppe doch so lange
eine unerklirliche Toleranz gegeniiber den tirkischen Provo-
kationen an den Tag gelegt. SchlieBlich werden im Nordteil der
Insel sogar Stoffpuppen verbrannt, die den UNFICYP-Oberbe-
fehlshaber darstellen sollen, wihrend der tote Bauer und der
eine Woche spiter erschossene tirkische Soldat als Helden
und Mirtyrer gefeiert werden.

Macht der erstgenannte Zwischenfall Probleme deutlich, die
durch unterlassenen Waffengebrauch entstehen konnen, zeigt
der zweite, welche gravierenden Auswirkungen auch ein nur
schr beschrinkter Waffeneinsatz der Friedenstruppen haben
kann. Natarlich ist schwer zu sagen, was in letzterem Falle ge-
schehen wire, wenn die beiden UN-Leute unbewaffnet gewe-
sen wiren. Wahrscheinlich hitten sie sich nicht so isoliert in
eine so prekire Lage begeben und hitten das getan, was sie
auch bewaffnet hitten tun sollen, nimlich auf Unterstiitzung
zu warten, der direkten Konfrontation maoglichst auszuwei-
chen und die Kommunikationskanile mit der betroffenen Sei-
te zu nutzen, gegebenenfalls auch auf hoherer Ebene. Sicher
mogen die Umstinde in unruhigeren Operationsgebieten als

Als Ausdruck eines mittlerweile verflogenen
Optimismus, das Ende des Ost-West-Kon-
flikts bedeute den Anbruch einer neuen Ara
des Friedens in der Welt, mag man die Bron-
zestatue »Das Gute besiegt das Bose< im Park
des UN-Sitzes betrachten. Das Werk des so-
wijetischen Kiinstlers Zurab Tsereteli, ein 40
Tonnen schweres und fast 12 Meter hohes
Geschenk Moskaus an die Weltorganisation,
wurde am 5.Oktober 1990 enthiillt. Es zeigt
einen St. Georg, dessen Lanze den Kopf eines
den Atombkrieg symbolisierenden Drachens
durchbohrt, und soll an die 1987 erfolgte Un-
terzeichnung des Vertrags tiber die Abschaf-
fung der Mittelstreckenwaffen (INF) erin-
nern. Originalteile von $5-20- und Pershing-
Raketen wurden zu Bestandteilen der Skulp-
tur konvertiert. — An anderer Stelle des Parks
befindet sich das ebenfalls auf ein christ-
liches Motiv zuriickgreifende Denkmal
:Schwerter zu Pflugscharen- (Foto: VN 2/1983
8.52), auch dieses einst ein Gescher’ der
Sowjetunion an die Vereinten Nationen.
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im vergleichsweise friedlichen Zypern nahelegen, dall Waffen
wenigstens zur Selbstverteidigung notig sind. Aber auch in be-
zug auf Stdlibanon, wo die UN-Truppen in zahlreiche Schie-
Bereien verwickelt sind und wo so viele UN-Soldaten in Aus-
tibung ihres Dienstes ihr Leben lassen mufiten, ist die Frage be-
rechtigt, ob die Bewaffnung — den passiven Schutz durch Sand-
sicke, Panzerung und dergleichen ausgenommen — wirklich
die Sicherheit erhoht und die Aufgabenerfiillung erleichtert
hat. Zu beachten ist, dal3 die UN-Friedenstruppen fast immer
den Konfliktparteien — oder zumindest einer von ihnen — mili-
tarisch unterlegen sind. Aber auch dann, wenn die UN-Krifte
tiber eine militirische Ubermacht verfiigten, wiirde eine for-
cierte Mandatsverteidigung blutige Gemetzel herbeifiihren
und die wichtigen politischen und diplomatischen Wirkungs-
moglichkeiten einer Friedenstruppe beschrinken, wenn nicht
iiberhaupt zunichte machen.

Friedenssicherung — origindre Aufgabe fiir das Militér?

Die Fallstudien geben vor dem Hintergrund der in Verbindung
mit der Golfkrise gefithrten Diskussionen Anlaff zur Besin-
nung auf den Kern der inzwischen klassischen« Friedenssiche-
rung (-peace-keeping:), die im Gegensatz zur militirischen Ag-
gressionsbegegnung (speace-enforcement«) zwar eine erfolgrei-
che, mit dem Nobelpreis gekronte Praxis aufweisen kann, ih-
ren Platz in der Praxis der Vereinten Nationen aber auf3erhalb
der UN-Charta des Jahres 1945 errungen hat. Die entscheiden-
den Elemente der :klassischen« Friedenssicherungsoperationen
sind:

— die Moglichkeit der jederzeitigen Einmischung zur Herstel-
lung oder Erhaltung der Waffenruhe mit dem Konsens der
Fithrungen der Konfliktparteien;

— die Konfliktbeilegung auf unterster Ebene durch physisches
Dazwischenschieben [sinterposition:), Kommunikation,
Uberredung und Uberzeugung, wobei die Schaffung einer
Pufferzone hilfreich ist;

— die standige Lagebeobachtung in Verbindung mit der Fihig-
keit, militirische Entwicklungen zutreffend einschiitzen zu
kénnen;

— die systematische Schaffung und Aufrechterhaltung jeder-

zeit verfligharer Kommunikationskanile auf und zu allen

Ebenen innerhalb der Friedenstruppe und der UN-Organisa-

tion einerseits und zu den Konfliktparteien und anderen po-

litisch und militirisch betroffenen Parteien andererseits;
die systematische und geordnete Weitergabe aller gesam-




melten Erkenntnisse iiber die Kommunikationskanile mit
dem Ziel, auf der geeignetsten Ebene zu vermitteln und po-
litischen Druck zur Herstellung und Erhaltung der Waffen-
ruhe auszuiiben; und schliefilich

— die Moglichkeit, Vertrauensbildende Maflnahmen aus inti-
mer Situationskenntnis heraus auszuhandeln und auch un-
ter schwierigsten Bedingungen humanitire Dienste, insbe-
sondere fiir Nicht-Kombattanten, zu leisten.

Es liegt auf der Hand, daf® Soldaten und militirische Verbinde
gute Voraussetzungen zur Erfilllung der genannten Aufgaben

mitbringen. Unerlaflich ist allerdings eine sorgfiltige beson-
dere Ausbildung und dariiber hinaus die Bereitschaft und Fi-
higkeit, einen Teil der zuvor angeeigneten militirischen Ver-
haltensweisen zugunsten der spezifischen Erfordernisse einer
UN-Friedensmission aufzugeben.

Der vorstehende Aufsatz beruht auf Ergebnissen eines von der Deutschen For-
schungsgemeinschaft geforderten Forschungsvorhabens; vgl. Eckehart Ehren-
berg, Erfolgsbedingungen multinationaler friedenssichernder Operationen am
Beispiel der Missionen der Vereinten Nationen auf Zypern (UNFICYP) und im Li-
banon (UNIFIL), Bonn [FSIE-Berichte Nr.6) 1991.

Bewahrung, Stirkung, Ausgestaltung

Zur kunftigen Menschenrechtspolitik Deutschlands in der Weltorganisation

Niemand wird leugnen wollen, dal die Bundesrepublik
Deutschland wihrend der 17 Jahre ihrer Mitgliedschaft in den
Vereinten Nationen bis zum Tage der Vereinigung mit der
Deutschen Demokratischen Republik am 3.0Oktober vergange-
nen Jahres innerhalb der Weltorganisation eine konstruktive
und erfolgreiche Menschenrechtspolitik betrieben hat. Sicher
hitte es kithnere Initiativen und ein noch hoheres Mafl an En-
gagement auch in finanzieller Hinsicht geben konnen. Ideali-
stischen Erwartungen, welche auf Perfektion abzielen, kann ei-
ne Politik, die sich an vielen harten Realititen stof3t, niemals
geniigen. Aber dem Opportunismus ist die Bundesrepublik
niemals verfallen. Was im Bereich der Menschenrechtspolitik
wie auf anderen Politikfeldern die grofiten Probleme bereitet
hat, ist die praktische Umsetzung der Grundsatzpositionen in
konkrete politische Entscheidungen etwa im Hinblick auf die
ehemals kommunistischen Staaten Mittel- und Osteuropas,
die Konfliktsituationen im Nahen Osten und die Lage in Siid-
afrika. Selbst die USA haben indes zur Zeit Prisident Carters
die Erfahrung machen miissen, dafl es schwierig, wenn nicht
unmoglich ist, die Auffenpolitik eines Landes allein von men-
schenrechtlichen Gesichtspunkten her zu gestalten! — wenn-
gleich dies langfristig die erfolgreichste Politik sein mag.

Was speziell die Arbeit der Vereinten Nationen angeht, so hat
die Bundesrepublik sich in den vergangenen 17 Jahren mit gro-
fem Nachdruck fiir den Gedanken liberaler Freiheitsrechte
eingesetzt. Einen besonders nachhaltigen Niederschlag hat
dieses Bemiihen in dem zweiten Fakultativprotokoll zum In-
ternationalen Pakt tiber biirgerliche und politische Rechte? ge-
funden, das ein (eingeschrinktes) Verbot der Todesstrafe ent-
halt. Auch wenn der Riickblick eine durchaus zufriedenstel-
lende Bilanz enthillt, so sollte man doch nicht einfach nur
weitermachen wie bisher. Die Vereinigung Deutschlands bie-
tet eine willkommene Gelegenheit, tiber die kiinftige deutsche
Menschenrechtspolitik nachzudenken. Zumindest sollten kla-
re Ziele formuliert werden. Die Bundesrepublik Deutschland
hat nunmehr eindeutig den Status des politischen Zwerges
hinter sich gelassen. Ihre Stimme findet Gehor — aber es wird
auch erwartet, daf sie ihre Stimme erhebt. In der Anonymitit
der Gesichtslosigkeit kann sie sich heute nicht mehr verber-
gen.

Die Uberlegungen zur Gestalt der kiinftigen Menschenrechts-
politik der Bundesrepublik konnen von einer schlichten
Grundfeststellung ausgehen, die sich bei einem auch nur
flichtigen Blick in das -Blue Book:, das von den Vereinten Na-
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tionen anliflich des 40.Jahrestages der Verabschiedung der
Allgemeinen Erklirung der Menschenrechte neu herausgege-
bene Kompendium der wichtigsten menschenrechtlichen
Rechtsakte,® dem Leser geradezu aufdringt. Umfangreich, ja
fast erdriickend ist der Bestand an Normen, den die zustindi-
gen Gremien der Vereinten Nationen hervorgebracht haben.
Was jetzt benétigt wird, ist ein qualitativer, kein blofler quanti-
tativer Fortschritt, entgegen dem Wunsch vieler der in der Ge-
neralversammlung oder der Menschenrechtskommission akti-
ven Delegierten, zu Hause zur Rechtfertigung ihrer Taitigkeit
auf eine moglichst eindrucksvolle Mengenbilanz verweisen zu
kénnen.

Durchsetzung des vorhandenen Normenbestands

An erster Stelle ist die keineswegs neue oder originelle Forde-
rung zu wiederholen, dal es beim gegenwirtigen Stand der
Entwicklung weniger um die Erarbeitung neuer Standards ge-
hen darf als um die Durchsetzung und Effektivierung des vor-
handenen Normenbestandes.* Mit den auf die Allgemeine Er-
klarung der Menschenrechte zuriickgehenden beiden Weltpak-
ten von 1966, den grundlegenden Anti-Diskriminierungs-Kon-
ventionen (Rassendiskriminierung, 1965; Frauendiskriminie-
rung, 1979} sowie der Anti-Folter-Konvention aus dem Jahre
1984 sind die grundlegenden Weichenstellungen erfolgt. Eine
Erginzung oder Erweiterung sollte nur dort noch in Betracht
gezogen werden, wo neue Regelungsbediirfnisse bereits aufge-
treten sind oder sich in der Zukunft offenbaren, wie etwa bei
der Organtransplantation oder der Gentechnik. Richtig ist,
daf} die Weltpakte in vielen Bereichen nur sehr lapidar gefallte
Regeln enthalten, die im Hinblick auf die praktische Anwen-
dung fast durchweg noch weiterer Konkretisierung und Verfei-
nerung bediirfen. Eine solche Arbeit der Detaillierung ist auch
in Teilbereichen geleistet worden. Ich erinnere nur an die Min-
destgrundsitze fiir die Behandlung Strafgefangener, gebilligt
durch eine Reihe von Resolutionen des Wirtschafts- und So-
zialrats,® die Artikel 10 des Internationalen Paktes tiber biirger-
liche und politische Rechte niher ausgestaltet haben, oder die
Grundprinzipien der Unabhingigke:: der Richter,® die niher
festlegen, welche Anforderungen an ein unparteiisches und
unabhingiges Gericht zu stellen sind, wie Artikel 14 Absatz 1
des Paktes es vorschreibt.

Aber man kann solche Ubungen nicht beliebig fortsetzen. Die
Formalstruktur gerichtlicher Verfahren eignet sich vorziiglich
fir die Festlegung weltweit geltender einheitlicher Standards.
In anderen Bereichen, wo die Rechtsgewihrleistung stirker auf
das natiirlich gewachsene Sozialleben abzielt, wiirde man hin-
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gegen Gefahr laufen, durch exzessive Verfeinerung den Kon-
sens aufzulosen, der die Regel in ihrer grundsitzlichen Aus-
richtung triagt. Um ein Beispiel zu geben: Der Staat ist nach
Art.23 des Paktes tiber biirgerliche und politische Rechte ge-
halten, die Familie zu schiitzen. Was das in unterschiedlichen
Gesellschaftssystemen bedeutet, 1ift sich kaum in Sitzen
ausdriicken, die einen Anspruch auf weltweite Anwendung er-
heben kénnten.” Man muf sich demgemafl bewuflt sein, daf
ein gradliniges Fortschreiten auf den in der Vergangenheit so
erfolgreichen Bahnen durchaus nachteilige, ja zerstorerische
Auswirkungen haben kann. Die Konvention tiber die Rechte
des Kindes® vom vorletzten Jahr kann mit einigen ihrer Vor-
schriften als symptomatisches Beispiel fiir die Gefahren einer
iibertriebenen Regelungssucht gelten.’

Durchweg mangelt es hingegen an effektiven Uberwachungs-,
Kontroll- und Durchsetzungsverfahren. So wichtig und niitz-
lich die Berichtsprifung sowie Individual- und Staatenbe-
schwerde sein mégen, so haben sie doch simtlich ein empfind-
liches Defizit aufzuweisen. Dem zustindigen Kontrollgremi-
um ist es in aller Regel verwehrt, sich selbst ein Bild von den
Verhiltnissen in dem betreffenden Land zu verschaffen. Im Be-
richtspriiffungsverfahren wird die grundlegende Information,
die den Gegenstand des Verfahrens bildet, von der Regierung
geliefert. Es handelt sich also um eine geordnete — das heifit
auch: gefilterte und geschénte — Unterrichtung, die nicht gera-
dezu selbstverstindlich mit den Realititen in Einklang steht.
Auch wenn die Gegeninformation, welche die Mitglieder der
Kontrollgremien meist von privaten Organisationen erhalten,
manches zurechtriicken kann,'® so wire es doch wiinschens-
wert, wenn ein direkter Zugang zu den kontroversen Sachfra-
gen eroffnet wire. Dieses Desiderat gilt in gleicher Weise fiir
die weltweiten Beschwerdeverfahren, insbesondere das Verfah-
ren der Priifung von Individualmitteilungen nach dem Fakulta-
tivprotokoll zum Internationalen Pakt iiber biirgerliche und
politische Rechte. Dafl der Menschenrechtsausschuf sich hier
mit den meist gegenlidufigen schriftlichen Darlegungen von
Beschwerdefithrer und -beklagtem« Staat begniigen muf, ist
ein Zustand, der als Provisorium durchaus akzeptabel er-
scheint, als Dauerlosung indes nicht zu befriedigen vermag.
Alle Anstrengungen sollten daher darauf gerichtet werden,
auch innerhalb des Systems der Vereinten Nationen das Ver-
fahren der Tatsachenermittlung (fact-finding) zu stirken, fiir
das Europa mit der Anti-Folter-Konvention von 1987" ein so
leuchtendes Beispiel gesetzt hat.!> In die Anti-Folter-Konven-
tion der Vereinten Nationen hingegen ist das »fact-finding: nur
in einer schwachen Spielart eingegangen. Nach Art.20 Abs. 3
hat der Ausschufl gegen Folter die Befugnis, einem Land einen
Besuch abzustatten, sofern das Land nicht generell diese Ver-
fahrensmodalitit durch eine Erklirung ausgeschlossen hat
(Art.28). Uberdies bedarf jede solche Inspektionsreise einer ge-
sonderten Genehmigung. Das sind ganz offensichtlich hoff-
nungsvolle, aber auch gleichzeitig recht schiichterne Ansitze,
die, was an dieser Stelle nicht verschwiegen werden darf, sei-
nerzeit von der DDR sogleich abgeblockt wurden.!?

In weniger gehemmter Weise hat sich demgegeniiber das Be-
richterstatter-System entwickelt, das innerhalb des letzten
Jahrzehnts im Schofie von Menschenrechtskommission und
Generalversammlung entstanden ist. Der Linderberichterstat-
ter'* bereist das Land, tiber das er die genannten Gremien un-
terrichten soll, sehr intensiv und informiert sich dort einge-
hend aus allen ihm zuginglichen Quellen, insbesondere durch
Gespriache mit Regierungsstellen und gesell~chaftlichen Grup-
pen, iiber alle beweiserheblichen Themen. Kaum anders ver-
fahrt der thematische Berichterstatter,'® der querschnittsartig
fur alle Lander der Welt tiber einen bestimmten Sachkomplex
die relevanten Daten sammelt. Mit solchen Informationen aus
erster Hand verfligt die Weltorganisation {iber eine verlifiliche
Basis fiir ihr weiteres Vorgehen. Der jeweils untersuchte Staat
wird einem erheblichen Druck ausgesetzt, wenn ein Bericht
schwere Menschenrechtsverletzungen dokumentiert. Hiufig,
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leider nicht immer, gentigt allein schon das Aufzeigen der
Mingel, um die verantwortlichen Regierungsstellen zur Um-
kehr und Abhilfe zu veranlassen. Mit einem faktentreuen Be-
richt findet man jedenfalls aus dem Nebel blofier ideologischer
Sentenzen heraus. Mehr ist im Grunde nicht erforderlich. Die
weiteren Folgerungen kénnen dann Generalversammlung und
Sicherheitsrat ziehen. Es sollte eines der Ziele deutscher Poli-
tik werden, die Schaffung und den Ausbau simtlicher Metho-
den des internationalen »fact-finding: auf dem Gebiet der Men-
schenrechte riickhaltlos zu unterstiitzen.

Bestehender Regelungsbedarf

Was die rechtsetzende Titigkeit der Vereinten Nationen an-
geht, so laft sich sicher feststellen, daf sie sich wegen der dem
System inhirenten Eigendynamik kaum abstoppen, allenfalls
verlangsamen ldf3t. Auch wenn man alle Anstrengungen unter-
nimmt, um kiinftig die Hauptschwerpunkte bei der Imple-
mentierung zu setzen, mufl man sich also damit abfinden, dafl
die Normenproduktion weitergeht. Es gilt daher, auf diesen
Prozef3 so einzuwirken, daf8 er sinnvolle Ergebnisse hervor-
bringt. Auch hier stellt sich mithin die Frage, welche Rege-
lungsbediirfnisse ausgemacht werden konnen, deren Befriedi-
gung dem Gemeinwohl der internationalen Gemeinschaft
dient.

Fliichtlinge und Entwurzelte

An erster Stelle sei in diesem Zusammenhang die Erarbeitung
einer neuen Flichtlingskonvention genannt. Die Genfer Kon-
vention aus dem Jahre 1951'¢ ist nicht mehr zeitgemaR. Sie er-
kennt nur denjenigen als Fliichtling an, der sich aus wohlbe-
grindeter Furcht vor politischer Verfolgung auflerhalb seines
Heimatlandes befindet. Damit entbehrt die Mehrzahl derjeni-
gen Personen, die den angestammten Wohnsitz aus von ihnen
nicht verursachten Griinden haben verlassen miissen, des von
der Konvention — und damit auch vom Hohen Fliichtlings-
kommissar der Vereinten Nationen — gewihrten Schutzes.
Nicht berticksichtigt sind insbesondere allgemeine Notlagen
wie Uberschwemmungen, Diirre, Hungersnot und Seuchen,
die vor allem in Afrika Millionen von Menschen von ihrem
urspriinglichen Wohnort vertrieben haben.!” Besonders proble-
matisch erscheint der Fall des Blirgerkrieges. Unklar ist, wie-
weit sich die durch ihn ausgeloste Gefahr fiir Leib und Leben
als politische Verfolgung darstellt oder in die Kategorie der all-
gemeinen Notlage fillt. Die feinsinnigen Unterscheidungen,
die insoweit in der Rechtsprechung zu Art.16 Abs.2 Satz 2 des
Grundgesetzes die deutschen Gerichte getroffen haben,'® las-
sen sich rational kaum noch nachvollziehen und sind meines
Erachtens wegen ihrer Komplexitit fiir die Praxis fast un-
brauchbar. Nicht unter das Dach der Konvention gehoren im
tibrigen die sogenannten >internen-« Fliichtlinge, das heif3t alle
jene, die innerhalb ihres Landes verblieben sind, dennoch aber
entwurzelt sind, weil sie — vor allem infolge einer Biirger-
kriegssituation — den Heimatort haben aufgeben miissen.

Die Beschreibung braucht nicht fortgesetzt zu werden. Tatsa-
che ist, daf} es Millionen und Abermillionen von Menschen
gibt, die aus anderen Griinden als spezifischer politischer Ver-
folgung auflerhalb — teilweise auch innerhalb — der Grenzen
ihres Landes leben miissen und wegen des ihnen aufgezwunge-
nen faktischen Status des Vertriebenen oder Fliichtlings in ei-
ner die korperliche und seelische Integritit gefihrdenden Wei-
se mehr vegetieren als existieren. Das Schicksal dieser Men-
schen (-Migranten) kann der internationalen Gemeinschaft
nicht gleichgiiltig sein.'” Der Hohe Fliichtlingskommissar hat
vielfache Anstrengungen unternommen, um auch ihnen seine
humanitire Unterstiitzung zuteil werden zu lassen. Anderer-
seits hat vor einigen Jahren die Bundesrepublik Deutschland in
der Generalversammlung die bekannte Initiative zur Eindim-
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mung der Flichtlingsstrome durch einen Appell an die Verant-
wortlichkeit der Ursprungs- oder -Quell:-Staaten unternom-
men.2’ All dies sind gute und lébliche Ansitze, die indes
nichts daran indern, dafl das Phinomen existiert, aller Wahr-
scheinlichkeit nach auch in Zukunft nicht einfach verschwin-
den wird und nach einer vertraglichen Regelung verlangt, die
ein sehr viel stirkeres Engagement der Staatengemeinschaft
als bisher vorsehen mufi. Gerade die Bundesrepublik sollte
hier eine konstruktive Rolle spielen. Wenn es zutrifft, dal das
Grundrecht auf Asyl in seiner jetzigen Form nicht gehalten
werden kann, was mehr und mehr zur allgemeinen Uberzeu-
gung in Deutschland wird,* so darf unser Land doch nicht ein-
fach den Riickzug antreten. Grofiziigige Hilfe fiir die Program-
me des Hohen Fliichtlingskommissars ist vonnéten.?> Mit den
Geldern, die hier in der Bundesrepublik fiir die biirokratische
Behandlung eines einzigen Asylbewerbers ausgegeben werden,
kann in der Dritten Welt durchweg ein Vielfaches an menschli-
cher Not gelindert werden. Kurzum, hier tut sich ein weites
Feld auf, wo eine Fortentwicklung des Rechts durch erginzen-
de vertragliche Abmachungen dringend erwiinscht wire. Ge-
wifl braucht der -Migrant. nicht denselben Rechtsstatus wie
der politische Fliichtling zu erhalten. Unmifiverstindlich klar-
gestellt werden sollte aber vor allem, da® der Schutzauftrag des
Hohen Fliichtlingskommissars sich auch auf ihn erstreckt.

Ureinwohner

Bekanntlich wird in der Unterkommission zur Verhiitung von
Diskriminierung und fiir Minderheitenschutz, einem Unteror-
gan der Menschenrechtskommission, gegenwirtig an dem
Entwurf einer Erklirung iiber den rechtlichen Status von Ur-
einwohnern [sindigenous peoples/populations< gearbeitet.?
Herzstiick dieses Entwurfs sind vor allem Bestimmungen tiber
Rechte an Grund und Boden sowie tiber die Sprachen der Ur-
einwohner.?* Die Bundesrepublik Deutschland betrifft dieser
Entwurf nicht. Sie sollte ihm aber ihre feste Unterstiitzung ge-
ben.

Auf dem amerikanischen Kontinent ist der indianischen Be-
volkerung tiber Jahrhunderte hinweg schweres Unrecht ange-
tan worden. Insbesondere haben die weiflen Kolonisatoren die
Ureinwohner immer mehr von den urspriinglich von ihnen be-
siedelten Landflichen verdringt. Noch heute setzt sich der
Prozefl der Depossedierung in manchen Liandern fort, da histo-
rische Eigentumstitel nicht in der gebithrenden Weise aner-
kannt werden.?® Sicher kann heute die Uhr nicht einfach zu-

riickgestellt werden; die historische Entwicklung liflt sich
nicht riickgingig machen, die Einwanderung ist ein Faktum,
das nicht in Frage gestellt werden kann. Aber immerhin sollte
sichergestellt werden, dafl zumindest heute die Ureinwohner
sicher unter dem Schutz des Rechts in ihrer angestammten
Heimat leben und ihre Identitit bewahren konnen. In diesem
Sinne sollte das Vorhaben auf die ungeteilte Unterstiitzung der
Bundesrepublik zihlen dirfen.

Demokratiepostulat

Noch ein dritter Sachkomplex sei erwihnt. In den menschen-
rechtlichen Dokumenten der Vereinten Nationen kommen die
Rahmenbedingungen fiir eine effektive Grundrechtsgeltung
bisher lediglich in der Form einer marginalen Erwihnung vor.
Das politische System wird nicht direkt vorgegeben, allenfalls
kann man aus den Einschrinkungsklauseln mancher Rechte
des Internationalen Paktes tiber biirgerliche und politische
Rechte (Art.21, 22) sowie aus der Bestimmung des Art.25 des
Paktes, die jedem Staatsbiirger das Recht der Mitgestaltung der
politischen Verhiltnisse in seinem Lande verleiht, den Schlufy
ziehen, daf die innere Ordnung aller Mitgliedstaaten demo-
kratischen Grundsitzen entsprechen muf.?® Insgesamt
herrscht insoweit aber eine deutliche Unsicherheit. Die
Grundannahme des Paktes ist es wohl, daf sich durch die Ver-
wirklichung aller der von ihm gewihrleisteten Rechte von
selbst ein demokratisches Herrschaftssystem ergeben werde.

Es mag nunmehr nach dem Zusammenbruch der »sozialisti-
schen« Diktaturen in Osteuropa und der in Afrika deutlich ge-
wordenen Erschitterung des Glaubens an die Wohltaten einer
Einparteien- oder Einmannherrschaft an der Zeit sein, die Si-
cherung jenes Zustandes, in dem individuellrechtliche Freihei-
ten wohl gedeihen kénnen, auch von der anderen Seite her an-
zupacken, niamlich von den Charaktermerkmalen des politi-
schen Systems her. Der KSZE-Prozel ist hier den Entwicklun-
gen auf Weltebene weit vorangeeilt. Im Kopenhagener Doku-
ment tiber die menschliche Dimension der KSZE vom 29.Juni
1990% sind geradezu erstaunliche Aussagen festgehalten, de-
ren Billigung durch die frither sozialistischen Staaten Osteuro-
pas man wohl noch vor zwei Jahren trotz der von Prisident
Gorbatschow eingeleiteten Reformpolitik fiir unmoglich ge-
halten hitte. Insgesamt liest sich das Dokument in seinem
Abschnitt I wie ein Grundsatzmanifest fiir die freiheitliche
Demokratie, wenn dort etwa politischer Pluralismus, freie
Wahlen, parlamentarische Verantwortlichkeit der Regierung,

»leder hat das Recht auf Bildung«, hadlt die
Allgemeine Erkldrung der Menschenrechte
vom 10.Dezember 1948 in ihrem Artikel 26
fest. An gleicher Stelle wird der Grundschul-
unterricht als obligatorisch gekennzeichnet.
Dieser Standard ist allerdings international
noch ldngst nicht selbstverstindlich, und so
hatten die Vereinten Nationen vier Jahrzehn-
te nach der Vercbschiedung der Allgemeinen
Erklédrung allen Anlafi, das Jahr 1990 als >In-
ternationales Alphabetisierungsjahr< zu be-
gehen. Weltweit gibt es rund eine Milliarde
Analphabeten im Alter von iiber 15 [ahren;
hinzu kommen etwa 125 Millionen Kinder
zwischen 6 und 11 Jahren, die keine Schule
besuchen. Federfiihrend fiir die Begehung des
Internationalen Alphabetisierungsjahres —
und damit fiir den Versuch, Problembewufit-
sein zu wecken und Abhilfe zu schaffen — war
innerhalb des UN-Systems die Organisation
der Vereinten Nationen fiir Erziehung, Wis-
senschaft und Kultur (UNESCO).
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Rechtsstaatlichkeit, Trennung von Staat und politischen Par-
teien, zivile Kontrolle iber Armee und Polizei, Verwaltungs-
rechtsschutz und Unabhingigkeit der Anwaltschaft gefordert
werden. Angesichts des mit dem Kopenhagener Dokument er-
reichten Zustandes hat man Miihe, Giberhaupt noch irgendwel-
che offenen Wiinsche anzumerken — aufler, daf} all dies, was
nun schwarz auf weifd auf dem Papier steht, auch mdoglichst
schnell umgesetzt und verwirklicht werden maoge.

Warum sollte nicht der Versuch gemacht werden, das Kopenha-
gener Dokument zumindest in seinen Grundziigen weltweit
verbindlich zu machen??® Man wiirde mit einem solchen Vor-
haben eine neue Etappe in der Entwicklung des Volkerrechts
wie auch in der Geschichte der Menschenrechte einleiten. In
der volkerrechtlichen Lehre wird bis heute tiberwiegend die
Auffassung vertreten, dall die Wahl der Regierungsform eine
innere Angelegenheit eines jeden Landes sei. Demokratie und
Diktatur seien einander vom Standpunkt des Volkerrechts aus
gleichwertig. Das Volkerrecht mische sich in die Entscheidun-
gen tiber die politischen Grundstrukturen eines Landes nicht
ein.” Auf dem Felde der Menschenrechte andererseits hat man
die Welt stets vom Einzelmenschen her konstruiert, sozusagen
aus der Froschperspektive, nicht vom System her, wie es die
Grundsatzposition der kommunistischen Geschichtsdeutung
war und demzufolge auch die praktische Menschenrechtspoli-
tik der »sozialistischen« Staaten bestimmte. Sollte man aber
nicht gleichzeitig auch den systematischen Ansatz nutzen,
wenn geschichtliche Erfahrungen lehren, dafl Menschenrechte
sich voll nur in einem Klima zu entfalten vermogen, das durch
Freiheitlichkeit, Rechtsstaatlichkeit, Pluralismus und Demo-
kratie gepriagt ist? Gewil}, es gibt einige Unbekannte in der
Gleichung. Was in Europa gutgeheillen wird, braucht sich
nicht notwendigerweise auch in anderen Teilen der Welt zu be-
wahren. Andererseits: Ist es nicht Ausdruck europiischer Arro-
ganz, wenn man pauschal den Menschen in der Dritten Welt
bescheinigt, sie seien nicht reif, in demokratischen Verhiltnis-
sen zu leben? Behandelt man sie mit der Abgabe solcher Urtei-
le nicht im Grunde als Wilde:, die noch unter kolonialer
Herrschaft stehen miiffiten? Man erinnere sich an die Debatte
tiber die Menschenrechte im engeren Sinne. Gerade weitsich-
tige Denker aus der Dritten Welt haben es in der Vergangenheit
als anmaflende Diskriminierung bezeichnet, den Menschen
dort zwar wirtschaftliche und soziale, aber nicht gleichzeitig
auch biirgerliche und insbesondere politische Recht zubilligen
zu wollen.?® Sicher ist, dafl die Generalisierung des Kopenha-
gener Dokuments auf Widerstand stoffen wird. Dadurch sollte
man sich aber nicht entmutigen lassen. Schliefilich lauft auch
die Debatte iiber den Begriff der Entwicklung darauf hinaus,
dafl ohne Beteiligung aller Volksschichten an einen qualitati-
ven Fortschritt tiberhaupt nicht zu denken ist.

Foderales Selbstbestimmungsrecht

Ein letztes Thema, iber das sinnvollerweise nachgedacht wer-
den konnte, verbindet sich mit dem Begriff des Selbstbestim-
mungsrechts. Bisher heilft Zuerkennung des Selbstbestim-
mungsrechts an eine Gruppe, da8 diese Gruppe das Recht hat,
einen eigenen Staat zu griinden, sofern sie dies wiinscht.?
Kein Volk, das Triger des Selbstbestimmungsrechts ist,
braucht sich mit weniger als souveraner Staatlichkeit zu be-
gniigen. Auf der anderen Seite gewihrt ein Minderheitenstatus
lediglich gewisse kulturelle und sprachliche Rechte. Es fehlt
also im Volkerrecht ein Zwischenelement, wonach eine Volks-
gruppe zwar einen Status der politischen Autonomie, aber
nicht vollige Loslosung aus dem bisherigen Staatsverband ver-
langen kann. Fiir viele Lander wiirde es geradezu eine Erlésung
bedeuten, konnte sie das Volkerrecht auf einen Mittelweg hin-
leiten, der kompromifhaft die nationale Integritit auf der ei-
nen Seite, die Wiinsche bestimmter ethnischer Minderheits-
gruppen nach einem Mehr an politischer Selbstbestimmung
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unterhalb der kritischen Schwelle der Sezession andererseits
zum Ausgleich bringt.*? Ein solches foderales Selbstbestim-
mungsrecht konnte etwa zur Losung der inneren Probleme der
Sowijetunion einen wichtigen Beitrag leisten. Auch im Hin-
blick auf die ungewisse Zukunft Hongkongs konnte es stabili-
sierend wirken, indem es die britisch-chinesische Uberein-
kunft aus dem Jahre 19843 vom allgemeinen Vilkerrecht her
zusitzlich abstiitzte. Wie dem auch im einzelnen sei: Es ist ge-
wild der Miihe wert, sich um ein foderales Selbstbestimmungs-
recht zu bemiihen, auch wenn die Gefahr eines Scheiterns au-
Rerordentlich naheliegt. Jeder ethnische Konflikt hat seine be-
sonderen Eigenheiten. Ob sich dazu allgemeine Regeln ent-
wickeln lassen, kann erst die praktische Arbeit am Problem
zeigen. Auch die Wissenschaft ist aufgerufen, hier eine gewisse
Vorklarungsarbeit zu leisten.

Minderheiten

Eng verbunden mit dem Schutz der Ureinwohner und dem fo-
deralen Selbstbestimmungsrecht ist der allgemeine Minder-
heitenschutz, der ebenfalls durch das Kopenhagener Doku-
ment (Abschnitt IV) einen neuen Aufschwung genommen hat.
Auch insoweit stellt sich die Frage, ob man es hier mit einer
Entwicklung zu tun hat, die einer globalen Erweiterung zu-
ganglich ist.

Eine gewisse Skepsis ist vielleicht angebracht. Wahrend sich
ohne allzu grofle Schwierigkeiten Klarheit dariiber gewinnen
laf3t, was unter Ureinwohnern zu verstehen ist, und es auch
nicht zweifelhaft sein kann, dafl Triger eines foderalen Selbst-
bestimmungsrechts nur Volksgruppen mit einer historisch ge-
priagten Identitit sein kénnen, wiirde ein allgemeiner Minder-
heitenschutz zugunsten jedweder durch besondere ethnische,
kulturelle oder sprachliche Merkmale ausgezeichneten Bevol-
kerungsgruppe gelten und vor allem in Afrika die jungen Staa-
ten vor schier uniiberwindliche Probleme stellen, zumal wenn
man ihnen aktive Forderungspflichten auferlegen wollte. Im
Menschenrechtsausschufl nach dem Pakt tiber biirgerliche und
politische Rechte kamen die stirksten Einwendungen in der
Tat von seiten der afrikanischen Mitglieder, als der Ausschufl
es vor wenigen Jahren unternahm, den Art.27 des Paktes in
Form einer Allgemeinen Bemerkung zu erliutern.** Mein Vo-
tum geht aus diesem Grunde dahin, das neue Minderheitenre-
gime des Kopenhagener Dokuments zunichst in Europa zu er-
proben, ehe man sich auf den missionarischen Weg einer welt-
weiten Geltungserstreckung begibt.

Freiheit von Furcht, Freiheit von Not

Eine letzte Bemerkung gilt dem Verhiltnis von biirgerlichen
und politischen Rechten einerseits, wirtschaftlichen, sozialen
und kulturellen Rechten andererseits. Fast wird es heute schon
als ein unumstofliches Dogma betrachtet, dafd beide Gruppen
von Rechten einander gleichwertig seien und in keinem Falle
auf Kosten der jeweils anderen Gruppe verwirklicht werden
darften.®® Weder diirften die Notwendigkeiten der nationalen
Entwicklung als Vorwand fiir die Beschneidung politischer
Freiheitsrechte benutzt werden, noch gehe es an, die wohl-
fahrtliche Tatigkeit des Staates in einem Geiste des Manche-
ster-Liberalismus aus Respekt vor den Freiheitsrechten der
Biirger zuriickzustellen. All dies hat nach wie vor seine Rich-
tigkeit. Nachzudenken ist aber nach dem Sturz der :sozialisti-
schen« Systeme tiiber die Rolle, welche der Staat bei der Ver-
wirklichung wirtschaftlicher und sozialer Rechte spielen
kann. Die hochténende Behauptung lautete, der sozialistische
Regierungsapparat sei in der Lage — und zwar nur er, nicht der
kapitalistische Staat mit seiner Marktwirtschaft —, die Men-
schen mit Arbeit, Wohnung, Nahrung und irztlicher Hilfe zu
versorgen. Es hat sich herausgestellt, dal} dieses Versprechen
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auf einer illusioniren Uberschitzung des staatlichen Machtpo-
tentials beruhte. Kein Staat ist etwa in der Lage, allen seinen
Biirgern einen ihren Neigungen und Fihigkeiten entsprechen-
den Arbeitsplatz zu verschaffen, da der Arbeitsmarkt von all-
zuvielen Faktoren bestimmt wird, die sich staatlicher Einfluft-
nahme entziehen.3® Ahnliche Schwierigkeiten, wenn auch
nicht von so fundamentaler Art, treten bei den anderen sozia-
len und wirtschaftlichen Rechten auf. Mit anderen Worten:
Der angebliche staatliche Leviathan ist auf ein bescheidenes
Normalmaf zurtickgeschrumpft.

Welche Lehre ist aus diesen Erfahrungen zu ziehen? Gewifd
nicht die, dafl den Staat die Not seiner Biirger nichts angehe,
wenn diese nur frei seien. Freiheit von Not ist um nichts weni-
ger bedeutsam als Freiheit von Furcht. Aber der Staat kann
kein unbeschrinktes Erfiilllungsversprechen abgeben. Er mufd
sich in vielen Bereichen schlicht darauf beschrianken, die allge-
meinen Rahmenbedingungen zu setzen, die dann den gesell-
schaftlichen Kriften die Maglichkeit geben, in eigener Initiati-
ve fir die Deckung ihrer Lebensbediirfnisse zu sorgen. Ande-
rerseits sollte man auch davon absehen, jedermann alles zuzu-
sagen. Die Generositit des Paktes tiber wirtschaftliche, soziale
und kulturelle Rechte, der seine Gaben an »jedermann« aus-
schiittet, dringt die am meisten Bediirftigen an den Rand und
lenkt davon ab, dal es Gruppen in der Gesellschaft gibt — die
jeder kennt —, fiir die Gewihr oder Nichtgewihr 6ffentlicher
Leistungen eine Frage von Leben oder Tod ist. Vor lauter Den-
ken in den Kategorien der Egalitit darf man solche existentiel-
len Abhingigkeiten nicht tibersehen. Leider macht sich auch
in den westlichen Staaten gegeniiber den am Rande des Ab-
sturzes stehenden Menschen eine gewisse Gleichgiiltigkeit
breit. Das Recht erreicht hier die Grenzen seiner Leistungsfi-
higkeit als soziales Steuerungsinstrument. Weniger kann des-
wegen mehr sein — ein Weniger niamlich als Konzentration auf
die Sorgen und Note derjenigen, deren menschenwiirdige Exi-
stenz ohne die Hilfe der staatlichen Gemeinschaft nicht be-
wahrt werden kann.

Insgesamt tut hinsichtlich der menschenrechtlichen Bemii-
hungen der Vereinten Nationen eine Beschrinkung auf das We-
sentliche not, die auch die Leistungsfihigkeit der Staaten mit
in die Betrachtung einbezieht. Die von Menschenrechtskom-
mission und Generalversammlung erarbeiteten Standards diir-
fen nicht zu blofen Wunschkatalogen verkommen, die nie-
mand mehr ernst nimmt, weil sie in ihrem Perfektionsstreben
das Gefiihl fiir die Realititen des Alltags nicht nur in der Drit-
ten Welt verloren haben. Als ungutes Beispiel fiir solche Wirk-
lichkeitsferne steht jedem, der sie einmal gelesen hat, die Er-
klarung tiber Fortschritt und Entwicklung auf sozialem Gebiet
aus dem Jahre 1969% vor Augen. Es mufl alles daran gesetzt
werden, die durch die schon existierenden Rechtsakte geweck-
ten Hoffnungen zu erfiillen. Leider gelingt es in vielen Landern
schon heute nicht mehr, in diesem Sinne auch nur die drin-
gendsten Grundbediirfnisse der Menschen zu befriedigen.

Dazu etwa EPfliiger, Die Menschenrechtspolitik der USA, 1983, S.145ff.
Text: VN 3/1990 S.118f,; noch nicht in Kraft.

Human Rights. A Compilation of International Instruments, 1988 (UN Publ.
E.88.XIV1).

In diesem Sinne auch Stimmen aus der DDR vor der deutschen Vereinigung:
R.Frambach/H.Gruber, Menschenrechtsfragen in der UNO 1988/89, Neue Ju-
stiz 1989, §.442, Siche aber andererseits Th.C.van Boven, Die iiberfrachtete
Agenda. Aufgaben der Vereinten Nationen bei Schutz und Firderung der Men-
schenrechte, VIN 6/1989 S.185ff.

Resolutionen 663 C (XXIV] v.31.7.1957 und 2076 [LXII} v.13.5.1977.
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11.1985 und 40/146 v.13.12.1985.

Dazu jetzt M.Palm-Risse, Der volkerrechtliche Schutz von Ehe und Familie,
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In Kraft getreten am 2.9.1990. Text: VN 3/1990 S.112ff. Siche auch M.Palm-
Risse, Hilfe fiir die Wehrlosen. Die Konvention iiber die Rechte des Kindes,
VN 3/1990 S.1011f.
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9 Vgl. namentlich Art.15 Abs.1: »Die Vertragsstaaten erkennen das Recht des
Kindes an, sich frei mit anderen zusammenzuschliefien und sich friedlich zu
versammeln. «

10 Hohepunkte in diesem Sinne waren in der bisherigen Praxis des Ausschusses

die Prifung des japanischen Berichts (CCPR/C/42/Add.4) im Juli 1988 sowie
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Treaties Deposited with the Secretary-General. Status as at 31 Decem-
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Sicht, JZ 1988, S.1048ff.
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Thematic Procedures of the UN Commission on Human Rights, Netherlands
International Law Review 1987, S.299ff.; D.Weissbrodt, The Three »Theme:
Special Rapporteurs of the UN Commission on Human Rights, AJIL 80
(1986), S.685f.

16 Text: BGBL. 1953 I, 5.560.

17 Dies gilt auch fiir Art.16 Abs.2 Satz 2 GG, vgl. BVerfGE 80, 315, 335. Die
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trag von M. Schaefer in VN 1/1987 S.26ff.
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recht und Auslanderpolitik 1990, S.83ff.

22 Die Bundesrepublik beteiligte sich im Jahre 1990 mit einem Beitrag von 34
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Dazu die Resolution 1990/62 der Menschenrechtskommission v.7.3.1990, E/

1990/22.
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Konvention Nr. 107 tiber den Schutz und die Eingliederung eingeborener Be-
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cher Bevolkerungsgruppen in unabhingigen Lindern von 1953, die im Jahre
1989 iberarbeitet wurde und nun als Konvention Nr. 169 ausgezeichnet ist.
Kritisch zu den Bemuhungen der ILO H.R.Berman, ILO and Indigenous
Peoples: Revision of ILO Convention 107, The Review of the International
Commission of Jurists, Nr. 41/1988, S.48ff.; Erwiderung durch K.Samson und
L.Swepston, ibid., No. 42/1989, S.43ff.

25 Besonders nachhaltig artikuliert in dem von der guatemaltekischen Bischofs-
konferenz erlassenen Pastoralbrief -El clamor por la tierra:, 1988. Vgl. im tibri-
gen H.-J.Heintze, Vilkerrecht und Indigenous Peoples, ZaoRV 50 (1990), $.39,
59ff.; G.Nettheim, -Peoples: and :Populations.. Indigenous Peoples and the
Rights of Peoples, in: |.Crawford (ed.], The Rights of Peoples, 1988, S.107,
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schusses im Fall Lubicon Lake Band v.26.3.1990.
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27 Abgedruckt in: Bulletin (hg. vom Presse- und Informationsamt der Bundesre-
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146 v.15.12.1989 und 45/150 v. 18.12.1990.

29 Vgl. etwa D.Nguyen Quoc/PDaillier/A.Pellet, Droit international public,
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chung des Selbstbestimmungsrechts durch das Volk dar.«

32 Befiirwortet von H.Hannum/R.-B.Lillich, The Concept of Autonomy in Inter-
national Law, AJIL 74 (1980), S.858ff., 886; H.Hannum, Autonomy, Sover-
eignty and Self-Determination, 1990, 5.473f.

33 Abgedruckt in: ILM 1984, S.1366.

34 Vgl. die Sitzungsprotokolle CCPR/C/SR.590, 607, 624(1985).

35 Grundlegend ist insoweit die Resolution 32/130 der Generalversammlung
v16.12.1977 [Text: VN 4/1978 S.1421.).

36 Dazu C.Tomuschat, The Right to Work, in: A.Rosas/].Helgesen (eds.),

Human Rights in a Changing East/West Perspective, 1990, 5.174, 191ff.
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Die Vetos im Sicherheitsrat der Vereinten Nationen

(1983-1990)

Seit Ausbruch der Krise um Kuwait hat sich das Interesse der
Weltoffentlichkeit wieder verstirkt dem Sicherheitsrat der Ver-
einten Nationen zugewandt, dem die UN-Charta in ihrem Ar-
tikel 24 Absatz 1 die »Hauptverantwortung fiir die Wahrung
des Weltfriedens und der internationalen Sicherheit« tiber-
tragt. Die dort gefallten EntschlieBungen dokumentieren die
in der Staatengemeinschaft vorherrschende Auffassung. Kaum
weniger aufschlufireich ist indes das, wozu im Rat keine ge-
meinsame Position zustandekommt: Resolutionsantrige, die
am Einspruch von Stiandigen Mitgliedern scheitern, lassen sich
als ein Kompendium des Dissenses lesen. Einzig die fiinf Stin-
digen Mitglieder des Sicherheitsrats — China, Frankreich,
Grof3britannien, die Sowjetunion und die Vereinigten Staaten
von Amerika — besitzen das sogenannte Vetorecht. Ein (in der
Charta freilich nicht mit diesem Begriff bezeichnetes) Veto
liegt nach Art.27 Abs.3 der Charta dann vor, wenn bei einer
Abstimmung iiber eine Sachfrage ein EntschlieBungsentwurf
zwar die Mindestzahl von neun Stimmen der insgesamt
15 Mitglieder des Sicherheitsrats erhilt, aber dennoch auf
Grund einer Nein-Stimme oder mehrerer ablehnender Voten
aus dem Kreis der Stindigen Mitglieder scheitert. In der Nicht-
teilnahme an der Abstimmung oder in der Stimmenthaltung
eines Stindigen Mitglieds wird in mittlerweile gefestigter
langjahriger Praxis, doch in Abweichung vom Wortlaut des
Art.27 Abs.3 kein Fehlen der erforderlichen »Zustimmung: die-
ses Standigen Mitglieds gesehen; derzeit bekanntestes Beispiel
ist die ein Vorgehen gegen Irak mit »alle(n) erforderlichen Mit-
tel(n)« zulassende Resolution 678(1990), die bei Stimmenthal-
tung Chinas gefat wurde.

Die nachstehende Zusammenstellung der im Sicherheitsrat
der Vereinten Nationen zwischen 1983 und 1990 eingelegten
Vetos setzt die Ubersichten von Wilfried Skupnik (VN 1/1970
S.13ff., VN 2/1970 S.55ff., VN 3/1970 S.83ff., VN 4/1970
S.129ff.] und Gundolf Fahl (VN 3/1983 S.84ff.) fort. Unbertick-
sichtigt bleiben dabei Resolutionsentwiirfe, die nicht die ge-
nannte Mindeststimmenzahl erreicht haben.

In Anlehnung an Skupnik und Fahl werden zunichst die Veto-
fille in der ersten Spalte fortlaufend numeriert, wobei die von
mehreren Vetomichten gleichzeitig eingelegten Vetos nur als
eins zdhlen. Die dann folgenden Spalten verteilen die Vetos auf
die einzelnen Linder. Kurze Erliuterungen zu den einzelnen
Verhandlungsgegenstinden sollen die Hintergriinde der jewei-
ligen Stimmabgabe beleuchten.

Das erste Veto des untersuchten Zeitraums legten die USA am
2.August 1983 ein. Ebenfalls von den USA stammt das vorerst
letzte Veto vom 31.Mai 1990. Insgesamt nutzten die Vertreter
der fiinf Stindigen Mitglieder 49mal ihr Vetorecht. Eine Aus-

160. Naher Osten: Die Lage in den besetzten arabischen Gebieten [2461. Sitzung am 2.August
1983). In fiinf Sitzungen des Sicherheitsrats wurden die israelischen Ubergriffe auf arabische
Studenten im islamischen College von Al-Khalil vom 26.Juli 1983 erdrtert. Ein von Jordanien
im Namen der Arabischen Liga vorgelegter Resolutionsentwurf zielte auf eine Verurteilung Is-
raels und ein Ende der israelischen Siedlungspolitik ab. Die USA widersprachen der ihrer An-
sicht nach einseitigen Verurteilung Israels und betonten, dafl die israelische Siedlungspolitik

nicht pauschal als illegal bezeichnet werden kénne.

Resolutionsentwurf §/15895 |Text: VN 2/1984 S.70f.). Abstimmung: +13; —1: Vereinigte Staa-

ten (Veto); = 1: Zaire.

161. Abschuf eines koreanischen Verkehrsflugzeugs (2476. Sitzung am 12.September 1983).
Am l.September 1983 schossen sowjetische Abfangjager eine mit 269 Passagieren besetzte
Boeing 747 der sidkoreanischen Fluglinie KAL iiber Sachalin ab. Mit dem Resolutionsentwurf
§/15966/Rev.] sollte dieser »Einsatz bewaffneter Gewalt gegen die internationale Zivilluft-
fahrt« verurteilt werden. Moskau lehnte jede Verantwortung ab, da es sich um einen Spionage-
flug gehandelt habe und mehrere Landeaufforderungen nicht befolgt worden seien.

Resolutionsentwurf §/15966/Rev.]l (Toxt: VN 5/1983 S.167). Abstimmung: +9; —2: Polen, So-

wjetunion (Veto); = 4: China, Guyana, Nicaragua, Simbabwe.
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nahme bildet dabei China, das in der erfalten Zeitspanne kein
Veto zu verzeichnen hat. Im Gegensatz dazu legten die USA
34 Vetos ein, was die Gesamtzahl der amerikanischen Vetos
seit 1946 auf 69 treibt. Gro3britannien erhéhte seine Gesamt-
zahl um 10 Vetos, Frankreich hingegen nur um 3.

JUOH i ch tmen wmbn Shistes
(F) (GB) (SU]  (USA]
Vetos 1946-1970 1 4 4 105 1
Vetos 19701982 1 11 16 8 34
Vetos 19831990 0 3 10 g 34

Besondere Erwihnung verdient die Tatsache, daR die Sowjet-
union seit dem 29.Februar 1984 (Nr.163) kein Veto mehr einge-
legt hat. Einerseits wird dadurch der seit Mitte der sechziger
Jahre anhaltende Trend zu einem immer geringeren sowjeti-
schen Vetogebrauch bestitigt. Andererseits zeigen sich in den
sieben vetofreien Jahren der Sowjetunion seit 1984 sicherlich
auch die positiven Auswirkungen des im Mirz 1985 angetrete-
nen Kremlchefs Gorbatschow und seiner Politik des :Neuen
Denkens: auf auBenpolitischem Gebiet. Ob diese giinstige
Entwicklung, die immerhin die Losung so schwieriger Kon-
flikte wie der Namibiafrage erleichterte, die sich abzeichnen-
den innersowijetischen Turbulenzen iibersteht, bleibt jedoch
vorerst abzuwarten.

Umgekehrt zum moderaten Vetogebrauch der Sowjetunion in
den letzten zwanzig Jahren haben die Vereinigten Staaten seit
ihrem ersten Veto im Jahre 1970 in zunehmendem Mafie ihr
Nein im Sicherheitsrat erhoben. Hauptverantwortlich dafiir ist
die Verlagerung der Krisenherde in den Nahen Osten und das
Stidliche Afrika, was bei einer regionalen Aufteilung des Vetos
deutlich wird. Allein 16 Vetos legten die USA im Untersu-
chungszeitraum von 1983 bis 1990 zugunsten Israels ein
(Nr.160, 165, 166, 171, 173, 174, 175, 183, 184, 186, 187, 188, 190,
191, 192, 195). Sieben Vetos der USA verhinderten die Verhin-
gung bindender Sanktionen gegen Siidafrika, wobei Washing-
ton durch die Vetos Groflbritanniens unterstiitzt wurde
(Nr.170, 172, 177, 178, 181, 182, 185). Die tibrigen elf amerikani-
schen Vetos dienten dem Schutz vor einer direkten namentli-
chen Verurteilung der USA im Sicherheitsrat. Dabei betrafen
neun dieser elf Vetos den mittelamerikanisch-karibischen
Raum mit den Brennpunkten Grenada (Nr.162), Nicaragua
(Nr.164, 167, 168, 169, 179, 180) und Panama (Nr.193, 194); zwei
Vetos wurden im Konflikt mit Libyen eingelegt (Nr.176, 189).

Lfd.Nr.| China| F GB | SU |USA
160 36
161 114
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Lfd.Nr.

12

162

163

164

165

166

167
168

169

170

171

China

GB

21

SU

115

USA

37

38

39

40

41
42

43

a4

45

162. Die Lage auf Grenada (2491. Sitzung am 28.0Oktober 1983). Grenada, Libyen und Nicara-
gua beantragten am 25.0ktober 1983 eine Sitzung des Sicherheitsrats auf Grund der Interven-
tion auf Grenada seitens der Vereinigten Staaten. Nach drei Sitzungen legten die USA ihr Veto
gegen einen Resolutionsantrag ein, mit dem die »bewaffnete Intervention« als eine »flagrante
Verletzung des Volkerrechts« beklagt und, ohne die USA namentlich zu nennen, ein unverziig-
licher Abzug der fremden Truppen aus Grenada gefordert werden sollte.

Resolutionsentwurf §/16077/Rev.l (Text: VN 6/1983 §.202). Abstimmung: +11; —1: Vereinigte
Staaten (Veto); = 3: GroBbritannien, Togo, Zaire.

163. Naher Osten: Aufstellung einer Truppe der Vereinten Nationen fiir den Raum Beirut
(2519. Sitzung am 29. Februar 1984). Auf franzosischen Antrag trat der Sicherheitsrat in vier Sit-
zungen zur Diskussion tiber die Lage im Libanon zusammen. Frankreich versuchte mit seinem
Resolutionsentwurf, den Riickzug der multinationalen Streitkrifte: aus Libanon und die daran
anschlieffende Entsendung einer UN-Truppe in den Raum Beirut zu erwirken. Die Sowjetunion
lehnte dies mit der Begriindung ab, zunichst miifiten die Resolutionen 508(1982) und 509(1982)
des Sicherheitsrats erfiillt werden, die bereits die territoriale Souveranitit Libanons von allen
Beteiligten einforderten. Zudem sei im Sicherheitsrat nicht geniigend Zeit fiir die Debatte tiber
den vorgelegten Text eingeraumt worden.

Resolutionsentwurf $/16351/Rev.2 (Text: VN 2/1984 S.71f.). Abstimmung: +13; —2: Sowjet-
union (Veto), Ukraine; = 0.

164. Die Lage in Mittelamerika (2529. Sitzung am 4.April 1984). Zwischen dem 30.Mirz und
4.April 1984 wurde im Sicherheitsrat in vier Sitzungen iiber die Verminung nicaraguanischer
Hafen durch die USA debattiert. Das US-Veto gegen den Resolutionsantrag Nicaraguas begriin-
dete der Vertreter Washingtons damit, daf die Verurteilung der USA einseitig sei, denn weder
der iranisch-irakische Chemiekrieg noch die sowjetische Invasion Afghanistans oder die Bom-
bardierung Sudans durch Libyen seien im Sicherheitsrat verurteilt worden.

Resolutionsentwurf 5/16463 (Text: VN 3/1984 S.111). Abstimmung: +13; —1: Vereinigte Staa-
ten [Veto); = 1: Groflbritannien.

165. Naher Osten: Die Lage im Libanon (2556. Sitzung am 6.September 1984). Das israelische
Vorgehen in den besetzten libanesischen Gebieten, insbesondere dem Siidlibanon, dem westli-
chen Bekaa und dem Bezirk Rashaya, kam auf Antrag Libanons vor den Sicherheitsrat, wobei Is-
rael mit dem Resolutionsantrag aufgefordert werden sollte, den freien Personen- und Giiterver-
kehr in den betreffenden Gebieten wiederherzustellen. Die USA kritisierten, dafl nicht der
Riickzug aller auslindischen Truppen aus ganz Libanon gefordert wurde.

Resolutionsentwurf $/16732 (Text: VN 3/1985 $.98). Abstimmung: +14; —1: Vereinigte Staaten
(Veto); = 0.

166. Naher Osten: Die Lage im Libanon (2573. Sitzung am 12.Marz 1985). Ein libanesischer
Resolutionsentwurf sah die Entsendung einer UN-Delegation zur Tatsachenermittlung in Siid-
libanon, dem westlichen Bekaa und dem Bezirk Rashaya vor. Israel solle sich hinter die allge-
mein anerkannten Grenzen zuriickziehen und das Genfer Abkommen von 1949 zum Schutz
der Zivilbevilkerung beachten.

Resolutionsentwurf $/17000 (Text: VN 3/1985 §.98). Abstimmung: +11; —1: Vereinigte Staaten
(Veto); = 3: Australien, Dinemark, Groflbritannien.

167.-169. Die Lage in Mittelamerika (2580. Sitzung am 10.Mai 1985). Am 6.Mai machte Nica-
ragua den Sicherheitsrat auf die durch das US-Handelsembargo ausgelosten neuerlichen Span-
nungen in der Region aufmerksam. Auf Antrag der USA gelangte jeder einzelne Abschnitt des
nicaraguanischen Resolutionsentwurfs zur Abstimmung. In den von den USA abgelehnten Pas-
sagen sollte das Handelsembargo bedauert und die Aufhebung desselben gefordert werden. Im
Anschluff an die Einzelabstimmungen wurde der so verinderte Entwurf dann einstimmig als
Resolution 562(1985) angenommen.

Resolutionsentwurf $/17172 (Text: VN 4/1985 5.133f.).

(167.) Absatz 8 der Prdambel: +13; —1: Vereinigte Staaten (Veto); = 1: Grofbritannien.

(168.) Operative Ziffer 1: +11; —1: Vereinigte Staaten (Veto); = 3: Agypten, GroRbritannien,
Thailand.

(169.) Operative Ziffer 2: +13; —1: Vereinigte Staaten (Veto); = 1: Grofbritannien.

170. Siidliches Afrika: Freiwillige Sanktionen gegen Siidafrika (2602. Sitzung am 26.Juli 1985).
In drei Sitzungen am 25. und 26.Juli 1985 beriet der Sicherheitsrat iiber freiwillige Sanktionen
gegen Sudafrika. Der von Danemark und Frankreich zunichst vorgetragene Resolutionsantrag
S§/17354/Rev.l wurde bald darauf von Landern der Dritten Welt erginzt durch den Zusatz
$/17363. Damit sollte nach der operativen Ziffer 5 der urspriinglichen Fassung die Androhung
bindender Sanktionen hinzugefiigt werden. Nach den Vetos der USA und GroBbritanniens ge-
gen S/17363 gelangte S/17354/Rev.]l zur Abstimmung und wurde bei Enthaltung der USA und
Grofbritanniens als Resolution 569(1985) angenommen.

Resolutionsentwurf /17363 (Text: VN 4/1985 $.133). Abstimmung: +12; —2: Grofbritannien
|Veto), Vereinigte Staaten (Veto); = 1: Frankreich.

171. Naher Osten: Die Lage in den von Israel besetzten arabische. Gebieten (2605. Sitzung am
13.September 1985). Ein Resolutionsantrag von sechs blockfreien Staaten, der die seit dem
4.August 1985 ausgetibten israelischen Zwangsmafinahmen im Westjordanland und in Gaza be-
dauerte und Israel zur Beendigung der Deportationen aufforderte, scheiterte am US-Veto.
Washington bemingelte, dafl die arabischen Provokationen im Westjordanland und in Gaza
nicht erwihnt wurden.

Resolutionsentwurf §/17459 (Text: VN 4/1986 S.144). Abstimmung: +10; —1: Vereinigte Staa-
ten (Veto); = 4: Australien, Dinemark, Frankreich, Grobritannien.

172. Siidliches Afrika: Die Namibiafrage (2629. Sitzung am 15.November 1985). Auf Grund der
anhaltenden Besetzung Namibias durch Siidafrika beantragten Indien und Mauritius am 11.No-
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vember 1985, die Lage in der Region zu erortern. Die in dem Resolutionsentwurf von sechs
blockfreien Staaten vorgesehenen bindenden Sanktionen erschienen den USA und Groflbritan-
nien nicht als geeignetes Mittel, Siidafrika zum Riickzug aus Namibia zu veranlassen.

Resolutionsentwurf $/17633 [Text: VN 6/1986 S.216f.). Abstimmung: +12; —2: GroRbritannien
(Veto), Vereinigte Staaten (Veto); = 1: Frankreich.

173. Naher Osten: Die Lage im Libanon (2642. Sitzung am 17.Januar 1986). Nach zwei Sitzun-
gen des Sicherheitsrats, der am 13. und 17.Januar 1986 auf libanesisches Betreiben zusammen-
getreten war, um das gewaltsame Vorgehen Israels im Studlibanon zu erortern, legten die USA
ihr Veto gegen einen libanesischen Resolutionsantrag ein. Der Entwurf erwihne weder die Ra-
ketenangritfe von stidlibanesischem Boden auf Israel noch die arabischen Gewaltakte im Siidli-
banon.

Resolutionsentwurf $/17730/Rev.2 (Text: VN 5/1986 S.185). Abstimmung: +11; —1: Vereinigte
Staaten (Veto); = 3: Australien, Dinemark, Grof8britannien.

174. Naher Osten: Status der Heiligen Stadt Jerusalem (2650. Sitzung am 30.Januar 1986). Auf
Antrag Marokkos und der Vereinigten Arabischen Emirate trat der Sicherheitsrat am 21.Januar
1986 zusammen, um die Provokationen von Israelis, mit denen das islamische Heiligtum Ha-
ram Al-Sharif in Jerusalem entweiht wurde, zu untersuchen. Nach acht Sitzungen scheiterte
ein von funf Blockfreien ausgearbeiteter Resolutionsantrag am US-Veto, da aus amerikanischer
Sicht die im Entwurf kritisierte israelische Regierung nicht fiir Provokationen einiger Israelis
verantwortlich gemacht werden konne.

Resolutionsentwurf §/17769/Rev.] [Text: VN 5/1986 S.185f.). Abstimmung: +13; —1: Vereinigte
Staaten (Veto); = 1: Thailand.

175. Naher Osten: Eingriff Israels in den internationalen Zivilluftverkehr (2655. Sitzung am
6.Februar 1986). Syrien beantragte am 4.Februar 1986 eine Sitzung des Rates, nachdem israeli-
sche Abfangjiger in internationalem Luftraum ein libysches Zivilflugzeug gewaltsam umgelei-
tet hatten. Ein scharf formulierter Resolutionsantrag von Ghana, Kongo, Madagaskar, Trinidad
und Tobago sowie den Vereinigten Arabischen Emiraten wurde seitens der USA mit der Begriin-
dung abgelehnt, der seit jeher in seiner Existenz bedrohte Staat Israel konne nicht per se dafiir
verurteilt werden, dem Terrorismus vorbeugen zu wollen. Israel sei durchaus berechtigt, im Fal-
le bestimmter Verdachtsmomente priaventive MafSnahmen zu treffen.

Resolutionsentwurf §/17796/Rev.] (Text: VN 5/1986 S.186). Abstimmung: +10; —1: Vereinigte
Staaten (Veto); = 4: Australien, Dianemark, Frankreich, Grof3britannien.

176. Amerikanischer Angriff auf Tripolis und Bengasi (2682. Sitzung am 21.April 1986). Der
'Vergeltungsschlag: der US-Luftwaffe auf die libyschen Stidte Tripolis und Bengasi nach voran-
gegangenen, mutmafilich von Libyen gesteuerten Terrorakten wurde auf neun Beratungsrunden
im Sicherheitsrat ausfiihrlich und kontrovers diskutiert. Australien und Dinemark sowie die
vetoberechtigten Michte Frankreich und Grof8britannien schlossen sich der Meinung der US-
Administration an, daf’ der von fiinf Blockfreien vorgelegte Resolutionsantrag S/18016/Rev.1 ab-
gelehnt werden misse, da in ihm ausschlieflich die USA verurteilt wiirden, ohne Libyen un-
zweideutig aufzufordern, den Terror zu beenden.

Resolutionsentwurf S/18016/Rev.]l [Text: VIN 5/1986 S.184). Abstimmung: +9; —5: Australien,
Dinemark, Frankreich (Veto), Groflbritannien (Veto), Vereinigte Staaten (Veto); = 1: Venezuela.

177. Siidliches Afrika: Ubergriffe Siidafrikas auf Nachbarstaaten (2686. Sitzung am 23.Mai
1986). Senegal beantragte am 21.Mai 1986 eine Sitzung des Sicherheitsrats zur Erdrterung der
Ubergriffe Stidafrikas auf Botswana, Sambia und Simbabwe. Den von fiinf Staaten vorgebrach-
ten Resolutionsantrag lehnten die USA und Grof3britannien ab, da die darin vorgesehenen bin-
tf.]l:l'ldﬁn Sanktionen in erster Linie die unter der Apartheid leidende schwarze Bevilkerung tref-
en wiirden.

Resolutionsentwurf S/18087/Rev.]l [Text: VN 2/1987 S.76f.). Abstimmung: +12; —2: GrofSbri-
tannien (Veto), Vereinigte Staaten (Veto); = 1: Frankreich.

178. Siidliches Afrika: Angriff Siidafrikas gegen Angola vom Territorium Namibias aus (2693.
Sitzung am 18.Juni 1986). Der sudafrikanische Angriff auf den angolanischen Hafen Namibe
und die Besetzung Stidangolas durch Truppen Pretorias brachte Angola am 16.Juni 1986 vor den
Sicherheitsrat. Die scharfe Verurteilung des Mifibrauchs Namibias als Sprungbrett fiir siidafri-
kanische Militiraktionen sowie die Forderung nach Riickzug aller Truppen und der erneute Ver-
such, bindende Sanktionen festzulegen, scheiterten abermals an den USA und Grofibritannien.

Resolutionsentwurf $/18163 (Text: VN 6/1986 $.217f.). Abstimmung: +12; —2: GroBbritannien
(Veto), Vereinigte Staaten (Veto); = 1: Frankreich.

179. Mittelamerika: Urteil des Internationalen Gerichtshofs (IGH) in der Streitsache »Militiri-
sche und paramilitirische Aktivititen in und gegen Nicaragua« (2704. Sitzung am 31.Juli 1986).
Nach fi'.'miP Sitzungen im Sicherheitsrat versuchten fiinf blockfreie Staaten, mit ihrem Resolu-
tionsantrag 5/18250 die USA zur Beachtung des IGH-Urteils vom 27.Juni 1986 tiber -Militiri-
sche und paramilitarische Aktivitaten in und gegen Nicaragua: zu ermahnen. Aulerdem wurde
dazu aufgefordert, jegliche Unterstiitzung fiir die Kampfparteien zu unterlassen. Die USA leg-
ten ihr Veto gegen den nach ihrer Ansicht einseitie formulierten Antrag ein, der nicht die nica-
raguanische Beteiligung an der zentralamerikanischen Krise erwihne.

Resolutionsentwurf §/18250 [Text: VN 1/1987 $.35f.). Abstimmung: +11; —1: Vereinigte Staa-
ten (Veto); = 3: Frankreich, Grofbritannien, Thailand.

180. Mittelamerika: Urteil des IGH in der Streitsache »Militirische und paramilitirische Akti-
vititen in und gegen Nicaragua« (2718. Sitzung am 28.Oktober 1986). Die Ankundigung der US-
Regierung, den »Contras« in Nicaragua eine Unterstiitzung in Hohe von 100 Mill US-Dollar zu
gewihren, veranlal3te Nicaragua, die Forderung nach Beachtung des IGH-Urteils erneut vor den
Rat zu bringen. Die Nichtbefolgung des Urteils stelle einen Bruch des Artikels 94 der UN-
Charta dar. Washington blieb jedoch bei seiner Meinung, daf3 Nicaragua fiir den Konflikt ver-
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China
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China

GB

26

27

28

SuU

USA

54

55

56

57

58

59

60
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antwortlich sei und lehnte folglich den von fiinf Staaten unterbreiteten Resolutionsantrag ab,
in dem die USA zur Beachtung des IGH-Urteils ermahnt wurden.

Resolutionsentwurf §/18428 (Text: VN 1/1987 S.36). Abstimmung: +11; —1: Vereinigte Staa-
ten (Veto); = 3: Frankreich, Grofibritannien, Thailand.

181. Siidliches Afrika: Verhingung bindender Sanktionen gegen Siidafrika (2738. Sitzung am
20.Februar 1987). In sieben Sitzungen zwischen dem 17. und 20.Februar 1987 wurde auf Antrag
Agyptens iiber die anhaltende Besetzung Namibias durch Siidafrika und die dadurch verursach-
te Destabilisierung der gesamten Region debattiert. Argentinien, Ghana, Kongo, Sambia sowie
die Vereinigten Arabischen Emirate versuchten, mit ihrem Resolutionsentwurf eine Verurtei-
lung der siidafrikanischen Politik und die Verhangung bindender Sanktionen gemaf Kapitel VII
der UN-Charta durchzusetzen. Grof3britannien und die USA erachteten einmal mehr Zwangs-
mafinahmen als ungeeignetes Mittel, die Krisenregion zu befrieden.

Resolutionsentwurf S$/18705 (Text: VN 2/1987 S.79). Abstimmung: +10; —3: Deutschland
(Bundesrepublik), Groflbritannien (Veto), Vereinigte Staaten (Veto); = 2: Frankreich, Japan.

182. Siidliches Afrika: Die Namibiafrage (2747. Sitzung am 9.April 1987). Da Sidafrika die Be-
setzung Namibias nicht beendete, beantragten Gabun und Simbabwe eine weitere Diskussion
im Sicherheitsrat. Nach acht Sitzungen gelangte ein Resolutionsantrag zur Abstimmung, mit
dem Siidafrika verurteilt und der Beschlufl bindender Sanktionen angekiindigt werden sollte.
Weder die USA noch Grofibritannien wollten sich darauf festlegen.

Resolutionsentwurf S/18785 (Text: VN 3/1987 S.110f.). Abstimmung: +9; —3: Deutschland
(Bundesrepublik), Groffbritannien (Veto), Vereinigte Staaten (Veto); = 3: Frankreich, Italien, Ja-
pan.

183. Naher Osten: Israelische Ubergriffe auf Libanon (2784. Sitzung am 18.Januar 1988). Israe-
lische Angriffe auf Ziele im Siidlibanon waren der Grund fiir den Antrag Libanons auf ein Zu-
sammentreten des Sicherheitsrats. Ein Resolutionsentwurf von sechs blockfreien Staaten be-
dauerte die Angriffe sowie das Errichten von Zaunen im betreffenden Gebiet durch israelische
Soldaten und forderte einen sofortigen Riickzug Israels aus Libanon. Der Vertreter Washingtons
verwies bei der Begriindung des amerikanischen Vetos auf das Fehlen der Erwahnung palasti-
nensischer Angriffe im Resolutionstext.

Resolutionsentwurf $/19434 (Text: VN 2/1988 §.70). Abstimmung: +13; —1: Vereinigte Staaten
(Veto); = 1: Grofibritannien.

184. Naher Osten: Die Lage in den von Israel besetzten arabischen Gebieten (2790. Sitzung am
1.Februar 1988). In einem von sechs Staaten vorgelegten Resolutionsantrag wurde der Bericht
des Generalsekretars begrifit, Israel zur Beendigung seiner Politik in den besetzten Gebieten
aufgefordert und eine weitere Beobachtung der Lage durch den Generalsekretir gewiinscht. Die
USA legten ihr Veto mit dem Hinweis ein, es habe seit Dezember bereits drei Resolutionen zu
diesem Thema gegeben. Zusitzliche Resolutionen wiirden nur die momentanen diplomati-
schen Bemithungen zur Losung des Konflikts storen.

Resolutionsentwurf $/19466 [Text: VN 2/1988 S.71). Abstimmung: +14; —1: Vereinigte Staaten
[Veto); = 0.

185. Siidliches Afrika: Verhingung bindender Sanktionen gegen Sudafrika (2797. Sitzung am
8.Marz 1988). Die unvermindert fortgefihrte Apartheidpolitik Siidafrikas im allgemeinen und
das Verbot von 17 demokratischen Massenorganisationen in Siidafrika im besonderen beschif-
tigten den Sicherheitsrat auf fiinf Sitzungen zwischen dem 3. und 8.Mirz 1988. Bindende Sank-
tionen, wie sie in einem Resolutionsantrag von sechs Staaten gefordert wurden, lieffen sich je-
doch nicht gegen die USA und Grofibritannien durchsetzen.

Resolutionsentwurf /19585 (Text: VN 4/1988 S.132). Abstimmung: +10; —2: Grofbritannien
{Veto), Vereinigte Staaten (Veto); = 3: Deutschland (Bundesrepublik), Frankreich, Japan.

186. Naher Osten: Die Lage in den von Israel besetzten arabischen Gebieten (2806. Sitzung am
15.April 1988). Die Deportation von acht Paldstinensern aus den besetzten Gebieten, die Zer-
storung von Hausern als eine Form kollektiver Bestrafung durch israelische Einheiten sowie der
tatliche Angriff auf das Oberhaupt des Obersten Islamischen Rates in Jerusalem wurden auf
Antrag Tunesiens im Sicherheitsrat erértert. Der Versuch von sechs Blockfreien, die israeli-
schen Aktionen zu verurteilen und die Erfiilllung der Genfer Abkommen von 1949 seitens Isra-
els zu fordern, scheiterte am Veto der USA, die wie im Februar 1988 auf die diplomatischen Be-
muhungen zur Konfliktbeilegung hinwiesen.

Resolutionsentwurf $/19780 (Text: VIN 4/1988 S.130f.). Abstimmung: +14; —1: Vereinigte Staa-
ten (Veto); = 0.

187. Naher Osten: Israelische Ubergriffe auf Libanon (2814. Sitzung am 10.Mai 1988). Wie
schon im Januar 1988 beantragte Libanon eine Debatte im Sicherheitsrat, um auf die israeli-
sche Invasion Siidlibanons aufmerksam zu machen. Ein dhnlich wie der Antrag 5/19434 vom
Januar formulierter Resolutionsentwurf wurde von den USA abgelehnt, da in ihm nicht die pa-
listinensischen Angriffe Erwihnung finden.

Resolutionsentwurf §/19868 (Text: VN 4/1988 S.131). Abstimmung: +14; —1: Vereinigte Staa-
ten [Veto); = 0.

188. Naher Osten: Israelische Ubergriffe auf Libanon (2832. Sitzung am 14.Dezember 1988).
Am 9.Dezember 1988 griffen israelische Einheiten zu Lande, aus der Luft und von der See Stel-
lungen palidstinensischer Freischirler auf libanesischem Boden an. Die danach auf Antrag Liba-
nons erfolgte Debatte im Sicherheitsrat endete nach nur einer Sitzung mit der Ablehnung eines
Israel verurteilen wollenden Sechs-Staaten-Resolutionsentwurfs durch den Vertreter Washing-
tons. Die USA warfen dem Resolutionstext Einseitigkeit vor und rechtfertigten die Angriffe mit
Israels Recht auf Selbstverteidigung.

Resolutionsentwurf $/20322 (Text: VN 2/1989 §.78). Abstimmung: +14; —1: Vereinigte Staaten
(Veto); = 0.
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189. Abschufl zweier libyscher Aufklarungsflugzeuge (2841. Sitzung am 11.Januar 1989). Der
am 4.Januar 1989 erfolgte Abschufl zweier libyscher Aufklirungsflugzeuge durch amerikani-
sche Jagdflugzeuge der Sechsten US-Flotte, die zu dieser Zeit Seemanéver vor der libyschen Kii-
ste abhielt, kam auf Antrag Libyens und Bahrains vor den Sicherheitsrat. Nach sechs teilweise
mit scharfen Debatten gefithrten Sitzungen legten sieben Blockfreie einen Resolutionsantrag
zur Abstimmung vor, mit dem der Abschufl bedauert und die USA zum Abbruch der Mandver
aufgefordert werden sollten. Die USA legten unter dem Hinweis auf ihr Selbstverteidigungs-
recht ihr Veto ein. Frankreich und Grofibritannien begriindeten ihre Vetos mit der unprizisen
Faktenlage beziehungsweise mit der Bemerkung, der Entwurf beruhe auf falschen Annahmen.

Resolutionsentwurf $/20378 (Text: VN 2/1989 §.79). Abstimmung: +9; —4: Frankreich (Veto),
Groflbritannien (Veto), Kanada , Vereinigte Staaten (Veto); = 2: Brasilien, Finnland.

190. Naher Osten: Die Lage in den von Israel besetzten arabischen Gebieten (2850. Sitzung am
17.Februar 1989). In finf Sitzungen wurden im Februar 1989 die anhaltenden Ubergriffe israeli-
scher Soldaten auf Zivilpersonen in den besetzten Gebieten erdrtert. Ein Resolutionsantrag von
sieben blockfreien Staaten, in dem die Verletzungen des Vierten Genfer Abkommens von 1949
zum Schutze von Zivilpersonen in Kriegszeiten seitens Israels bedauert und die israelische Re-
gierung zur Beachtung der vorangegangenen Resolutionen des Sicherheitsrats aufgefordert wur-
de, fand nicht die Zustimmung Washingtons. Die israelischen Aktionen miifiten nach Ansicht
der USA in Zusammenhang mit den palistinensischen Provokationen geschen werden. In die-
ser Hinsicht sei die Resolution einseitig und treibe die Streitparteien nur noch weiter auseinan-
der.

Resolutionsentwurf $/20463 (Text: VN 5/1989 S.182f.). Abstimmung: +14; —1: Vereinigte Staa-
ten (Veto); = 0.

191. Naher Osten: Die Lage in den von Israel besetzten arabischen Gebieten (2867. Sitzung am
9.Juni 1989). Auf Antrag Sudans befaflite sich der Sicherheitsrat zwischen dem 6. und 9.Juni
1989 mit dem israelischen Vorgehen in den besetzten Gebieten, insbesondere mit den erneuten
Deportationen, deren Ende die sieben Blockfreien in einem Resolutionsentwurf forderten. Die
USA nutzten wiederum ihr Vetorecht, da der Resolutionsantrag aus der Sicht Washingtons ein-
seitig nur die israelische Gewaltanwendung verurteile.

Resolutionsentwurf §/20677 (Text: VN 6/1989 S.211f.). Abstimmung: +14; —1: Vereinigte Staa-
ten (Veto); = 0.

192. Naher Osten: Die Lage in den von Israel besetzten arabischen Gebieten (2889. Sitzung am
7.November 1989|. Kuwait beantragte am 3.November 1989 ein Treffen des Sicherheitsrats mit
dem Verweis auf neuerliche Vorfille in den besetzten Gebieten. Die Verurteilung der »beute-
zugihnlichen Beschlagnahmungen« durch Einheiten der Besatzungsmacht verhinderten die
USA mit ihrem Veto gegen den Sieben-Staaten-Resolutionsantrag. Die USA kritisierten den
wiederholten Versuch, die Ubergriffe Israels aus ihrem politischen Kontext zu losen und einsei-
tig zu verurteilen.

Resolutionsentwurf $/20945/Rev.] (Text: VN 4/1990 S.147). Abstimmung: +14; —1: Vereinigte
Staaten (Veto); = 0.

193. Mittelamerika: Intervention der US-Streitkrifte in Panama (2902. Sitzung am 23.Dezem-
ber 1989). Die Intervention amerikanischer Truppen in Panama, die mit dem Ziel erfolgte, den
in Verbindung mit dem Drogenhandel stehenden panamaischen General Noriega festzuneh-
men, brachte Nicaragua am 20.Dezember vor den Sicherheitsrat. Mit dem Resolutionsantrag S/
21048 von sieben blockfreien Staaten sollte die Intervention als eine »flagrante Verletzung des
Volkerrechts« mifibilligt werden. Der Vertreter der USA widersprach den Beschuldigungen und
rechtfertigte die Intervention mit Artikel 51 der UN-Charta, also mit dem Recht auf Selbstver-
teidigung. Frankreich und Grof3britannien bemangelten, dafy der Resolutionstext nicht nach
den Hintergriinden der Intervention frage.

Resolutionsentwurf §/21048 (Text: VN 2/1990 S.76). Abstimmung: +10; —4: Frankreich (Veto),
Grof8britannien (Veto), Kanada, Vereinigte Staaten (Veto); = 1: Finnland.

194. Mittelamerika: Vorrechte und Immunititen der diplomatischen Missionen [2905. Sit-
zung am 17.Januar 1990). In Zusammenhang mit der Intervention der USA in Panama durch-
suchten amerikanische Soldaten am 29.Dezember 1989 die Residenz des nicaraguanischen Bot-
schafters in Panama, da in ihr ein Waffenlager vermutet wurde. Die sieben blockfreien Staaten
warfen in ihrem Resolutionsantrag den USA einen Verstofl gegen die Konvention von Havanna
iiber diplomatische Beamte von 1928 sowie einen Bruch des Wiener Ubereinkommens iiber di-
plomatische Beziehungen von 1961 vor. Die USA hoben hervor, daff man dem Verdacht, es han-
dele sich um ein Waffenlager, habe nachgehen miissen. Zudem seien dort tatsichlich Waffen ge-
funden worden; die US-Regierung habe noch am selben Abend der Regierung Nicaraguas ihr
Bedauern tiber den Vorfall ausgedriickt.

Resolutionsentwurt /21084 (Text: VN 2/1990 S.76f.). Abstimmung: +13; —1: Vereinigte Staa-
ten (Veto); = 1: GrofSbritannien.

195. Naher Osten: Entsendung einer Untersuchungskommission in das von Israel besetzte pa-
lastinensische Gebiet (2926. Sitzung am 31.Mai 1990). Die Politik Israels in den besetzten Ge-
bieten sollte nach dem Willen der Blockfreien durch die Entsendung einer dreiképfigen Unter-
suchungskommission des Sicherheitsrats, deren Bericht bis zum 20.Juni 1990 vorgelegt werden
sollte, Gberpruft werden. Bei der Abstimmung dariiber im Laufe der vierten Sitzung legten die
USA ihr Veto ein. Washington bemingelte, der Resolutionsantrag treffe nicht die wahren Be-
durfnisse der Krisenregion. Anstrengungen zur Losung des Konflikts miifiten in erster Linie von
den beteiligten Lindern selbst unternommen werden.

Resolutionsentwurf 5/21326 (Text: S.29f. dieser Ausgabe). Abstimmung: +14; —1: Vereinigte
Staaten (Veto); = 0.

Schluffstand
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Lfd. Nr.

189

190

191

192

193

194

195

195

China

17

18

18

GB

29

30

30

SuU

115

USA

64

65

66

67

68

69

69

15



Brennpunk

te 1990

0ST-WEST-VERHALTNIS:
Ende der Konfrontation, Ab
riistung, Truppenreduzierung

OSTEUROPA: Demokratisierung, |
Einflihrung der Marktwirtschaft,
Wirtschaftskrise

JUGOSLAWIEN:
Nationalitatenkonflikt

ungliick (158 1)

DEUTSCHLAND:

1 UdSSR: Auflosungserscheinun- £
=1 gen der Union, Freundschafts-
| vertrag mit Deutschland,

WELTRAUM: Raum-|:

Réntgenteleskop
ROSAT, Sonnen-
sonde ULYSSES

Wiedervereinigung,
esamtdeutsche Wabhl,
ttentate auf Lafon-

taine und Schauble

1{ POLEN: Grenz
4 vertrag mit
4 Deutschland

7
- USA: H
1 zit, Dollarverfall,
Wirtschaftsflaut

d Fortsetzung des
4 Drogenkriegs

GROSSBRITANNIEN: Beitritt zum
europdischen Wéhrungssystem,
Riicktritt von Margaret Thatcher

{GOLF: Irak besetzt Kuwait

jundnimmtAuslanderals Gei- |
seln, UN beschlieBen Blocka-
de und Ultimatum, multinatio-
naler Truppenaufmarsch

e

B e
R R

[IRAN: Schweres Erd-Fii:
beben (40 000 t) s
{ PAKISTAN: Unruhen,
Frau Bhutto abgesetzt,
d Eisenbahnungliick (301 1)

Panik in Mekka

{ Religio |
SAUDI-ARABIEN: KAMBODSCH
(1426 1) riedensplan

Jeme: Vereinigung

, der beiden Staaten
der Apartheid beschlossen,

Freilassung Mandelas,
Kampfe zwischen Schwarzen
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Wellens, Karel C. (ed.): Resolutions and
Statements of the United Nations Security
Council (1946-1989). A Thematic Guide

Dordrecht etc.: Nijhoff (Kluwer) 1990
7258., 210,- US-Dollar

Spatestens seit den nicht von einem Veto
blockierten Entscheidungen des Sicher-
heitsrats im Irak-Kuwait-Fall blickt die
Weltoffentlichkeit mit neuen — oder bes-
ser: neu erwachten — Erwartungen auf die-
ses Hauptorgan der UN, das nach Artikel
24 der Charta die »Hauptverantwortung
fiir die Wahrung des Weltfriedens und der
internationalen Sicherheit« tragt. Insofern
trifft es sich giinstig, daf8 der Nijmegener
Volkerrechtler Karel C. Wellens und das
T.M.C. Asser Instituut im Haag Mitte letz-
ten Jahres eine handliche, thematisch ge-
gliederte Sammlung der Entschliefungen
des Sicherheitsrats auf den Markt gebracht
haben.

Die schnérkellose Edition von Wellens be-
friedigt hochste Anspriche. Die Tatigkeit
des Sicherheitsrats von 1946 bis 1989 wird
dokumentiert durch den Abdruck von 635
Resolutionen von der ersten, den General-
stabsausschuff nach Art.47 der Charta be-
treffenden Resolution bis zur Resolution
635 vom 14.Juni 1989, in der der Rat nach
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Lockerbie die Internationale Zivilluftfahrt-
Organisation (ICAO) und die Staaten auf-
fordert, ein Regime zur Markierung von
Plastiksprengstoff zu entwickeln, um die-
sen bei Sicherheitskontrollen sichtbar zu
machen. Doch Wellens beschrinkt sich
nicht auf den blofen Abdruck der Resolu-
tionen: dem Text jeweils vorangestellt ist
eine einfithrende Notiz, die den jeweils zu-
grundeliegenden Sachverhalt beschreibt. In
diesen Notizen sind alle volkerrechtlich re-
levanten Informationen sowie die der Re-
solution vorangehenden Beratungen und
MafBinahmen der UN enthalten. Gesondert
werden die Sitzungen des Sicherheitsrats
aufgelistet, in denen er sich mit dem Sach-
verhalt befaflt hat. Dem Text der Resolu-
tionen folgt das jeweilige Abstimmungser-
gebnis. Als besonderer Gewinn fiir den Be-
nutzer der Dokumentation kann gesehen
werden, dafl auch die hinsichtlich der Ent-
scheidungsfindung des Rates sehr auf-
schluffreichen Stellungnahmen des Prisi-
denten abgedruckt sind, wenn sie nicht
ausschliefllich  Verfahrensfragen behan-
deln.

Die thematische Ordnung der Dokumente
folgt in Teil I einer im wesentlichen geogra-
phischen Gliederung. Verfahrensentschei-
dungen — etwa zur Aufnahme neuer Mit-
glieder oder zur Wahl des Generalsekre-
tars — sind in einem Teil Il zusammenge-
falt. Die Benutzung der Dokumentation
wird durch drei Anhinge erleichtert: eine

chronologische Auflistung der Resolutio-
nen, einen Uberblick iiber die jeweilige Zu-
sammensetzung des Sicherheitsrats sowie
die 151 Punkte umfassende Liste derjeni-
gen Angelegenheiten, mit denen der Si-
cherheitsrat zum Stand vom 15.Juni 1989
befafit war.

Zweil Aspekte der kurzen Einfithrung sind
herauszugreifen und nachdriicklich zu be-
statigen: Die Dokumentation kann als ei-
ne hochst willkommene Erganzung des
jungst in zweiter Auflage erschienenen
Standardwerks tiber den Sicherheitsrat von
Sydney D. Bailey (The Procedure of the UN
Security Council, 2.Aufl. Oxford 1988; re-
zensiert in VN 5/1989 §.173) gelten. Gerade
die thematische Zusammenstellung der
Resolutionen erspart — zweitens — das sehr
aufwendige Aufsuchen der Entscheidungen
des Sicherheitsrats in den jahrlich erschei-
nenden offiziellen Veroffentlichungen. Die
Prisentation aller Entscheidungen zu einer
Sache auf einen Zugriff und ihre Erginzung
durch die Schilderung der zugrundeliegen-
den Fakten gebea ein lebendiges Bild der
Arbeitsweise des Rates sowie der von ihm
behandelten Konflikte. Bleibt im Interesse
der UN-Forschung und einer Verbesserung
des Informationsstandes iiber die UN zu
hoffen, da} der horrende Preis einer mog-
lichst weiten Verbreitung dieser vorbildli-
chen Publikation nicht allzu abtraglich ist.

Klaus Dicke O
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Aus dem Bereich der Vereinten Nationen

Berichte

Politik und Sicherheit

Abriistungskonferenz: Ergebnisse bleiben
trotz verbesserter Atmosphire immer noch
aus — Verhandlungstechnische Fortschritte
beim Atomteststopp-Problem — Chemie-
waffen nach wie vor im Zentrum (1)

(Dieser Beitrag setzt den Bericht in VN 1/
1990 S.291. fort.)

Die Verhandlungen der Abristungskonfe-
renz im Jahr 1990 haben erneut bewiesen,
was sich schon im Vorjahr abzeichnete: Al-
lein die Verbesserung des internationalen
Klimas reicht nicht aus, um fiir das so viel-
schichtige und globale Problem der Hoch-
ristung tragfahige Losungen zu finden. So
traten die nach wie vor 40 Teilnehmerlian-
der — darunter zum letzten Mal zwei deut-
sche Staaten — trotz mancher Fortschritte
in Einzelfragen im wesentlichen ein weite-
res Mal auf der Stelle, als sie sich zu den
beiden Konferenzsessionen — vom 6.Febru-
ar bis zum 24.April und vom 12.Juni bis
zum 24.August — in Genf trafen. Behandelt
wurden die iiblichen neun Themen aus
dem :Dekalog:, der die stindige Tagesord-
nung der Konferenz (Zusammensetzung:
VN 2/1990 S.80) bildet. Zu fiinf dieser The-
men wurden Ad-hoc-Ausschiisse einge-
setzt, in denen auf der Basis eines verabre-
deten Mandats Detaildiskussionen statt-
fanden. Immerhin ist die Vereinbarung ei-
nes Ausschuflauftrags ein Zeichen dafir,
dafd sich die Staatengemeinschaft auf einen
kleinsten gemeinsamen Nenner fir die
Zielrichtung von Gesprichen einigen
kann.

I. Dies ist bei dem Thema eines umfassen-
den Atomteststopp-Abkommens erstmals
seit 1983 wieder der Fall gewesen. Der Aus-
schuff hat die Aufgabe, als einen ersten
Schritt zu einem Teststopp-Abkommen
substantielle Arbeiten einzuleiten zu den
spezifischen und miteinander verkniipften
Problemen eines Teststopps einschlieBlich
der Struktur und des Rahmens eines Ab-
kommens und der Fragen der Verifizierung
und Durchsetzung. Frankreich erklarte vor
dem Hintergrund seiner bekannten Posi-
tion, sich an den Arbeiten des Ausschusses
nicht beteiligen zu wollen. Uber eine erste
Stoffsammlung ist der Ausschuf} in seinen
sechs Sitzungen nicht hinausgekommen.
Die Ad-hoc-Gruppe wissenschaftlicher Ex-
perten zur Aufdeckung und Identifizierung
seismischer Ereignisse hat ihre Arbeiten
fortgesetzt. An einem neuen Experiment
(19.-27.6.) zur Uberpriifung von Verifikati-
onsmaoglichkeiten durch Verwertung und
Abgleich seismischer Mefidaten nahmen
diesmal 25 (vorher 21) Staaten teil. Die Ad-
hoe-Gruppe zeigte sich mit dem Funktio-
nieren der MeB- und Ubermittlungsproze-
duren noch nicht in vollem Umfang zufrie-
den.

Vereinte Nationen 1/1991
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II. Wie in den Vorjahren wurden die The-
men Beendigung des nuklearen Wettrii-
stens und Verhiitung von Atomkriegen nur
in den Plenarsitzungen erértert. Die Grup-
pe der 21 (Neutrale und Blockfreie) und die
osteuropdischen Staaten waren sich darin
einig, dafl die bilateralen Anstrengungen
der Supermichte, insbesondere die ameri-
kanisch-sowjetischen Verhandlungen iiber
Kern- und Weltraumwaffen (START), die
multilaterale Diskussion nicht ersetzen
konnten. Die Neutralen verlangten erneut
eine Konvention zum Verbot des Ge-
brauchs von oder der Drohung mit Kern-
waffen, bis das Endziel einer volligen Be-
seitigung dieser Waffen erreicht sei. Sie leg-
ten auch die bereits 1989 gescheiterten Vor-
schlage fiir Ad-hoc-Ausschiisse wieder vor.
Die westlichen Staaten hielten daran fest,
dafl die allgemeine Debatte im Plenum der
Konferenz die adiquate Form der Behand-
lung dieser Themen sei. Thre aktive und
konstruktive Haltung hierzu sei von der Er-
wigung geprigt, dald die Fragen der nuklea-
ren Kriegfithrung in dem grofleren Zusam-
menhang der Verhiitung von Kriegen im
allgemeinen zu sehen sei. Dieser Ansatz
diirfe auch nicht dahin miflverstanden wer-
den, dal8 diese Staaten die katastrophalen
Konsequenzen eines atomaren Schlagab-
tausches verniedlichen wollten.

Die beiden Supermichte wiesen auf die ge-
meinsame Erklirung ihrer Staatsoberhaup-
ter vom 1.Juni hin, in denen sich beide zu
ihrer besonderen Verantwortung zur Mini-
mierung der Risiken eines Atombkrieges,
der Verbesserung der Stabilitit und inter-
nationalen Sicherheit und Stirkung des
Friedens bekannt haben. Sie unterrichteten
die Konferenz auch tiber den Verhandlungs-
stand bei START.

China bezeichnete die Supermichte erneut
als die Hauptverpflichteten fiir die nich-
sten nuklearen Abriistungsmafinahmen.
Dabei betonte es besonders die Notwendig-
keit des Abzugs auf fremdem Territorium
stationierter Atomwaffen.

III. Beim Thema Chemische Waffen wurde
die zdhe Kleinarbeit an Einzelheiten der
geplanten Konvention fortgesetzt. Der Vor-
sitzende des Ad-hoc-Ausschusses, der
Schwede Carl-Magnus Hyltenius, fithrte
aus, dal sich die Fortschritte vor allem auf
die Verifizierung behaupteter C-Waffen-
Einsdtze, die Reihenfolge der Zerstorung
der Arsenale und die Streitschlichtungs-
prozeduren bezogen hatten. Auch in ande-
ren  Bereichen (alte Waffenbestande,
Jurisdiktionsfragen, Wiedergutmachung)
gebe es neue Texte. Es zeichne sich ab, dafl
einige Staaten ihre Sicherheit beziglich
chemischer Waffen nur bei universeller Ak-
zeptanz eines zukiinftigen Abkommens als
gewihrleistet ansehen.

Der Durchbruch ist ein weiteres Mal aus-
geblieben. Hyltenius meinte, es sei nun an
der Zeit, dad der politische Wille, zu einer

Konvention zu kommen, in Flexibilitit am
Verhandlungstisch umgesetzt werde. Die
Zeit arbeite nicht fiir einen positiven Ab-
schlufl. Optimistischer zeigten sich die
Niederlande, die Den Haag bereits als
geeigneten Sitz fiir die zukiinftige Vertrags-
organisation anpriesen.

IV. Wenig Bewegung gab es auch in dem
seit 1985 bestehenden Ad-hoc-Ausschuff
zum Thema Verhiitung eines Wettriistens
im Weltraum. Seitdem es um die US- ame-
rikanische -Initiative zur Strategischen Ver-
teidigung: (SDI) ruhiger geworden ist, hat
das Thema wieder an Brisanz verloren. Ei-
nigkeit bestand tiber so bahnbrechende Er-
kenntnisse wie die, da das Rechtsregime
im Weltraum zwar fiir die Verhinderung
des Wettriistens wichtig sei, fiir sich allein
dieses jedoch auch nicht verhindern kénne.
Trotzdem soll der Ausschufl auch 1991
wieder eingesetzt werden.

V. In dem Ad-hoc-Ausschull zu Sicher-
heitsgarantien fiir Nichtkernwaffenstaa-
ten geht es um die Suche nach einer -ge-
meinsamen Formel< der Atomwaffenstaa-
ten und der nuklearen Habenichtse zur Si-
cherung letzterer gegen den Gebrauch und
die Drohung mit Kernwaffen. Einigkeit be-
steht Gber dieses Ziel, es gibt aber so weit
voneinander abweichende Sicherheitsinte-
ressen, dafd der Ausschufs auch 1990 nicht
weitergekommen ist.

VI. Der zu radiologischen Waffen einge-
setzte Ad-hoc-Ausschufi behandelte in ei-
ner Kontaktgruppe A die radiologischen
Waffen im eigentlichen Sinn und in Grup-
pe B die Frage des Verbots von Angriffen ge-
gen kerntechnische Anlagen. Wihrend in
letzterer kaum Resultate zu verzeichnen
waren — vor allem besteht insoweit kein
Einvernehmen iiber den intendierten Um-
fang des Ubereinkommens —, ist man in
Gruppe A weitergekommen. Die Praambel,
die Bestimmungen tiber Ziel und Umfang,
friedliche Nutzung, Verifizierung und an-
dere Hauptelemente einer Konvention sind
erarbeitet oder zeichnen sich recht deut-
lich ab. Es steht zu hoffen, daf8 die Konfe-
renz sich in Zukunft auf diesen Teil des
Themas konzentriert, zumal die Zulassig-
keit des Angriffs auf Atomanlagen keine
Frage der Abriistung, sondern des Kriegfiih-
rungsrechts ist.

VII. Die Themen neue Massenvernich-
tungswaffen und umfassendes Abrii-
stungsprogramm wurden im Konferenzple-
num behandelt. Die westlichen Staaten
sprachen sich gegen die Einsetzung einer
Expertengruppe zur Identifizierung neu-
entwickelter Massenvernichtungsmittel
aus, da seit 1948 — dem Jahr der H-Bombe —
keine neue Waffen dieser Art erfunden wor-
den seien.
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Zum -umfassenden Abriistungsprogramms
folgte die Konferenz der Empfehlung des
Ad-hoc-Ausschusses von 1989, den Aus-
schufl erst wieder einzusetzen, wenn Fort-
schritte zu erwarten seien. Die Gruppe der
21 meinte, das sei angesichts der Verbesse-
rungen im Ost-West-Verhiltnis der Fall.
Die Konferenz miisse dies nutzen, da das
umfassende Abriistungsprogramm einen
wesentlichen Beitrag zur Dritten Abri-
stungsdekade der Vereinten Nationen dar-
stellen konne. Die westlichen und die
osteuropiischen Staaten hielten dagegen
weitere konkrete Vorbereitungsarbeiten fiir
erforderlich. Uber die Wiedereinsetzung ei-
nes Ad-hoc-Ausschusses wird Anfang 1991
zu entscheiden sein.

VIII. Schliefilich befafite sich die Konfe-
renz mit der Effektivitit ihrer Arbeit. Sie
fafite eine Reihe von Beschliissen, die die
Struktur der Beratungen verindern werden.
1991 werden drei (statt zwei) Sitzungsperi-
oden mit 24 Wochen (statt 26) abgehalten.
Die Debatten iiber die Einsetzung von Ad-
hoc-Ausschiissen sollen moglichst in den
ersten 14 Tagen abgeschlossen werden. Die
Konferenzzeit wird insgesamt straffer ge-
gliedert, und es gab eine informelle Ver-
stindigung auf eine Redezeitbegrenzung
im Plenum (15 Minuten).
Uber die in Aussicht genommene Erweite-
rung der Konferenz um vier Staaten ist
auch 1990 nicht entschieden worden. Bei
der Gruppe der 21 steht die Benennung der
ihr zustehenden zwei Kandidaten immer
noch aus.

Horst Risse O

Wirtschaft und Entwicklung

UNCTAD: Zweite LDC-Konferenz der Ver-
einten Nationen — Enttiduschender Verlauf
des SNPA — Weiteres Aktionsprogramm fiir
die neunziger Jahre — Neue Akzente — Zu-
riickhaltung bei den Geberlindern (2)

(Dieser Beitrag setzt den Bericht in VN 1/
1988 S.25 fort.)

Es ist zum Allgemeinplatz geworden, daf§
die achtziger Jahre fur die drmsten Ent-
wicklungslinder, insbesondere fiir diejeni-
gen im Afrika siidlich der Sahara, ein »ver-
lorenes Jahrzehnt« dargestellt haben — ihre
Lage hat sich generell eher verschlechtert
denn verbessert. Auch dem Neuen substan-
tiellen Aktionsprogramm (SNPA) fiir die
achtziger Jahre zugunsten der am wenig-
sten entwickelten Lander [Least Developed
Countries, LDC) war im groflen und gan-
zen kein Erfolg beschieden.

Die LDC in den achtziger Jahren

Uber die Aufnahme eines Landes in die
LDC-Kategorie entscheidet die UN-Gene-
ralversammlung auf der Grundlage von
Empfehlungen des aus unabhingigen Sach-
verstindigen bestehenden Ausschusses fiir
Entwicklungsplanung (CDP). Die Zahl der
LDC belief sich zu Beginn der Laufzeit des
SNPA auf 31 und erhéhte sich im Laufe der
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Jahre auf heute 42. Diese Zahl ergibt sich
unter Beriicksichtigung des Zusammen-
schlusses der jemenitischen Staaten, die
zuvor beide zu den LDC zihlten. Mit Be-
schlufl 45/437 der Generalversammlung
wurde 1990 als vorldufig letztes Land Libe-
ria aufgenommen.

Die Gesamtzahl der Bevolkerung in den
LDC stieg zwischen 1980 und 1990 von 320
auf tber 400 Millionen. In diesem Zeit-
raum blieben die Entscheidungskriterien
fiir die Gewahrung des LDC-Status unver-
indert. Diese sind: ein Anteil der indu-
striellen Produktion am Bruttoinlandspro-
dukt (BIP) von weniger als 10 vH, eine Al-
phabetisierungsrate der Bevolkerung iiber
15 Jahre von nicht mehr als 20 vH und das
jahrliche Pro-Kopf-Einkommen. Anfing-
lich lag dessen Grenze bei 100 Dollar, sie
wurde aber mittlerweile infolge des Wert-
verlustes der US-Wihrung auf 356 Dollar
gesteigert. Diese Kriterien werden im Ein-
zelfall mit gewissen Varianten angewandt.
Das mit der Uberwachung des Programms
und der Berichterstattung dariiber betraute
UNCTAD-Sekretariat hilt die vor fast zwei
Jahrzehnten festgelegten Merkmale zu
Recht fiir revisionsbediirftig und halt auch
ein Verfahren zu einer schrittweisen Hé-
herstufung der Linder mit dem Ziel eines
Herauswachsens aus der LDC-Gruppe fiir
sinnvoll.

Derzeit entfallen mit einer Zahl von 29 die
weitaus meisten LDC auf das Afrika sid-
lich der Sahara. Weitere 12 befinden sich in
Asien und im Siidpazifik. Mittel- und Siid-
amerika sind lediglich mit einem, Haiti,
vertreten. Die Bevolkerungszahlen der
Linder variieren stark. Das grofite, Bangla-
desch, hatte 1988 104 Millionen Einwoh-
ner, das kleinste, der den Vereinten Natio-
nen nicht angehorende Inselstaat Tuvalu
im Stidpazifik, nur 10 000.

Wenn dem SNPA kein Erfolg beschieden
war, so ist dies sicher nicht das Versiumnis
der UNCTAD, die die Weltoffentlichkeit
regelmiflig und detailliert iiber seine Um-
setzung informiert hat. Eine umfangreiche
Dokumentation liegt in Form der Jahresbe-
richte tiber die Lage der LDC vor. Der sech-
ste in dieser Reihe erschienene (UN-
Doc.TD/B/1248) beschreibt den Verlauf des
Aktionsprogramms und bewertet seine Er-
gebnisse. Danach war das SNPA, trotz der
von den LDC und ihren Partnern in den In-
dustrielindern tibernommenen Verpflich-
tungen, fiir die armsten Lander eine »grofe
Enttiuschung«. Das Programm hatte eine
jahrliche Steigerung des Bruttoinlandspro-
dukts in den LDC von 7,2 vH fiir die achtzi-
ger Jahre als Ziel vorgegeben. Tatsichlich
erreicht wurden im Mittel aller LDC bis
1987 nur 2,3 vH. Dieses geringe Wachstum
liegt sogar unter der Bevolkerungszunah-
me von 2,4 vH im gleichen Zeitraum. Das
BIP pro Kopf war folglich riickliaufig. Die
Entwicklung der achtziger steht damit in
markantem Gegensatz zu der der siebziger
Jahre, als die LDC noch eine Wachstumsra-
te des BIP von 3,4 vH erreichen konnten.
Die Sparquote ging stark zuriick, und auch
die Investitionen nahmen im Zeitraum
1980-1987 jahrlich um 2 vH ab.

Die Landwirtschaft sollte um 4 vH wach-

sen, tat dies aber zwischen 1980 und 1988
nur um 1,6 vH. Dadurch und auf Grund der
Bevolkerungszunahme standen pro Kopf
der Bevolkerung 0,8 vH weniger Nahrungs-
mittel zur Verfliigung und vergroflerte sich
die Importabhingigkeit in diesem Bereich.
Die Zahl der qualitativ und quantitativ un-
terernihrten Menschen nahm zu und nicht
ab, wie es im SNPA gefordert worden war.
Ebensowenig positiv verlief die Entwick-
lung der industriellen Produktion. Geplant
war ein durchschnittliches jihrliches
Wachstum von 9 vH, erreicht wurden je-
doch im Zeitraum 1980-1987 nicht mehr
als 2,3 vH.

Die Generalisierung durch das arithmeti-
sche Mittel verdeckt allerdings die positive
Entwicklung einzelner LDC. So erwirt-
schafteten einige von ihnen ein BIP, das die
Wachstumsraten ihrer jeweiligen Bevolke-
rungen tibertraf. Finf von ihnen (Bhutan,
Botswana, Jemen [Arabische Republik),
Kap Verde und Malediven) brachten es so-
gar auf eine Steigerung von mehr als 6 vH.
In der Landwirtschaft kamen Benin, Bhu-
tan, Burkina Faso, Guinea-Bissau, Kap Ver-
de und wiederum Nord-Jemen auf Steige-
rungsraten tber 4 vH. Nord-Jemen tibertraf
auch — wie ebenfalls Lesotho — das Ziel ei-
ner 9prozentigen Steigerung der Industrie-
produktion, das Tschad nur knapp verfehl-
te.

Ursachen des MifSerfolgs

Die UNCTAD fiihrt die unverindert mif3li-
che Lage der LDC im wesentlichen auf drei
Faktoren zuriick: grundsitzliche struktu-
relle Zwinge, ungiinstige Entwicklungs-
tendenzen auf dem Weltmarkt und Unzu-
langlichkeiten der von den LDC im eige-
nen Lande verfolgten Wirtschaftspolitik.

Die vom IMF in Zusammenarbeit mit der
Weltbank auferlegte Stabilisierungs- und
Strukturanpassungspolitik kam in 12 LDC
wihrend der achtziger Jahre mehr oder we-
niger ununterbrochen zur Anwendung.
Aber nur in vier von ihnen wurden im Zeit-
raum 1980-1987 hohere Wachstumsraten
als das Mittel der Gesamtgruppe von 2,3
vH erreicht. Nur drei Gibertrafen ihre eigene
Leistung aus den siebziger Jahren, und dies
auch nur geringfiigig. Erstaunlicherweise
gehort Bangladesch zu diesen relativ erfolg-
reichen Lindern und erfillt beide der ge-
nannten Kriterien. Die Inflation ging nur
in der Hilfte der &rmsten Lander zuriick, in
den anderen nahm sie stark zu. Die von
IMF und Weltbank verordneten Mafinah-
men sind somit als ein erster entscheiden-
der Faktor fiir die Fehlentwicklung in den
LDC anzusprechen. Hinzu kommen wei-
terhin verfehlte Wirtschaftspolitiken und
hier besonders die relative Vernachlissi-
gung der Landwirtschaft, mangelhafte in-
stitutionelle ur.d sonstige Infrastrukturen,
unbeeinflufite und vom Menschen verur-
sachte Naturkatastrophen und ein starker
Fliichtlingsdruck (in Afrika allein durch
fiinf Millionen Menschen). Auch die Ent-
wicklung der Weltwirtschaft mit dem Ver-
fall der Rohstoffpreise, der inflationsbe-
dingten Verteuerung der Importe, dem fast
vollstandigen Ausfall auslindischer Inve-
stitionen und der unaufhorlichen Zunah-
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me der Verschuldung verlief zum Nachteil
der LDC.

Besonders gravierend ist aber der Umstand,
dafl die Steigerung der staatlichen Ent-
wicklungshilfe (ODA) — immer noch bei
weitem das wichtigste Element fiir die Be-
lebung der Wirtschaft und die Anhebung
des Lebensstandards in den drmsten Lin-
dern — so kraf} hinter den von der ersten Pa-
riser Konferenz von 1981 geweckten Erwar-
tungen zuriickblieb. Damals belief sich die
Gesamtsumme der ODA auf 7,8 Mrd Dol-
lar, 1987 erreichte sie zwar nominell 12,3
Mrd, inflationsbereinigt jedoch nur 8,9
Mrd Dollar.

Obwohl man auf der ersten LDC-Konfe-
renz 1981 nach mithsamen Verhandlungen
ibereingekommen war, dafl die Mehrzahl
der westlichen Geberlinder — vor allem die
EG-Staaten — am Ende der achtziger Jahre
mindestens 0,15 vH ihres Bruttosozialpro-
dukts (BSP) als Entwicklungshilfe leisten
sollten, gab es zwischen 1981 und 1988 nur
eine Steigerung von 0,08 auf 0,09 vH. Sechs
der Mitglieder des Entwicklungshilfeaus-
schusses der Industrielinder-Organisation
OECD (DAC) iibertrafen die Zielmarke von
0,15 vH, einige sogar betrichtlich. Die
tibrigen 12 blieben darunter. Unter ihnen
befindet sich auch die Bundesrepublik
Deutschland, die noch 1981 0,13 vH und
1985 sogar 0,14 vH geleistet hatte, 1988
aber auf 0,11 vH zuriickfiel. Die nicht zum
DAC gehorenden Linder leisteten noch
weniger, und nur die multilateralen Pro-
gramme erhohten ihre Beitrige.

Neben den ungeniigenden Anstrengungen
der Industrielinder hatte besonders auch
die bittere Medizin der Anpassungspro-
gramme eine katastrophale Verschlechte-
rung der Gesundheitssituation und der Ver-
sorgungslage fiir die Masse der Bevolke-
rung in den LDC zur Folge. Wenn die Re-
gierungen in ihren Bestrebungen zur Ein-
dimmung der Inflation Ausgaben kiirzten,
geschah dies nahezu regelmiflig zu Lasten
der Sozialbudgets; die Militirs hingegen
machten alle Anstrengungen, sich ihre an-
gestammten Haushaltsanteile zu bewah-
ren. Urspriinglich wurde dies von IMF und
Weltbank hingenommen, glicklicherweise
protestierten jedoch andere Organisationen
des UN-Systems wie die ILO und energi-
scher noch das UNICEF dagegen. Sie pla-
dierten fiir eine »Anpassung mit menschli-
chem Gesicht« (so in der Deklaration von
Khartoum von 1987). Die Weltbank sah
spiter die Fehlentwicklung ein und will
kiinftig auch soziale Projekte fordern.

Bedeutsamkeit der Lindertreffen

Einen Lichtblick auf einer allgemein recht
diisteren Szenerie stellen die Liandertreffen,
eine der Innovationen des SNPA, dar, bei
denen einzelne LDC in Verhandlungen mit
an ihnen interessierten bi- und multilate-
ralen Geberinstanzen treten.

Bis Mitte 1988 hatten 34 Linder mit der
Hilfe der Weltbank oder des UNDP solche
Treffen organisiert. Bei diesen Begegnun-
gen werden die Programme und die dafiir
zur Verfiigung stehenden Ressourcen dis-
kutiert, wobei auch Strukturanpassungs-
mafnahmen und politische Priorititen be-
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ziehungsweise Reformen zur Sprache kom-
men. Details, insbesondere solche der sek-
toralen Entwicklung, werden auf Folgetref-
fen (Follow-ups) erortert. Arbeitsergebnisse
dieser beratenden Gremien sind des ofte-
ren konkrete Zusagen fiir Hilfeleistungen.
Wo das SNPA Fortschritte erbracht hat,
sind diese als Ergebnisse dieses Verfahrens
zu identifizieren. Dennoch ist daran noch
einiges verbesserungswiirdig. Die UN-
CTAD will hier in den neunziger Jahren
vor allem die wichtigen Fragen des Auflen-
handels und der Verschuldung miteinbezo-
gen wissen. Angesichts einer Gesamt-
schuld aller LDC von fast 70 Mrd Dollar im
Jahre 1988, fiir die jahrlich etwa 3 Mrd Dol-
lar (oder ein Drittel der Exporterlose!) als
Schuldendienst an die Glaubiger ein-
schliefflich des IMF iiberwiesen werden,
scheint dies sinnvoll und notwendig.

Bericht der UNCTAD

Zur Vorbereitung der Pariser Konferenz fan-
den 1989 und 1990 zahlreiche Tagungen
und Konferenzen auf allen Ebenen und teil-
weise unter Beteiligung von Nichtregie-
rungsorganisationen statt.

Als Quintessenz dieser Beratungen und in
dem Bestreben um einen positiven Aus-
gang der anstehenden Konferenz brachte
das Sekretariat der UNCTAD seine Ansich-
ten Uber den Inhalt eines Aktionspro-
gramms fiir die neunziger Jahre in einem
Positionspapier [A/CONEI147/PC/5) zum
Ausdruck. Von zentraler Bedeutung er-
scheint darin die Frage der ODA, die von
den Geberlindern sukzessive zum Ende
dieser Dekade auf 0,20 vH ihres jeweiligen
BSP gebracht werden solle.

Daneben, so die Studie, sei eine erfolgrei-
che Durchfithrung der Entwicklungspline
der LDC nur durch eine grofziigige Er-
leichterung der Schuldenlasten moglich.
Bilaterale ODA-Schulden sollten annul-
liert, andere 6ffentliche Verpflichtungen er-
heblich reduziert werden. Die Industrielin-
der werden dazu angehalten, auf verschie-
dene Weisen den Export der LDC zu for-
dern. Die UNCTAD erkennt die Notwen-
digkeit der Wiederherstellung der moneti-
ren und fiskalischen Stabilitait mittels
Strukturreformen an. Diese sollen sich je-
doch tiber eine geniigend lange Zeitspanne
erstrecken, damit ein Wirtschaftswachs-
tum in den LDC in Gang kommen kann.
Daneben mitisse der offentliche Sektor effi-
zienter gemacht und die private Initiative
angekurbelt werden. Kleine landwirt-
schaftliche Betriebe, und damit die grofie
Mehrheit der in der Landwirtschaft Be-
schiftigten, mufiten groflere Unterstiit-
zung erfahren. Die sozialen Grundbediirf-
nisse seien zu befriedigen. Dies alles sei
nur durch eine Stirkung des Humankapi-
tals und der institutionellen Infrastruktur
maoglich.

Zweite Pariser Konferenz

In Anwesenheit des Generalsekretars der
Vereinten Nationen, Javier Pérez de Cuél-
lar, des franzosischen Prasidenten Francgois
Mitterrand und zahlreicher anderer hoch-
rangiger Personlichkeiten fand die Zweite

Konferenz der Vereinten Nationen tiber die
am wenigsten entwickelten Linder vom 3.
bis 14.September 1990 in Paris am Sitz der
UNESCO statt.

Die Verlingerung des SNPA um weitere
zehn Jahre wurde von der Konferenz nie in
Frage gestellt. Dennoch wurden neue Ak-
zente gesetzt. Das gemeinsam mit der
Schlufideklaration, der Erkldrung von Pa-
ris, verabschiedete neue Aktionsprogramm
fiir die neunziger Jahre zugunsten der am
wenigsten entwickelten Ldnder (A/
CONE147/Misc.9/Add.1 mit Corrl), das
sich dann die UN-Generalversammlung
am 21.Dezember 1990 in ihrer Entschlie-
Bung 45/206 zu eigen gemacht hat, fordert
nachdriicklich die Respektierung der Men-
schenrechte, die Stirkung der Rolle der
Frau und eine groflere Beachtung der Pro-
blematik des Bevilkerungswachstums. Es
weist auf die Notwendigkeit von Demokra-
tisierung der Politik und Privatisierung der
Wirtschaft in den LDC hin. Dem Umwelt-
schutz, der lindlichen Entwicklung und
der Landwirtschaft sollen hohe Prioritit
eingerdumt, und die Rolle der Nichtregie-
rungsorganisationen im Entwicklungspro-
zell soll gestirkt werden.

Im Mittelpunkt der Beratungen stand er-
wartungsgemal die Frage, inwieweit es ge-
lingen wiirde, die ODA zugunsten der LDC
zu erhdhen. Dazu wurde unter Vorsitz des
niederlindischen Ministers fiir Entwick-
lungszusammenarbeit und ehemaligen
Stellvertretenden  Generalsekretirs  der
UNCTAD, Jan Pronk, eine Formel ausgear-
beitet, die die zu Tage tretenden Meinungs-
unterschiede tiberbriicken sollte. Vier Op-
tionen wurden den Geberlindern angebo-
ten:

e Linder, die den LDC schon heute mehr
als 0,20 vH ihres BSP zugute kommen las-
sen, sollen diese Praxis fortsetzen bezie-
hungsweise steigern;

e Linder, die im Einklang mit dem SNPA
derzeit 0,15 vH aufbringen, sollen im Jahr
2000 0,20 vH erreicht haben;

e Linder, die das Ziel des SNPA von 0,15
vH anerkannt haben, sollen den Versuch
unternehmen, dieses in funf Jahren, zu-
mindest jedoch so schnell wie méglich zu
erreichen;

e alle anderen Linder sollen ihre Anstren-
gungen soweit verbessern, dafl sich die
Summe ihrer Leistungen an die LDC er-
hoht.

Wer die internationale entwicklungspoliti-
sche Szene kennt, wird kaum tuberrascht
sein, dal} sich die WirtschaftsgroBmachte
USA und Japan fiir die letzte Option ent-
schieden. Mit der Bekriftigung ihres Be-
kenntnisses zum Ziel von 0,15 vH — bei al-
lerdings offenem Zeitrahmen — liefl die
Bundesrepublik Deutschland ihre geringe
Bereitschaft zum Engagement immerhin
weniger deutlich offenbar werden.

Im Hinblick auf die Verschuldungskrise
wurde der -Pariser Club: der Geber dazu
aufgefordert, weiterhin Umschuldungen in
Ubereinstimmung mit den 1988 vom
*Weltwirtschaftsgipfel der Industriestaa-
ten verabschiedeten Richtlinien von Toron-
to (A/43/435-S/19974, Ziff. 22-30) zu for-
dern, wodurch ein beachtlicher Schulden-
nachlafd zustande kommen kénne.
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Durchsetzen konnte die UNCTAD, die ih-
re Kontrollfunktion auch in der kommen-
den Dekade wahrnehmen wird, ihren Vor-
schlag, die Kriterien fiir die Vergabe des
LDC- Status zu revidieren. Dies wird in er-
ster Linie Aufgabe des Ausschusses fiir Ent-
wicklungsplanung sein, der ersucht wurde,
seine diesbeziiglichen Empfehlungen im
Juli 1991 dem Wirtschafts- und Sozialrat zu
unterbreiten. Die Konferenz empfahl
schlieflich der Generalversammlung, die
Anerkennung Namibias als LDC zu erwi-
gen; die Zuerkennung des LDC-Status ist
jedoch bislang nicht erfolgt.

Perspektiven fiir die neunziger Jahre

Wenn den LDC zu Beginn der Vierten Ent-
wicklungsdekade der Vereinten Nationen
ohnehin kaum Aussicht auf Besserung pro-
phezeit werden kann, so wird sich ihre La-
ge angesichts des Krieges am Golf (und ei-
ner moglicherweise lang andauernden poli-
tischen Schieflage der gesamten Region da-
nach) eher noch weiter verschlechtern.
Zum Zeitpunkt der Konferenz schitzte die
UNCTAD die Mehraufwendungen der
LDC fiir Olimporte im Jahr 1991 auf 920
Mill Dollar bei einem angenommenen

Die am wenigsten entwickelten Linder der Welt (LDC)

Land Einwohner BIP pro Kopf Jahrliches reales Wachstum
inMill (1987) inUS-Dollar(1987)  desBIP(1980-1987)invH
Agquatorialguinea 0,4 383 2,9
Athiopien 44,8 120 1,1
Afghanistan 15,3 250" 2,3
Bangladesch 102,6 172 3,8
Benin 4,3 388 T
Bhutan 1,4 177 6,3**
Botswana 1.2 1300 12,8
Burkina Faso 8,3 215 59
Burundi 5,0 251 2,9
Dschibuti 0,4 594 1,9
Gambia 0,8 221 4,6
Guinea 6,4 335 -3,0
Guinea-Bissau 0,9 146 3,7
Haiti 6,2 365 0,4
Jemen
{Arabische Republik) 8,4 476 8,5
Jemen
(Demokratischer) 2,3 433 1,3
Kap Verde 0,3 544 6,6
Kiribati 0,1 JL7r=® 09"
Komoren 0,5 432 3,8
Laos 3,8 179 4,8
Lesotho 1,6 226 1,9
Malawi 77 161 2,6
Malediven 0,2 462*** 12,0
Mali 8,6 228 3,4
Mauretanien 1,9 501 1,6
Mosambik 14,5 104 -3,8
Myanmar 39,2 260 3,4
Nepal 17,4 155 4,6
Niger 6,5 332 1,9
Rwanda 6,6 320 2,4
Samoa 02 600 0,6
SaoTomé und
Principe 0,1 352 -4,7
Sierra Leone 3,9 212 -0,2
Somalia 57 284 1,7
Sudan 23,2 449 -0,6
Tansania 23,9 147 1,7
Togo 32 390 -0,5
Tschad 53 185 5,1
Tuvalu 0,01 336°** :
Uganda 16,7 229 0,8
Vanuatu 01 499+ 2,2
Zentralafrikanische
Republik 2,7 397 2,2
AlleLDC 4024 227 2,3
* BSP pro Kopf, 1985 ** 1980-1986 *** 1985

Quelle: UNCTAD, The least developed countries. 1989 Report, Tabellenseiten A-3 und A-4 (UN Publ. E.90.

1.D.4).

Seit Erstellung der obigen Statistik haben sich die beiden jemenitischen Staaten zur Republik Jemen vereinigt

und ist Liberia als weiteres LDC hinzugekommen.
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Preis von 25 Dollar pro Barrel. Jegliche
Wachstumsziele miiffiten damit weiter
nach unten korrigiert werden. Die am Golf
engagierte Allianz und weitere westliche
Industrielinder werden mit so hohen
Kriegskosten belastet sein, dafl an zusitzli-
che Anstrengungen ihrerseits fiir die LDC
kaum zu denken sein wird. Auch von den
sich 6ffnenden ehemaligen Ostblockstaa-
ten wird eher Hilfe nachgefragt denn zuge-
sagt werden.

Nur ein schwacher Trost kann es deshalb
fiir die LDC sein, dafd das UNDP in seinem
Fiinfjahresplan fiir den Zeitraum ab 1992
seine Aufwendungen fiir die 4rmsten Lin-
der auf voraussichtlich 3 Mrd Dollar, jeden-
falls auf 55 vH seines Gesamtetats, stei-
gern will,

Victor Beermann [

Sozialfragen und Menschenrechte

Verbrechensverhiitung und Behandlung
Straffilliger: Achter Kongref — Kaum Poli-
tisierung — Neuorientierung der Kriminal-
politik — Menschenrechtsgedanke (3)

(Dieser Beitrag setzt den Bericht in VN 3/
1986 S.111f. fort.)

Internationale Zusammenarbeit bei der
Verbrechensverhiitung und in der Strafge-
richtsbarkeit fiir das 21.Jahrhundert. war
das Motto des Achten Kongresses der Ver-
einten Nationen fiir Verbrechensverhiitung
und die Behandlung Straffdlliger, der vom
27.August bis zum 7.September 1990 in der
kubanischen Hauptstadt Havanna statt-
fand. Derartige Konferenzen veranstaltet
die Weltorganisation alle fiinf Jahre; vor
Havanna war man zuletzt 1985 in Mailand
zusammengekommen.

I. An dem Kongref haben zum Teil um-
fangreiche und hochrangig (Justizminister,
stellvertretende  Justizminister] zusam-
mengesetzte Delegationen aus 127 Lin-
dern teilgenommen. Auflerdem waren
zahlreiche zwischenstaatliche und nicht-
staatliche Organisationen, Fachvereinigun-
gen, Berater sowie Vertreter anderer UN-
Einrichtungen anwesend. Insgesamt waren
auf dem KongreB {iber 1 400 Personen zu-
gegen. Die Bundesrepublik war durch eine
12kopfige Delegation vertreten. Die Verei-
nigten Staaten boykottierten, wie vorher
angekiindigt, wegen des Gastgeberlandes
Kuba die Konferenz.

Die starke Beteiligung, die noch grofler war
als bei dem vorangegangenen Kongref3 der-
selben Art, 1i8t darauf schliefen, dafd welt-
weit das Bediirfisis nach einem Forum be-
steht, um praxisbezogen Fragen der Krimi-
nalitit und der Strafrechtspflege — beides
insbesondere in ihren internationalen Be-
ziigen — diskutieren zu kénnen, und dafl es
diesen Kongressen gelungen ist, dem ge-
recht zu werden.

Der Kongref8 hat insgesamt mehr als 40 Re-
solutionen verabschiedet, die zum Teil in
jahrelanger Vorarbeit in verschiedenen an-
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deren Gremien, zumeist im Rahmen der
Vereinten Nationen, vorbereitet worden
waren. Lediglich iiber eine Resolution wur-
de — mit negativem Ausgang — férmlich ab-
gestimmt. Alle anderen wurden im Kon-
sens angenommen.

II. Eine hohe Kriminalititsrate it sich
teilweise auf Armut, Arbeitslosigkeit und
kulturelle Entwurzelung zuriickfithren;
bleibt die Strafrechtspflege in einem Land
unter den erforderlichen Standards, so liegt
dies zumeist am Mangel an entsprechen-
den Ressourcen und an fehlender Kompe-
tenz; Korruption der politisch Verantwort-
lichen kann die Lage weiter verschlech-
tern. Die damit genannten nachteiligen
Faktoren werden, zumal von Lindern der
Dritten Welt, auch als Anklage gegen die
Industrielinder wegen fritherer oder gegen-
wirtiger Ausbeutung genutzt.

Aufgabe der Kongresse fiir Verbrechensver-
hiitung und die Behandlung Straffalliger ist
es zwar, die jeweiligen nachteiligen oder
neutralisierenden Faktoren zu identifizie-
ren. Es ist aber nicht mehr ihre Aufgabe,
ein politisches (insbesondere wirtschafts-,
entwicklungs-, sozial- und auflenpoliti-
sches) Konzept zu ihrer Uberwindung zu
entwickeln. Die vorangegangenen Kongres-
se hatten eine starke Tendenz gehabt, in
Uberschreitung der gesetzten Aufgaben die
Probleme zu politisieren. Der Achte Kon-
greff hat sich jedoch im wesentlichen an
seine Aufgaben gehalten. Dariiber hinaus
gehende, jedoch akzeptable Gesichtspunk-
te sind wohl allein in der Resolution »So-
ziale Aspekte der Verbrechensverhiitung
und Strafrechtspflege im Kontext der Ent-
wicklung: enthalten.

[I. In Aufnahme bisheriger Tendenzen
zeichnete sich wihrend des Kongresses ei-
ne Neuakzentuierung der Kriminalpolitik
ab. Sie folgte vier Leitgedanken:

e Ernstnehmen der sozialen Verbrechens-
verhiitung. Soziale Verbrechensverhiitung
ist traditionell mehr oder weniger ein Lip-
penbekenntnis. Effektiv wird sie erst, wenn
organisatorische Mafnahmen getroffen
und Mittel bereitgestellt werden. Dieses ist
inzwischen in verschiedenen Lindern,
zum Beispiel in den Niederlanden und in
Frankreich, geschehen. Diese Tendenz
driickt sich insbesondere in den Resolutio-
nen zur Verhitung stadtischer Kriminali-

tit und den >UN-Richtlinien zur Verhii-’

tung der Jugendkriminalitiat (Riad-Richtli-
nien)- aus.

e Entwicklung von nicht-freiheitsentzie-
henden MafSnahmen als Alternative zum
Strafvollzug. Die entsprechenden Erwi-
gungen spiegeln sich insbesondere in den
sorgfaltig vorbereiteten und umfangreichen
Mindestregeln (Tokyo-Regeln) — fiir die,
bisher einmalig, ein Kommentar vorgese-
hen ist — wider.

e Beriicksichtigung des Verbrechensop-
fers. Dieses betrifft nicht nur seine Stel-
lung im Strafverfahren, sondern dartber
hinaus auch seine materielle und seelische
Entschidigung. Zu diesem Bereicii hatte
bereits der Siebente Kongrefl 1985 eine um-
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fangreiche -Erklirung iiber Grundprinzi-
pien der gerechten Behandlung von Verbre-
chensopfern und Opfern von Machtmif-
brauch: beschlossen. Zur Umsetzung der
dortigen Grundsitze verabschiedete der
Achte Kongref8 in Havanna die Resolution
»Schutz der Menschenrechte von Verbre-
chensopfern und Opfern von Machtmil3-
brauch-.

e Entformalisierung oder Ersetzung des
Strafverfahrens. Hier ist nicht zuletzt der
Titer-Opfer-Ausgleich, der eine Zwischen-
rolle zwischen Sanktion und Verfahrens-
form hat, zu nennen, der in der Resolution
Verhiitung stidtischer Kriminalitit< er-
wihnt wird.

In diesen verschiedenen Einzeltendenzen
scheint sich eine grundsitzliche Akzent-
verlagerung der Kriminalpolitik auszu-
driicken. Das Strafrechtspflegesystem wird
nunmehr im Ausgangspunkt als Mechanis-
mus der Konfliktlosung oder doch der
Konfliktverarbeitung gesehen, der das Ver-
halten und die Lage des Titers, die Interes-
sen des Opfers sowie die der Gesellschaft —
diese verstanden als Faktum mit eigenen
Einstellungen sowie mit eigener Dynamik
und Ordnung, ferner verstanden als -richti-
ge« Ordnung — miteinander zum Ausgleich
bringt; von diesem umfassenden Kontext
aus werden die klassischen Orientierun-
gen, der Gedanke des Unrechtsausgleichs
sowie der Privention durch Abschreckung,
der Bestitigung des Rechtsbewufitseins,
der Wiedereingliederung und der Aberken-
nung der Rechtsfihigkeit, aber auch die
Voraussetzungen der Strafbarkeit und die
Verfahren einer kritischen Prifung unter-
zogen.

In dieselbe Richtung der Umakzentuierung
der Kriminalpolitik wiesen diese Aktivita-
ten des Kongresses:

e Einschrankung der Verhdngung und des
Vollzugs der Todesstrafe. Die entsprechen-
de, von Italien vorgeschlagene und von vie-
len Staaten, auch der Bundesrepublik
Deutschland, unterstiitzte Resolution
scheiterte zwar bei einem Abstimmungs-
verhiltnis von 48 Ja gegen 29 Nein bei
16 Enthaltungen an dem Erfordernis der
Zweidrittelmehrheit. Das Abstimmungs-
verhaltnis lief} aber doch eine positive Ten-
denz erkennen.

e Einschrdnkung von Verhdngung und
Volizug der lebenslangen Freiheitsstrafe.
Ohne Schwierigkeiten wurde dagegen eine
Resolution zur Frage einer vorzeitigen Ent-
lassung von zu lebenslangen Strafen Verur-
teilten angenommen.

IV. Die Beriicksichtigung auch des tradi-
tionellen Bereichs des Strafrechts und der
Strafrechtspflege driickt sich in Resolutio-
nen zu folgenden Themen aus: Grundprin-
z'pien der Anwendung von Gewalt und
Schufiwaffen durch Vollzugsbeamte; Un-
tersuchungshaft; Grundprinzipien der Rol-
le der Rechtsanwilte; Richtlinien zur Rol-
le der Staatsanwaltschaft; Grundprinzipien
der Behandlung Gefangener; UN-Regeln
zum Schutze von Jugendlichen unter Frei-
heitsentzug; Computergestiitztes Arbeiten
im Bereich der Strafgerichtsbarkeit.

Der Kongref3 hat ferner zu bestimmten ak-

Symbol des Kongresses der Vereinten
Nationen fiir Verbrechensverhiitung
und die Behandlung Straffdlliger

tuellen Formen der Kriminalitit Stellung
genommen, was als Ausdruck dessen ge-
wertet werden kann, dafd ihnen in der welt-
weiten offentlichen Meinung ein besonde-
rer Gefihrlichkeitscharakter zugeschrie-
ben wird. Es handelt sich um die Delikte
Organisierte Kriminalitat, Terrorismus,
Drogenkriminalitit, Umweltkriminalitit,
Korruption im Amt, Kriminalitit im Com-
puterbereich sowie Gewalt in der Familie.
Eine Entschliefung zum strafrechtlichen
Schutz der Umwelt geht auf eine Initiative
der Bundesrepublik Deutschland zurtck.
Diese Resolution hatte bereits auf der
Europdischen Vorbereitungskonferenz fiir
den Kongref3 im Friithjahr 1989 in Helsinki
einhellige Zustimmung gefunden, ebenso
im Ausschufi fiir Verbrechensverhiitung
und -bekimpfung im Frithjahr 1990.

Der Gedanke grenziiberschreitender Ko-
operation schlieflich findet sich naturge-
maf in der grolen Mehrzahl der Resolutio-
nen. Speziell hierauf beziehen sich die fol-
genden Mustervertrige: Musteriiberein-
kommen iiber Auslieferung; Musteriiber-
einkommen iiber gegenseitige Unterstiit-
zung in Strafrechtsangelegenheiten; Mu-
steritbereinkommen iiber die Weiterlei-
tung von Unterlagen in Strafrechtsangele-
genheiten; Musteriibereinkommen Gber
die Uberstellung von mit Bewihrungsstra-
fen belegten oder unter Bewidhrungsaufla-
gen freigelassenen Delinquenten. Alle Mu-
stervertrige wurden ohne wesentliche An-
derungen verabschiedet; sie kénnen auch
aus deutscher Sicht fiir zuktinftige bilatera-
le Vertragsverhandlungen nutzbar gemacht
werden.

Bemerkenswert ist ferner, dafl in zahlrei-
chen Resolutionen verstirkt auf die Men-
schenrechte Bezug genommen wird. Auch
hier scheint sich eine Neuakzentuierung
zu vollzichen: Strafrecht und Strafrechts-
pflege werden in allen ihren Bereichen ver-
stiarkt unter dem Gesichtspunkt der Beach-
tung der Menschenrechte betrachtet.

Der Kongrel3 endete mit der Annahme sei-
nes umfangreichen Berichts (UN Doc. A/
CONE144/28 v.5.10.1990). Die Generalver-
sammlung der Vereinten Nationen hat am
14. Dezember in ihrer Resolution 45/121
den Bericht mit Genugtuung zur Kenntnis
genommen und zugleich seine Entschlie-
ungen begrulit.

Konrad Hobe 0O
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Internationale Drogenbekdmpfung: Neue
Konvention gilt seit November 1990 (4)

(Dieser Beitrag setzt den Bericht in VN 1/
1989 S.28f. fort. Vgl. auch VN 2/1990
S.671.)

Am 90.Tag nach Hinterlegung der 20.Rati-
fikations- oder Beitrittsurkunde ist am
11.November vergangenen Jahres die Kon-
vention der Vereinten Nationen gegen den
unerlaubten Verkehr mit Suchtstoffen und
psychotropen Stoffen (E/CONE82/13| in
Kraft getreten. Die Konvention war am
20.Dezember 1988 auf der Wiener Bevoll-
machtigtenkonferenz von mehr als 100
Staaten im Konsens angenommen worden.
Das 34 Artikel umfassende Vertragswerk
definiert in seinen Strafvorschriften die zu
verfolgenden Tatbestinde im Zusammen-
hang mit der Drogenherstellung und -ver-
breitung, sieht Auslieferungsiibereinkom-
men sowie verschiedene Formen der inter-
nationalen Zusammenarbeit (so etwa bei
Ermittlungen, Strafverfolgungen und Ge-
richtsverfahren) vor, ruft zur Unterstiitzung
der Transitlinder des illegalen Suchtstoff-
verkehrs auf und verfiigt scharfe Kontrollen
von Chemikalien zur Drogenherstellung,
die Vernichtung illegaler Drogenanpflan-
zungen sowie die Uberwachung von Trans-
port- und Ausfuhrmoglichkeiten. Neu und
zumindest potentiell von grofler Tragweite
sind die Bestimmungen iiber die Bestra-
fung von -Geldwischern< und die Moglich-
keit zur Beschlagnahme von Gewinnen aus
dem Drogenhandel, was unter anderem die
Aufhebung des Bankgeheimnisses in be-
stimmten Fillen mit einschliefit.

Die Uberwachung der Durchfithrung des
Ubereinkommens liegt in der Hauptsache
bei der 40 Staaten umfassenden Suchtstoff-
kommission der Vereinten Nationen, einer
Fachkommission des Wirtschafts- und So-
zialrats.

Bisher haben 27 Staaten das Ubereinkom-
men ratifiziert oder sind ihm beigetreten
(Stand bei Inkrafttreten): Bahamas, Bah-
rain, Bangladesch, Bhutan, Bjelorufiland,
Bolivien, Chile, China, Ecuador, Ghana,
Grenada, Indien, Jordanien, Kanada, Katar,
Mexiko, Nicaragua, Nigeria, Paraguay, Se-
negal, Spanien, Togo, Tunesien, Uganda,
Vereinigte Arabische Emirate, Vereinigte
Staaten und Zypern.

Sigrid Kiinzel 0O

Menschenrechtsausschuff: 38.—40.Tagung
— Berichte aus Lateinamerika und der Kari-
bik — Beispielhafter Report der Bundesre-
publik Deutschland — Kanada und seine
Mohawk-Indianer — Mehr Individualbe-
schwerden anhingig (5)

(Dieser Beitrag setzt den Bericht in VN 2/
1990 S.68ff. fort. Text des Paktes: VN 1/
1974 S.164f.)

Im vergangenen Jahr befafite sich der 18 in

personlicher Eigenschaft titige Sachver-
stindige umfassende Menschenrechtsaus-
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schuff (Zusammensetzung: VN 5/1989
S.184) auf drei jeweils dreiwdchigen Zu-
sammenkiinften mit der Umsetzung des
Internationalen Paktes iiber biirgerliche
und politische Rechte.

Die 38.Tagung des Gremiums fand vom
19.Mirz bis zum 7.April 1990 in New York
statt, die 39.Tagung vom 9. bis 27.Juli in
Genf und die 40.Tagung vom 22.Oktober
bis zum 9.November ebenfalls in Genf.
Die Tagungen standen ganz im Zeichen der
vielversprechenden Entspannung zwischen
West und Ost, die unter anderem ein dem
Menschenrechtsschutz glinstiges Klima
schafft.

38.Tagung

In Argentinien, so der mit zweijahriger Ver-
spatung vorgelegte Erstbericht dieses Lan-
des, konnen die Bestimmungen des Paktes
gerichtlich geltend gemacht werden; sie
haben den Rang eines einfachen Gesetzes.
Die derzeit gegebene »ungerechte Wirt-
schaftsordnung«, die etwa zu unzureichen-
der medizinischer Versorgung, Wohnungs-
not und Arbeitslosigkeit fiihre, sei ein un-
tiberwindliches Hindernis bei der Gewihr-
leistung der biirgerlichen und politischen
Rechte.

Die Experten interessierten sich vor allem
fir die Auswirkungen des im Mai 1989 ver-
hingten Ausnahmezustandes. Die argenti-
nische Vertreterin betonte, anders als unter
der Militdrdiktatur gebe es nun ein System
der Gewaltenteilung; der Oberste Ge-
richtshof habe ausreichende Kompetenzen
zur Klirung der Fragen, die sich unter dem
Ausnahmezustand ergeben konnten.

Kritik wurde laut an der umfassenden Am-
nestie fiir wihrend der Militardiktatur be-
gangene Delikte, die sich auch auf so
schwere Verbrechen wie Entfithrung, Folter
und willkiirliche Hinrichtungen bezieht
und die lediglich die héchsten Entschei-
dungstriger ausnimmt. Die zur Rechtferti-
gung des weitreichenden Verzichts auf
Strafverfolgung und eingehende Untersu-
chung angefithrten Griinde — nationale Ver-
sohnung und soziale Harmonie — vermoch-
ten nicht alle Experten von der Paktkonfor-
mitit der Amnestie zu iberzeugen. Insge-
samt aber entstand der Eindruck, Argenti-
niens junge Demokratie sei um die Einhal-
tung der Grund- und Menschenrechte und
der diesbeziiglichen internationalen Ver-
pflichtungen bemiiht.

Auch der Karibikstaat St. Vincent und die
Grenadinen legte den Erstbericht vor. Die
Todesstrafe ist nicht abgeschafft, wird aber
kaum vollstreckt (zweimal in den letzten
zehn Jahren). Lingere Debatten gab es tiber
die nach Ansicht aller Experten nicht pakt-
konforme Bestimmung, die die Vollstrek-
kung der Kapitalstrafe an Personen tiber
16 Jahren zuldfit; der Pakt fordert ein Min-
destalter von 18 Jahren. St. Vincent wird
diese Strafrechtsbestimmung vermutlich
in Kiirze indern. Besorgniserregend sind
die Zustinde in den Gefingnissen des Lan-
des, wie der Delegierte selbst zugab. Unzu-
reichende hygienische Verhiltnisse, man-
gelhafte Emihrung und medizinische Ver-
sorgung miiften jedoch in Relation zu dem

allgemeinen Lebensstandard gesehen wer-
den. Nicht ganz klar wurde, inwieweit die
Verfassung aus dem Jahr 1979 die Paktbe-
stimmungen widerspiegelt; der Bericht gab
an, die »wesentlichen Bestimmungen«
seien von der Verfassung abgedeckt. Der
Vertreter St. Vincents erklirte, in dem —
wahrscheinlichen — Fall einer politischen
Vereinigung von St. Vincent mit Dominica
und Grenada werde eine neue Verfassung
ausgearbeitet, die dann wohl auch einen ei-
genen Grundrechtsteil enthalten werde.
Drei Ereignisse hob der Vertreter Costa Ri-
cas bei der Prisentation des Zweitberichts
seines Landes besonders hervor: Im Wege
der Verfassungserginzung sei allen interna-
tionalen Menschenrechtsinstrumenten
Verfassungsrang zuerkannt worden, und es
sei ein Gesetz liber die Verwirklichung der
Gleichberechtigung der Frau verabschiedet
worden. Die Prisidentschafts- und Natio-
nalversammlungswahlen seien ohne Zwi-
schenfall verlaufen, und ohne Anzweiflung
der Ergebnisse sei der Oppositionskandidat
zum Prisidenten gewihlt worden. Bedenk-
lich erschien einigen Experten die presse-
rechtliche Bestimmung, Massenmedien
und Werbeagenturen diirften nur von Perso-
nen, die seit tiber zehn Jahren costaricani-
sche Staatsangehorige sind, gefithrt wer-
den. Dies sei eine Reaktion auf die Bestre-
bungen US-amerikanischer Fernsehsender,
die entsprechenden Unternehmen aufzu-
kaufen, also eine Maflnahme zum Schutz
der lokalen Presse, erklirte der Delegierte
Costa Ricas.

Gravierende Probleme bringen die seit
1980 anhaltenden Flichtlingsstrome aus
Nicaragua mit sich: Die Aufnahme von
300 000 bis 500 000 Fliichtlingen bei einer
einheimischen Bevoélkerung von nur etwa
zwei Millionen sei vor allem im Hinblick
auf den Arbeitsmarkt kaum mehr zu ver-
kraften.

Wenig zufrieden zeigten sich die Experten
mit dem Zweitbericht der Dominikani-
schen Republik, der auf die anlifilich der
ersten Berichtspriifung im Jahr 1985 an-
geschnittenen Fragen nicht einging. Der
Vertreter dieses Landes erklirte dies mit
Unzulinglichkeiten der Aktenfithrung —
der Erstbericht sei schlicht nicht auffindbar
gewesen!

Im tbrigen gelang es den Experten, die
recht selbstzufriedene Darstellung der Do-
minikanischen Republik als eines Horts
der Menschenrechte durch unbeirrbare
Nachfragen etwa iiber die Lage der haitiani-
schen Fliichtlinge, angebliche Folterungen
Gefangener, Kinderarbeit sowie Diskrimi-
nierungen nichtehelicher Kinder zu er-
schiittern. Der Drittbericht wird auf die
vielfaltigen Fragen sorgfiltig eingehen
missen.

Nicaraguas Eintieten fiir die Menschen-
rechte auch unter »schwierigen Umstin-
den« wurde von den Experten ausdriicklich
hervorgehoben, als sie sich mit dem als
»vorbildlich« bezeichneten Zweitbericht
dieses Landes befaflten. Die Auswirkungen
des Biirgerkrieges auf die Gewihrleistung
der Paktrechte standen im Mittelpunkt der
Diskussion. Die weitreichende nicaragua-
nische Amnestiegesetzgebung gab ebenso
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Anlaf zu Kritik wie die Behandlung Straf-
gefangener, Minderheitenrechte oder auch
die mangelnde personliche Sicherheit der
Richter.

Bei der Vorstellung des Drittberichts der
(alten) Bundesrepublik Deutschland erin-
nerte deren Vertreter an die dunklen Kapi-
tel der deutschen Vergangenheit, die nun
zur Einhaltung eines hohen Menschen-
rechtsstandards und zur Verfolgung einer
bewuf}t menschenrechtsfreundlichen Poli-
tik verpflichteten. Die Richtigkeit dieses
Weges zeige sich unter anderem an der stei-
genden Zahl von Ubersiedlern aus der
DDR sowie von Fliichtlingen aus Landern
Osteuropas. Die Bundesrepublik sehe sich
nun der schwierigen Aufgabe gegentiber, al-
len diesen Menschen Wohnung und Arbeit
verschaffen zu missen.

Von der Geschichte lingst tiberholt sind
mittlerweile die — eher zurlickhaltenden —
Fragen einiger Experten zum deutschen
Vereinigungsprozel; hier interessierten vor
allem Informationen iiber die Gestaltung
der kiinftigen Beziehungen zur DDR, von
deren vorliufigem staatlichem Weiterbe-
stehen damals noch ausgegangen wurde.
Auch wenn die Experten einiges Verstiand-
nis fiir die Griinde, das Fakultativprotokoll
nicht zu ratifizieren (das Verfahren wird als
unzureichend angesehen), aufbrachten, be-
mangelten sie doch diese Liicke im Men-
schenrechtsschutz. Die Vertreter der Bun-
desrepublik deuteten an, im Zuge des deut-
schen Einigungsprozesses werde es hier
méglicherweise zu einem Umdenken kom-
men.

Die rechtliche und tatsiachliche Lage der
Auslinder, die Situation in den Gefingnis-
sen — wieder einmal wurde der schon tradi-
tionelle Vorwurf der -Isolationsfolter: gedu-
Bert — sowie die Dauer der Untersuchungs-
haft waren weitere Themen, die der Men-
schenrechtsausschufd vertieft behandelte.
Die Ausschuflmitglieder bezeichneten den
Bericht als beispielhaft und den Dialog als
fruchtbar und interessant; sie riefen noch-
mals zur Ratifikation des Zusatzprotokolls
auf.

39. Tagung

Enttiuscht zeigten sich die Ausschufimit-
glieder tiber die Kiirze des Berichts aus San
Marino, doch erkannten sie den guten Ruf
des Landes im Hinblick auf den Schutz der
Menschenrechte an. Viele Fragen mufiten
offen bleiben, da auch die Vertreter des
Landes nicht erschopfend Auskunft zu ge-
ben vermochten.

Der vietnamesische Bericht wurde wegen
seiner Vollstindigkeit und Richtlinienkon-
formitit gelobt. Die Verfassung von 1980
setze, zusammen mit einigen grundlegen-
den Gesetzen, nach Ansicht der Delegation
die Paktbestimmungen in vollem Umfang
um. Eine Benachteiligung der Einwohner
des fritheren Siid-Vietnam finde nicht statt.
Besorgt duflerten sich die Experten tiber die
Einrichtung sogenannter Umerziehungsla-
ger fiir Schwerkriminelle sowie tber die
Verwirklichung der Religionsfreiheit: Hier
blieb der Eindruck bestehen, daf’ religios
motivierte Regimekritik oft zu Verlaftun-
gen aus politischen Griinden fihrt.
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tunesische Drittbericht widmete den Fort-
schritten des Landes bei der Verwirkli-
chung der Gleichberechtigung breiten
Raum. Frauen partizipierten aktiv in allen
Bereichen des offentlichen Lebens, die Po-
lygamie sei abgeschafft, und auch im fami-
lienrechtlichen Bereich wiirden Frauen
nicht benachteiligt. In anderen Bereichen,
etwa im Erbrecht, hat sich an der traditio-
nellen Benachteiligung der Frauen aller-
dings noch nicht viel geindert. Kritik gab
es beziiglich der Liange der Untersuchungs-
haft, der Vielzahl der mit der Todesstrafe
belegten Delikte sowie der Behandlung
Strafgefangener.

Der kurze Bericht Zaires schildert die aus
Sicht der Regierung positiven Entwicklun-
gen seit der Einfithrung eines pluralisti-
schen Systems durch die Erklirung des
Staatsprisidenten Mobutu Sese Seko vom
April 1990. Wenig Verstindnis zeigten die
Experten allerdings fir die zahlenmifige
Begrenzung der Parteien auf drei. Wenig
zufriedenstellend ist auch die Lage der
Frauen, die rechtlich benachteiligt sind
und deren Entscheidungen oft, etwa hin-
sichtlich einer Arbeitsaufnahme, der Zu-
stimmung des Ehegatten bediirfen.

Die Arbeiten an einer Kommentierung der
Paktbestimmungen (Allgemeine Bemer-
kungen) machen weiterhin Fortschritte:
fertiggestellt wurde eine Interpretation der
Familienschutzbestimmung des Paktes in
dessen Artikel 23.

Angenommen wurde auch der Jahresbe-
richt an die Generalversammlung, der un-
ter anderem auf die steigende Arbeitsbela-
stung des Ausschusses hinweist: Das Indi-
vidualbeschwerdeverfahren des Fakultativ-
protokolls, dem sich 50 der damals 92 Ver-
tragsparteien unterworfen haben, erfreut
sich zunehmender Beliebtheit, und auch
die Zahl der Vertragsparteien steigt —
gliicklicherweise — recht schnell und konti-
nuierlich.

40.Tagung

Kanada legte seinen Zweit- und Drittbe-
richt zeitgleich vor. Kanada sei stolz auf
seine Bemithungen im Menschenrechtsbe-
reich, so der Vertreter dieses Landes. Kuirz-
lich abgeschlossene Untersuchungen der
Regierung sowie die Rechtsprechung hit-
ten zu nachhaltigen Antidiskriminierungs-
maBnahmen gefiithrt, die auch subtile, in-
direkte Benachteiligungen erfaliten. Der
Konflikt mit Mohawk-Indianern in der ka-
nadischen Provinz Québec habe die Fihig-
keit der kanadischen Behorden erwiesen,
mit solchen Herausforderungen im Bereich
der Menschenrechte fertig zu werden und
eine friedliche Losung zu finden: die Bun-
desregierung, die Regierung der Provinz
Qnuébec sowie die Mohawk-Indianer ver-
handelten derzeit iiber soziale und wirt-
schaftliche Verbesserungen.

Die kanadischen Berichte sowie die ergin-
zenden Erlduterungen der Delegation wur-
den ausgesprochen positiv aufgenommen.
Auch der finnische Bericht fand bei den
Sachverstindigen Anklang. Obwohl der
Pakt schon 1976 in innerstaatliches Recht
inkorporiert wurde, fihrte er in Gerichts-

und Behordenpraxis ein Schattendasein.
Dies hat sich durch ein den Pakt anwen-
dendes Urteil des Obersten Verwaltungsge-
richtshofs (1988) sowie verschiedene Ent-
scheidungen des Ombudsmannes gein-
dert; das Bewufitsein, daf® der Pakt Teil des
geltenden innerstaatlichen Rechts ist, wur-
de entscheidend gestirkt. Kritik erntete die
finnische Pafgesetzgebung, insoweit sie
die Versagung des Passes auf Grund einer
Denunziation von dritter Seite zuldft.

In den vergangenen 13 Jahren seit der Rati-
fikation des Paktes habe Spanien unver-
kennbar grofle Fortschritte gemacht, kom-
mentierten die Experten den Bericht dieses
Landes. Der Pakt ist Teil des spanischen
Rechts und kann unmittelbar gerichtlich
geltend gemacht werden. Daneben kénnen
seine Bestimmungen auch zur Auslegung
des nationalen Rechts herangezogen wer-
den.

Besorgnis erregten Berichte tiber wieder-
holte Fille von Miffhandlungen und Folter
in spanischen Gefingnissen, teils im Zu-
sammenhang mit der Anwendung des An-
ti-Terrorismus-Gesetzes. Der spanische
Vertreter wies darauf hin, daf} Folter streng
bestraft werde, doch seien einzelne Aus-
schreitungen nie auszuschlieffen.

Bei der Priasentation des Berichts seiner
Sowijetrepublik wies der ukrainische Ver-
treter auf die dramatischen, insbesondere
auch den Menschenrechtsbereich betref-
fenden Entwicklungen der letzten Zeit hin.
Derzeit sei eine Kommission mit der Uber-
prifung des innerstaatlichen Rechts auf
seine Vereinbarkeit mit den Paktbestim-
mungen betraut.

An dem Bericht wurde allgemein ausge-
setzt, dafl er die Schwierigkeiten bei der
praktischen Umsetzung der Paktbestim-
mungen aussparte. Unklarheiten blieben
beispielsweise {iber die Situation in den
Gefiangnissen, iiber die Dauer der Untersu-
chungshaft oder das Schicksal der fritheren
sogenannten psychiatrischen Anstalten, in
denen unliebsame Dissidenten verschwan-
den. Insgesamt erkannten die Experten an,
daf die Offnung des Ostens zu einer ent-
scheidenden Stirkung der Menschenrechte
gefithrt habe. Doch seien noch grofie
Schwierigkeiten zu tiberwinden und viele
Verinderungen zu durchlaufen, bevor die
Paktrechte in addquater Form verwirklicht
wiirden. Der Experte aus der UdSSR leitete
seinen Kommentar damit ein, eine Beurtei-
lung des Berichts sei fiir ihn schwierig, da
die Ukraine ja Teil der Sowjetunion sei. Er
warnte die Ukraine davor, sich auf ihren
Lorbeeren auszuruhen. Es bleibe noch viel
zu tun, und das Land habe noch einen wei-
ten Weg vor sich.

Die Pritfung des marokkanischen Berichts
konnte aus Zeitmangel nicht mehr been-
det werden; sie wurde auf die 41. oder
42.Tagung des Ausschusses vertagt. Den
Ausschuffmitgliedern erschien nach den
schon vorgelegten Informationen insbeson-
dere die Situation in verschiedenen Gefan-
genenlagern problematisch.

Auf allen drei Tagungen befafite sich der
Ausschuf hinter verschlossenen Tiiren mit
Individualbeschwerden, deren Zulissig-
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Detlev Graf zu Rantzau ist seit Januar Stdn-
diger Vertreter Deutschlands am Sitz der Ver-
einten Nationen in New York; er folgte Dr.
Hans Otto Brdutigam nach, der mittlerweile
Justizminister des neuen Bundeslandes Bran-
denburg ist. — Rantzau wurde am 14.Juni
1930 in Géttingen geboren; in den Auswdrti-
gen Dienst der Bundesrepublik Deutschland
trat er 1957, Mit den Vereinten Nationen kam
er bereits von Juli 1978 bis August 1980 als
Stellvertreter des Botschafters bei dem Biiro
der Vereinten Nationen und den anderen in-
ternationalen Organisationen in Genf in Be-
rithrung. Beim Wiener Folgetreffen der Konfe-
renz iiber Sicherheit und Zusammenarbeit in
Europa (KSZE) war er Leiter der Bonner Dele-
gation; in letzter Zeit nahm er eine Reihe
weiterer Aufgaben im Zusammenhang mit
der KSZE wahr.

keit jeweils von einer Arbeitsgruppe vorab
gepriift wurde. Die Zahl der anhingigen
Beschwerden von Einzelpersonen nimmt
stindig zu, und aus Zeitgriinden kann sich
der Ausschuff immer nur mit einer sehr be-
grenzten Anzahl von Fillen auseinander-
setzen. So waren bei Beginn der 40.Tagung
136 Beschwerden anhingig; in zwei Fillen
gab der Ausschufd seine Stellungnahme ab,
zehn weitere Beschwerden wurden fiir un-
zulassig erklart.

Martina Palm-Risse O

Konvention gegen Apartheid im Sport:
2.Tagung der Kommission — Stellungnah-
me zu den Verinderungen in Sidafrika -
Fortsetzung des Sportboykotts — Vierte In-
ternationale Konferenz gegen Apartheid im
Sport (6)

(Dieser Beitrag setzt den Bericht in VN 4/
1990 S.140f. fort. Text der Konvention:
VN 3/1986 S.117£f.)

Vom 27. bis zum 29.August 1990 trafen sich
in New York zum zweiten Male die Mit-
glieder der Kommission gegen Apartheid
im Sport (CAAS), um vor allem die neue-
sten Entwicklungen in Siidafrika zu disku-
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tieren. Zu Beginn der Tagung wurde James
Victor Gbeho (Ghana) wieder zum Vorsit-
zenden der Kommission berufen; bei der
Verteilung der beiden Stellvertreteramter
fiel die Wahl unter anderem auf den Exper-
ten aus der Noch-DDR, Georg Zorowka.

I. Im Schwerpunkt befa3te sich die CAAS
wihrend dieser Zusammenkunft mit einer
Bestandsaufnahme der Verinderungen, die
durch die Anniherung der Regierung in
Pretoria und der Interessenvertretungen
der schwarzen Bevolkerung Siidafrikas ein-
getreten sind. Ferner sollte das weitere Vor-
gehen der Kommission erortert und abge-
stimmt werden.

Vorsitzender Gbeho erinnerte zunichst an
die neueren Ereignisse, insbesondere die
Freilassung von Nelson Mandela und ande-
ren politischen Gefangenen sowie die Dul-
dung politischer Organisationen der Bevol-
kerungsmehrheit in Stdafrika. In dieser Si-
tuation, so betonte er, sei die Arbeit der
Kommission von erhohter Bedeutung und
misse unter Mithilfe der internationalen
Gemeinschaft bis zur irreversiblen Beseiti-
gung der Apartheid unvermindert fortge-
setzt werden. Die jiingsten Fortschritte bei
der Verstindigung zwischen der siidafrika-
nischen Regierung und der schwarzen Be-
volkerung seien zwar zu begrifien, doch
habe er auf Grund vorangegangener Kon-
sultationen den Eindruck gewonnen, dafl
noch keine tiefgreifenden und andauern-
den Verinderungen erzielt worden seien
und die bisherigen Positionen — auch be-
zuglich der Teilnahme Sidafrikas an den
Olympischen Spielen 1992 — zunichst auf-
rechterhalten werden sollten. Gbeho stiitz-
te sich dafiir auf die Erklirung iiber Apart-
heid und deren zerstorerische Folgen im
Stidlichen Afrika der 18.UN-Sondergene-
ralversammlung (Text: VN 2/1990 S.78f.).
Von neuem bekriftigte er schlieflich seine
Uberzeugung, dafl die Sanktionen gegen
Stidafrika, insbesondere der Sportboykott,
ein wirksames Mittel zur Bekimpfung der
Apartheid darstellten. Den Standpunkt des
Vorsitzenden teilten auch alle anderen
Redner auf dieser Tagung. So unterstrich
das Kommissionsmitglied Abraham Ordia
aus Nigeria seine Auffassung, da die An-
derung einzelner Spielregeln innerhalb ei-
ner festgefiigten Gemeinschaft wie der
Apartheid-Gesellschaft wenig Sinn habe
und ohne einen grundlegenden Wandel der
Verhiltnisse nicht akzeptiert werden kon-
ne. Nichtsdestoweniger verdiene die Regie-
rung de Klerk in ihren Reformen volle Un-
terstiitzung. Uberdies beklagte Ordia, dal
erst 33 der 52 unabhingigen afrikanischen
Staaten die Konvention unterzeichnet und
nur 20 sie auch ratifiziert haben. Boris Tor-
ponin aus der Sowjetunion empfahl der
Kommission, zur Steigerung der Effizienz
ihrer Arbeit in erhohtem Maf3e das Interna-
tionale Olympische Komitee [IOC) und an-
dere internationale Sportverbinde zu kon-
taktieren und mit ihnen zusammenzuwir-
ken. Dafiir sprachen sich auch eine Reihe
anderer Kommissionsmitglieder aus, wie
zum Beispiel der Ukrainer Vladimir Plati-
nov, der bei der kiinftigen Kommissionsar-
beit allgemein mehr Gewicht auf die spe-

ziellen Aspekte und Probleme im Bereich
des Sports legen mochte. Mit gleichem An-
liegen forderte Allan Rae aus Jamaika die
Kommission nachdriicklich auf, sich mehr
auf die groflen Sportorganisationen als auf
individuelle Sportler zu konzentrieren. So
sei in Disziplinen wie Kricket, Tennis,
Rugby und Boxen von einem Sportboykott
noch wenig zu spiiren, da sich die tonange-
benden Verbiande nicht fiir die Bekimpfung
der Apartheid einsetzten, sondern nur ihre
Sportart forderten. Sie seien daher davon zu
uberzeugen, dafl die beste Imagepflege in
der Beseitigung der Rassendiskriminierung
liegen wirde,

Als Gast sprach sich der Vorsitzende des
US-amerikanischen  Koordinationskomi-
tees fiir die Gleichheit in Sport und Gesell-
schaft, Richard Lapchick, dafir aus, bereits
jetzt mit der Vorbereitung farbiger siidafri-
kanischer Athleten auf ihren Eintritt in ei-
ne demokratische Sportgemeinschaft zu
beginnen, indem die auf die Bediirfnisse ei-
ner weillen Minderheit zugeschnittenen
stidafrikanischen Sporteinrichtungen aus-
gebaut und andere Forderinitiativen wie
die Vergabe von Stipendien an begabte siid-
afrikanische Sportler ergriffen werden. Lap-
chick erklirte seine Bereitschaft, sich dafir
bei amerikanischen Sportverbinden ein-
zusetzen und auch die fihrenden Gremien
des Tennis- und Golfsports anzugehen, ihre
Vorstellungen vom -weillen Sport: kiinftig
auf die Kleidung der Teilnehmer zu begren-
zen. Auch Mluleki George, Prisident des
Nationalen Olympischen und Sportkon-
gresses Stidafrikas, beharrte darauf, unge-
achtet positiver Resultate in einzelnen
Sportarten wie Fuflball, Rugby und Krik-
ket, die Maflnahmen zur Bekimpfung der
Apartheid weiter zu intensivieren, da die-
sem Problem nur durch einen allumfassen-
den Wandel abgeholfen werden konne. Der
Vertreter des IOC, Fekrou Kidane, berichte-
te tiber die Aktivititen der vom IOC einge-
richteten >Apartheid and Olympismus
Commission, namentlich iiber ihr Bera-
tungstreffen am 19. und 20.Februar 1990
auf Einladung des kuwaitischen I0C-Mit-
glieds Sheikh Fahad Al-Sabah, der bei der
Verteidigung seines Landes gegen die iraki-
sche Invasion umgekommen sei. Auf dieser
Tagung habe man unter anderem beschlos-
sen, die Boykottstrategie bis zum Eintritt
wesentlicher Verinderungen fortzufithren
und tiber die Moglichkeit technischer Hilfe
fiir die am meisten benachteiligten stidafri-
kanischen Sportler nachzudenken. Nach
Auffassung des [OC sei es ferner nicht aus-
geschlossen, daff Siidafrika 1992 nach 22
Jahren wieder an den Olympischen Spielen
teilnimmt, wenn die laufende Entwick-
lung erfolgreich zu Ende gebracht wird.
Die Kommission horte auch Lyndall Sho-
pe-Mafole vom Afrikanischen National-
kongrel (ANC) und Count Pietersen als
Vertreter des Panafrikanistischen Kongres-
ses von Asania (PAC); beide bestitigten die
Notwendigkeit, den Sportboykott bis zur
radikalen Beseitigung aller Formen der
Rassendiskriminierung fortzusetzen. Die
Vertreterin des ANC fiigte hinzu, daf} die
jingsten Verinderungen in Siidafrika nicht
aus einer besseren Einsicht der Regierung
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resultierten, sondern unter dem Druck der
Anti-Apartheid-Bewegung zustandegekom-
men seien, der daher nicht nachlassen diir-
fe. Nach Auffassung des PAC-Vertreters
rechtfertigt erst die absolute Gleichberech-
tigung der farbigen Bevolkerung (-ein
Mensch, eine Stimme:} die Aufhebung der
Sanktionen.

II. Bereits auf ihrer letzten Tagung hatte
die CAAS insgesamt 13 Staatenberichte
vorliegen, die nach Artikel 12 der Konven-
tion gegen Apartheid im Sport zur Uber-
prifung der Maflnahmen zur Umsetzung
der Konvention in den einzelnen Vertrags-
staaten dienen. Da ein Grofteil dieser Be-
richte unvollstindig oder voéllig unzuling-
lich war, erging an die betreffenden Staaten
die Aufforderung, ihre Berichte unter Be-
achtung der beigefiigten Richtlinien zu er-
ginzen.

Bis zum Abschluff dieser Tagung trafen in-
des keine Zusatzinformationen ein, son-
dern nur vier weitere Staatenberichte. Die
Kommission appellierte daher an alle Ver-
tragsstaaten, ihre Berichtspflichten ernst-
zunehmen. Ferner entschied sie sich fiir die
Einrichtung einer Unterkommission, wel-
che die Berichte einer Vorprifung unterzie-
hen soll, ein Verfahren, das sich beispiels-
weise im Frauenrechtsausschuff (CEDAW)
als sehr effizient erwiesen hat.

III. In ihrem Bericht an die Generalver-
sammlung (A/45/45) hob die Kommission
hervor, dafd sie den Sportboykott als inte-
grierenden Bestandteil der Sanktionen ge-
gen Suidafrika betrachte, der nicht isoliert
beurteilt werden kénne. Eine Aufhebung
des Boykotts als duflerst wirksames Druck-
mittel komme daher nur in Betracht, wenn
die Strukturen der Apartheid in allen ge-
sellschaftlichen und politischen Bereichen
beseitigt seien. Bis zu diesem Zeitpunkt
solle auch die sogenannte :Schwarze Liste
Sport« des Sonderausschusses gegen Apart-
heid [SCAA) fortgefithrt werden, in der die
Athleten mit Sportkontakten zu Stidafrika
erfalst sind.

AbschlieBend appellierte die CAAS an
samtliche Regierungen, internationalen,
regionalen und nationalen Sportvereini-
gungen sowie an alle anderen Verbinde,
stidafrikanischen Sportorganisationen oh-
ne rassistische Struktur und den von ihnen
geforderten Sportlern mit materieller und
technischer Hilfe beizustehen und entspre-
chende Mafinahmen des IOC zu unterstiit-
zen. Ferner empfahl sie der Generalver-
sammlung, die Staaten zur Kooperation
mit der CAAS und dem SCAA sowie zur
Aufrechterhaltung des Sportboykotts auf-
zufordern, weitere Staaten fir den Beitritt
und die Ratifikation zur Konvention zu ge-
winnen und den Generalsekretar um mehr
Publicity gegen Apartheid im Sport zu er-
suchen.

IV. Wenige Tage spiter, vom 4. bis 6.Sep-
tember 1990, fand unter Mitwirkung des
SCAA, des fiir seine antirassistische Hal-
tung bekannten schwedischen Sportver-
bandes und des schwedischen Nationalen
Olympischen Komitees in Stockholm die
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vierte Internationale Konferenz gegen
Apartheid im Sport statt, an der 190 Sport-
ler und Funktionidre aus iiber 40 Lindern
teilnahmen, unter ihnen IOC-Prisident
Juan Antonio Samaranch. Sie kniipfte an
vorangegangene Konferenzen zum Sport-
boykott (vgl. etwa VN 4/1985 S.129f.) an.
Themen der Konferenz waren die Unter-
stiitzung der benachteiligten Bereiche des
stidafrikanischen Sports, der Widerstand
gegen Apartheid-Propaganda, die Einschit-
zung der Boykottkampagne und die kiinfti-
ge Strategie. Der Prisident der 44.UN-Ge-
neralversammlung, Joseph N. Garba, be-
tonte, dafd diese Konferenz in eine schwie-
rige Zeit falle, in der einerseits erhebliche
Fortschritte des Boykotts gegen Apartheid
im Sport zu verzeichnen seien, andererseits
aber immer noch geniigend Anlaf} bestehe,
den Kampf mit erhohtem Einsatz fortzu-
setzen, um wirklich durchgreifende und ir-
reversible Erfolge zu erzielen. Eine grofle
Aufgabe bestehe noch darin, nach Erlan-
gung der rechtlichen Gleichheit aller Siid-
afrikaner das Vermichtnis einer dreifigjih-
rigen Diskriminierungs- und Unterdriik-
kungspolitik zu tberwinden und die
Gleichstellung auch de facto herbeizufiih-
ren.

Die Konferenz verabschiedete zum Schlufl
eine Deklaration fiir internationale Aktio-
nen gegen Apartheid im Sport, in der sie
die Auffassung der CAAS bestitigte, dafd
der Kampf gegen Apartheid im Sport von
der gegen die Apartheid selbst gerichteten
Kampagne nicht getrennt werden kann und
dafl der Sportboykott als wirksames
Druckmittel gegen die Minderheitsregie-
rung in Pretoria andauern muf, bis alle Be-
reiche des Sports wie auch das gesellschaft-
liche und politische Leben von der Apart-
heid befreit sind.

Kerstin Jung O

Menschenrechts-Unterkommission: Mazi-
lu in Genf — Rechte der Urbevélkerungen —
van Bovens und Eides Reformprojekt — Ge-
heime Abstimmung iiber linderspezifische
Menschenrechtssituationen (7)

{Dieser Beitrag setzt den Bericht in VN 2/
1990 S.73f. fort.)

I. Einen ganz besonderen Gast konnte die
Unterkommission zur Verhiitung von
Diskriminierung und fiir Minderheiten-
schutz auf ihrer vom 6. bis 31.August 1990
in Genf abgehaltenen 42.Tagung begriiflen:
Dumitru Mazilu, ihren Sonderberichter-
statter zum Thema -Menschenrechte und
Jugend:, der von der fritheren ruminischen
Regierung an der Erfiilllung seiner Aufgabe
gehindert worden war und dessen Fall 1989
den Internationalen Gerichtshof beschif-
tigt hatte (vgl. VN 1/1990 S.33f.]. Mazilu
wurde gebeten, seine Studie zu aktualisie-
ren und zu erginzen; der 43.Tagung des
Gremiums im Sommer 1991 soll er einen
Bericht iiber den Fortgang seiner Arbeiten
vorlegen.

Aufler mit Menschenrechtsverletzungen in
aller Welt befafiten sich die 26 von der
Menschenrechtskommission der Vereinten

1994, so verkiindet die Generalver-
sammlung in ihrer Resolutionn 44/82
(Text: 5.35 dieser Ausgabe), wird von
den Vereinten Nationen als Interna-
tionales Jahr der Familie begangen.
Das von der in Wien lebenden schwei-
zerischen Kiinstlerin Catherine Litta-
sy-Rollier entworfene Emblem wird
bei der Offentlichkeitsarbeit fiir das
Jahr der Familie benutzt. Es besteht
aus einem Herz, geschiitzt von einem
Dach und verbunden mit einem ande-
ren Herzen. Es symbolisiert das Leben
und die Liebe in einem Heim, in dem
man Wirme, Geborgenheit, Schutz,
Gemeinschaft und Toleranz geniefit.
Die Linienfiihrung, die auf einer Seite
offen endet, soll Stetigkeit mit einem
Hauch von UngewifSheit andeuten.
Das Dach endet auf seiner offenen
Seite mit einem Pinselstrich. Dieses
abstrakte Symbol steht fiir die Kom-
plexitdt der Familie, fiir ihre Rolle als
schiitzendes Haus und Demokratie
im Kleinen im Herzen der Gesell-

schaft.

Nationen berufenen Sachverstindigen wie-
derum mit zahlreichen in Arbeit befindli-
chen Studien und wandten sich einmal
mehr ihrer eigenen Vorgehensweise zu.
Zwei neue Studien — die eine Uiber extreme
Armut, die andere Uber Bevilkerungsver-
schiebungen — wurden in Auftrag gegeben.
Zur Frage der aus politischen Griinden un-
ter Gewalteinwirkung sverschwundenen
Personen: wurde ein Deklarationsentwurf
verabschiedet, der nunmehr der Menschen-
rechtskommission vorliegt. Im Vorfeld der
Umweltkonferenz in Brasilien 1992 wird
sich die Unterkommission auch stirker
dem Thema :Menschenrechte und Ent-
wicklung: zuwenden.

Aus AnlaB des irakischen Uberfalls auf Ku-
wait, der sich wenige Tage vor Erdffnung
der Zusammenkunft der Experten zugetra-
gen hatte, wurde die Regierung in Bagdad
zur Beachtung der Menschenrechte und
Grundfreiheiten sowie zur Zulassung der
Ausreise von Auslindern aus Irak und Ku-
wait aufgefordert; zugleich wurde dazu auf-
gerufen, das Handelsembargo gegen Irak
nicht auf Nahrungsmittel oder Medika-
mente zu erstrecken. An Kanada erging der
Appell, den Konflikt mit den Mohawk-In-
dianern um Land auf dem Verhandlungs-
wege zu losen, wie tiberhaupt die Unter-
kommission jenes Organ im verzweigten
System der Vereinten Nationen ist, das sich
am intensivsten der ansonsten vernachlis-
sigten Probleme der Urbevélkerungen an-
nimmt. So wurde der Vorschlag bekriftigt,
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1993 als >Internationales Jahr der Urbevol-
kerungen- zu begehen, eine Studie iiber die
Vertragsbeziehungen zwischen Staaten
und ihren Urbevélkerungen vorbereitet
und eine EntschlieBung zu >Eigentum und
Kontrolle des Kultureigentums von Urbe-
volkerungen: angenommen, die auf die Er-
fassung von im Besitz von Museen, Univer-
sititen oder Einzelpersonen befindlichen
Gebeinen oder Kultgegenstinden und die
Weitergabe der entsprechenden Informatio-
nen an die betroffenen Urbevolkerungen
selbst abzielt.

Unter dem »1503-Verfahren:, das seinen Na-
men von der Resolution 1503(XLVII) des
Wirtschafts- und Sozialrats (Text: VN 5/
1981 S.178) hat und auf die Befassung mit
Informationen tiber grobe und zuverlissig
belegte systematische Verletzungen von
Menschenrechten abzielt, wurden folgende
Staaten behandelt: Myanmar, Somalia, Su-
dan, Tschad und Zaire.

II. Nach jeder Tagung der Unterkommis-
sion hagelt es Proteste gegen die Experten
wegen der Annahme von Resolutionen, die
sich mit der Menschenrechtssituation in
verschiedenen Liandern kritisch befassen.
Verurteilte Staaten tiben in der Regel du-
Rerst scharfe Kritik und werfen der Unter-
kommission vor, dal sie politischc oder
politisiert- sei und -voreingenommens
handele. In den letzten Jahren haben einige
Staaten soviel Druck auf die Experten aus-
zuiiben gesucht, daff die schwicheren un-
ter ithnen davon beeinflufft worden sind.
Mehr als ein Mitglied der Unterkommis-
sion ist nach Hause zuriickgekehrt und ist
zumindest kritisiert worden, dafl es nicht
srichtige abgestimmt habe.

Es mag daher angezeigt sein, sich das Man-
dat der Unterkommission wieder in Erin-
nerung zu rufen. 1967 entschied die Men-
schenrechtskommission, die Menschen-
rechtssituation in der Welt jahrlich zu un-
tersuchen, und forderte gleichzeitig ihre
Unterkommission auf, einen Bericht zu-
handen der Kommission zu erstellen, der
Informationen tber Verletzungen der Men-
schenrechte und Grundfreiheiten »aus al-
len verfigbaren Quellen« enthalten sollte.
In derselben Resolution 8(XXIII) vom 16.
Mirz 1967 beauftragte die Menschen-
rechtskommission ihre Unterkommission,
sie auf »jede Situation« aufmerksam zu
machen, die einen vertretbaren Grund da-
fir biete, das Vorhandensein eines bestan-
digen Musters von Verletzungen der Men-
schenrechte und Grundfreiheiten anzu-
nehmen, und zwar »in jedem Land, inklu-
sive Politiken der Rassendiskriminierung,
Segregation und Apartheid sowie unter be-
sonderer Beriicksichtigung der kolonialen
und anderen abhidngigen Territorien.

Um die Unterkommission in die Lage ver-
setzen zu konnen, ihr Mandat wirksam
auszuiiben, schlugen der norwegische Ex-
perte Asbjern Eide und der niederlandische
Experte Theodoor Cornelis van Boven be-
reits auf der 41.Tagung vor, die Unterkom-
mission solle einen jahrlichen Bericht tiber
die Lage der Menschenrechte in der Welt
erstellen. Sie regten einen Bericht in zwei
Teilen an, wobei der erste Teil eine Synop-
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se von miindlich oder schriftlich unterbrei-
teten Informationen enthalten und der
zweite Teil die Meinung der Unterkom-
mission iiber diesen globalen Situationsbe-
richt ausdriicken sollte. Dieser Vorschlag
hitte zur Folge gehabt, daf’ die Unterkom-
mission nicht linger Resolutionen iiber
einzelne linderspezifische Situationen ver-
abschieden miifite.

Seither ist die Diskussion fortgesetzt wor-
den. Sie konzentrierte sich im wesentli-
chen auf einen informellen Vorschlag, fir
den der franzésische Experte [und desig-
nierte Vorsitzende der 43.Tagung) Joinet fe-
derfithrend war und der darin bestand, die
Diskussion in der Unterkommission drei-
stufig verlaufen zu lassen. Dementspre-
chend hitten in den ersten drei Tagen zu-
kiinftiger Tagungen die Nichtregierungsor-
ganisationen (NGOs) zuerst ihre Beob-
achtungen zur Lage der Menschenrechte in
der Welt prisentiert, die Regierungen hier-
zu Stellung genommen und zuletzt die Un-
terkommission ihre Beurteilung abgege-
ben. Dieser Vorschlag fithrte jedoch dazu,
dafl sich die NGOs zusammentaten und
ihre Befiirchtung duflerten, daf} sie bei die-
ser Diskussion in den ersten drei Tagen
ganz unter sich bleiben wiirden und erst
recht kein Meinungsaustausch mit den Re-
gierungen und den Experten zustande ki-
me. Joinet hat daraufhin seinen Vorschlag
im Dezember 1990 zuriickgezogen. Der
zwischen der (frankophonen) Gruppe der
NGOs und Joinet und anderen Experten
begonnene Dialog soll jedoch fortgefiihrt
werden; ein weiteres Treffen ist wihrend
der 43.Tagung der Unterkommission ge-
plant.

II. Wie im Jahr zuvor beschlof die Unter-
kommission auf der 42.Tagung, zeitweilig
Regel 59 der Geschiftsordnung der funk-
tionalen Kommissionen des Wirtschafts-
und Sozialrats aufzuheben, um ausnahms-
weise zur geheimen Abstimmung tiber die
landerspezifischen Resolutionen iiberge-
hen zu konnen. Dieser Vorschlag wurde am
17.August 1990 von Louis Joinet gemacht
und erhielt eine grofere Zustimmung als
im Jahr zuvor. 17 Experten stimmten mit
Ja, bei nur 3 Gegenstimmen und 4 Enthal-
tungen. Im Beschluff 1990/105 hiefl es,
man habe sich fir die geheime Abstim-
mung in der Absicht entschieden, die Un-
abhingigkeit der Experten zu gewihrlei-
sten, wihrend sie tiber die linderspezifi-
schen Resolutionen abstimmten. Wahrend
der Tagung wurde die Meinung des Rechts-
beraters der Vereinten Nationen eingeholt,
die bestitigte, dafl bei geheimen Abstim-
mungen Erklirungen zur Stimmabgabe
nicht méglich seien.

Mehrere Mitglieder der Unterkommission,
die fiir die geheime Abstimmung eingetre-
ten waren, scheuten jedoch davor zuriick,
wihrend jeder Tagung diese langwierige
Prozedur der zeitweiligen Aufhebung von
Regel 59 erneut durchzuexerzieren. Auf
Initiative von William W. Treat (USA) und
Theodoor C. van Boven wurde daher mit
20 Stimmen gegen 2 bei 2 Enthaltungen
die Resolution 1990/4 verabschiedet, die
den Wirtschafts- und Sozialrat auffordert,

der geheimen Abstimmung und einer ent-
sprechenden Interpretation von Regel 59
der Geschiftsordnung seiner funktionalen
Kommissionen zuzustimmen.

Ilka Bailey-Wiebecke 0O

Verwaltung und Haushalt

Deutschland: Auswirkungen der Vereini-
gung auf die Haushalte der Vereinten Na-
tionen und ihrer Sonderorganisationen —
Rechtsprobleme der Staatennachfolge -
Frage der DDR-Verbindlichkeiten (8)

Die mit dem Beitritt der Deutschen Demo-
kratischen Republik zur Bundesrepublik
Deutschland gemiaf} Artikel 23 Satz 2 des
Grundgesetzes am 3.Oktober 1990 erfolgte
Vereinigung der bis dahin zwei deutschen
Staaten ist ein Novum in der bald fiinzig-
jahrigen Geschichte der Vereinten Natio-
nen: Anders als bei vergangenen Staatenfu-
sionen (Vereinigte Arabische Republik
1958, Tansania 1964, Jemen 1990) gingen
nicht zwei bisher bestehende Staaten in ei-
nem neuen Nachfolgestaat auf; der grofere
Staat (Bundesrepublik Deutschland) blieb
vielmehr bestehen (Subjektidentitit), aller-
dings um das Gebiet des kleineren Staates
(DDR) erweitert, wihrend letzterer mit
dem 3.0ktober unterging. Rechte und
Pflichten der -altenc Bundesrepublik
Deutschland sind somit automatisch
Rechte und Pflichten der jetzt um das Ge-
biet der fritheren DDR erweiterten :neuens
Bundesrepublik Deutschland. Dagegen be-
stimmt sich das Schicksal der Rechte und
Pflichten der untergegangenen DDR nach
den duBlerst umstrittenen Regeln des Vol-
kerrechts iiber die Staatennachfolge.

Diese Rechtslage kam auch in dem offiziel-
len Schreiben zum Ausdruck, mit dem der
Bundesauflenminister am 3.Oktober den
UN-Generalsekretir von der deutschen
Vereinigung unterrichtete (Text: VN 5/
1990 S.157). Im Unterschied etwa zur Noti-
fizierung der Vereinigung der beiden jeme-
nitischen Staaten durch den Nachfolge-
staat Republik Jemen enthilt das Schrei-
ben keinen Passus zum rechtlichen Schick-
sal der von den beiden deutschen Staaten
vor dem 3.Oktober 1990 geschlossenen
Vertrage, erworbenen Rechte oder einge-
gangenen Verbindlichkeiten.

Bei den hier zu untersuchenden finanziel-
len Folgen der deutschen Vereinigung geht
es darum, wie Aktiva (vor allem Anteile an
Betriebsmittelfonds der Sonderorganisatio-
nen, aber auch zum Beispiel Einnahmen
aus gewerblichen Schutzrechten im Rah-
men der WIPQO), und Passiva (laufende und
riickstindige Beitragsschulden, etwa sol-
che der fritheren DDR fiir friedenserhalten-
de Operationen der UN) der ehemals zwei
deutschen Staaten nach dem 3.Oktober
1990 zu behandeln sind. Hierzu gehort
auch das Schicksal der Guthaben von Son-
derorganisationen gegentiiber den ehemals
zwei deutschen Staaten, einschlief8lich des
Sonderproblems der urspriinglich nicht
konvertiblen Ostmark-Guthaben beispiels-
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weise der UNIDO, sowie das Problem er-
warteter und zum Teil bereits festgesetzter
Beitrige der erloschenen DDR fiir 1991.

I. Hinsichtlich der Rechte und Pflichten
der -alten Bundesrepublik Deutschland
vor dem Beitritt der DDR ist die Lage klar:
sie beziehen sich auf Grund der gegebenen
Subjektidentitit weiterhin auf die um das
Beitrittsgebiet vergrofierte Bundesrepublik
Deutschland. Thr Umfang kann sich mit
Wirkung ab dem 3.0Oktober 1990 allerdings
insoweit andern, als die aus dem Beitritt
folgende geographische Erweiterung und
damit verbundene Zunahme des wirt-
schaftlichen Potentials der Bundesrepublik
sich auch auf ihre Rechte und Pflichten in
den UN und den Sonderorganisationen
(insbesondere Prozentsatz der Pflicht- und
vorgegebenen freiwilligen Beitrige, Anteil
an Betriebsmittelfonds und dergleichen)
auswirkt. Dementsprechend hat zum Bei-
spiel in der Hauptorganisation die 45.Ge-
neralversammlung mit Resolution 45/
256B vom 21.Dezember 1990 den deut-
schen Pflichtbeitrag fir 1991 auf 9,36 vH
neu festgesetzt und damit entsprechend
den fiir die Beitragsfestsetzung geltenden
Bestimmungen das durch den Beitritt der
fritheren DDR gewachsene Wirtschaftspo-
tential der Bundesrepublik Deutschland
berticksichtigt. Dieser neue Prozentsatz
entspricht rechnerisch der Addition der
bisher getrennten Beitragssitze der ehe-
mals zwei deutschen Staaten (vgl. den Bei-
tragsschliissel fiir den Haushalt der Verein-
ten Nationen, VN 3/1989 S.102).

Die Entscheidung der 45.Generalversamm-
lung wird zur Zeit von der Mehrheit der
Sonderorganisationen, die die UN-Bei-
tragsskala jedenfalls teilweise [neben ande-
ren Kriterien) ihrer Beitragsbemessung zu-
grunde legen, nach den jeweils fiir sie gel-
tenden Haushalts- und Finanzregeln nach-
vollzogen. Bei den Sonderorganisationen,
die schon in ihren 1991 umfassenden Zwei-
jahreshaushalten separate Beitrige fur die
ehemals beiden deutschen Staaten festge-
setzt hatten, hat sich die Bundesrepublik
Deutschland damit einverstanden erklart,
dafd die erforderlich gewordene Neufestset-
zung ihres Beitrags fir 1991 aufler der Rei-
he erfolgen kann, gegebenenfalls auch
durch die Sekretariate der Sonderorganisa-
tionen.

Fir die in den Vereinten Nationen anste-
hende Festlegung einer neuen Beitragsskala
fiir die Jahre 1992 bis 1994 wird die diesjih-
rige 46.Generalversammlung den Beitrag
der Bundesrepublik Deutschland auf
Grund einer zehn- (eventuell nur sieben-)
jahrigen Referenzperiode neu festsetzen.
Diese durfte nach bisheriger Praxis maxi-
mal die Jahre 1982 bis 1991 umfassen. Da-
bei wiirden die in die Berechnung des Pro-
Kopf-Einkommens einflieBenden volks-
wirtschaftlichen Daten des Gebiets der frii-
heren DDR jedoch erst ab dem 3.0ktober
1990 berticksichtigt werden.

Anders ist die Lage dagegen bei denjenigen
Sonderorganisationen, die nicht der UN-
Beitragsskala folgen, sondern bei denen
sich die Mitglieder selbst in Beitragsklas-
sen einstufen (WIPO, ITU sowie UPU).
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Hier hatte sich die Bundesrepublik
Deutschland von jeher in die hichste Bei-
tragsklasse (z.B. UPU: 50 Einheiten, DDR:
15 Einheiten; ITU: 30 Einheiten, DDR: 3
Einheiten) eingestuft. Eine weitere Hoher-
stufung ist hier nicht méglich und wiirde
im iibrigen dazu fithren, daf die Bundesre-
publik Deutschland lediglich auf Grund
des Beitritts der DDR einen héheren Bei-
trag zahlen wiirde als etwa die USA oder Ja-
pan mit deren weiterhin erheblich gréfe-
rem Wirtschaftspotential. Hier bleibt es so-
mit bei der bisherigen Beitragsklasse.

II. Wie stellt sich nun die Behandlung der
Rechte und Pflichten der fritheren DDR
dar?

Bei den Aktiva geht es um bis zu 3,6 Mill
US-Dollar (maximal 2,2 Mill Dollar Antei-
le an Betriebsmittelfonds der Sonderorga-
nisationen, ca. 1,4 Mill Dollar Einnahmen
aus gewerblichen Schutzrechten im Rah-
men der WIPQ). Die Passiva umfassen Gut-
haben von UN-Stellen und Sonderorganisa-
tionen vorwiegend aus freiwilligen Beitra-
gen der friheren DDR in Hohe von ur-
spriunglich etwa 13,1 Mill nichtkonvertib-
ler Ostmark (die z.B. fir Stipendien oder
Seminare in der fritheren DDR verwendet
wurden) sowie ausstehende Pflichtbeitrage
fiir die friedenserhaltenden Operationen
UNIFIL und UNDOF fiir die Jahre 1976 bis
1986 in Hohe von 17,2 Mill Dollar (ab 1987
hat die DDR dagegen ihre anteiligen Bei-
trige zu diesen Operationen bezahlt). Hier-
her gehoren schliefflich auch die urspriing-
lich fiir 1991 erwarteten jahrlichen Pflicht-
beitrage der fritheren DDR in Hohe von
(Zahlen von 1990) 24,6 Mill Dollar, davon
10,1 Mill Dollar regulirer UN-Beitrag, 2,47
Mill Dollar Beitrag fiir friedenserhaltene
Mafinamen und 12,03 Mill Dollar Beitrage
zu Sonderorganisationen und autonomen
Organisationen des Verbandes der Verein-
ten Nationen (darunter WHO: 4,1 Mill Dol-
lar, UNESCO: 2,36 Mill Dollar, IAEO: 2,13
Mill Dollar, ILO: 2,09 Mill Dollar); sowie
ihre freiwilligen Beitrige in Hohe von
(1990) 2,11 Mill Dollar, die aber nur teilwei-
se in konvertibler Wihrung gezahlt wurden
(so z.B. nur 10 vH des freiwilligen Beitrags
zur UNIDO in Héhe von 670 000 Dollar).
Die Aktiva der fritheren DDR sind entspre-
chend den oben erwihnten volkerrechtli-
chen Grundsitzen tiber die Staatennachfol-
ge mit dem 3.Oktober auf die Bundesre-
publik Deutschland tibergegangen. Dem-
entsprechend wurden die oben genannten
Guthaben von den Sekretariaten der Son-
derorganisationen nunmehr der Bundesre-
publik Deutschland gutgeschrieben. Dies
hat unter anderem die Folge, daf} die Bun-
desrepublik Deutschland in der Regel kei-
ne Nachleistungen zu Betriebsmittelfonds
erbringen muf}, obwohl der auf sie entfal-
lende Anteil gemif der Neufestsetzung ih-
res Pflichtbeitrags erhoht wurde. Der Erho-
hungsbetrag wurde vielmehr regelmafig
von den bereits geleisteten Beitrigen der
DDR abgedeckt. Nichtkonvertible Ost-
mark-Guthaben der Sonderorganisationen
gegen die DDR wurden nach Einfiihrung
der innerdeutschen Wihrungsunion am
L.Juli 1990 jeweils zum Kurs von 2 zu 1

oder 3 zu 1 konvertiert und stehen seitdem
den Sonderorganisationen zur unbe-
schrinkten Verwendung zur Verfiigung.
Umstritten ist, wie die Passiva, die mit der
Mitgliedschaft der fritheren DDR in den
Vereinten Nationen und ihren Sonderorga-
nisationen zusammenhingen, zu behan-
deln sind. Der Einigungsvertrag vom
31.August 1990 (Text: Bulletin, Nrl04
v.6.9.1990) enthilt hierzu keine ausdrickli-
che Regelung. Artikel 12 Abs.1 spricht nur
von (offenbar bilateralen) volkerrechtli-
chen Vertrigen der DDR, deren Fortgel-
tung, Anpassung oder Erloschen auch un-
ter dem Gesichtspunkt des Vertrauens-
schutzes mit den Vertragspartnern der
DDR zu erortern sei. Mitgliedschaften in
internationalen Organisationen sind dage-
gen hochstpersonliche Rechte, die grund-
satzlich nicht tibergehen. Absatz 3 des ge-
nannten Artikels sieht allerdings die Mog-
lichkeit fir die Bundesrepublik Deutsch-
land vor, die Mitgliedschaft der DDR in ei-
ner internationalen Organisation, der die
Bundesrepublik Deutschland bisher nicht
angehort, in Abstimmung mit den Ver-
tragspartnern der DDR zu ubernehmen.
Den hier interessierenden Fall, daf beide
deutsche Staaten einer internationalen Or-
ganisation angehorten, regelt dieser Absatz
nicht. Hierfiir bestand auf den ersten Blick
auch kein Anlaf}, da klar war, daf’ die Bun-
desrepublik Deutschland auf Grund ihrer
Subjektidentitat ihre eigene Mitgliedschaft
in der internationalen Organisation fort-
setzt. Artikel 23 (:Schuldenregelung:) des
Einigungsvertrags betrifft nur die Binnen-
verschuldung des Haushalts der fritheren
DDR. Artikel 24 regelt schliefflich nur die
Abwicklung bestehender Verbindlichkei-
ten der DDR gegentiber dem Ausland, ver-
weist also zur Frage ihres Bestehens auf an-
dere Rechtsgrundlagen.

Somit sind hier die gewohnheitsrechtli-
chen Regeln des Volkerrechts iiber die Staa-
tennachfolge anwendbar. Diese unterschei-
den zwischen der Zession von Staatsgebiet
einerseits und der Fusion von Staaten unter
Begriindung eines neuen Staates anderer-
seits. Im ersten Fall gehen allenfalls die mit
dem abgetretenen Gebiet verbundenen
Staatsschulden auf den Erwerber tiber. Im
zweiten Fall gehen dagegen die staatlichen
Schulden insgesamt auf den Nachfolger-
staat liber.

Die deutsche Vereinigung ist ein Fall des
Beitritts eines Staates zu einem weiterbe-
stehenden Staat. Es ist umstritten, ob die-
ser Fall wie ein Sonderfall der Zession, bei
der der gewissermaflen zedierende Staat
insgesamt untergeht, zu behandeln ist,
oder wie ein Fall der Fusion. Je nachdem
konnte man daher sowohl einen Wegfall
der Verbindlichkeiten der fritheren DDR
mit ihrem eigenen Untergang annehmen
als auch eine — eventuell eingeschrankte
oder an einschrinkende Voraussetzungen
gekniipfte — Ubernahme durch das vereinte
Deutschland.

Hinsichtlich der Beitragsriickstinde zu
den friedenserhaltenden Operationen wird
diese Frage derzeit gepriift. Dabei sollen
diese Altschulden der fritheren DDR in den
periodischen Beitragszahlungsibersichten
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der UN weiterhin als Schulden der DDR
aufgefiihrt und nicht als Schulden der um
das Gebiet der fritheren DDR vergroflerten
Bundesrepublik Deutschland bezeichnet
werden. Hierzu soll auflerdem in einer
Fullnote erliutert werden, dafl Schulden
der am 3.0ktober 1990 erloschenen DDR
nicht automatisch von der Bundesrepublik
Deutschland iibernommen werden. Eine
politische Entscheidung der Bundesregie-
rung tiber die Ubernahme dieser Altschul-
den wird damit offengehalten. Das Sekreta-
riat der Vereinten Nationen hat hierzu bis-
lang die Auffassung bekundet, daf} die Bun-
desrepublik Deutschland diese Schulden
der ehemaligen DDR iibernechmen miisse.
UN-politisch geht es dabei nicht mehr da-
rum, eine Weigerungshaltung der Regie-
rung der ehemaligen DDR nachtraglich zu
korrigieren; dies hat die DDR-Regierung
vielmehr noch selbst getan, indem sie seit
1987 ihre jihrlich filligen Beitriage zu den
friedenserhaltenden MalBnahmen bezahlte.

III. Die jahrlichen Pflichtbeitrage zu den
Vereinten Nationen und ihren Sonderorga-
nisationen sind mit dem Erloschen der
DDR am 3.Oktober ebenfalls entfallen.
Die UN und ihre Sonderorganisationen ha-
ben inzwischen die Beitriage des vereinten
Deutschlands fiir 1991 entweder schon neu
festgesetzt oder tun dies gerade. In der Re-
gel wird der weggefallene Beitrag der friihe-
ren DDR durch diese Neufestsetzung rech-
nerisch voll ausgeglichen, so daff den UN
und ihren Sonderorganisationen keine Ein-
nahmeausfille entstehen. Nach anfingli-
chen Mifverstindnissen haben die Sekre-
tariate einzelner Sonderorganisationen in-
zwischen auch erkannt, daf diese Neufest-
setzung rechtlich gesehen nicht die Uber-

nahme eines nicht mehr existenten DDR-
Beitrags durch  die  Bundesrepublik
Deutschland ist, sondern eine echte Neu-
festsetzung des Beitrags der um das Gebiet
der fritheren DDR vergrofierten Bundesre-
publik Deutschland entsprechend den Fi-
nanzregeln der jeweiligen Sonderorganisa-
tion. Fiir diese Erkenntnis war das oben er-
wiahnte Argument hilfreich, daff keine Ein-
nahmeausfille entstehen, da die Erhohung
des Beitrags der Bundesrepublik Deutsch-
land im Einzelfall rechnerisch durchaus
dem weggefallenen Beitrag der fritheren
DDR entsprechen kann.

Dieses Argument gilt allerdings nicht fir
die Sonderorganisationen mit selbstge-
wihlten Beitragsklassen, in denen sich die
Bundesrepublik Deutschland bereits in die
hochste Klasse eingestuft hatte. Hier fallen
in der Tat Mindereinnahmen durch den
Wegfall des DDR-Beitrags an. Dafiir gibt es
grundsitzlich zwei Losungen: Entweder ei-
ne allgemeine Neufestsetzung des Wertes
der von allen Mitgliedstaaten zu zeichnen-
den Anteile unter Beriicksichtigung des
Wegfalls der DDR (im Ergebnis also eine
Art Umlage des weggefallenen DDR-Bei-
trags durch Anhebung des Wertes der zu
zeichnenden Anteile) oder eine freiwillige
Sonderzahlung der Bundesrepublik
Deutschland, um den entfallenen DDR-
Beitrag voll oder jedentfalls teilweise auszu-
gleichen. Den ersten Weg hat inzwischen
die WIPO gewihlt. Der zweite Weg wurde
bisher noch nicht beschritten. Fiir ihn spre-
chen vor allem Grundsitze des rechtlichen
und politischen Vertrauensschutzes. Der
plotzliche ersatzlose Wegfall eines Mit-
gliedstaates ist ein auBergewohnlicher Fall,
der in keinem Statut einer Sonderorganisa-
tion geregelt ist. Manches spricht daher da-

Erstmals in der deutschen Hauptstadt wurde der jdhrliche Bericht des UNICEF zur Situation
der Kinder in der Welt vorgestellt: Exekutivdirektor James P Grant bei der Ubergabe eines
Exemplars an Bundesprisident Richard von Weizsdcker am 19.Dezember 1990 im Berliner
Studio des Zweiten Deutschen Fernsehens. Die Prdsentation des Berichts war elektronisch
mit einer parallel stattfindenden Pressekonferenz in Nairobi verbunden und wurde tiber Satel-
lit weltweit tibertragen.

fir, auf ihn die fiir den Austritt von Mit-
gliedstaaten geltenden Regelungen anzu-
wenden, die vielfach eine halb- bis ganzjih-
rige Frist bis zum Wirksamwerden des Aus-
tritts vorsehen. Politisch kénnte auch die
Botschaft des Bundeskanzlers vom 3.0Okto-
ber 1990 anlifilich der deutschen Vereini-
gung herangezogen werden: sie versichert
die Lander Afrikas, Asiens und Lateiname-
rikas der Solidaritat des vereinten Deutsch-
lands. Was in die deutsche Einheit inve-
stiert werde, solle nicht zu ihren Lasten ge-
hen. Denkbar wire hier eine einmalige
freiwillige Sonderzahlung der Bundesre-
publik Deutschland fiir 1991 bis zur Hohe
des entfallenen DDR-Beitrags.

IV. Kurz zusammengefalst, hat sich die
deutsche Vereinigung und damit verbun-
den der Wegfall der fritheren DDR in den
UN und deren Sonderorganisationen finan-
ziell bisher wie folgt ausgewirkt:

— Rechte und Verbindlichkeiten der -alten-
Bundesrepublik Deutschland vor dem
Beitritt der DDR blieben bestehen.

— Rechte der fritheren DDR gingen auf das
vereinte Deutschland tiber.

— Verbindlichkeiten der fritheren DDR

gingen jedenfalls nicht automatisch auf
das vereinte Deutschland iiber. Die
Ubernahme der Beitragsriickstinde fiir
friedenserhaltende Operationen nach
volkerrechtlichen und politischen Erwi-
gungen wird von der Bundesrepublik
Deutschland weiterhin gepraft. Dabei
ist auch in Betracht zu ziehen, daf} es fiir
die Staatengemeinschaft schwer ver-
stindlich wire, dafl zwar die Guthaben
der fritheren DDR auf das vereinte
Deutschland tbergehen, die Schulden
dagegen nicht tibernommen werden sol-
len.
Der Wegfall der Beitrige der fritheren
DDR ab 1991 wird in der Regel durch die
hohere Neufestsetzung des Beitrags des
vereinten Deutschlands ausgeglichen.

Helmut Schéps O

Rechtsfragen

Volkerrechtskommission: Errichtung eines
internationalen Strafgerichtshofs erdrtert —
Fortschritte bei anderen Vorhaben (9)

(Dieser Beitrag setzt den Bericht in VN 5/
1989 S.181 fort.)

Die mogliche Errichtung eines internatio-
nalen Strafgerichtshofs war einer der
Schwerpunkte der 42.Tagung der Vilker-
rechtskommission  (Zusammensetzung:
VN 3/1990 $.120), die vom 1.Mai bis zum
20.Juli 1990 in Genf stattfand. Die Arbei-

“ten an einem Kodex der Verbrechen ge-

gen den Frieden und die Sicherheit der
Menschheit boten den Rahmen dazu. Die
Erstellung eines derartigen universellen
Strafgesetzbuchs wirft unwillktrlich die
Frage nach seiner Durchsetzung auf. Uber-
legungen iiber eine internationale Strafge-
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richtsbarkeit finden sich denn auch bereits
in den Anfangsjahren der Kommission, oh-
ne dall sie zu konkreten Ergebnissen ge-
fithrt hatten. Auf die diesjahrige Tagesord-
nung der Kommission gelangte die Frage
auf Grund der Resolution 44/39 der Gene-
ralversammlung vom 4.Dezember 1989.
Darin hatte die Generalversammlung die
Kommission aufgefordert, die Etablierung
eines zwischenstaatlichen Strafgerichts
zur Aburteilung internationaler Delikte
einschliefilich des grenziberschreitenden
Drogenhandels zu erortern.

Auf der Grundlage eines Problemkatalogs
des Sonderberichterstatters Doudou Thiam
aus Senegal wurden unter anderem folgen-
de Fragen behandelt: Soll der internationa-
le Gerichtshof ausschliefllich zustiandig
sein oder konkurrierend mit nationalen
Gerichten? Soll er vielleicht als Uberprii-
fungsinstanz nationaler Justizentscheidun-
gen titig werden? Welche Straftaten soll er
aburteilen? Alle im Kodex aufgefithrten
oder nur einen Teil davon? Oder soll er un-
abhingig vom Kodex errichtet werden? Wer
soll das Recht zur Anklage haben? Jeder
Staat, jeder Staat, der Vertragspartei der
Satzung des Gerichtshofs ist, oder nur
solch ein Staat, der ein besonderes Inter-
esse an der Sache hat? Soll der Gerichtshof
stindig tagen oder nur nach Bedarf? Wie
sollen schlieBlich seine Urteile vollstreckt
werden?

Zur Erorterung dieser Probleme richtete
die Kommission eine eigene Arbeitsgruppe
ein. Dariiber hinaus fithrte sie ihre Arbei-

ten am Kodex fort. Artikelentwiirfe tiber
Mittiterschaft,  Verbrechensverabredung
und Versuch sowie iiber Drogenhandel als
Verbrechen gegen Frieden und Menschlich-
keit wurden an den Redaktionsausschufl
tiberwiesen, die vom Ausschuff behandel-
ten Entwiirfe tber Terrorismus, Soldner-
tum und Drogenhandel angenommen.
Sehr viel weiter ist die Kommission bei ih-
rem Vorhaben tliber die Gerichtsimmunitt
der Staaten. Die im vorausgegangenen Jahr
begonnene zweite Lesung ihres Entwurfs
wurde auf der Grundlage des Berichts des
Sonderberichterstatters Motoo Ogiso aus
Japan fortgesetzt. Eine Reihe von Artikeln
wurden an den Redaktionsausschufs iiber-
wiesen. Auf der Tagung des Jahres 1991 sol-
len die Arbeiten abgeschlossen werden.
Fortschritte wurden auch bei der Kodifizie-
rung des Rechts der nichtschiffahrtlichen
Nutzung internationaler Wasserldufe er-
zielt. Sechs neue Artikel nahm die Kom-
mission an. Sie betreffen vor allem Aspekte
des Umweltschutzes. Es geht dabei um den
Schutz und die Erhaltung von Okosyste-
men, die Verhinderung und Reduzierung
von Verschmutzung und das Verbot der
Einfithrung schadlicher Tier- und Pflanzen-
arten. Die Entwurfsartikel 26 und 27
schlieflich sehen eine Verpflichtung fir
Anrainerstaaten vor, Schaden fur andere
Staaten zu verhindern und diese bei dro-
henden oder eingetretenen Schiden unver-
ztiglich zu benachrichtigen. Damit werden
fiir den Sonderbereich der Wasserliufe Fra-
gen angesprochen, die sich der Kommis-

sion allgemein im Rahmen ihres Projekts
der Kodifizierung einer Haftung fiir Schd-
den aus nichtrechtswidrigem Verhalten
stellen. Bei dessen Erorterung wurde wie-
der eine Reihe grundsitzlicher, konzeptio-
neller Probleme aufgeworfen. Wie diese in-
novative Materie zu behandeln ist, blieb in
vielen Punkten unklar. Dieses Vorhaben
wird die Kommission wohl noch eine Wei-
le beschiftigen.

Besser voran kam die Kommission bei dem
Themenkomplex der Staatenverantwort-
lichkeit. Hier wurden drei Artikelentwiirfe
an den Redaktionsausschufd tberwiesen.
Sie betreffen die Rechtsfolgen eines inter-
nationalen Delikts. Ihr Gegenstand ist die
Erbringung von Schadensersatz in Geld, die
Zahlung von Zinsen, die Leistung von Ge-
nugtuung — etwa durch Entschuldigung —
und der Schutz vor Wiederholung.
Schliefflich nahm die Kommission ihre Ar-
beit tber die Beziehungen zwischen Staa-
ten und internationalen Organisationen
wieder auf. Hier wurden die ersten elf Arti-
kel an den Redaktionsausschuff iiberwie-
sen. Begriffsbestimmungen, das Verhiltnis
zu anderen Rechtsinstrumenten, die
Rechtsfihigkeit einer internationalen Or-
ganisation, ihre Immunitit und Unverletz-
lichkeit, die Untersagung der Asylgewih-
rung durch die Organisation sowie ihre fi-
nanzielle Handlungsfreiheit einschlief8lich
des Rechts auf Kapitaltransfer werden dar-
in geregelt.

Guido Hildner [

Dokumente der Vereinten Nationen

Nahost, Irak-Iran, Zypern, Westsahara, Kambodscha, Zentralamerika, Treuhand-
schaft, Volkerrechtsdekade, Internationales Jahr der Familie, Namibia

Nahost

SICHERHEITSRAT — Gegenstand: Uberwa-
chung der Entflechtung auf den Golanha-
hen. — Resolution 655(1990) vom 31.Mai
1990

Der Sicherheitsrat,

— nach Behandlung des Berichts des Gene-
ralsekretars iiber die Beobachtertruppe
der Vereinten Nationen fir die Truppen-
entflechtung,

> beschliefit,

a) die beteiligten Parteien zur sofortigen
Durchfithrung von Resolution 338
(1973) des Sicherheitsrats vom 22.0k-
tober 1973 aufzufordern;

b) das Mandat der Beobachtertruppe der
Vereinten Nationen fiir die Truppen-
entflechtung far einen weiteren Zeit-
raum von sechs Monaten, das heif3t bis
zum 30.November 1990, zu verlin-
gern;

c) den Generalsekretir zu ersuchen, am
Ende dieses Zeitraums einen Bericht
tiber die Entwicklung der 5iluation
und die zur Durchfithrung von Resolu-
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tion 338(1973) des Sicherheitsrats ge-

troffenen Mafinahmen vorzulegen.

Abstimmungsergebnis: Einstimmige Annah-
me.

SICHERHEITSRAT — Gegenstand: Entsen-
dung einer Untersuchungskommission in
das von Israel besetzte palidstinensische
Gebiet. — Resolutionsantrag /21326 vom
31.Mai 1990

Der Sicherheitsrat,

— nach Behandlung des vom 21.Mai 1990 da-
tierten Schreibens des Stindigen Vertre-
ters Bahrains bei den Vereinten Nationen
in seiner Eigenschaft als Vorsitzender der
Gruppe der arabischen Staaten fiir den
Monat Mai ($/21300),

— nach Anhorung der von Seiner Exzellenz
Prasident Jassir Arafat abgegebenen Erkla-
rung,

— erneut erklidrend, dafd das Genfer Abkom-
men vom 12.August 1949 zum Schutze
von Zivilpersonen in Kriegszeiten auf die

von Israel seit 1967 besetzten paldstinen-
sischen und anderen arabischen Gebiete
einschliefilich Jerusalems anwendbar ist,

— zutiefst besorgt und beunruhigt tiber die
Verschlechterung der Situation in dem
von Israel seit 1967 besetzten palistinen-
sischen Gebiet einschlieflich Jerusalems,

— in Anbetracht dessen, daff jeder vorsatzli-
che Gewaltakt in der Region einen Rick-
schlag fiir den Frieden bedeutet,

1. setzt eine aus drei Mitgliedern des Sicher-
heitsrats bestehende Kommission ein, die
sofort entsandt werden soll, um die Situa-
tion hinsichtlich der Politiken und Prak-
tiken der Besatzungsmacht Israel in dem
von Israel seit 1967 besetzten palistinen-
sischen Gebiet einschliefilich Jerusalems
zu prifen;

2. ersucht die Kommission, dem Sicher-
heitsrat bis spitestens 20.Juni 1990 ihren
Bericht mit Empfehlungen betreffend
Moglichkeiten zur Gewihrleistung der Si-
cherheit und des Schutzes der unter israe-
lischer Besatzung lebenden palistinensi-
schen Zivilpersonen vorzulegen;

3. ersucht den Generalsekretir, der Kom-
mission die fir die Durchfithrung ihres
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Auftrags erforderlichen Mittel zur Verfi-
gung zu stellen;

4. beschlieft, die Situation in den besetzten
Gebieten fortlaufend genau zu verfolgen
und erneut zusammenzutreten, um die Si-
tuation im Lichte der Feststellungen der
Kommission zu prifen.

Abstimmungsergebnis vom 31.Mai 1990:
+14; —1: Vereinigte Staaten; =0. Wegen
der ablehnenden Stimme eines Standigen
Mitglieds des Sicherheitsrats wurde der
Antrag nicht angenommen (Veto).

SICHERHEITSRAT — Erklirung des Prisiden-
ten vom 19.Juni 1990 {UN-Dok. $/21363)

Im AnschluBl an Konsultationen gab der Pri-
sident des Sicherheitsrats am 19.Juni 1990 im
Namen der Ratsmitglieder die folgende Erkli-
rung ab:

»Die Mitglieder des Sicherheitsrats beklagen
zutiefst den Zwischenfall, zu dem es am
12.Juni 1990 in einer zum Hilfswerk der Ver-
einten Nationen fir Palistinafliichtlinge im
Nahen Osten [UNRWA| gehorenden Klinik in
der Nihe des Lagers Shati in Gaza gekommen
ist und in dessen Verlauf mehrere unschuldi-
ge palistinensische Frauen und Kinder durch
eine von einem israelischen Offizier geworfe-
ne Tranengasgranate verletzt worden sind.
Die Mitglieder des Sicherheitsrats sind be-
troffen angesichts der Tatsache, daf die tiber
diesen Offizier verhingte Strafe umgewandelt
worden ist.

Sie erklaren erneut, daf} das Genfer Abkom-
men vom 12.August 1949 zum Schutze von
Zivilpersonen in Kriegszeiten auf die seit
1967 von Israel besetzten palistinensischen
und anderen arabischen Gebiete einschliefi-
lich Jerusalems Anwendung findet, und ersu-
chen die Hohen Vertragsparteien, die Einhal-
tung des Abkommens sicherzustellen.

Sie fordern Israel auf, seinen Verpflichtungen
aus dem Abkommen nachzukommen.«

SICHERHEITSRAT — Gegenstand: Weiterer
Einsatz der Interimstruppe fiir Sudliba-
non. — Resolution 659(1990) vom 31.Juli
1990

Der Sicherheitsrat,

— unter Hinweis auf seine Resolutio-
nen 425(1978), 426(1978), 501(1982), 508
(1982), 509(1982) und 520(1982) sowie auf
alle seine Resolutionen zur Situation in
Libanon,

— nach Priafung des Berichts des General-
sekretiars vom 24.Juli 1990 iber die Inte-
rimstruppe der Vereinten Nationen in Li-
banon ($/21406 mit Add.l1 und Corr.1) und
von den darin getroffenen Feststellungen
Kenntnis nehmend,

— Kenntnis nehmend von dem Schreiben des
Standigen Vertreters Libanons bei den Ver-
einten Nationen an den Generalsekretir,
datiert vom 16.Juli 1990 (S/21396),

— dem Antrag der Regierung Libanons statt-
gebend,

1. beschliefft, das derzeitige Mandat der Inte-
rimstruppe der Vereinten Nationen in Li-
banon um einen weiteren Zeitraum von
sechs Monaten, das heifft bis zum 31.]Ja-
nuar 1991, zu verlingern;
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2. erklirt erneut, dafl er nachdriicklich fir
die territoriale Integritit, Souverinitit
und Unabhingigkeit Libanons innerhalb
seiner international anerkannten Grenzen
eintritt;

3. unterstreicht erneut das Mandat und die
allgemeinen Anweisungen an die Truppe
gemifs dem mit Resolution 426{1978) ge-
billigten Bericht des Generalsekretirs vom
19.Mirz 1978 und fordert alle Beteiligten
auf, die Truppe im Hinblick auf die volle
Wahrnehmung ihres Auftrags riickhaltlos
zu unterstitzen;

4. erklirt erneut, dal die Truppe ihren in den
Resolutionen 425(1978), 426(1978) sowie
in allen anderen einschligigen Resolutio-
nen festgelegten Auftrag voll wahrzuneh-
men hat;

5. ersucht den Generalsekretir, die Konsulta-
tionen mit der Regierung Libanons und
den anderen von der Durchfiihrung dieser
Resolution unmittelbar berithrten Par-
teien fortzusetzen und dem Sicherheitsrat
dartiber Bericht zu erstatten.

Abstimmungsergebnis: Einstimmige Annah-
me.

SICHERHEITSRAT - Erklirung des Prisiden-
ten vom 31.Juli 1990 (UN-Dok. $/21418)

Im Anschluff an Konsultationen mit den
Mitgliedern des Sicherheitsrats gab der Rats-
prasident im Namen des Rates auf dessen
2931.Sitzung am 31.Juli 1990 im Zusammen-
hang mit der Behandlung des Punktes :Die Si-
tuation im Nahen Osten: durch den Rat die
folgende Erklirung ab:

»Die Mitglieder des Sicherheitsrats haben
den gemill Resolution 648(1990) vorgelegten
Bericht des Generalsekretars tiber die Inte-
rimstruppe der Vereinten Nationen in Liba-
non (UNIFIL) (S/21406 mit Add.]1 und Corr.1)
mit Genugtuung zur Kenntnis genommen.
Sie bekraftigen ihr Eintreten fir die volle Sou-
verianitat, Unabhingigkeit, territoriale Inte-
gritit und nationale Einheit Libanons inner-
halb seiner international anerkannten Gren-
zen. In diesem Zusammenhang erkldren sie,
dafl die Staaten jede gegen die territoriale In-
tegritit oder die politische Unabhingigkeit
eines Staates gerichtete oder sonst mit den
Zielen der Vereinten Nationen unvereinbare
Androhung oder Anwendung von Gewalt zu
unterlassen haben.

Anlafilich der Verlingerung des Mandats der
UNIFIL um einen weiteren Interimszeitraum
auf der Grundlage der Resolution 425(1978)
durch den Sicherheitsrat betonen die Rats-
mitglieder erneut die Notwendigkeit der
Durchfithrung dieser Resolution unter allen
ihren Aspekten. Sie danken dem Generalse-
kretar und seinen Mitarbeitern fiir die anhal-
tenden Bemithungen, die sie in dieser Hin-
sicht unternehmen. Sie bringen erneut ihre
volle Unterstiitzung fiir das Ubereinkommen
von Taif und fir die Anstrengungen zum
Ausdruck, die die libanesische Regierung un-
ternimmt, um ihre Herrschaft auf das gesam-
te libanesische Hoheitsgebiet auszudehnen.
Die Mitglieder des Sicherheitsrats nehmen
diese Gelegenheit wahr, um den UNIFIL-
Truppen und den truppenstellenden Lindern
ihre Anerkennung auszusprechen fiir ihre Op-
fer und ihr Eintreten fiir die Sache des Welt-

friedens und der internationalen Sicherheit
unter schwierigen Umstinden. «

SICHERHEITSRAT — Gegenstand: Gewaltak-
te in der Heiligen Stadt Jerusalem. — Reso-
lution 672(1990) vom 12.0ktober 1990

Der Sicherheitsrat,

— unter Hinweis auf seine Resolutionen 476
{1980) und 478(1980),

— erneut erklarend, dafl eine gerechte und
dauerhafte Losung des arabisch-israeli-
schen Konflikts auf den Resolutionen
242(1967) und 338(1973) griinden muf,
vermittels eines aktiven Verhandlungspro-
zesses, der dem Recht aller Staaten in der
Region, einschliefilich Israels, auf Sicher-
heit sowie den legitimen politischen
Rechten des palastinensischen Volkes
Rechnung tragt,

— unter Beriicksichtigung der dem Rat vom
Prisidenten am 12.0Oktober 1990 tbermit-
telten Erklirung des Generalsekretirs be-
treffend den Zweck der Mission, die er in
die Region entsendet,

1. bringt seine hdchste Beunruhigung zum
Ausdruck tiber die Gewalt, zu der es am
8.0ktober am Haram al Sharif und an an-
deren Heiligen Stitten Jerusalems gekom-
men ist und die dazu gefiithrt hat, dal8 iiber
20 Palistinenser getdtet und tber 150
Menschen, darunter palistinensische Zi-
vilpersonen und unschuldige Betende, ver-
letzt wurden;

2. verurteilt insbesondere die von den israeli-
schen Sicherheitskriften begangenen Ge-
walthandlungen, die zu Verletzungen und
Verlusten an Menschenleben gefiihrt ha-
ben;

3. fordert die Besatzungsmacht Israel auf, ih-
ren rechtlichen Verpflichtungen und Ver-
antwortlichkeiten aus dem Vierten Genfer
Abkommen, das auf alle von Israel seit
1967 besetzten Gebiete Anwendung fin-
det, gewissenhaft nachzukommen;

4. ersucht im Zusammenhang mit dem sei-
tens des Rates begriifiten Beschlufd des Ge-
neralsekretars, eine Mission in die Region
zu entsenden, darum, dall der Generalse-
kretir ihm vor Ende Oktober 1990 einen
Bericht mit seinen Feststellungen und
SchluBfolgerungen vorlegt und dal er sich
bei der Durchfithrung der Mission je nach
Bedarf aller Ressourcen der Vereinten Na-
tionen in der Region bedient.

Abstimmungsergebnis: Einstimmige Annah-

me.

SICHERHEITSRAT — Gegenstand: Entsen-
dung einer Mission des Generalsekretirs.
— Resolution 673(1990) vom 24.0ktober
1990

Der Sicherheitsrat,

— in Bekraftigung der Verpflichtungen der
Mitgliedstaaten nach der Charta der Ver-
einten Nationen,

— sowie in Bekriftigung seiner Resolution
672(1990),

— nach der Unterrichtung durch den Gene-
ralsekretiar am 19.0ktober 1990,
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— mit dem Ausdruck seiner hochsten Beun-
ruhigung dariiber, daB8 die israelische Re-
gierung die Resolution 672(1990) des Si-
cherheitsrats zuriickgewiesen hat und sich
weigert, die Mission des Generalsekretars
zu empfangen,

— unter Beriicksichtigung der dem Rat vom
Prisidenten am 12.0ktober 1990 iibermit-
telten Erklirung des Generalsekretirs be-
treffend den Zweck der Mission, die er in
die Region entsendet,

— in ernster Sorge tber die anhaltende Ver-
schlechterung der Situation in den besetz-
ten Gebieten,

1. mibilligt die Weigerung der israelischen
Regierung, die vom Generalsekretar in die
Region zu entsendende Mission zu emp-
fangen;

2. bittet die israelische Regierung nach-
driicklich, ihre Entscheidung zu iiberden-
ken, und besteht darauf, daf sie der Reso-
lution 672(1990) uneingeschrinkt Folge
leistet und der Mission des Generalsekre-
tirs gestattet, ihrem Auftrag gemifl vorzu-
gehen;

3. ersucht den Generalsekretir, dem Rat den
in Resolution 672(1990) erbetenen Bericht
vorzulegen;

4. bekraftigt seine Entschlossenheit, den Be-
richt eingehend und rasch zu priifen.

Abstimmungsergebnis: Einstimmige Annah-
me.

SICHERHEITSRAT — Gegenstand: Uberwa-
chung der Entflechtung auf den Golanho-
hen. — Resolution 679(1990) vom 30.No-
vember 1990

Der Sicherheitsrat,

— nach Behandlung des Berichts des Gene-
ralsekretirs tiber die Beobachtertruppe der
Vereinten Nationen fur die Truppenent-
flechtung,

> beschliefit,

a) die beteiligten Parteien zur sofortigen
Durchfithrung von Resolution 338(1973)
des Sicherheitsrats vom 22.0ktober
1973 aufzufordern;
das Mandat der Beobachtertruppe der
Vereinten Nationen fir die Truppenent-
flechtung fiir einen weiteren Zeitraum
von sechs Monaten, das heifst bis zum
31.Mai 1991, zu verlingern;
den Generalsekretir zu ersuchen, am
Ende dieses Zeitraums einen Bericht
iiber die Entwicklung der Situation und
die zur Durchfithrung von Resolution
338(1973) des Sicherheitsrats getroffe-
nen Mafinahmen vorzulegen.

b

Cc

Abstimmungsergebnis: Einstimmige Annah-
me.

SICHERHEITSRAT — Erklarung des Prisiden-
ten vom 20.Dezember 1990 (UN-Dok. S/
22027)

Auf der wiederaufgenommenen 2970.Sitzung
am 20.Dezember 1990 gab der Prisident vor
der Verabschiedung der Resolution 681(1990)
im Namen der Mitglieder des Sicherheitsrats
die folgende Erklarung ab:

»Die Mitglieder des Sicherheitsrats bekrafti-
gen ihre Entschlossenheit, einen aktiven Ver-
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handlungsprozefl zu unterstiitzen, an dem al-
le in Betracht kommenden Parteien teilneh-
men sollten und der zu einem umfassenden,
gerechten und dauerhaften Frieden fithrt, mit
dem der arabisch-israelische Konflikt mittels
Verhandlungen beendet wird, die von den Re-
solutionen 242(1967) und 338(1973) des Si-
cherheitsrats ausgehen und bei denen das
Recht aller Staaten in der Region, einschlief-
lich Israels, auf Sicherheit sowie die legiti-
men politischen Rechte des palistinensi-
schen Volkes beriicksichtigt werden sollten.
In diesem Zusammenhang sind sie sich dar-
iber einig, dafl eine zu einem geeigneten
Zeitpunkt einberufene, entsprechend struk-
turierte internationale Konferenz die Bemii-
hungen um die Herbeifiihrung einer Verhand-
lungslosung und eines dauerhaften Friedens
in dem arabisch-israelischen Konflikt erleich-
tern diirfte.

Die Ratsmitglieder sind jedoch der Auffas-
sung, dafl hinsichtlich des geeigneten Zeit-
punkts fiir eine solche Konferenz keine Ein-
miitigkeit besteht.

Nach Auffassung der Ratsmitglieder ist der
arabisch-israelische Konflikt wichtig und sei-
nem Wesen nach einmalig, und er bedarf ei-
ner losgelosten Behandlung unter Wiirdigung
des ihm zugrundeliegenden Sachverhalts.«

SICHERHEITSRAT - Gegenstand: Die Lage
in den von Israel besetzten arabischen Ge-
bieten. — Resolution 681(1990) vom 20.De-
zember 1990

Der Sicherheitsrat,

— in Bekriftigung der Verpflichtungen der
Mitgliedstaaten nach der Charta der Ver-
einten Nationen,

— sowie in Bekriftigung des in Resolution
242(1967) des Sicherheitsrats vom 22.No-
vember 1967 niedergelegten Grundsatzes
der Unzulissigkeit des Gebietserwerbs
durch Krieg,

— nach Erhalt des gemifl Resolution 672
(1990) des Sicherheitsrats vom 12.0ktober
1990 vorgelegten Berichts des Generalse-
kretars tiber Mittel und Wege zur Gewihr-
leistung der Sicherheit und des Schutzes
der palistinensischen Zivilbevolkerung
unter israelischer Besetzung und insbeson-
dere Kenntnis nehmend von Ziffer 20 bis
26 dieses Dokuments,

— Kenntnis nehmend von dem aus Ziffer 22
des Berichts des Generalsekretirs hervor-
gehenden Interesse des Generalsekretirs
an einem Besuch und an der Entsendung
seines Bevollmichtigten zur Weiterverfol-
gung seiner Initiative bei den israelischen
Behdrden sowie von der Einladung, die die-
se vor kurzem an ihn gerichtet haben,

— ernsthaft besorgt iiber die gefihrliche Ver-
schlechterung der Situation in allen von
Israel seit 1967 besetzten paldstinensi-
schen Gebieten einschliefilich Jerusalems
sowie iiber die Gewalt und die wachsen-
den Spannungen in Israel,

— unter Beriicksichtigung der vom Prisiden-
ten des Sicherheitsrats am 20.Dezember
1990 abgegebenen Erklirung betreffend die
Methode und das Vorgehen zur Herbeifiih-
rung eines umfassenden, gerechten und
dauerhaften Friedens im arabisch-israeli-
schen Konflikt,

— unter Hinweis auf seine Resolutionen
607(1988) vom 5.Januar 1988, 608(1988)
vom 14.Januar 1988, 636(1989) vom 6.Juli

1989 und 641(1989) vom 30.August 1989
und héchst beunruhigt iiber den Beschluf8
der Regierung Israels, unter Verstofl gegen
ihre Verpflichtungen aus dem Vierten Gen-
fer Abkommen von 1949 vier Palastinenser
aus den besetzten Gebieten auszuweisen,

1. dankt dem Generalsekretir fiir seinen Be-
richt;

2. bringt seine emnste Besorgnis zum Aus-
druck iiber die Zuriickweisung der Resolu-
tionen des Sicherheitsrats 672(1990) vom
12.0ktober 1990 und 673(1990) vom 24.
Oktober 1990 durch Israel;

3. mifbilligt den Beschlufl der Regierung der
Besatzungsmacht Israel, von neuem mit
der Ausweisung palistinensischer Zivili-
sten in den besetzten Gebieten zu begin-
nen;

4. bittet die Regierung Israels nachdriicklich
anzuerkennen, daf} das Vierte Genfer Ab-
kommen von 1949 de jure auf alle von Is-
rael seit 1967 besetzten Gebiete Anwen-
dung findet, und sich genauestens an die
Bestimmungen dieses Abkommens zu hal-
ten;

5. fordert die Hohen Vertragsparteien des
Vierten Genfer Abkommens von 1949 auf,
im Einklang mit Artikel 1 des Abkom-
mens dafiir Sorge zu tragen, dafl die Besat-
zungsmacht Israel ihre Verpflichtungen
aus dem Abkommen einhilt;

6. ersucht den Generalsekretir, in Zusam-
menarbeit mit dem Internationalen Komi-
tee vom Roten Kreuz den in seinem Be-
richt iiber die Einberufung eines Treffens
der Hohen Vertragsparteien des Vierten
Genfer Abkommens dargelegten Gedan-
ken weiterzuentwickeln und mogliche
Maflinahmen zu erortern, die von diesen
nach dem Abkommen ergriffen werden
konnten, und zu diesem Zweck die Par-
teien zu bitten, ihre Auffassungen zu der
Frage, wie dieser Gedanke zu den Zielen
des Abkommens beitragen konnte, sowie
zu anderen einschlagigen Fragen zu unter-
breiten, und dem Rat dariiber Bericht zu
erstatten;

7. ersucht den Generalsekretir auflerdem,
unter dringlicher Einleitung neuer diesbe-
ziiglicher Bemiihungen die Situation hin-
sichtlich der palistinensischen Zivilbevol-
kerung unter israelischer Besetzung zu ver-
folgen und zu beobachten sowie, soweit
dies zur Erfillung dieser Aufgabe notwen-
dig ist, das Personal und die Ressourcen der
Vereinten Nationen sowie sonstiges Perso-
nal und sonstige Ressourcen, die sich in
dem Gebiet und anderswo befinden, einzu-
setzen beziehungsweise entsprechend zu
bestimmen und heranzuziehen, und den
Sicherheitsrat regelmiflig zu unterrichten;

8. ersucht den Generalsekretir ferner, dem
Sicherheitsrat bis zur ersten Mirzwoche
1991 einen ersten und danach alle vier Mo-
nate einen weiteren Sachstandsbericht
vorzulegen, und beschlieft, mit der Ange-
legenheit den Erfordernissen entsprechend
befafit zu bleiben.

Abstimmungsergebnis: Einstimmige Annah-
me.

SICHERHEITSRAT - Erklirung des Prisiden-
ten vom 4,Januar 1991 (UN-Dok.5/22046)

Auf der 2973.Sitzung des Sicherheitsrats am
4.Januar 1991 gab der Priasident des Sicher-
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heitsrats im Namen des Rates folgende Erkla-
rung ab:

»Die Mitglieder des Sicherheitsrats sind tief
besorgt tber die jingsten Gewaltakte in Ga-
za, insbesondere liber das Vorgehen der israe-
lischen Sicherheitskrifte gegen Palastinenser,
das zahlreiche Opfer unter diesen Zivilperso-
nen forderte.

Die Ratsmitglieder mi8billigen dieses Vorge-
hen, insbesondere den SchufSwaffengebrauch
gegenuber Zivilpersonen. Sie bekriftigen, daff
das Vierte Genfer Abkommen von 1949 auf al-
le von Israel seit 1967 besetzten paldstinensi-
schen Gebiete einschliefflich Jerusalems An-
wendung findet, und bitten die Besatzungs-
macht Israel, die Bestimmungen dieses Ab-
kommens voll einzuhalten.

Die Ratsmitglieder bekraftigen ihre zuletzt in
der Resolution 681(1990) des Sicherheitsrats
zum Ausdruck gebrachten Standpunkte und
unterstitzen die Bemthungen des General-
sekretars um die Durchfithrung dieser Reso-
lution. Die Ratsmitglieder bitten dartuber
hinaus nachdriicklich alle, die zur Verringe-
rung von Konflikten und Spannungen beitra-
gen konnen, ihre Bemithungen zu verstirken,
um Frieden in der Region herbeizufiithren.«

Irak-Iran

SICHERHEITSRAT — Gegenstand: Weiterer
Einsatz der Militirischen Beobachtergrup-
pe fur Irak und Iran. — Resolution 676
(1990) vom 28 .November 1990

Der Sicherheitsrat,

— unter Hinweis auf seine Resolutionen
598(1987) vom 20.Juli 1987, 619(1988) vom
9.August 1988, 631(1989) vom 8.Februar
1989, 642(1989) vom 29.September 1989,
651(1990) vom 29.Mairz 1990 und 671
(1990) vom 27.September 1990,

— nach Behandlung des Berichts des Gene-
ralsekretirs tiber die Militirische Beob-
achtergruppe der Vereinten Nationen fiir
Irak und Iran vom 23.November 1990 und
von den darin getroffenen Feststellungen
Kenntnis nehmend,

1. beschliefit, das Mandat der Militirischen
Beobachtergruppe der Vereinten Nationen
fuir Irak und Iran um einen weiteren Zeit-
raum von zwei Monaten, das heifit bis
zum 31.Januar 1991, zu verlingern, wie es
der Generalsekretdar empfohlen hat;

2. ersucht den Generalsekretir, im Januar
1991 einen Bericht iiber seine weiteren
Konsultationen mit den Parteien iiber die
Zukunft der Militirischen Beobachter-
gruppe der Vereinten Nationen fiir Irak
und Iran, zusammen mit seinen Empfeh-
lungen zu dieser Angelegenheit, vorzule-
gen.

Abstimmungsergebnis: Einstimmige Annah-
me.

Zypern

SICHERHEITSRAT — Erklarung des Prisiden-
ten vom 9.November 1990 (UN-Dok. S/
21934)

Im Anschluf an Konsultationen des Rates
gab der Prisident des Sicherheitsrats im Na-
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men der Ratsmitglieder am 9.November 1990
folgende Erklarung heraus:

»Die Mitglieder des Sicherheitsrats haben
den Bericht des Generalsekretars Giber seinen
Zypern betreffenden Gute-Dienste-Auftrag (S/
21932) behandelt. Sie geben erneut ihrer vol-
len Unterstitzung Ausdruck fir die derzeiti-
gen Bemiihungen des Generalsekretirs und
bekriftigen, dal} sie seinen Aktionsplan zur
Fertigstellung eines Rahmenentwurfs fiir eine
umfassende Vereinbarung iiber die entschei-
denden Grundsatzfragen billigen, die in dem
vom 8.Mairz 1990 datierten Bericht des Gene-
ralsekretirs an den Rat (S/21183, Ziffer 7) im
einzelnen aufgefithrt sind. Die Ratsmitglie-
der bekriftigen ihre Resolution 649(1990)
vom 12.Mirz 1990.

Die Ratsmitglieder betonen, daf es dringend
notwendig ist, zu einer Verhandlungsregelung
des Zypernproblems zu gelangen, und bringen
ihr Bedauern dartiber zum Ausdruck, daff der
Rahmenentwurf fiir eine umfassende Verein-
barung noch nicht fertiggestellt worden ist.
Sie fordern alle Parteien auf, ihren politischen
Willen und ihre Entschlossenheit erneut un-
ter Beweis zu stellen, um einen Verhand-
lungsprozef’ zu erleichtern.

Die Ratsmitglieder ersuchen die betroffenen
Parteien, mit dem Generalsekretir in der
kommenden Zeit voll zusammenzuarbeiten
und alle Handlungen oder offentlichen Er-
klirungen zu unterlassen, die seine Bemu-
hungen zusitzlich komplizieren kénnten.
Die Ratsmitglieder ersuchen den Generalse-
kretir, dem Rat bis zum 15.Februar 1991 iiber
die Ergebnisse seiner Bemithungen um die
Ausarbeitung eines einvernehmlichen Rah-
menentwurfs fiir eine umfassende Vereinba-
rung Bericht zu erstatten und dem Rat seine
Lagebeurteilung zu diesem Zeitpunkt vorzu-
legen. Die Ratsmitglieder werden den Bericht
und die Lagebeurteilung des Generalsekretars
insbesondere im Hinblick auf die Losung der
in dem Rahmenentwurf aufgefithrten Grund-
satzfragen genau priifen. «

SICHERHEITSRAT — Gegenstand: Weitere
Stationierung der Friedenstruppe in Zy-
pern. — Resolution 680(1990) vom 14.De-
zember 1990

Der Sicherheitsrat,

— Kenntnis nehmend von dem Bericht des
Generalsekretirs vom 7. und 14.Dezember
1990 tiber die Operationen der Vereinten
Nationen in Zypern,

— sowie Kenntnis nehmend von der Empfeh-
lung des Generalsekretars, der Sicherheits-
rat moge die Stationierung der Friedens-
truppe der Vereinten Nationen in Zypern
um einen weiteren Zeitraum von sechs
Monaten verlingern,

— in Anbetracht der Zustimmung der Regie-
rung Zyperns zu der Auffassung, dafl es auf
Grund der Verhaltnisse auf der Insel not-
wendig ist, die Truppe auch tber den
15.Dezember 1990 hinaus in Zypern zu be-
lassen, -

— in Bekraftigung der Bestimmungen der Re-
solution 186(1964) vom 4.Mirz 1964 und
der anderen einschligigen Resolutionen,

1. verlingert erneut die Stationierung der ge-
mifl Resolution 186(1964) aufgestellten
Friedenstruppe der Vereinten Nationen in
Zypern um einen weiteren, mit dem 15.Ju-
ni 1991 endenden Zeitraum;

2. ersucht den Generalsekretar, seinen Gute-
Dienste-Auftrag fortzufithren, den Sicher-
heitsrat Gber die erzielten Fortschritte un-
terrichtet zu halten und bis zum 31.Mai
1991 einen Bericht tiber die Durchfithrung
dieser Resolution vorzulegen;

3. fordert alle Beteiligten auf, die Truppe auf
der Grundlage des gegenwirtigen Mandats
auch weiterhin zu unterstiitzen.

Abstimmungsergebnis: + 14; —0; =1: Kanada.

SICHERHEITSRAT — Gegenstand: Finanzie-
rung der Friedenstruppe in Zypern. — Reso-
lution 682{1990) vom 21.Dezember 1990

Der Sicherheitsrat,

— unter Hinweis auf seine Resolution
186(1964) vom 4.Mirz 1964, mit der er die
Friedenstruppe der Vereinten Nationen in
Zypern zundachst fiir einen Zeitraum von
drei Monaten aufstellte,

— aullerdem unter Hinweis auf seine nach-
folgenden Resolutionen, durch welche die
Stationierung der Friedenstruppe der Ver-
einten Nationen in Zypern verlangert wur-
de, zuletzt Resolution 680(1990) vom 14.
Dezember 1990,

— in Bekriftigung der Erklarung des Prasi-
denten des Sicherheitsrats vom 30.Mai
1990, in der die Mitglieder betonten, daf}
die friedenssichernden Operationen der
Vereinten Nationen auf einer soliden und
sicheren finanziellen Grundlage eingelei-
tet und unterhalten werden missen,

— besorgt iiber die im Bericht des General-
sekretirs dargestellte chronische und im-
mer schwerwiegendere Finanzkrise der
Friedenstruppe der Vereinten Nationen in
Zypern, wie dies in der Erklarung des Pra-
sidenten des Sicherheitsrats vom 15.Juni
1990 zum Ausdruck kam,

1. beschlieft, alle Aspekte des Problems der
Kosten und der Finanzierung der Friedens-
truppe der Vereinten Nationen in Zypern
unter Beriicksichtigung der Finanzkrise
der Truppe sowie des Berichts der Uber-
prifungsgruppe des Sekretariats der Ver-
einten Nationen vom 7.Dezember 1990 zu
priifen und bis zum 1.Juni 1991 iiber Alter-
nativen zur Deckung der von den Verein-
ten Nationen zu tragenden Kosten der
Truppe zu berichten, mit dem Ziel, die
Truppe auf eine solide und sichere finan-
zielle Grundlage zu stellen;

2. beschliefft auBerdem, bis spitestens An-
fang Juni 1991 die Ergebnisse der in Ziffer 1
genannten Prafung umfassend und wohl-
wollend zu behandeln, mit dem Ziel,
gleichzeitig mit der Mandatsverlingerung
am oder vor dem 15.Juni 1991 eine andere
Methode zur Finanzierung der Friedens-
truppe der Vereinten Nationen in Zypern
einzufithren, die unter anderem die Erhe-
bung veranlagter Beitrage beinhalten
konnte.

Abstimmungserg¢ bnis: Einstimmige Annah-
me.

Westsahara
SICHERHEITSRAT — Gegenstand: Vorberei-

tung eines Referendums in Westsahara. —
Resolution 658(1990) vom 27.Juni 1990
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Der Sicherheitsrat,

wn

unter Hinweis auf seine Resolu-
tion 621{1988] vom 20.September 1988,
mit der er beschlossen hat, den Generalse-
kretdr zu ermichtigen, einen Sonderbeauf-
tragten fiir Westsahara zu ernennen, und
den Generalsekretir zu ersuchen, mog-
lichst bald einen Bericht Gber die Abhal-
tung eines Selbstbestimmungsreferen-
dums des Volkes von Westsahara sowie
dariiber zu unterbreiten, wie die Organisa-
tion und Uberwachung eines solchen Refe-
rendums durch die Vereinten Nationen in
Zusammenarbeit mit der Organisation der
Afrikanischen Einheit sichergestellt wer-
den kann,

sowie unter Hinweis darauf, dafl das Ko-
nigreich Marokko und die Frente Popular
para la Liberacién de Saguia el-Hamra y de
Rio de Oro (Volksfront fiir die Befreiung
von Saguia el-Hamra und Rio de Oro) am
30.August 1988 den vom Generalsekretir
und dem derzeitigen Vorsitzenden der Or-
ganisation der Afrikanischen Einheit im
Rahmen ihres Auftrags der Guten Dienste
unterbreiteten gemeinsamen Vorschligen
ihre grundsitzliche Zustimmung gegeben
haben,

nach Behandlung des Berichts des Gene-
ralsekretirs tiber die Situation betreffend
Westsahara (5/21360),

. versichert den Generalsekretir seiner un-

eingeschrankten Unterstiitzung bei sei-
nem Auftrag der Guten Dienste, den er ge-
meinsam mit dem derzeitigen Vorsitzen-
den der Organisation der Afrikanischen
Einheit zur Regelung der Westsahara-Frage
durchfiihrt;

. billigt den Bericht des Generalsekretirs,

der dem Sicherheitsrat entsprechend Reso-
lution 621(1988) im Hinblick auf eine Re-
gelung der Westsahara-Frage tbermittelt
worden ist und der den vollen Wortlaut der
von den beiden Parteien am 30.August
1988 angenommenen Regelungsvorschli-
ge sowie den zusammenfassenden Plan
des Generalsekretirs zur Implementie-
rung dieser Vorschlige enthilt;

. fordert die beiden Parteien auf, den Gene-

ralsekretir der Vereinten Nationen und
den derzeitigen Vorsitzenden der Organisa-
tion der Afrikanischen Einheit bei ihren
Bemithungen um eine baldige Regelung
der Westsahara-Frage uneingeschrinkt zu
unterstiitzen;

. begrufit die Absicht des Generalsekretars,

in nachster Zukunft eine technische Mis-
sion in das Territorium und in die Nach-
barlander zu entsenden und insbesondere
damit zu beauftragen, die verwal-
tungstechnischen Aspekte des zusammen-
fassenden Plans zu prizisieren und die fiir
die Ausarbeitung eines weiteren Berichts
an den Sicherheitsrat erforderlichen Infor-
mationen einzuholen;

. ersucht den Generalsekretir, dem Sicher-

heitsrat moglichst bald einen weiteren de-
taillierten Bericht tiber seinen Implemen-
tierungsplan vorzulegen, der insbesondere
einen Kostenvoranschlag betreffend die
Mission der Vereinten Nationen fir das
Referendum in Westsahara (MINURSO)
enthailt, mit der Mafigabe, dafl dieser wei-
tere Bericht die Grundlage darstellen soll,
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auf welcher der Sicherheitsrat die Schaf-
fung der MINURSO genehmigt.

Abstimmungsergebnis: Einstimmige Annah-

me.

Kambodscha

SICHERHEITSRAT - Gegenstand: Umfas-

sende politische Regelung des Kambod-
scha-Konflikts. — Resolution 668(1990)
vom 20. September 1990

Der Sicherheitsrat,

2

iberzeugt von der Notwendigkeit, eine
baldige, gerechte und dauerhafte friedli-
che Losung fiir den Kambodscha-Kon-
flikt zu finden,

feststellend, dafl die Internationale Kam-
bodscha-Konferenz von Paris, die vom
30.Juli bis 30.August 1989 getagt hat,
Fortschritte bei der Ausarbeitung zahlrei-
cher und vielfiltiger Voraussetzungen fiir
die Herbeifithrung einer umfassenden
politischen Regelung gemacht hat,

mit Genugtuung Kenntnis nehmend von
den anhaltenden Bemiihungen Chinas,
Frankreichs, der Union der Sozialisti-
schen Sowijetrepubliken, des Vereinigten
Konigreichs Grofbritannien und Nordir-
land und der Vereinigten Staaten von
Amerika, die zu einem Rahmenplan fiir
eine umfassende politische Regelung des
Kambodscha-Konflikts gefithrt haben,
der in dem Dokument S$/21689 des Si-
cherheitsrats enthalten ist,

sowie mit Genugtuung Kenntnis neh-
mend von den Bemithungen der Linder
des Verbandes Siidostasiatischer Natio-
nen und anderer Linder, die an der Forde-
rung der Suche nach einer umfassenden
politischen Regelung mitwirken,

ferner mit Genugtuung Kenntnis neh-
mend von den Bemithungen Indonesiens
und Frankreichs in ihrer Eigenschaft als
Ko-Vorsitzende der Internationalen Kam-
bodscha-Konferenz von Paris sowie aller
Teilnehmer an dieser Konferenz, die Wie-
derherstellung des Friedens in Kambod-
scha zu erleichtern,

feststellend, dafl diese Bemithungen dar-
auf abzielen, das kambodschanische Volk
in die Lage zu versetzen, sein unverdu-
Berliches Recht auf Selbstbestimmung
durch freie und faire, von den Vereinten
Nationen organisierte und geleitete Wah-
len in einem neutralen politischenn Um-
feld unter voller Achtung der nationalen
Souverdnitit Kambodschas auszuiiben,

. macht sich den Rahmenplan fiir eine

umfassende politische Regelung des
Kambodscha-Konflikts zu eigen und be-
stirkt China, Frankreich, die Union der
Sozialistischen Sowjetrepubliken, das
Vereinigte Konigreich Grofbritannien
und Nordirland und die Vereinigten Staa-
ten von Amerika in ihren anhaltenden
Bemithungen in dieser Hinsicht;

. begriifit es, daf alle kambodschanischen

11.

Parteien den Rahmenplan in seiner Ge-
samtheit auf dem informellen Treffen
der kambodschanischen Parteien am
10.September 1990 in Jakarta als Grund-
lage fir die Regelung des Kambodscha-
Konflikts angenommen und sich ihm
verpflichtet haben;

. begrufit ferner, daf} sich die kambodscha-

nischen Parteien in voller Zusammenar-
beit mit allen anderen Teilnehmern an
der Internationalen Kambodscha-Konfe-
renz von Paris verpflichtet haben, diesen
Rahmenplan unter Heranziehung des In-
strumentariums der Konferenz zu einer
umfassenden politischen Regelung aus-
zuarbeiten;

begriifit insbesondere das von allen kam-
bodschanischen Parteien in Jakarta er-
zielte Einvernehmen, einen Obersten
Nationalrat als einzig legitimes Organ,
von dem die Staatsgewalt ausgeht, zu bil-
den, in dem wihrend der Ubergangspe-
riode die Unabhingigkeit, nationale Sou-
veranitit und Einheit Kambodschas ver-
korpert ist;

bittet nachdriicklich die Mitglieder des
Obersten Nationalrats, in voller Uberein-
stimmung mit dem Rahmenplan den
Vorsitzenden des Rates so bald wie mog-
lich zu wihlen, um das in Ziffer 4 er-
wihnte Einvernehmen in die Tat umzu-
setzen;

stellt fest, dall der Oberste Nationalrat
somit Kambodscha nach aufien vertreten
wird und dafl es ihm obliegt, seine Ver-
treter zu benennen, die den Sitz Kambod-
schas in den Vereinten Nationen, in den
Sonderorganisationen der Vereinten Na-
tionen und in anderen internationalen
Institutionen und internationalen Konfe-
renzen einnehmen werden;

bittet nachdriicklich alle Konfliktpar-
teien, grofite Zuriickhaltung zu iiben,
um das friedliche Klima zu schaffen, das
notwendig ist, um die Herbeifithrung
und Verwirklichung einer umfassenden
politischen Regelung zu erleichtern;
fordert die Ko-Vorsitzenden der Internati-
onalen Kambodscha-Konferenz von Paris
auf, ihre Konsultationen zu intensivie-
ren, mit dem Ziel, die Konferenz wieder-
einzuberufen, deren Aufgabe es sein
wird, die umfassende politische Rege-
lung auszuarbeiten und zu verabschieden
und einen detaillierten Durchfiihrungs-
plan in Ubereinstimmung mit diesem
Rahmenplan aufzustellen;

bittet nachdriicklich den Obersten
Nationalrat, alle Kambodschaner sowie
alle Konfliktparteien, an diesem Prozefd
voll mitzuwirken;

. ermutigt den Generalsekretir, im Kon-

text der Vorbereitungen fiir die Wieder-
einberufung der Internationalen Kam-
bodscha-Konferenz von Paris und auf der
Grundlage dieser Resolution die vorbe-
reitenden Untersuchungen zur Beurtei-
lung der finanziellen Auswirkungen, des
Zeitplans und anderer Gesichtspunkte,
die fiir die Rolle der Vereinten Nationen
von Belang sind, fortzusetzen;

fordert alle Staaten auf, die Herbeifiih-
rung einer umfassenden politischen Re-
gelung, wie sie in dem erwihnten Rah-
menplan umrissen ist, zu unterstiitzen,

Abstimmungsergebnis: Einstimmige Annah-

me.
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Zentralamerika

SICHERHEITSRAT — Gegenstand: Weiterer

Einsatz der Beobachtergruppe in Zentral-
amerika. — Resolution 675(1990) vom
5.November 1990

Der Sicherheitsrat,

unter Hinweis auf seine Resolutionen
637(1989) vom 27.Juli 1989 und 644(1989)
vom 7.November 1989 sowie auf die in sei-
nem Namen vom Prisidenten des Sicher-
heitsrats am 7.November 1989 abgegebene
Erklirung,

billigt den in Dokument §/21909 enthalte-
nen Bericht des Generalsekretirs;

. beschliefft, unter Beriicksichtigung des in

Dokument $/21909 enthaltenen Berichts
des Generalsekretirs sowie der Notwen-
digkeit, in dieser Zeit des zunehmenden
Bedarfs an Mitteln fiir die Friedenssiche-
rung die Ausgaben auch weiterhin sorgfil-
tig zu iiberwachen, das Mandat der ihm
unterstehenden Beobachtergruppe der Ver-
einten Nationen in Zentralamerika, wie es
in Resolution 644(1989| festgelegt ist, um
einen weiteren Zeitraum von sechs Mona-
ten, das heiflit bis 7.Mai 1991, zu verlin-
gern;

. ersucht den Generalsekretir, den Sicher-

heitsrat tiber die weitere Entwicklung voll
unterrichtet zu halten und vor Ablauf des
neuen Mandatszeitraums tber simtliche
Aspekte des Einsatzes der Beobachtergrup-
pe Bericht zu erstatten.

Abstimmungsergebnis: Einstimmige Annah-

me.

Treuhandschaft

SICHERHEITSRAT - Gegenstand: Aufler-

krafttreten des Treuhandabkommens fiir
drei der vier Gebietskorperschaften des
Treuhandgebiets Pazifikinseln. — Resolu-
tion 683(1990) vom 22.Dezember 1990

Der Sicherheitsrat,
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unter Hinweis auf Kapitel XII der Charta
der Vereinten Nationen, durch das ein in-
ternationales Treuhandsystem errichtet
wurde,

im Bewufltsein der ihm mit Artikel 83 Ab-
satz 1 der Charta der Vereinten Nationen
tibertragenen Verantwortung in bezug auf
strategische Zonen,

unter Hinweis auf seine Resolution
21(1947) vom 2.April 1947, mit der er das
Treuhandabkommen fiir die ehemaligen
Japanischen Mandatsinseln billigte, die
seitdem als das Treuhandgebiet Pazifikin-
seln bezeichnet werden,

in Anbetracht dessen, daff mit dem Treu-
handabkommen die Vereinigten Staaten
von Amerika zur Verwaltungsmacht des
Treuhandgebiets bestellt wurden,
cingedenk dessen, dall der Artikel 6 des
Treuhandabkommens in  Ubereinstim-
mung mit dem Artikel 76 der Charta die
Verwaltungsmacht unter anderem ver-
pflichtete, die Entwicklung der Einwohner

des Treuhandgebiets zur Selbstregierung
oder Unabhingigkeit so zu fordern, wie es
den besonderen Verhiltnissen des Treu-
handgebiets und seiner Bevélkerung sowie
deren frei geduflerten Wiinschen ent-
spricht,

— in Kenntnis dessen, dall mit diesem Ziel
1969 Verhandlungen zwischen der Verwal-
tungsmacht und Vertretern des Treuhand-
gebiets begannen, die im Fall der Foderier-
ten Staaten von Mikronesien und der Mar-
shallinseln zum Abschluf} eines Vertrages
iiber die freie Assoziierung und im Fall der
Nordlichen Marianen zum Abschluf} eines
Commonwealth-Pakts fiihrten,

— davon iiberzeugt, dafl die Volker der Fode-
rierten Staaten von Mikronesien, der Mar-
shallinseln und der Nordlichen Marianen
mit der Billigung ihrer jeweiligen neuen
Statusabkommen durch Volksabstimmun-
gen, die von Besuchsdelegationen des
Treuhandrats beobachtet wurden, ihr
Recht auf Selbstbestimmung frei ausgeiibt
haben und daf in Erginzung zu diesen
Volksabstimmungen die ordnungsgemifs
konstituierten gesetzgebenden Organe
dieser Gebietskorperschaften Resolutio-
nen zur Billigung der jeweiligen neuen Sta-
tusabkommen verabschiedet und so frei
ihren Wunsch zum Ausdruck gebracht ha-
ben, den Status dieser Gebietskorperschaf-
ten als Bestandteil des Treuhandgebiets zu
beenden,

— in der Hoffnung, dal} das Volk von Palau zu
gegebener Zeit in der Lage sein wird, den
Prozefd der freien Ausiibung seines Selbst-
bestimmungsrechts abzuschlief3en,

— in Kenntnisnahme der Resolution 2183
(LIII) des Treuhandrats vom 28.Mai 1986
und spiterer Berichte des Treuhandrats an
den Sicherheitsrat,

> stellt fest, dall angesichts des Inkrafttre-
tens der neuen Statusabkommen fir die
Foderierten Staaten von Mikronesien, die
Marshallinseln und die Nordlichen Maria-
nen die Ziele des Treuhandabkommens
voll erreicht wurden und dafl das Treu-
handabkommen fiir diese Gebietskorper-
schaften aufler Kraft tritt.

Abstimmungergebnis: +14; —1 : Kuba; =0.

Volkerrechtsdekade

GENERALVERSAMMLUNG - Gegenstand:
Volkerrechtsdekade der Vereinten Natio-
nen. — Resolution 44/23 vom 17.November
1989

Die Generalversammlung,

— in Anerkennung der Tatsache, daf eines der

Ziele der Vereinten Nationen darin besteht,
den Weltfrieden und die internationale Si-
cherheit zu wahren und zu diesem Zweck
internationale Streitigkeiten oder Situatio-
nen, die zu einem Friedensbruch fithren
konnten, durch friedliche Mittel nach den
Grundsidtzen der Gerechtigkeit und des
Volkerrechts zu bereinigen oder beizule-
gen,

unter Hinweis auf die Erklarung uber vol-
kerrechtliche Grundsitze fir freundschaft-
liche Beziehungen und Zusammenarbeit
zwischen den Staaten im Einklang mit der
Charta der Vereinten Nationen und die Er-
klirung von Manila tiber die friedliche Bei-
legung von internationalen Streitigkeiten,
in Anerkennung der Rolle, die die Verein-
ten Nationen dabei spielen, eine groflere
Akzeptanz und Achtung der vilkerrechtli-
chen Grundsitze zu fordern und die fort-
schreitende Entwicklung des Volkerrechts
sowie seine Kodifizierung zu begtinstigen,
iiberzeugt von der Notwendigkeit, den Pri-
mat von Recht und Gesetz in den interna-
tionalen Beziehungen zu festigen,

die Notwendigkeit betonend, die Lehre, das
Studium, die Verbreitung und ein besseres
Verstindnis des Volkerrechts zu fordern,
feststellend, daf} in der letzten Dekade des
zwanzigsten Jahrhunderts wichtige Jahres-
tage begangen werden, die mit der Verab-
schiedung vélkerrechtlicher Dokumente
zusammenhingen, wie etwa der hundert-
ste Jahrestag der ersten Internationalen
Friedenskonferenz 1899 in Den Haag, auf
der das Abkommen zur friedlichen Erledi-
gung internationaler Streitfille verabschie-
det und der Stindige Schiedshof geschaffen
wurde, der fiinfzigste Jahrestag der Unter-
zeichnung der Charta der Vereinten Natio-
nen und der fiinfundzwanzigste Jahrestag
der Verabschiedung der Erkliarung tiber vol-
kerrechtliche Grundsitze fiir freundschaft-
liche Beziehungen und Zusammenarbeit
zwischen den Staaten im Einklang mit der
Charta der Vereinten Nationen,

. erklart den Zeitraum 1990-1999 zur Vol-

kerrechtsdekade der Vereinten Nationen;

. ist der Auffassung, dafl die Dekade unter

anderem folgende Hauptziele haben sollte:
a) die Akzeptanz und Achtung der vilker-
rechtlichen Grundsitze zu fordern;
Mittel und Methoden fiir die friedliche
Beilegung von Streitigkeiten zwischen
den Staaten zu fordern, einschlieflich
der Inanspruchnahme und der uneinge-
schrinkten Achtung des Internationalen
Gerichtshofs;
die fortschreitende Entwicklung des Vol-
kerrechts sowie seine Kodifizierung zu
beglinstigen;
d) die Lehre, das Studium, die Verbreitung
und ein besseres Verstandnis des Volker-
rechts anzuregen;

b

c

. ersucht den Generalsekretir, die Auffas-

sungen der Mitgliedstaaten und der ent-
sprechenden internationalen Gremien so-
wie der auf diesem Gebiet titigen nicht-
staatlichen Organisationen zum Pro-
gramm fiir die Dekade und zu geeigneten,
wihrend der Dekade durchzufithrenden
Mafnahmen einzuholen, so auch zu der
Maoglichkeit, am Ende der Dekade eine
dritte internationale Friedenskonferenz
oder eine andere geeignete internationale
Konferenz abzuhalten, und der Versamm-
lung auf ihrer fiinfundvierzigsten Tagung
dariiber einen Bericht vorzulegen;

. beschlieft, diese Frage auf ihrer fiinfund-

vierzigsten Tagung im Rahmen einer Ar-
beitsgruppe des Sechsten Ausschusses zu
behandeln, mit dem Ziel, allgemein an-
nehmbare Empfehlungen fiir die Dekade
auszuarbeiten;

. beschliefit aulerdem die Aufnahme des

Punktes Volkerrechtsdekade der Vereinten
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Nationen: in die vorldufige Tagesordnung
ihrer finfundvierzigsten Tagung.

Abstimmungsergebnis: Ohne formliche Ab-

stimmung angenommen.

Internationales Jahr der Familie

GENERALVERSAMMLUNG - Gegenstand:

Internationales Jahr der Familie. — Resolu-
tion 44/82 vom 8.Dezember 1989

Die Generalversammlung,

geleitet von der Entschlossenheit der Vol-
ker der Vereinten Nationen, den sozialen
Fortschritt und bessere Lebensbedingun-
gen in groferer Freiheit zu fordern, um je-
nen Zustand der Stabilitit und Wohlfahrt
herbeizufithren, der erforderlich ist, damit
zwischen den Nationen friedliche und
freundschaftliche Beziehungen herrschen,
sowie geleitet von den einschligigen Be-
stimmungen der Allgemeinen Erklirung
der Menschenrechte, des Internationalen
Paktes tiber wirtschaftliche, soziale und
kulturelle Rechte und der Erklirung iiber
Fortschritt und Entwicklung auf sozialem
Gebiet, denen zufolge die Familie den
groBtmoglichen Schutz und Beistand ge-
nieflen soll,

eingedenk ihrer Resolution 42/49 vom
30.November 1987 und der Resolutionen
1988/46 vom 27.Mai 1988 und 1989/71 des
Wirtschafts- und Sozialrats vom 24.Mai
1989 mit dem Titel :Verwirklichung sozia-
ler Gerechtigkeit:,

sowie eingedenk der Zukunftsstrategien
von Nairobi zur Forderung der Frau und
daran erinnernd, daf sie mit ihrer Resolu-
tion 42/125 vom 7.Dezember 1987 die Leit-
linien fir Strategien und Mallnahmen ei-
ner entwicklungsorientierten Sozialpoli-
tik in naher Zukunft gebilligt hat, in de-
nen gefordert wird, dall der Familie in der
Sozialpolitik grofiere Aufmerksamkeit ge-
schenkt wird,

in Anerkennung der Bemithungen, welche
die Regierungen auf lokaler, regionaler
und nationaler Ebene unternehmen, um
konkrete Programme betreffend die Fami-
lie durchzufithren, in denen die Vereinten
Nationen eine wichtige Rolle spielen kon-
nen, und um das BewulBtsein der Offent-
lichkeit zu scharfen, eine bessere Verstin-
digung herbeizufithren und eine Politik zu
fordern, mit der die Situation und das
Wohl der Familie verbessert werden,

unter Hinweis auf ithre Resolutionen 42/
134 vom 7.Dezember 1987 und 43/135 vom
8.Dezember 1988 iiber die Notwendigkeit
einer verstirkten internationalen Zusam-
menarbeit beim Schutz und Beistand fur
die Familie, wie auch unter Hinweis auf
die Resolutionen 1983/23 vom 26.Mai
1983 und 1985/29 des Wirtschafts- und So-
zialrats vom 29.Mai 1985 sowie Kenntnis
nehmend von der Ratsresolution 1989/54
vom 24.Mai 1989,

unter Beriicksichtigung ihres Beschlus-
ses 35/424 vom 5.Dezember 1980 und der
Resolution 1980/67 des Wirtschafts- und
Sozialrats vom 25.Juli 1980 tber Richtli-
nien fiir internationale Jahre und Jahresta-

ge,
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5. ersucht

— mit Interesse und Genugtuung Kenntnis
nehmend von dem gemafl ihrer Resolu-
tion 43/135 erstellten Bericht des General-
sekretars,

—

. erkldrt 1994 zum Internationalen Jahr der
Familie;

2. beschlie8t, dafd sich die Hauptaktivitaten

zur Begehung des Jahres auf die lokale, re-
gionale und nationale Ebene konzentrie-
ren und von den Vereinten Nationen und
ihrem System von Organisationen unter-
stiitzt werden sollten, mit dem Ziel, bei
den Regierungen, den politischen Ent-
scheidungstrigern und der Offentlichkeit
das Verstindnis der Familie als nattirlicher
Grundeinheit der Gesellschaft zu schar-
fen;

3. billigt die wesentlichen Empfehlungen,

Zielsetzungen und Grundsitze zur Bege-
hung des Jahres, die im Rahmenkonzept
fir ein mogliches Programm fiir das Jahr
enthalten sind;

4. bittet alle Regierungen, Sonderorganisa-

tionen und die jeweiligen zwischenstaatli-
chen und nichtstaatlichen Organisationen
wie auch interessierte nationale Organisa-
tionen, bei der Vorbereitung und der Bege-
hung des Jahres groffitmogliche Anstren-
gungen zu unternehmen und mit dem Ge-
neralsekretir zusammenzuarbeiten, um
die Zielsetzungen des Jahres zu erreichen;
den Generalsekretiar, auf der
Grundlage seines Berichts und im Beneh-
men mit den Mitgliedstaaten, den jeweili-
gen Sonderorganisationen und interessier-
ten zwischenstaatlichen und nichtstaatli-
chen Organisationen einen Programment-
wurf fiir die Vorbereitung und die Bege-
hung des Jahres auszuarbeiten und der Ge-
neralversammlung auf ihrer fiinfundvier-
zigsten Tagung einen Sachstandsbericht
dazu vorzulegen;

6. ersucht den Generalsekretir auflerdem,

auf dem Weg uber alle ihm zur Verfiigung
stehenden Kommunikationsmedien kon-
krete Mallnahmen zu treffen, um die Ta-
tigkeit des Systems der Vereinten Natio-
nen auf dem Gebiet der Familienfragen ei-
ner breiten Offentlichkeit bekannt zu ma-
chen und die Verbreitung von Informatio-
nen zu diesem Thema zu verstirken;

7. bestimmt die Kommission fir soziale Ent-

wicklung zum Vorbereitungsorgan und den
Wirtschafts- und Sozialrat zum Koordinie-
rungsorgan flir das Internationale Jahr der
Familie;

8. beschliefit, den Bericht des Generalsekre-

tars auf ihrer funfundvierzigsten Tagung
unter einem Tagesordnungspunkt mit
dem Titel -Internationales Jahr der Fami-
lie« zu behandeln.

Abstimmungsergebnis: Ohne formliche Ab-
Stimmung angenommen.

Namibia

GENERALVERSAMMLUNG - Gegenstand:
Namibiafrage (hier: Auflosung des Nami-
bia-Rats der Vereinten Nationen). — Reso-
lution 44/243A vom 11.September 1990

Die Generalversammlung,

unter Hinweis auf ihre Resolution 2248 (S-
V) vom 19.Mai 1967, mit der sie beschlof3,
einen Rat der Vereinten Nationen fir Siid-
westafrika als rechtmafige Verwaltungsbe-
hérde des Territoriums bis zu dessen Un-
abhangigkeit zu schaffen,

sowie unter Hinweis auf ihre Resolution
S-18/1 vom 23.April 1990, mit der sie die
Republik Namibia als Mitglied in die Ver-
einten Nationen aufnahm,

Kenntnis nehmend von der Erklirung, die
der Nambia-Rat der Vereinten Nationen
auf seinen vom 9. bis 11.April 1990 in
Windhuk abgehaltenen auflerordentlichen
Plenarsitzungen verabschiedet hat und
mit der der Rat beschlossen hat, der Gene-
ralversammlung seine eigene Auflosung
zu empfehlen, da Namibia seine Freiheit
und Unabhingigkeit erlangt hat,

sowie Kenntnis nehmend von dem vom
Namibia-Rat der Vereinten Nationen auf
seinen aulferordentlichen Plenarsitzungen
gefaiten Beschlufl, im Einvernechmen mit
der Regierung der Republik Namibia un-
verziiglich Vorkehrungen zu treffen, um
die reibungslose Ubergabe seiner einschli-
gigen Programme und Aktivititen an die
Regierung Namibias zu koordinieren,
ferner Kenntnis nehmend von dem Be-
schluff des Namibia-Rats der Vereinten
Nationen, womit das Biiro des Namibia-
Beauftragten der Vereinten Nationen und
das Namibia-Institut der Vereinten Natio-
nen ersucht werden, in Namibia ein Semi-
nar tiber Programmplanung fiir den natio-
nalen Wiederaufbau und die Entwicklung
Namibias zu veranstalten,

. spricht dem Namibia-Rat der Vereinten

Nationen als der rechtmifligen Verwal-
tungsbehorde des Territoriums bis zu des-
sen Unabhingigkeit ihre Anerkennung aus
fiir die Erfilllung der ihm von der General-
versammlung mit ihrer Resolution 2248
(S-V) tibertragenen wichtigen Aufgaben so-
wie fiir die unermiidlichen Anstrengun-
gen, die er unternommen hat, um sicher-
zustellen, daff das namibische Volk die
Selbstbestimmung und nationale Unab-
hingigkeit erlangt;

. beschliefit hiermit die Auflésung des Na-

mibia-Rats der Vereinten Nationen, da die-
ser das wichtige Mandat erfillt hat, das
ihm mit der das Territorium betreffenden
Resolution 2248(S-V) von der Generalver-
sammlung tibertragen worden war;

. ersucht den Generalsekretir, auch weiter-

hin die erforderlichen Ressourcen bereit-
zustellen, damit die Durchfithrung der
vom Namibia-Rat der Vereinten Nationen
fir das Jahr 1990 genehmigten Programm-
aktivititen gemall Anlage I dieser Resolu-
tionen (Resolution 44/243B und Anlagen
hier nicht abgedruckt. Anmerkung der Re-
daktion) abgeschlossen werden kann;

. ersucht den Generalsekretir, im Beneh-

men mit der Regierung Namibias unver-
ziiglich Vorkehrungen zu treffen, um die
Ubergabe der Programme, Aktivititen und
Vermogenswerte des Namibia-Rats der
Vereinten Nationen an die Regierung Na-
mibias zu koordinieren, wozu auch die
Archivsammlungen gehoren, die unter an-
derem die wichtigsten Resolutionen und
Beschliisse der Vereinten Nationen zur Na-
mibiafrage und andere einschligige Doku-
mente und den offiziellen Schriftverkehr
sowie inshesondere auch die Dokumente
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betreffend die Durchfithrung der Verord-
nung Nrl zum Schutz der nattrlichen
Ressourcen Namibias sowie betreffend
den Beitritt Namibias zu internationalen
Ubereinkiinften und seine Vertretung in
den Sonderorganisationen der Vereinten
Nationen und in den zwischenstaatlichen
Organisationen enthalten;

. ersucht den Generalsekretir, in Anerken-

nung der einzigartigen und unmittelbaren
Verantwortung, die die Vereinten Nationen
fir Namibia vor seiner Unabhingigkeit
tibernommen haben, dafiir zu sorgen, dafs
die Vereinten Nationen beim Wiederauf-

bau und bei der Entwicklung des gerade
unabhingig gewordenen Staates Namibia
durch die Bereitstellung der fiir die Durch-
fithrung derartiger Hilfsprogramme erfor-
derlichen Mittel und Sekretariatsbedien-
steten auch weiterhin eine Rolle spielen;

. ersucht den Generalsekretir aullerdem,

der Regierung Namibias auf deren Ersu-
chen bei der Durchfiihrung einer umfas-
senden Volkszihlung zu helfen, damit ge-
naue demographische und sonstige rele-
vante soziookonomische Statistiken tiber
Namibia erstellt werden konnen;

7. ersucht den Generalsekretir ferner, die an-

derweitige Verwendung der Mitarbeiter des
Buros des Namibia-Beauftragten der Ver-
einten Nationen innerhalb des Sekretariats
der Vereinten Nationen und bei anderen
Organisationen des Systems der Vereinten
Nationen mit Vorrang zu priifen.

Abstimmungsergebnis: Ohne férmliche Ab-
stimmung angenommen.

Quelle fir die Ubersetzungen der UN-Dokumente
aus dem Englischen: Deutscher Ubersetzungsdienst
der Vereinten Nationen

Das UN-System aut einen Blick

Die Einrichtungen des Verbandes der Vereinten Nationen jeweils in der Reihenfolge ihrer Einbeziehung

Hauptorganisation
UN (United Nations): Vereinte Nationen

Sonderorganisationen

ILO (International Labour Organisation]:
Internationale Arbeitsorganisation - FAOQ
(Food and Agriculture Organization of the
United Nations): Ermdihrungs- und Land-
wirtschaftsorganisation der Vereinten Na-
tionen - UNESCO (United Nations Educa-
tional, Scientific and Cultural Organiza-
tion): Organisation der Vereinten Natio-
nen fir Erziehung, Wissenschaft und Kul-
tur - ICAO (International Civil Aviation
Organization): Internationale Zivilluft-
fahrt-Organisation Weltbankgruppe:
IBRD (International Bank for Reconstruc-
tion and Development): Internationale
Bank fiir Wiederaufbau und Entwicklung
(Weltbank), IFC (International Finance
Corporation): Internationale Finanz-Cor-
poration, IDA (International Develop-
ment Association): Internationale Ent-
wicklungsorganisation - IMF (Internatio-
nal Monetary Fund): Internationaler Wih-
rungsfonds UPU (Universal Postal
Union): Weltpostverein - WHO (World
Health Organization): Weltgesundheitsor-
ganisation - ITU (International Telecom-
munication Union}: Internationale Fern-
meldeunion - WMO (World Meteorologi-
cal Organization): Weltorganisation fur
Meteorologie - IMO (International Mariti-
me Organization): Internationale See-
schiffahrts-Organisation - WIPO (World
Intellectual Property Organization): Welt-
organisation fiir geistiges Eigentum - IFAD
(International Fund for Agricultural Deve-
lopment): Internationaler Fonds fiir land-
wirtschaftliche Entwicklung - UNIDO
(United Nations Industrial Development
Organization): Organisation der Vereinten
Nationen fiir industrielle Entwicklung

Autonome Organisationen

innerhalb des Verbandes

GATT (General Agreement on Tariffs and
Trade): Allgemeines Zoll- und Handelsab-
kommen - IAEA (International Atomic
Energy Agency): Internationale Atom-
energie-Organisation

Spezialorgane

mit direkter Berichterstattung an die Ge-
neralversammlung:
UNRWA (United Nations Relief and

Works Agency for Palestine Refugees in
the Near East): Hilfswerk der Vereinten
Nationen fiir Palistinafliichtlinge im Na-
hen Osten - UNITAR (United Nations In-
stitute for Training and Research): Ausbil-
dungs- und Forschungsinstitut der Verein-
ten Nationen

mit Berichterstattung an die Generalver-
sammlung tiber den Wirtschafts- und So-
zialrat:

UNICEF (United Nations Children’s
Fund): Kinderhilfswerk der Vereinten Na-
tionen - UNHCR (United Nations High
Commissioner for Refugees): Hoher Kom-
missar der Vereinten Nationen fiir Fliicht-
linge - WFP (World Food Programme):
Welternihrungsprogramm UNCTAD
(United Nations Conference on Trade and
Development): Handels- und Entwick-
lungskonferenz der Vereinten Nationen -
UNDP (United Nations Development Pro-
gramme): Entwicklungsprogramm der
Vereinten Nationen - UNFPA  (United
Nations Population Fund]: Bevolkerungs-
fonds der Vereinten Nationen - UNV
(United Nations Volunteers Programmel:
Entwicklungshelferprogramm der Verein-
ten Nationen - UNU (United Nations
University): Universitit der Vereinten Na-
tionen - UNEP (United Nations Environ-
ment Programme): Umweltprogramm der
Vereinten Nationen : WFC (World Food
Council):  Welternihrungsrat - UNCHS
(Habitat) (United Nations Centre for Hu-
man Settlements): Zentrum der Vereinten
Nationen far Wohn- und Siedlungswesen -
INSTRAW |(International Research and
Training Institute for the Advancement of
Women): Internationales Forschungs- und
Ausbildungsinstitut zur Forderung der
Frau

Regionalkommissionen

ECE (Economic Commission for Europe):
Wirtschaftskommission fur Europa - ES-
CAP (Economic and Social Commission
for Asia and the Pacific): Wirtschafts- und
Sozialkommission fiir Asien und den Pa-
zifik - ECLAC [Economic Commission
for Latin America and the Caribbean):
Wirtschaftskommission fir Lateinameri-
ka und die Karibik - ECA (Economic
Commission for Africa): Wirtschaftskom-
mission ftr Afrika - ESCWA (Economic

and Social Commission for Western Asial:
Wirtschafts- und Sozialkommission fir
Westasien

Menschenrechtsgremien

CERD (Committee on the Elimination of
Racial Discrimination): Ausschufd fir die
Beseitigung der rassischen Diskriminie-
rung - CCPR (Human Rights Committee
{under the International Covenant on Ci-
vil and Political Rights)): Menschen-
rechtsausschull {unter dem Internationa-
len Pakt tGber buirgerliche und politische
Rechte) - CEDAW (Committee on the
Elimination of Discrimination against
Women): Ausschufl fur die Beseitigung
der Diskriminierung der Frau - CESCR
(Committee on Economic, Social and
Cultural Rights): Ausschufl fir wirt-
schaftliche, soziale und kulturelle Rech-
te - CAT (Committee against Torture):
AusschufS gegen Folter - CAAS (Commis-
sion against Apartheid in Sports): Kom-
mission gegen Apartheid im Sport

Friedenssichernde Operationen
UNMOGIP (United Nations Military Ob-
server Group in India and Pakistan):
Militirische Beobachtergruppe der Verein-
ten Nationen in Indien und Pakistan -
UNTSO (United Nations Truce Supervisi-
on Organization): Organisation der Ver-
einten Nationen zur Uberwachung des
Watfenstillstands (in Palidstina) - UNFI-
CYP (United Nations Peace-keeping Force
in Cyprus): Friedenstruppe der Vereinten
Nationen in Zypern - UNDOF (United
Nations Disengagement Observer Force):
Beobachtertruppe der Vereinten Nationen
fur die Truppenenttlechtung (zwischen Is-
rael und Syrien) - UNIFIL (United Na-
tions Interim Force in Lebanon): Interims-
truppe der Vereinten Nationen in Libanon
- UNIIMOG (Umited Nations Iran-Iraq Mi-
litary Observer Group): Militiarische Be-
obachtergruppe der Vereinten Nationen
fur Irak und Iran - UNAVEM (United Na-
tions Angola Verification Mission): Verifi-
kationsmission der Vereinten Nationen
far Angola - ONUCA (Observadores de las
Naciones Unidas en Centroamérica): Be-
obachtergruppe der Vereinten Nationen in
Zentralamerika
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Friedenssichernde Operationen

VERBAND DER VEREINTEN NATIONEN

UNMOGIP
- Generalstabsausschuf
(UN-System) | -
Standige Ausschiisse und Ad-hoc-Gremien
Hauptorgane der Vereinten Nationen UNFICYP
. Andere Organe der Vereinten Nationen UHDOE
Sonderorganisationen und andere
D autonome Organisationen im Verband TREUHAND: SICHERHEITSRAT UNIFIL
der Vereinten Nationen RAT
Hauptausschosse UNIIMOG
Standige und Verfahrensausschisse UNAVEM

Andere Nebenorgane der Generalversammiung ONUCA

Militarische Beobachtergruppe
der Vereinten Nationen in Indien und Pakistan

Organisation der Vereinten Nationen
zur Uberwachung des Waffenstillstands (in Paléstina)

Friedenstruppe der Vereinten Nationen in Zypern

Beobachtertruppe der Vereinten Nationen
fir die Truppenentflechtung (zwischen Israel und Syrien)

Interimstruppe der Vereinten Nationen in Libanon

Militdrische Beobachtergruppe
der Vereinten Nationen fir Irak und Iran

Verifikationsmission der Vereinten Nationen fiir Angola

Beobachtergruppe der Vereinten Nationen
in Zentralamerika

GENERAL-
VERSAMMLUNG Autonome Organisationen Innerhalb des Verbandes
INTER- ] IAEA Internationale Atomenergie-Organisation (Wien)
NATIONALER SEKRETARIAT
GERICHTSHOF m GATT Aligemeines Zoll- und Handelsabkommen (Genf)
Spezialorgane !
Hiltswerk der Vereinten Nationen fir
Paléastinaflichtlinge im Nahen Osten (z. Zt. Wien) UNRWA ok —
lerorganisationen
Ausbildungs- und Forschungsinstitut WIRTSCHAFTS-
der Vereinten Nationen (New York)  UNITAR UND
- | - | SOZIALRAT ] o Internationale Arbeitsorganisation (Genf)
Kinderhilfswerk der Vereinten Nationen (New York) UNICEF 1 o Ermdhnings- tnd Landwirtachaftsorganisation
Hoher Kommissar der der Vereinten Nationen (Rom)
Vereinten Nationen fur Filichtlinge {Genf) UNHCR ] uNesco Organisation der Vereinten Nationen fir
- - Erziehung, Wissenschaft und Kultur (Paris)
» Regionalkommissionen
Welternahrungsprogramm (Rom) WFP Europa (ECE) - Genf ] 1cao Internationale Zivilluftfahrt-Organisation (Montreal)
Handels- und Entwicklungskonferenz Asmg;;r;::mﬁk (ESCAP) 1 o E W' "
: J = " . . i ;
der Vereinten Nationen (Genf) UNCTAD iinteinameria: und aribiis nternationale Finanz-Corporation —[
(ECLAC) - Santiago ] ieRD Internationale Bank fir Wiederaufbau Weltbankgruppe
Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen (New York) UNDP Afrika (ECA) — Addis Abeba und Entwicklung (Weltbank) (Washington)
Westasien (E A
" ; : e_s;:;zr;é e | | DA Internationale Entwicklungsorganisation J
Bevolkerungsfonds der Vereinten Nationen (New York) UNFPA
Entwicklungshelferprogramm i _— | | mF Internationaler Wahrungsfonds (Washington)
der Vereinten Nationen (Genf) UNV Fu?Fk;::?’!nka‘;Sn;?:;irg:f:rr;&nB
0 e : . Menschenrechtskommission) [ ] upu Weltpostverein (Bern)
Universitdt der Vereinten Nationen (Tokyo) UNU
o ) | wHO Weltgesundheitsorganisation (Genf)
. . ey Standige Ausschiisse,
Umweltprogramm der Vereinten Nationen (Mairobi) UNEP standige Sachverstandigen-
kérperschaften, L ] mu Internationale Fernmeldeunion (Genf)
Welternahrungsrat (Rom) WFC Ad-hoc-Kérperschaften 'Y Wide i _
" : .
Zentrum der Vereinten Nationen fir ~ UNCHS eltorganisation fir Meteorologie (Genf)
Wohn- und Siedlungswesen (Nairobi) (Habitat) [ | Mo Internationale Seeschiffahrts-Organisation (London)
Internationales Forschungs- und Ausbildungs-
institut zur Forderung der Frau (Santo Domingo) INSTRAW | | wiPo Weltorganisation fiir geistiges Eigentum (Genf)
| | IFAD Internationaler Fonds fur landwirtschaftliche Entwicklung (Rom)
] uniDo Organisation der Vereinten Nationen

fir industrielle Entwicklung (Wien)



Die Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen

Die nachstehenden Tabellen 1 und 2 iiber die Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen geben den Stand vom 1. Januar 1991 wie-
der. Die erste Tabelle enthdlt die 159 Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen in alphabetischer Reihenfolge mit den Daten ihrer
Aufnahme in die Weltorganisation; am Schlufi sind die derzeitigen Nichtmitgliedstaaten genannt. Die zweite Tabelle gruppiert
die Mitgliedstaaten nach Erdteilen.
Die Tabellen 3 und 4 ordnen die Mitgliedstaaten nach Gebietsgrifle beziehungsweise Beviolkerungszahl ein. Hierbei sind aus
Vergleichsgriinden die gréfSten Nichtmitgliedstaaten ohne fortlaufende Nummer zusdtzlich aufgefiihrt. Die Angaben hinsicht-
lich der Bevolkerung fufien auf dem -Monthly Bulletin of Statistics< der Vereinten Nationen vom Dezember 1990 und geben im

allgemeinen (teils grobe) Schdtzungen fiir den Stand von Jahresmitte 1989 wieder.

DIE MITGLIEDSTAATEN IN ALPHABETISCHER ORDNUNG MIT BEITRITTSDATEN (Tabelle 1)

Stand vom 1. Januar 1991

LE N B

Agypten
Aquatorialguinea
Athiopien
Afghanistan
Albanien

. Algerien

Angola

. Antigua und Barbuda
. Argentinien
. Australien

. Bahamas

. Bahrain

. Bangladesch
. Barbados

. Belgien

. Belize

. Benin

. Bhutan

. BjeloruBland
. Bolivien

. Botswana

. Brasilien

. Brunei

. Bulgarien

. Burkina Faso
. Burundi

. Chile

. China

. Costa Rica

. Cote d'Ivoire
. Dinemark

. Deutschland
. Dominica

. Dominikanische

Republik

. Dschibuti

. Ecuador

. El Salvador

. Fidschi

. Finnland

. Frankreich

. Gabun

. Gambia

. Ghana

. Grenada

. Griechenland
. Grofibritannien
. Guatemala

. Guinea

. Guinea-Bissau
. Guyana

. Haiti

. Honduras

. Indien

. Indonesien

. Irak

. Iran

. Irland

. Island

. Israel

12
.10,
- 10.
-
. 10.
. 1960
o9
. 1957
. 1974
. 10.
. 10.
<3l
< b
. 1974
. 1966
.10,
. 1945
.10,

. 1950
o b
. 10
.12,
i ¥

. 1949

- 105
11,
o8 8
L
A
- 10;
~12
il
. 10.
w1l
. 1973
Lo
. 1974
. 1966
. 1945
. 1981
. 1960
. 1971
. 1945
. 1945
. 1966
. 1945
. 1984
. 1955
. 1960
. 1962
. 1945
. 1945
. 1945
. 1960
. 1945
. 1973
. 1978

. 10.
. 1977

1945
1968
1945
1946
1955
1962
1976
1981
1945
1945

1945

1945
1945
1970
1955
1945

1965

1945
1945
1945
1958

1945
1945
1945
1945

1955
1946

60.
61.
62,
63.
64.
65.
66.
67.
68.
69,
70.
71.
72.
73.
74.
75.
76.
77.
78.
il
80.
81.
82.
83.
84.
85.
86.
87.
88.
89,
90.
91.
92.
93.
94.
95,
96.
o7.
98.
99,
100.
101.
102.
103.
104.
105.
106.
107.
108.
109.
110.
111.
112,
113.
114,
115.
116.
117.
118.
119.

Italien
Jamaika
Japan

Jemen
Jordanien
Jugoslawien
Kambodscha
Kamerun
Kanada

Kap Verde
Katar

Kenia
Kolumbien
Komoren
Kongo
Kuba
Kuwait
Laos
Lesotho
Libanon
Liberia
Libyen
Liechtenstein
Luxemburg
Madagaskar
Malawi
Malaysia
Malediven
Mali

Malta
Marokko
Mauretanien
Mauritius
Mexiko
Mongolei
Mosambik
Myanmar
Namibia
Nepal
Neuseeland
Nicaragua
Niederlande
Niger
Nigeria
Norwegen
Osterreich
Oman
Pakistan
Panama
Papua-Neuguinea
Paraguay
Peru
Philippinen
Polen
Portugal
Rumainien
Rwanda
Salomonen
Sambia
Samoa

14.
18.
18.

14.
24,

12.
20.
. 10.
14.
14.
17.
24,

14.
18.
. 10.
20.
<12,
17
21.
28.
.12,
11.
10.
. 1968

12.
27.
24,
<Ll
10.
.- 1975
. 1948
. 1990
12.
10.
10.
.12,
20.
. 10.
27
14.

27.
16.
19.

14.
24,
24,

10.
24.
31
24.
24.
14.
14.
18.

15.

12.
. 1962
12.
. 1947
12.
10.
<12,
20.
.11
16.
21.
16.

1955
1956
1955

1945
1955

. 1960
. 1945
. 1975
. 1971
12.
. 1945
11.
. 1960

1963

1975

1945

. 1963
12.
10.
10.
8
12.
. 1990

1955
1966
1945
1945
1955

1945

. 1960

1964

. 1957
. 1965
. 1960

1964
1956
1961

1945
1961

1955
1945
1945
1945

. 1960

1960

. 1945
12.
. 10.
30.
1L
10.
10.
. 1945
10.
10.
. 1955
12.
. 1962
. 1978
.12,
12.

1955
1971

. 1947

1945
1975
1945

1945
1945

1955

1964
1976

120.
121.
122.
123.
124.
125.
126.
127.
128.
129,
130,
131.
132.
133.
134,

135.
136.
137.
138.
139.
140.
141,
142.
143.
144,
145.
146.
147.
148,
149,
150.
151.
152.
153.
154,

155.
156.
157.
158.

159.

Sao Tomé und Principe
Saudi-Arabien
Schweden

Senegal

Seschellen

Sierra Leone
Simbabwe
Singapur

Somalia
Sowjetunion
Spanien

Sri Lanka

St. Kitts und Nevis
St. Lucia

St. Vincent

und die Grenadinen
Sudan

Siidafrika
Suriname
Swasiland

Syrien

Tansania

Thailand

Togo

Trinidad und Tobago
Tschad
Tschechoslowakei
Tirkei

Tunesien

Uganda

Ukraine

Ungarn

Uruguay

Vanuatu
Venezuela
Vereinigte
Arabische Emirate
Vereinigte Staaten
Vietnam

Zaire
Zentralafrikanische
Republik

Zypern

SONSTIGE STAATEN

Andorra
Kiribati
Korea ([Demokratische Volksrepublik)
Korea (Republik;
Marshallinseln
Mikronesien
Monaco

MNauru

San Marino
Schweiz

Tonga

Tuvalu
Vatikanstadt

Vereinte Nationen 1/1991

20. 9.

. 1975
. 1945
. 1946
. 1960
. 1976
. 1961
. 1980
. 1965
. 1960
. 1945
. 1955
. 1955
. 1963
. 1979

. 1980
. 1956
. 1945
L1975
. 1968
. 1945
. 1961
. 1946
. 1960
. 1962
. 1960
. 1945
. 1945
. 1956
. 1962
. 1945
. 1955
. 1945
. 1981
. 1945

2.1971
. 1945
1977

1960

. 1960
. 1960



DIE MITGLIEDSTAATEN NACH ERDTEILEN (Tabelle 2)
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38.
39.
40.
41.
42,
43.

. Agypten
. Aquatorialguinea

Athiopien
Algerien
Angola
Benin
Botswana

. Burkina Faso
. Burundi

. Cote d’'Ivoire
. Dschibuti

. Gabun

. Gambia

Ghana

Guinea
Guinea-Bissau
Kamerun

. Kap Verde

. Kenia

. Komoren

. Kongo

. Lesotho

. Liberia

. Libyen

. Madagaskar
. Malawi

. Mali

. Marokko

. Mauretanien
. Mauritius

. Mosambik
. Namibia

Niger

. Nigeria
. Rwanda
. Sambia
. $3o Tomé und Principe

Senegal
Seschellen
Sierra Leone
Simbabwe
Somalia
Sudan

44,
45.
46.
47,
48,
49,
50.
51.
52.
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Siidafrika
Swasiland
Tansania

Togo

Tschad

Tunesien

Uganda

Zaire
Zentralafrikanische
Republik

Amerika

. Antigua und Barbuda
. Argentinien

Bahamas

. Barbados

Belize
Bolivien

. Brasilien

. Chile

. Costa Rica
. Dominica
. Dominikanische Republik
. Ecuador

. El Salvador
. Grenada

. Guatemala
. Guyana

. Haiti

. Honduras
. Jamaika

. Kanada

. Kolumbien
. Kuba

. Mexiko

. Nicaragua
. Panama

. Paraguay

. Peru

. St. Kitts und Nevis
. St. Lucia

. St. Vincent

und die Grenadinen

31.
32.
33.
34.
35.

Suriname

Uruguay
Venezuela
Vereinigte Staaten

Asien

el R e R R

10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34

. Afghanistan

. Bahrain

. Bangladesch

. Bhutan

. Brunei

. China

. Indien

. Indonesien

. Irak

. Iran

. Israel

. Japan

. Jemen

. Jordanien

. Kambodscha

. Katar

. Kuwait

. Laos

. Libanon

~ Malaysia

. Malediven

. Mongolei

. Myanmar

. Nepal

. Oman

. Pakistan

. Philippinen

. Saudi-Arabien

. Singapur

. Sri Lanka

. Syrien

. Thailand

. Tirkei

. Vereinigte
Arabische Emirate

Trinidad und Tobago

35. Vietnam
36. Zypern

Europa

. Albanien

. Belgien

. Bjelorufiland
. Bulgarien
Dinemark

. Deutschland
. Finnland

. Frankreich

. Griechenland

. Irland

. Island

. Italien

. Jugoslawien
. Liechtenstein
. Luxemburg
. Malta

. Niederlande
. Norwegen

. Osterreich

. Polen

. Portugal

. Rumainien

. Schweden
25. Sowijetunion
26. Spanien

(o] Pt ottt ot ot ot ot
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28. Ukraine
29. Ungarn

Ozeanien

Australien
. Fidschi
. Neuseeland

Salomonen
. Samoa
. Vanuatu

N AW~

DIE MITGLIEDSTAATEN NACH GEBIETSGROSSE (Fliche in Quadratkilometern) (Tabelle 3)
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. Sowjetunion
. Kanada

China

. Vereinigte Staaten
. Brasilien

Australien
Indien

. Argentinien

. Sudan

. Algerien

. Zaire

. Saudi-Arabien
13.
. Indonesien

. Libyen

. Iran

. Mongolei

. Peru

. Tschad

. Niger

. Angola

. Mali

. Athiopien

. Siidafrika

. Kolumbien
. Bolivien

. Mauretanien
. Agypten

. Tansania

. Nigeria

. Venezuela

. Namibia

. Mosambik

. Pakistan

. Tiirke1

Mexiko

Vereinte Nationen 1/1991

22 402 200
9976 139
9596 961
9372614
8511 965
7 686 848
3 287 590
2 766 889
2505 813
2 381 741
2 345 409
2 149 690
1972 547
1 904 569
1759 540
1 648 000
1 565 000
12851216
1 284 000
1 267 000
1 246 700
1 240 000
1221 900
1221037
1138914
1 098 581
1 030 700
1 001 449

945 087
923 768
912 050
824 292
801 590
796 095
780 576

$ 36. Chile

37. Sambia

38. Myanmar
39. Afghanistan
40. Somalia

Republik
42. Ukraine
43. Madagaskar
44. Kenia
45. Botswana
46. Frankreich
47. Jemen
48. Thailand
49. Spanien
50. Kamerun

52. Schweden
53. Marokko
54. Irak

55. Paraguay
56. Simbabwe
57. Japan

58. Deutschland
59. Kongo

60. Finnland
61. Malaysia
62. Vietnam

63. Norwegen
64. Cote d’Ivoire
65. Polen

66. Italien

67. Philippinen
68. Ecuador

69. Burkina Faso

41. Zentralafrikanische

51. Papua-Neuguinea

756 945
752 614
676 552
647 497
637 657

622 984
603 700"
587 041
582 646
581730
547 026
527 968
514 000
504 782
475 442
461 691
449 964
446 550
434 924
406 752
390 580
377 708
356 957
342 000
337 032
329 749
329 556
324 219
322 463
312677
301 225
300 000
283 561
274 200

70.
71.
72.
73.
74.
7.
76.
77.
78.

Neuseeland
Gabun
Jugoslawien
Guinea
Grofibritannien
Ghana
Rumainien

Laos

Uganda

Korea

Korea (Demokratische
Volksrepublik) 120 538
Korea (Republik) 98 484
. Guyana

. Oman

. Bjelorufiland

. Senegal

. Syrien

. Kambodscha

. Uruguay

. Tunesien

. Suriname

. Bangladesch

. Nepal

. Griechenland

. Nicaragua

. Tschechoslowakei
. Malawi

. Benin

. Honduras

. Liberia

. Bulgarien

. Kuba

. Guatemala

. Island

. GroBbritannien

27. Tschechoslowakei

Papua-Neuguinea

268 676
267 667
255 804
245 857
244 046
238 537
237 500
236 800
236 036
220277

214 969
212 457
207 600*
196 192
185 180
181 035
176 215
163 610
163 265
143 998
140 797
131 944
130 000
127 869
118 484
112 622
112 088
111 369
110912
110 861
108 889
103 000
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101.

102.
103.
104.
105.

106.

107.

108.
109.

110.
111.
112.
113.
114.

115.
116.
117.
118.
119.

Jordanien
Ungarn
Portugal
Osterreich
Vereinigte
Arabische Emirate
Panama

Sierra Leone
Irland

Sri Lanka
Togo

Costa Rica
Dominikanische Republik
Bhutan
Dinemark
Schweiz
Niederlande
Guinea-Bissau
Belgien
Lesotho
Albanien

97 740
93 030
92 082
83 849

83 600
77 082
71 740
70 283
65 610
56 785
50 700
48 734
47 000
43 069
41293
40 844
36 125
30513
30 355
28 748

120.

121.

122.
123.
124.
125.
126.

127.

128.
129.
130.

131.

132.
133.
134.
135.
136.

137.

138.
139.
140.

Salomonen
Aquatorialguinea
Burundi
Haiti
Rwanda
Belize
Dschibuti
El Salvador
Israel
Fidschi
Kuwait
Swasiland
Vanuatu
Bahamas
Gambia
Katar
Jamaika
Libanon
Zypern
Brunei
Trinidad und Tobago

28 446
28 051
27 834
27 750
26 338
22 965
22 000
21 041
20 770
18274
17 818
17 363
14 763
13 935
11 295
11 000
10 991
10 400

91251

5765

5130

141.

142,
143.
144,
145.
146.

147.

148.
149.
150.

151.

152.
153.

154.
155.
156.

157.

158.
159.

DIE MITGLIEDSTAATEN NACH BEVOLKERUNGSZAHL (in Tausend) (Tabelle 4)
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14.
15.
16.
17
18.
19.
. Iran
21.
23
. Athiopien
24,
25,
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40,
41,
42,
. Uganda
44,
45,
46.
47,
48,
49,
50.
51:
52.

._.
DO NOU AL

China

. Indien
. Sowijetunion
. Vereinigte Staaten

Indonesien

. Brasilien

Japan

. Nigeria

. Pakistan

. Bangladesch
. Mexiko

. Deutschland
. Vietnam

Korea

Korea (Demokratische
Volksrepublik) 22 420
Korea (Republik) 42 380
Philippinen

Italien

Grofibritannien

Turkei

Frankreich

Thailand

Agypten
Ukraine

Myanmar
Spanien
Polen
Siidafrika
Zaire
Argentinien
Kolumbien
Kanada
Kenia
Tansania
Algerien
Marokko
Sudan
Jugoslawien
Rumainien
Peru
Venezuela
Nepal

Irak

Malaysia
Australien

Sri Lanka
Afghanistan
Tschechoslowakei
Mosambik
Niederlande
Ghana
Saudi-Arabien

1119 700
811 820
285 860*
248 760
179 140
147 400
123 120
109 170
108 680
106 510

84 490
78 620
65 680
64 800

60 100
57 520
57 200
56 740
56 160
55 450
54 200
53 080
51 610*
49510
40 810
38810
37 850
34 490
34 490
31930
31190
26 220
24 870
24 800
24 600
24 520
24 480
23 690
23 150
21 790
19 250
18 440
18 280
17 800
16 960
16 810
16 810
15 810
15 650
15 330
14 830
14 570
14 430

53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64,
65.
66.
67.
68.
69.
70.
71.
72.
73.
74.
75.
76.
77.
78.
79.
80.
81.

82.
83.
84.

85.
86.
87.
88.
89,
90.
91.
92.
93.
94,
95.
96.
97.
98.
99.
100.
101.
102.
103.
104.
105.
106.

Chile

Cote d'Ivoire
Syrien
Madagaskar
Kamerun
Ungarn
Kuba
Ecuador
Portugal
Bjelorufiland
Jemen
Griechenland
Belgien
Angola
Simbabwe
Bulgarien
Guatemala
Burkina Faso
Schweden
Kambodscha
Malawi
Tunesien
Mali

Sambia
Osterreich
Somalia
Bolivien
Senegal
Dominikanische
Republik
Rwanda
Niger
Guinea
Schweiz
Haiti
Tschad
Burundi

El Salvador
Dinemark
Finnland
Honduras
Benin

Israel
Libyen
Norwegen
Paraguay
Jordanien
Sierra Leone
Laos
Nicaragua
Papua-Neuguinea
Irland

Togo
Neuseeland
Albanien
Uruguay

12 960
12 100
11720
11 600
11 540
10 580
10 520
10 490
10470
10 260°
10 180
10 020
9930
9 750
9120
9 000
8 940
8770
8 500
8050
8 020
7 990
7 960
7 800
7 620
7 340
7190
7170

7020
6 990
6 890
6 700
6 650
5610
5540
5300
5210
5130
4 960
4950
4 590
4510
4 380
4230
4 160
4100
4 050
3970
3740
3590
3510
3350
3310
3200
3080

107.
108.
109.

110.
111.
112.
113.
114,
115.
116.
117.
118.
119.
120.

121.
122.
123.
124.
125.
126.
127.
128.
129.
130.
131.
132.
133.
134.
135.
136.
137.
138.
139.
140.
141.
142,
143.
144,
145.
146.
147.
148,
149.
150.
151.
152,
153.

154.
155.
156.
157.
158.
159.

Kap Verde

Samoa

Luxemburg
Komoren
Mauritius

Sao Tomé

und Principe
Dominica

Bahrain

St. Lucia

Singapur

Antigua und Barbuda
Barbados

St. Vincent

und die Grenadinen
Grenada

Malta

Malediven
Seschellen

St. Kitts und Nevis
Liechtenstein

Costa Rica
Libanon
Zentralafrikanische
Republik
Singapur
Liberia
Jamaika
Panama
Mongolei
Kuwait
Mauretanien
Kongo
Namibia
Lesotho
Vereinigte
Arabische Emirate
Bhutan

Oman
Botswana
Trinidad und Tobago
Gabun
Mauritius
Guyana
Guinea-Bissau
Gambia
Swasiland
Fidschi
Zypern
Komoren
Bahrain

Katar
Suriname
Dschibuti
Luxemburg
Kap Verde
Malta
Aquatorialguinea
Salomonen
Barbados
Bahamas
Brunei

Island
Malediven
Belize

Samoa

St. Lucia
Vanuatu

Sao Tomé und Principe

St. Vincent

und die Grenadinen
Grenada

Antigua und Barbuda
Dominica
Seschellen

St. Kitts und Nevis

Liechtenstein

4033
2 842
2 586
2171
2045

964
751
622
616
581
440
431

388
344
316
298
280
262
160

2960
2 900

2 840
2680
2510
2370
2370
2070
2050
1970
1 940
1820
1700

1 550
1480
1420
1260
1260
1130
1 030
1020
970
830
760
740
690
500
490
420

390
380
370
350
340
320
260
250
250
250
210
180
160
150
150
120
110
100

80

80

70

50

30

* Die fiir die Sowjetunion angegebenen Zahlen in den Tabellen 3 und 4 gelten fiir die Gesamtheit der Unionsrepubliken einschlieBlich der in Tabelle 3 unter den
Nummern 42 und 81 beziehungsweise in Tabelle 4 unter den Nummern 22 und 62 gesondert aufgefithrten Republiken Ukraine und BjeloruBland. Da diese eigen-

stindige Mitglieder der Vereinten Nationen sind, werden sie zusatzlich einzeln genannt,
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LIFELINES

Video-Edition

Die genetische Dimension

Dokumentarfilm Dauer: 57 Minuten

Videokassette VHS-PAL

DM/SFr. 320,—

Text-Heft zum Film - 48 Seiten mit 55 vierfarbigen Abbildungen - 1990 - ISBN 3-88357-093-1 - DM/SFr. 20,-

Der Film gibt einen Uberblick tiber die Grundbegriffe und
den gegenwirtigen Stand der Genforschung in Europa und
USA. stellt Beispicle von Anwendungsmoglichkeiten in
Medizin und Industrie dar und arbeitet die Grundfragen der
cthischen und menschenrechtlichen Aspekte heraus.

® Konflikte im Spannungsfeld der Privatspare

Den Kernbereich der menschlichen Person in ihren Hoff-
nungen und Angsten treffen drei Reportagen. Dr. Nancy
Wexler von der Columbia Universitit, N. Y., schildert die
inneren Konflikte, sich in einem Test der Gewi3heit einer
todlichen Krankheit zu stellen, ohne zu wissen, wann genau
sie ausbrechen wird. Als Forscherin und Betroffene zugleich
nennt sie es . Kosten-Nutzen-Analyse des Wissens™.

Auf Zypern geht es um die Frage, wie eine Gesellschaft sich
mit Hilfe neuer gentechnischer Analysen vor der Ausbrei-
tung ciner todlichen Erbkrankheit schiitzen kann, ohne den
Einzelnen zu bevormunden. Der nationale Konsens lautet:
Du sollst wissen, ob Du Deinen Kindern eine genetische
Krankheit vererebst, aber Du bleibst frei, die Konsequen-
zen aus diesem Wissen zu ziehen.

In Houston, Texas, berichtet Dr. Thomas Caskey zum
ersten Mal vor der Kamera von dem Versuch einer Versi-
cherungsgesellschaft, einem Ehepaar den Abbruch einer
Schwangerschaft als Konsequenz aus einem genetischen
Test aufzuzwingen. Zur Losung dieser immer wiederkeh-
renden Konfliktlage plidiert er fiir ein Eingreifen des
Gesetzgebers.

® Schutz vor genetischer Manipulation

Professor Dr. Jean Rosa vom Krankenhaus Henri Mondor
in Paris gehort zu einer Gruppe franzosischer Arzte, die als
ncues Menschenrecht den Schutz vor genetischer Manipula-
tion fordern.

® Therapie-Beispiele

Der Forschungsdirektor des Imperial Cancer Research
Fund in London, Sir Walter Bodmer, erklirt, wie genetische
Defekte Voraussetzung fiir bestimmte Krebsarten sein kon-
nen. Dr. Michael Blaese von den National Health Institutes
in Bethesda bei Washington hat die Erlaubnis erhalten,
erste Versuche am Menschen durchzufiihren, um Krebs mit
genetisch aufgerusteten korpercigenen Abwehrzellen zu
bekiampfen. Ein Maler auf Long Island und eine Lehrerin
aus New York, die wegen einer Nierenerkrankung Dialyse-
Patienten sind, berichten, wic cin gentechnisch hergestelltes
Medikament ihre kérperliche Leistungstihigkeit und per-
sonliche Lebensfreude positiv beeinflufit.

® Zukunftsweisende Forschungsprojekte

Entwicklung der Gene und Steuerung der Entwicklung des
Menschen, Nobelpreistriiger Prof. Dr. Walter Gilbert (Har-
vard); Lexikon der Worte des genetischen Codes, Prof. Dr.

Edwin M. Southern (Oxford); Mutationen des zelleigenen
Erbgutes als kreative Reserve der Natur, Nobelpreistriger
Prof. Dr. Werner Arber (Bio-Zentrum Basel); Zuordnung
von Mutationen der DNA cines Menschen zu bestimmten
Chemikalien in der Umwelt, Prof. Dr. William Thilly
(MIT); genetische Verinderung von Pflanzen und deren
Nach-Ziichtung, Prof. Dr. Diter von Weustein (Carlsberg-
Laboratorium, Kopenhagen): Schwerpunkte des Europii-
schen Molekularbiologischen Laboratoriums (Heidelberg).

® Beweismittel der Zukunft im StrafprozeB

Im Sommer 1989 erregte ein Mordprozel3 vor dem Supreme
Court des Staates New York in der Bronx starkes Aufschen,
weil der Gen-Analyse von anerkannten Sachverstindigen
und zum ersten Mal auch von einem Gericht die Glaubwiir-
digkeit wegen qualitativer Mingel abgesprochen wurde.

® Asilomar-Konferenz

International gehen die  Sicherheitsvorschriften  beim
Umgang mit genetisch veriinderter DNA im Grunde auf den
AnstoB3 der Konferenz von Asilomar (1975) zurtick.

® Bio-Ethik-Symposion des Europarats

Als Generalberichterstatterin des Europarat-Symposions
(1989) betont die kanadische Rechtsprofessorin Bartha
Maria Knoppers (Montréal) den Vorrang ethischer Frage-
stellungen: Ich meine, so konnen wir neue Denkweisen
entwickeln, die uns erlauben werden, genetisches Anders-
sein zu respektieren, Vielfalt zu schiitzen und das genetische
Erbe zu schiitzen.”

® Konsequenzen

Der Mensch darf nicht zum Objekt gemacht werden. Er
muB die Moglichkeit behalten, seine personlichen Lebensli-
nien im Beruf sowie in der Privatsphire weiter zu zichen, als
seine DNA es physiologisch vermuten lif3t.

Video-Edition der PONTES FILM im N. P. Engel Verlag - Nr. 1
Der Film wurde auf 16 mm gedreht und ist in drei Sprach-Fassungen
(Deutsch, Englisch, Franzosisch) auf VHS in den Systemen PAL,
Secam und NTSC erhiiltlich. Buch und Regie: Norbert Paul Engel,
Kehl/StraBburg: Kamera: Jacques Douay, Paris; Ton: Ajax Wawi-
loff, Baden-Baden; Filmschnitt: Katja Habermehl, Baden-Baden;
Musik: Seth Kimmelman, Boston: Sprecher: (der deutschen Fas-
sung) Gisela Fritsch, Joachim Pukass, Berlin: (der englischen Fas-
sung) Susanna Gaertner, New York: (der franzasischen Fassung)
Beate Heckel, Gil Gavoir, Berlin: Jean-Paul Gunsett, StraBburg;
Kopierwerk: Geyer-Werke, Berlin. Drehorte: Asilomar, CA;
Basel, Bethesda, MD: Boston, Cambridge, MA: Heidelberg, Hou-
ston, Kopenhagen, London, Long Island, New York, Nicosia,
Oxford, Paris, San Francisco, Strallburg, Washington, DC, und
Nevada.

Wﬁi N. PT Engel Verlag_ .

Kehl am Rhein

Strallburg Arlington, Va.
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VI

UNIVERSALITY 3

OF HUMAN RIGHTS IN A PLURALISTIC WORLD

Proceedings of the Colloquy organised by the Council of Europe in co-operation with the International Institute of
Human Rights, Strasbourg 17-19 April 1989 - A coedition of the Council of Europe and N.P. Engel, Publisher

XII, 180 pages, hardcover ISBN 3-88357-088-5

The Colloquy was aimed at considering the Universality of
Human Rights based on knowledge and experience of some
hundred participants coming from different “worlds™/or
backgrounds. They included judges. attorneys, law pro-
fessors, politicians, philosophers, sociologists, Doctors,
scientists and representatives of international organizations.
The volume contains the three reports. the nine exposés by
members of the two panels, summaries of the 43
interventions during the discussions, the two written
communications, the four speeches given during the
opening session, the final report and the list of participants.
Peter Leuprecht, Strasbourg (Preface): “The Colloquy has
pointed out to the positive signs of increasing universality of
human rights (in the texts and practices of States and
international institutions), and has identified and analysed
the elements which are impeding that development at the
risk of producing an extreme relativisation of human
rights.”
INTRODUCTORY REPORT

Raghunandan Swarup Pathak, New Delhi: “Man’s physical
and moral existence be made secure from unwarranted
invasion by the power and authority of society, and a just
system of the fulfilment of his needs be ensured. Defined
thus, there is reason to believe that the ideal will be
acceptable in all societies.”

THEME 1
THE DIFFICULT ADVANCE OF HUMAN RIGHTS

TOWARDS UNIVERSALITY

REPORT
Mohammed Bedjaoui, The Hague: “The quest for human
rights. . . is thus a perpetual conquest, a product of the
struggles and beliefs of all men, but most particularly those
of the victims themselves.”

PANEL

Antonio Cassese, Florence: “The Universal Declaration is
the fruit of several ideologies: the meeting point of diverse
conceptions of man and society.”
Vojin Dimitrijevic¢, Belgrade: I think this should be noted
and it should also be noted that even civil and political rights
are a necessary basis for economic prosperity.”
Philippe Laurent, s.j., Paris: “Even beyond international
solidarity, we must aim at universal solidarity with our
contemporaries and future generations.”
Kéba Mbaye, The Hague: “In conclusion, it must be
admitted that the only really effective control systems are
judicial control systems.”

Christian Tomuschat, Bonn: “I would caution against
labelling too spontaneously and too lightly anything that
seems to be desirable as a “right™. Law is a social system with
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its inherent restrictions. It cannot secure the spiritual well-
being of a human person.™
THEME 11
THE UNIVERSALITY OF HUMAN RIGHTS:
A CHALLENGE FOR TOMORROW’S WORLD

REPORT

Jeanne Hersch, Geneva: “History has shown that every
culture is capable of fanaticism when it falls back on violence
to compensate for its own lack of depth, its inability to see
that it does not possess the sole and complete truth.”

PANEL
Gisele Halimi, Paris: “Relativism, tradition, culture,
religion and, even, biological differences between men and
women become masks behind which sexists hide.”

Jean Hamburger, Paris: “If people can sce clearly that their
rights are not a gift of nature, but a permanent conquest, an
endless battle against a return to the animal condition, a
kind of active, everyday process of creation, a rebellion
which gives human life its meaning, originality and nobility,
I think that the idea of human rights will be infinitely more
motivating, more and more effective.”

Adam Lopatka, Warsaw: “Human rights have real, national
roots in every part of the world. A call to return to these
roots and to safeguard national human rights traditions
represents the most effective means of achieving the
universal common ideal of human rights.™

Pierre de Senarclens, Lausanne: “International relations
should nonetheless conform to a minimum of rules and
procedures accepted by all States, if they are not to be
permanently subject to the whims of those who wield the
greatest power. The state of nature knows nothing of respect
for human rights.”

WRITTEN COMMUNICATION

Pierre-Henri Imbert, Strasbourg: “The integrist and funda-
mentalist religious movements, are threatening to bring to
nought all the efforts and changes we have been discussing.”

FINAL REPORT

Robert Badinter, Paris: “When it comes to human rights, the
features of women or men who have been tortured — and all
of us have known such people — or of starving or oppressed
children, provide a measure of that necessity, of the urgency
of their demands. That is the genuine face of human rights,
It is by contemplating human rights victims, those men,
women and children, that the non-governmental organ-
isations bring us back so to speak from the realm of ideas to
our harsh and sometimes cruel world, as it really is. What we
really need, in the matter of human rights, is not so much
speeches and colloquies as action and dedication, not so
much philosophers. jurists or ministers, as militants ™
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INTERNATIONAL LAW

- The Law of the Sea — |

| B
. Modern Diplomacy [

Protection and Preservation of the Marine Environ-
' ' ment: Repertory of the International Agreement Re-
International Administration: Law and Management | Jating to Sections 5 and 6 of Part XII of the United
Practices in International Organizations Nations Convention on the Law of the Sea
| The law and practice of the internal functioning of international | A repertory of global and regional rules arranged by type of
organizations as well as questions such as recruitment and | marine-pollution, detailing the relevant treaties, amendments,
retention policies of the staff of international organizations. It | and reference sources. A table of ratification of each of the
| deals with the different environments in which these employees | instruments listed is included for easy reference.
| work; their privileges and immunities. I t also deals with social | E 99.v.3 92.1-133328-8 $12.00 95pp.
| security and pensions; the relationship between the heads of |
organization and member states in staff and administrative mat- |

ters; the ad.nlmlstmt-uc‘c(mrdlnflmn i")Cch_cln organizations and ! Archipelagic States Legislative History of Part IV of
| the need of reform in times of financial crisis.

B 001K ST/30 9211572650 $60.00 380pp. the United Nmipns‘Ctmvenliun on the Law of the S‘ea

Statements by delegations, proposals and other text regarding
archipelagic states and archipelagic waters, as well as descrip-
tions of the drafting process of the second to eleventh conventions.
The work of the Committee on the peaceful uses of the sea-bed

| Modern Law of Diplomacy: External Missions of

' States and International Organizations and the ocean floor beyond the limits of national jurisdiction and

| An introduction and preliminary overview of topics concerning | the work of the Third United Nations Conference on the Law of
specific immunities and exemptions ol diplomatic officials. the Sca, detail this legislative history. The text of Part IV of the

| E87.11I.K.RR/34 90-247-3585-8 $40.00 288pp. | Convention on the Law of the Sca annexes the document.

| E.90.v.2 92-1-133326-1 $17.50 32pp.

| Handbook of Foreign Policy Analysis
An overview of scientific thinking, with aids for those involved | National Legislation, Regulations and Supplementary
in foreign policy, strategic policy and external economy. 'Documents on Marine, Scientific Research in Areas
|ESYULK.ST25  0-7923-0109-9  $40.00  392pp. | Under National Jurisdiction

| s . .
: | A list of national laws, regulations and procedures that are

! . . | relevant o the conduct of marine scientific research by interna-
A Diplomat’s Handbook of International Law and | ;;ona1 organizations.

| Practice |E.89.v.9 92-1-133322-9 $32.00 292pp.

| The third revised edition of developments and states practice, | |
concerning judicial decisions in a variety of fields, to include |
diplomatic relations. Foreword by Javier Perez de Cucllar. | Current Developments in State Practice

| E88.111.K.5T)22 90-247-3647-1 $60.00 605pp. | An alphabetical listing of adopted treaties and legislation avail-

| able 1o the Office of the Special Representative of the Secretary-

} ) . . | General, and other communications sent by governments. Number |
| Conference Diplomacy: An Introductory Analysis | Ideals with material received in the Office from December 1982-
A comprehensive analysis of diplomacy as carried out in inter- | 1986, while Number II covers 1987-1988 with exception to the
governmental conferences. The author reviews the role and | bilateral treaties onmaritime boundary agreements signed between
functions of delegations representing their governments, con- | 1984 and 1986.

ference presidents, secretariats and groups of governments. Their | E.87.V.3 92-1-133285-0 No.I  $23.00 225pp.
actions and the way they negoliate are described with examples | E.89.V.7 92-1-133320-2 NoIl $23.00 212pp.
from an array of different international organizations and con-

ferences.

E.88.11L.K.PS/11 90-247-3631-5  $32.50  208pp. | Baselines: National Legislation with Hllustrative Maps
| A compilation complementary to “Basclines: An Examination of
| the Baseline Provisions in the United Nations Convention on the |
! Law of the Seq,” published by the Office for Ocean AfTairs und |
the Law of the Sca. It provides an interpretation and application
of the articles dealing with the establishment of baselines in the
1982 Convention. An alphabetical order of states and illustrated |
arca maps characterize the document.

E.89.V.10 92-1-133325-3 $42.00 390pp.

United Nations Publications
1211 Geneva 10 - Switzerland
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BUERGENTHAL - NORRIS - SHELTON

Protecting Human Rights in the Americas

Selected Problems

Textbook by THOMAS BUERGENTHAL, Lobinger Professor of Comparative and International Law,
National Law Center, George Washington University, Washington, D.C., Judge, Inter-American Court of
Human Rights - ROBERT NORRIS, Lecturer, Stephen F. Austin State University, Managing Attorney, East
Texas Legal Services. Former Senior Human Rights Officer of the Inter-American Commission on Human
Rights -+ DINAH SHELTON, Professor, University of Santa Clara School of Law, Council, International
Institute of Human Rights

3" edition

A publication of the International Institute of Human Rights, Strasbourg ISBN 3-88357-086-9 - 1990
XVIIL, 580 pages. hardcover - $56; £33.60;: DM/SFr.96,— - Students will get 20 % off upon proof of their status
The first edition of this work received the prestigious Book Award of the Inter-American Bar Association for 1982/83

This is the only English language textbook devoted to
the Inter-American system for the protection of
human rights. Based upon the problems approach, it
contains cases and materials followed by questions
and hypotheticals. All pertinent documents are
included in the appendix.

This third edition has been updated, taking into
account the latest judgments and opinions of the
Inter-American Court of Human Rights, amend-
ments to the Commission’s Regulations and other
recent changes within the Inter-American System.

A basic text for human rights, it is also appropriate for
use as a supplementary text in courses on international
law, international relations and political science.

CHAPTER ONE. THE HUMAN RIGHTS OBLI-
GATIONS OF MEMBER STATES
Objective: to illustrate the obligations of member
states of the OAS under the Charter and the
Convention by means of cases and hypotheticals
which provide a basic for discussion of the principal
articles of those documents containing the general
obligations of states parties.
CHAPTER TWO. THE RIGHTS PROTECTED IN
THE AMERICAS
Objective: to show the scope of the rights contained in
the Charter, Declaration and Convention and how are
limited or defined by claw-back clauses. general
restrictive clauses, other international treaties, the
concept of duties, ete.
This chapter uses cases from the U.S., Central and
South American countries to analyse the scope of the
right to life, freedom of religion, freedom of
expression,  freedom of the press, freedom of
movement, and economic rights, among others.

CHAPTER THREE. PROTECTING HUMAN RIGHTS
IN AN INDIVUDUAL CASE

Objective: to show how the system protects the rights of

an individual or a group by means of petitions which

MU N.P.Engel, Publisher - Kehl

are presented before the Inter-American Commission
Court. Considerable attention is given to questions of
admissibility, procedure and evidence.
CHAPTER FOUR. WIDESPREAD VIOLATIONS:
THE COUNTRY REPORT
Objective: to show how the system is equipped to
respond to widespread violations of human rights in a
particular country, with emphasis on the cases of
Guatemala and Argentina. Excerpts from reports of the
Inter-American  Commission and debates of the
General Assembly, together with outside sources,
illustrate the reporting and investigative powers of the
Commission and how the system can have an impact on
concrete situations.
CHAPTER FIVE. THE SUSPENSION OF RIGHTS
AND GUARANTEES
Objective: to show how member states may suspend or
restrict certain rights in exceptional situations; what
limitations are placed upon this power and how the
system may protect human rights during those
situations; examples are taken from actual situations in:
Nicaragua, Colombia. El Salvador, Bolivia, Chile.
CHAPTER SIX. INDEPENDENCE, INCOMPATI-
BILITY AND IMPARTIALITY
Objective: to examine how the system attempts to
guarantee the independence and impartiality of the
Commission and the Court and to what extent these
measures are succesful and how these objectives might
best be achieved.
CHAPTER SEVEN. THE EFFECTIVENESS OF THE
INTER-AMERICAN SYSTEM
Objective: to show how the system has had an impacton
constitutional law and legislation, foreign policy,
jurisprudence, and education in the member states of
the OAS. It also discusses the effectiveness of the acts
and decisions of the Commission and Court.
APPENDIX: Select Bibliography, Basic Documents,
State of Ratifications, Index
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