Saddam Husseins zweites Abenteuer

Iraks Uberfall auf Kuwait

Fir Bernard Lewis, einen hervorragenden Kenner der arabi-
schen Welt und emeritierten Professor der Universitit Prince-
ton in den Vereinigten Staaten, war Gamal Abdel Nasser ein
Gentleman; Saddam Hussein hingegen sei ein Rohling, ein Bo-
sewicht. Lewis hitte hinzufiigen konnen, daf sein Ehrenmann
gute Karten schlecht spielte, wiahrend sein Schurke schlechte
Karten gut spielt, und das seit einem Jahrzehnt.

Nasser setzte als unbestrittener Fiithrer (Rais) der Araber in den
flinfziger und sechziger Jahren dem Westen arg zu, so wie heu-
te Saddam Hussein — aber es gibt einen gewichtigen Unter-
schied. Damals war in Asien und Afrika ohnehin das Zeitalter
der Unabhingigkeitsbewegungen angebrochen, die im Mittle-
ren und Nahen Osten das Ende der britischen und franzosi-
schen Vorherrschaft einliuteten. Seinen ersten Hohepunkt er-
reichte der Rais mit der Verstaatlichung des Suezkanals, sei-
nen zweiten, als er kurz darauf, wenn auch militirisch ge-
schlagen, das Eingreifen der Briten, Franzosen und Israelis
dank Prasident Dwight D. Eisenhower tiberstand. Trotz seines
hohen Ansehens, seiner auflerordentlichen Ausstrahlung und
der ihm zuteil gewordenen Volksgunst — samt und sonders gu-
te Trimpfe — ging es nachher fiir Nasser bergab. Wohl ver-
mochte sein »Panarabismus:< in den westlichen Hochburgen
Jordanien und Libanon Unruhe zu stiften, wohl feierte er den
Zusammenschluf mit Syrien zur Vereinigten Arabischen Re-
publik (VAR|) und den Umsturz der irakischen Monarchie im
selben Jahr (1958) als iiberwiltigenden Sieg auf dem Weg zur
arabischen Einheit, die Enttduschungen blieben jedoch nicht
mehr aus, sie hiuften sich geradezu. Amman und Beirut blie-
ben fiir ihn aufler Reichweite, die VAR zerbrach innert drei Jah-
ren, und in Bagdad kehrte der Revolutionsfithrer Abdel Karim
Kassem, von dem noch die Rede sein wird, dem dgyptischen
Rais den Riicken. Nassers nachfolgende Einmischung in den
jemenitischen Biirgerkrieg mifllang ebenfalls, aber sein ver-
hingnisvollster Fehlzug war seine grobe Unterschiatzung Isra-
els, die schlufiendlich zur vernichtenden Niederlage im Sechs-
tagekrieg fithrte. Dald er wie andere nach ihm — denken wir an
Muammar al-Ghaddafi, an Hafez al-Assad und jetzt an Saddam
Hussein al-Takriti — den jidischen Staat als Feindbild benétig-
te, verwundert nicht; dafl er mit seinen ungeniigend ausgerii-
steten und unzuldnglich gefiihrten Streitkriften die Israelis
1967 dermafien zum Zweikampf herausforderte, beraubte uns,
die wir als Angehorige oder politische Mitarbeiter der Sinai-
Friedenstruppe (UNEF 1) diese Schwichen kannten, der Spra-
che; auch Generalsekretir U Thant in New York erschien wie
vom Donner gertihrt.

Duell mit Khomeini

Zwanzig Jahre nach Nassers Tod sieht man in ihm — ungeach-
tet seines bitteren Endes — immer noch den Befreier der arabi-
schen Welt; ihm wurde weiterhin nachgeeifert, zuerst durch
Kassem, wie ich noch erliutern werde, una spiter durch Sad-
dam Hussein, der sich als der neue Rais wihnt. Bevor Saddam,
der starke Mann Iraks, daran denken konnte, seinen Einflufibe-
reich unter den Arabern zu vergroflern, mufite er seine volle
Aufmerksamkeit dem persischen Nachbarn schenken. In Tehe-
ran war ihm nach dem Sturz des Schahs Ajatollah Ruholla
Khomeini gefihrlich geworden, der danach trachtete, auch
Imam des irakischen Volkes zu werden und die >gottlosen« An-
hanger der Baath — der :Sozialistischen Partei der arabischen
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Wiedergeburt« — und vor allem ihn, den ;ungldubigen- Saddam
Hussein, zu verjagen. Der Machthaber am Tigris glaubte han-
deln zu miissen und stiirzte sich in sein erstes Abteuer. In der
Tat war es ein Wagnis: 17 Millionen Iraker gegen 50 Millionen
Iraner! Er war iiberzeugt, sein Ziel, Khomeini loszuwerden, in-
nerhalb von zwei Wochen zu erreichen; dabei zihlte er auf die
nach dem Abgang des Schahs wahrgenommenen Zerfalls- und
Auflésungserscheinungen in den iranischen Streitkriften und
auf die politische und finanzielle Unterstiitzung der Golfstaa-
ten, unter anderem Kuwaits, die er auch in vollem Umfang er-
hielt (acht Jahre lang!). Kaum einen Monat spiter saf3 Saddam
in der Patsche. Seine Truppen, die am 22.September 1980 ins
iranische Khusistan vorgestoffen waren, kamen nicht mehr
weiter, und nur die Hafenstadt am Schatt-el-Arab, Khorram-
shar, war gefallen. Als ich kurz darauf Olof Palme, den Sonder-
beauftragten der Vereinten Nationen, nach Bagdad und Tehe-
ran begleitete, bemiihten sich die Iraker schon, das Kriegsbeil
zu begraben. Vergebens, denn Teheran war nicht verhandlungs-
bereit; zuerst miisse Saddam beseitigt und als Kriegsverbre-
cher verurteilt werden, auch miisse der verursachte Schaden
wiedergutgemacht werden — Forderungen, die heute in einer
Neuauflage erscheinen.

Nachdem im folgenden Jahr die Iraker bis zu ihren eigenen
Grenzen zuriickgedringt worden waren, bot der gedemiitigte
Saddam Hussein noch einmal die Hand zur Verséhnung; der
Imam aber lenkte nicht ein. Es sollte noch schlimmer kom-
men. Drei Jahre spiter iiberquerten die Iraner den Schatt-el-
Arab und verschanzten sich auf irakischem Boden, nur noch
15 Kilometer von der Hauptverbindungsstrafle Bagdad-Basra
und 150 km von der irakischen Hauptstadt entfernt.

Wie war es so weit gekommen? Warum zogen die Iraker gegen
die unerfahrenen jungen Revolutionsgardisten den kiirzeren?
Gerade heute suchen — aus verstindlichen Griinden — die Sach-
verstindigen nach einer Erklirung. Kurz gefafit, kommen sie
zu folgendem Schlufl: Die irakischen Panzereinheiten waren
iiberaus schwerfillig, schleppten sich regelrecht dahin und zo-
gen es vor, wenn immer moglich, sich einzugraben; dazu kam,
daf} die Opferbereitschaft der Iraker bedeutend geringer war als
die ihrer Gegner. Die irakische Luftwaffe schliefflich war héch-
stens Mittelmafl und trat erst gegen Kriegsende in Erschei-
nung, als sich aus Mangel an Ersatzteilen kaum ein iranisches
Kampfflugzeug vom Boden erheben konnte. Dies ist gewif}

Autoren dieser Ausgabe

Dr. Rémy Gorgé, geb. 1923, Schweizer Jurist, stand 1948—
1983 im Dienste der Vereinten Nationen. 1980 und 1981
begleitete er den UN-Sonderbeauftragten fiir den Konflikt am
Golf, Olaf Palme, bei seiner Vermittlungsmission.

Dr. Jochen Hippler, geb. 1955, ist freier Journalist in Bonn
mit den Schwerpunkten Sicherheitspolitik und Mittlerer
Osten.

Dr. Hermann We ber, geb. 1936, ist Dozent am Institut fiir
Internationale Angelegenheiten der Universitdt Hamburg.
Zahlreiche Verdffentlichungen zu Volkerrechtsfragen, auch in
dieser Zeitschrift.

197



an-Nasiriya

as-Samawa i
.."‘-. Basra

Wiiste
al-Hadschara

Ji Otérderung
++++ Pipelines

200 km
| e |

Irak-Kuwait: Die Resolutionen des Sicherheitsrats

Text
inVN

Abstimmungs-

Res.-Nr. Datum Gegenstand ergebnis

Irakische Invasion
Kuwaits
Wirtschaftliche
Sanktionen gegen
6. 81990 4/90 S.146 Irak
Nichtigkeitser-
klirung der Anne-
xion Kuwaits durch
9.8.1990 5/90 S$.194  Irak
Schutz der Staats-
angehorigen von
Drittlindern in Irak
und Kuwait
Durchsetzung der
wirtschaftlichen
Sanktionen gegen
25.8.1990 6/90 S.215  Irak +13; -0; =2
MNahrungsmittel-
situation in Irak
und Kuwait
Lage der diploma-
tischen und konsu-
larischen Vertretun-
gen in Kuwait
Besondere wirtschaft-
liche Probleme von
Staaten bei der Um-
setzung der Sanktions-
mafinahmen
Einbeziehung des
Lufttransports bei der
Umsetzung der wirt-
schaftlichen Sank-
tionen gegen Ira
Haftm}g Iraks fiir
alle auf Grund der
Invasion entstan-
denen Schiden in be-
zug auf Kuwait und
dritte Staaten
Sicherung des
Bevolkerungsre-
gisters Kuwaits
Durchsetzung der
Resolution 660(1990)
mit allen erforder-
lichen Mitteln +12;-2; =1

Stand: 30.November 1990

660(1990] 2. 8.1990 4/90 S.146 +14; =0; =0

661{1990) +13; =0; =2

662(1990) einstimmig

664(1990) 18. 8.1990 5/90 5.195 einstimmig

665(1990)

666[1990) 13.9.1990 6/90 S.215 +13; -2; =0

667(1990) 16.9.1990 6/90 S.215 einstimmig

669(1990) 24.9.1990 6/90 S5.216 einstimmig

670(1990) 25.9.1990 6/90 S5.216 +14; -1;=0

674(1990]) 29.10.1990 6/90 S5.217 +13; -0; =2

677(1990) 28.11.1990 6/90 S.218 einstimmig

678(1990) 29.11.1990 6/90 S.218
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kein schmeichelhaftes Urteil tiber die militirische Leistung
Bagdads. Auch heute haben sich die 3000 bis 4000 irakischen
Panzer in Kuwait und um Basra eingegraben und sind anschei-
nend nicht bereit, sich in eine offene Panzerschlacht einzulas-
sen, wie Anwar as-Sadat es 1973 tat (und dabei eine bittere
Enttduschung erlebte).

Wie Saddam sodann den Hals aus der Schlinge zog, weifs man
heute hinlianglich. Der Westen betrachtete ihn als das kleinere
Ubel; Khomeini schien ja so besessen und querkopfig und sah
iiberall kleinere und groflere -Satane:, ob in Moskau oder in
Washington. Irak durfte also unter keinen Umstinden unter-
liegen und wurde von Ost und West mit riesigen Mengen von
Riistungsgilitern geradezu iberschiittet. Saddam Hussein
konnte nicht nur fertiges Kriegsgerit einkaufen, vielmehr wur-
den ihm ganze Ristungsbetriebe geliefert, auch — striflicher-
weise — Anlagen zur Herstellung von chemischen und biologi-
schen Waffen. Obschon man wufite, wie hart und gnadenlos er
zu Hause durchgriff, sah man bald in ihm den neuen Hiiter der
Ordnung im Mittleren Osten, einen Staatsmann, der die klaf-
fende Liicke, welche der abgesetzte Schah hinterlassen hatte,
zufriedenstellend ausfiillen wiirde. Dazu war er duflerst kredit-
wiirdig; sal er nicht auf Erd6lvorriten von iiber 100 Mrd Fis-
sern — nach Saudi-Arabien und Kuwait drittgrofter Besitzer
von Rohol-Reserven? Das Ergebnis: Irak wurde neben Israel die
michtigste Militirmacht im Mittleren und Nahen Osten, und
aus Saddam Hussein ist so etwas wie ein Frankenstein-Mon-
ster geworden; er liel immer wieder einmal aufhorchen, als er
zuerst die Iraner und dann seine eigenen Kurden mit Giftgas
biandigte, und fiihlt sich jetzt sogar stark genug, der internatio-
nalen Gemeinschaft die Stirn zu bieten. Sein Ehrgeiz ist es
wohl, Gamal Nasser in den Schatten zu stellen; sein eigentli-
ches Vorbild ist jedoch der bereits erwihnte Karim Kassem, der
dasselbe versuchte.

Kassem schlof} sich, wie Nasser sechs Jahre zuvor, mit gleich-
gesinnten Offizieren zusammen und stiirzte Konig Faisal im
Juli 1958; er fiihrte Irak in ein neues, unruhiges und gewalttiiti-
ges Zeitalter. Schonungslos wurden der haschemitische Herr-
scher, seine Familie und der langjahrige Premier Nuri as-Said
hingerichtet; dies im schroffen Gegensatz zu >Gentleman:
Nasser, der Konig Faruk seinen Leidenschaften an der Cote
d’Azur fronen lief und der Oberst Nagib, der zunichst die Re-
gierungsgeschifte iibernommen hatte, einfach in den Ruhe-
stand versetzte und nicht ins Jenseits beforderte, wie es in Irak
immer wieder geschah. Kaum war ein Jahr seit seiner Macht-
iibernahme verflossen, wurde Kassem selbst beinahe das Opfer
eines Anschlags; einer der Ridelsfithrer war Saddam Hussein
al-Takriti. Anfang 1963 war es jedoch soweit; Kassem wurde
entmachtet und die Baathisten, Saddam unter ihnen, ergriffen
jetzt zum ersten Mal die Zugel.

Kassem: HafSobjekt und Vorbild

Es ist auffallend, wie Saddam nun in die Fuflstapfen von Kas-
sem getreten ist und das Vorgehen gegen Kuwait genau wie da-
mals sein Widersacher begriindet. Angesichts der jiingsten
Ereignisse lohnt es sich, diese Ubereinstimmung, diese Gleich-
gestimmtheit zu beleuchten. Fiir Kassem war der Stein des An-
stofles die Unabhingigkeitserklirung Kuwaits vom Juni 1961;
seit 1899 hatte das Emirat unter britischer Schutzherrschaft
gestanden. Er verwarf Kuwaits Schritt in die Unabhingigkeit,
der mit der Zustimmung Londons stattgefunden hatte, als vél-
lig rechtswidrig und fithrte, wie heute Saddam, eine Reihe von
geschichtlichen Griinden an. Das Emirat sei schon unter den
Osmanen ein Teil des Wilajets Basra gewesen; Bagdad habe die
auf britischen -Machenschaften: beruhende Lostrennung Ku-
waits nie anerkannt. Er verwies darauf, daf Irak seit den zwan-
ziger Jahren, also seit der Auflésung des Osmanischen Reiches,
tiber die erlittene Unbill Beschwerde gefiihrt habe und daf
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schon Konig Gazit (1933-1939) auf den Anschlufl dringte;
auch hitten dessen westlich gesinnte Nachfolger nie auf das
Emirat verzichtet. Wenn man an die jetzigen Vorkommnisse
denkt, verblifft es jedoch, daR Kassem schon damals das
Schicksal Kuwaits mit dem der Paldstinenser verband. Nur ein
einheitliches, vereintes Irak, also einschliefilich Kuwaits, kon-
ne, so behauptete er, Palistina befreien und die Riickkehr der
Flichtlinge in ihre Heimat erwirken. Kassems Schimpftiraden
gegen den judischen Staat standen, obschon damals von einem
Grofiisrael noch nicht die Rede war, denjenigen Saddam Hus-
seins dreiffig Jahre spiter nicht nach. Der Versuch, die Einver-
leibung des Emirats mit der Paldstinafrage und den gespannten
Beziehungen zwischen Israel und seinen Nachbarn in Verbin-
dung zu bringen, iberzeugte nicht; er galt als Scheingrund, als
leeres Gerede. Er liberzeugt auch heute nicht.

Kassem kam nicht dazu, sein Vorhaben, Kuwait zu schlucken,
zu verwirklichen. Der damalige Emir war zu wachsam. Als
namlich Kassem, wie Saddam letzten Juli, gegen das Herr-
scherhaus der as-Sabah zu wettern begann, rief der Emir die
Briten. Diese lieflen sich nicht zweimal bitten und kamen un-
verziiglich, denn London wollte nach der 1956 in Agypten er-
littenen Schmach nicht noch einmal gegeniiber einem -Nas-
ser., dem neuen am Tigris, den kiirzeren ziehen. Die licherlich
gering anmutende Zahl von 7000 Mann gentigte seinerzeit, um
die Iraker abzuschrecken.

Eine Bemerkung zu Iraks sogenannten Rechtsanspriichen auf
das Emirat scheint hier am Platz. Sie wurden nie ernst genom-
men. Kuwait bestand nidmlich vor Irak; wohl hatten die as-Sa-
bah die Vorherrschaft der Osmanen schon im 18. Jahrhundert
anerkannt, aber das Emirat trennte sich vom Machtbereich der
Hohen Pforte schon 1899, als die Briten, wie erwihnt, seine
Schutzherrschaft bernahmen. Das diesbeziigliche Abkom-
men wurde 1923 in Lausanne von der Tiirkei, dem Nachfolge-
staat des Osmanischen Reiches, bestitigt; dabei erlosch jegli-
che rechtliche Verbindung zwischen Basra und Kuwait. Was
Kassem (wie jetzt Saddam) geflissentlich iibersah, ist ein Brief-
wechsel von 1932 zwischen Kuwait und Irak (das im selben
Jahr die volle Unabhangigkeit erlangt hatte), wonach die Gren-
zen des Emirats ein fiir alle Male anerkannt wurden. Schlief-
lich bestitigte 1963 die irakische Regierung unter dem Baathi-
sten al-Arif — Saddam war dabei — den Briefwechsel von 1932,
Kiirzlich merkte ein Jurist an, daff Saddam Hussein sich hiiten
sollte, gultige Abkommen und Vertrige in Abrede zu stellen;
man konnte nidmlich ebensogut auf geschichtliche Quellen
zurlickgreifen, auf Grund derer Irak zerstiickelt werden konn-
te, und zwar zwischen der Tiirkei, Iran, Syrien und den Kurden.
Bekanntlich sind in der Tiirkei die Stimmen, welche die Erdél-
gebiete von Mossul und Kirkuk beanspruchen, nie verstummt;
diese Gebiete standen ja nach dem Ersten Weltkrieg im Auftrag
des Volkerbunds unter britischer Verwaltung,.

Es ist kaum notig, auf die iibrigen Rechtfertigungsversuche
von Saddam Hussein einzugehen. Auch wenn er den as-Sabah
grollte, weil sie sich angeblich Erdél im Wistenstreifen von
Rumeila unrechtmifig aneigneten oder weil sie die vereinbar-
ten Preise unterboten, war sein Uberfall auf den kleinen,
schwachen Nachbarn eine auferordentlich grobe Verletzung
der UN-Charta und somit des Volkerrechts und emporte die
Welt zu Recht.

Angesichts des Unheils, das Kuwait, seine Biirger und seinen
Gastarbeitern, die ihr Heil in der Flucht suchen mufiten, ereil-
te, angesichts der Verluste an Menschenlehen und der ausge-
dehnten Pliinderungen und angesichts der gewaltigen Kosten —
nicht nur in Geld — der internationalen Gegenmafinahmen ist
es auf den ersten Blick kaum angebracht, aber trotzdem nicht
verfritht, von einem Sieger zu sprechen; es gibt einen, die Ver-
einten Nationen! Endlich, nach 45 Jahren, verrichtet der Si-
cherheitsrat seine Pflicht im Dienste des Friedens und der Ge-
rechtigkeit so, wie es sich die Verfasser der Charta vorgestellt
hatten. Wenn auch der Kalte Krieg hinter uns liegt, erweckt die
Einmiitigkeit, die Zusammenarbeit der Stindigen Mitglieder
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des Sicherheitsrats Bewunderung. Die Mitwirkung und Ver-
lafllichkeit der Sowjetunion im Rat, obschon bis vor kurzem
ein Verblindeter Iraks, tiberraschen nicht; schon mehr die un-
eingeschrinkte Mitarbeit Chinas. Es ist noch nicht lange her,
dafl Beijing, zusammen mit gewissen Blockfreien, den Grofien
stets die Suppe versalzte. Querschiisse sind diesmal ausgeblie-
ben, und die Chinesen haben willig dabei mitgetan, Saddam
Hussein in seine Schranken zu weisen, obschon auch sie ihm
einst nahestanden. Thre Stimmenthaltung am 29.November
bei der Resolution 678 kann nicht als Obstruktion angesehen
werden. Es hat sich vielleicht bezahlt gemacht, dafy US-Prisi-
dent Bush nach der blutigen Unterwerfung der Studentenbe-
wegung auf dem Platz des Himmlischen Friedens in Beijing ei-
ne fir viele schwer verstindliche Nachsicht tibte. Er verteidig-
te sich damals mit dem Hinweis, daf§ man eine Milliarde Men-
schen vom Weltgeschehen nicht ausschliefen diirfe; tiberdies
sitze das Reich der Mitte im Sicherheitsrat, wo es ungehemmt
sein Veto einlegen konne.

Bis Ende November hat der Rat zwalf EntschlieRungen verab-
schiedet. In ihrem Kern verlangen diese die bedingungslose
Riumung Kuwaits, die Wiederherstellung der Souverinitit,
Unabhingigkeit und territorialen Integritit des Emirats und
von dessen rechtmaifliger Regierung. Dabei stiitzt sich der Rat
auf Kapitel VII der Charta, das als eigentlicher Eckpfeiler fiir
die wirtschaftlichen Zwangsmallnahmen dient; diese werden
in einem noch nie dagewesenen Ausmalf’ und mit bewunderns-
werter Zielstrebigkeit durchgefithrt und stellen diejenigen ge-
gen Siidrhodesien von 1966 und danach weit in den Schatten.
Die Miflachtung grundlegender Menschenrechte durch Irak
wird ebenfalls schirfstens verurteilt und die Freilassung der
auslindischen Geiseln gefordert; auch wurde das kuwaitische
Bevolkerungsregister gesichert.

Die zehnte Resolution vom 29.0ktober hitte eigentlich Sad-
dam Hussein besonders beeindrucken miissen. Sie tat es offen-
sichtlich nicht, denn er wufite im voraus, dal der Rat sie ver-
abschieden wiirde, sollte er sich in seinen Gesprichen mit
dem sowijetischen Sonderbeauftragten Jewgeni Primakow
nicht entgegenkommend zeigen. Wihrend die vorherigen Ent-
schliefungen des Rates die Wiederherstellung des Status quo
ante, des vorherigen Zustands, bezwecken, geht die Resolu-
tion 674(1990) weiter und biirdet Irak die Verantwortung auf
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fiir die Verletzung von Menschenrechten, fiir die Kriegsschi-
den und die wirtschaftlichen Verluste, die sein Einmarsch ins
Emirat verursachte. Irak wird sich also der Wiedergutmachung
diesmal nicht entziehen kdnnen, wie es ihm nach dem Krieg
mit Iran bis jetzt gelungen ist.

Die wohl folgenschwerste Resolution wurde — nach griindli-
cher Vorbereitung durch George Bush und James Baker — vom
Sicherheitsrat am 29.November verabschiedet. Mit zwdolf
Stimmen gegen zwei (Jemen, Kuba), bei Enthaltung Chinas,
wurden die mit der kuwaitischen Regierung zusammenarbei-
tenden Mitgliedstaaten dazu ermichtigt, »alle erforderlichen
Mittel« zur Verwirklichung der bisherigen Resolutionen ein-
zusetzen, falls Irak bis zum 15.Januar die fritheren Entschlie-
flungen des Rates nicht vollstindig befolgt. Obschon ein mili-
tiarischer Schlag nicht ausdriicklich angedroht wird, eroffnet
der Rat nun den Spielraum fiir eine solche Zwangsmafinahme,
insbesondere weil sich der Wortlaut wiederum auf Kapitel VII
der UN-Charta beruft, das neben wirtschaftlichen auch militi-
rische Maflnahmen auffithrt (Art.42). Diese — zusitzlichen —
Mafinahmen werden dem Ermessen der Mitgliedstaaten iiber-
lassen; es wird also nicht zu einer eigentlichen UN-Streit-
macht kommen, wie es in Korea (bei grundverschiedener Aus-
gangslage) der Fall war.

Bush als Gegner

Prisident George H.W. Bush, dessen Streitkrifte die Hauptlast
des Drucks auf Bagdad tragen, kann mit der Arbeit des Sicher-
heitsrats zufrieden sein. Er verfiigt iiber eine einmalige inter-
nationale Abstiitzung; mit Recht kann er sagen, dafl Saddam
Hussein die Welt gegen sich hat. Und doch schaut man ge-
spannt nur auf Bagdad und Washington; dort werden letztlich
die Entscheidungen fallen. Wenden wir uns zuerst George
Bush zu. Seine Aussagen erscheinen mir iiberaus wichtig, auch
wenn er zu Hause, wie kiirzlich beim Feilschen um den Haus-
halt, des Wankelmuts und der Unentschlossenheit bezichtigt
wird. In der Auseinandersetzung mit Irak steht er nimlich un-
ter Erfolgszwang; immerhin seine Wiederwahl hat er aufs Spiel
gesetzt. So sehen es die Meinungsmacher in den USA, und sie
sind sich auch einig dariiber, dafl die amerikanische Offent-
lichkeit dazu neigt, ihn mit dem fritheren Prisidenten Jimmy
Carter (und nicht mit seinem unmittelbaren Vorginger Ronald
Reagan| zu vergleichen, der in Iran versagte und von den Wih-
lern deshalb eine Abfuhr erlitt. Es ging ja damals unter ande-
rem auch um das Los amerikanischer Geiseln, die {iber ein Jahr
auf ihre Freilassung warten muften. Als ein Rettungsversuch
durch den Ausfall von Hubschraubern scheiterte, wurde dies
nicht als Pech, sondern als Unvermdgen des Prisidenten be-
wertet.

Was sagt, was verspricht George Bush, und zwar vor dem Kon-
greff? Er verweist auf die vom UN-Sicherheitsrat gebilligten
Ziele und fiigt hinzu, daf} die Stabilitit im Persischen respekti-
ve Arabischen Golf gesichert und die amerikanischen Biirger
(also die Geiseln) geschiitzt werden miissen.

»Er wird es nicht zulassen, dafl ein Irak die wirtschaftliche und militi-
rische Macht besitzt, seine Nachbarn einzuschiichtern und unter
Druck zu setzen — Nachbarn, die {iber den Lowenanteil der iibrigen
Welterdolvorrite verfiigen; noch wird er es erlauben, daf solche le-
benswichtigen Bodenschitze von jemandem beherrscht werden, der so
riicksichtslos handelt.« . .. »Es gibt keinen Ersatz fiir die amerikani-
sche Fihrungsrolle; niemand soll an der amerikanischen Glaubwiir-
digkeit, Zuverlissigkeit und Ausdauer zweifeln.« ... »Auf die eine
oder andere Weise muf} der Fiithrer Iraks diese grundlegende Wahrheit
lernen.« . . . »Die Annexion Kuwaits wird Irak nicht gestattet werden.
Das ist keine Drohung oder Grof3tuerei, sondern eine Tatsache.« . ..
»Ich kann nicht vorhersagen, wie lange es dauern wird, um Irak von ei-
nem Abzug aus Kuwait zu iiberzeugen. Sanktionen werden Zeit brau-
chen, bevor ihre beabsichtigte Wirkung durchschligt. Wir werden wei-
terhin alle Optionen mit unseren Verbiindeten erwigen, aber eins soll-
te klar sein: Wir werden diese Aggression nicht dulden. «
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Es ist kaum vorstellbar, dafd Prasident Bush von diesen eindeu-
tigen Aussagen, die er seitdem bei jeder sich bietenden Gele-
genheit bekriftigt hat, abweichen wird. Er bemiiht sich denn
auch beharrlich, dal keiner der Verbiindeten ausschert. Eine
seiner Hauptsorgen ist, dafl die Einverleibung Kuwaits nicht
mit der Besetzung der paldstinensischen Gebiete durch Israel
in Verbindung gebracht wird. Er weifl nur zu gut, wie die Ara-
ber fithlen. Auch Israel trotzt seit Jahren den Vereinten Natio-
nen und weigert sich, den Entschliefungen des Sicherheitsrats
und der Generalversammlung nachzukommen; Ostjerusalem
wurde einverleibt, und es gibt keine Anzeichen dafiir, daf} sich
Israel aus dem Westjordanland und dem Gazastreifen zurtick-
ziehen wird. Viele Maffnahmen gegen die Paldstinenser stehen
nicht im Einklang mit dem humanitiren Volkerrecht, ein-
schliefflich des Vierten Genfer Abkommens vom 12.August
1949 zum Schutze von Zivilpersonen in Kriegszeiten, wie Pé-
rez de Cuéllar kiirzlich hervorhob. Bush ist sich auch bewuft,
dal Saddam Hussein alles versucht, durch eine Koppelung ei-
nen Keil in die gegen ihn gerichtete Phalanx zu treiben. Um
dieser Gefahr vorzubeugen, erklirte Bush am 1.Oktober vor
der UN-Generalversammlung, dal® er fest davon tiberzeugt sei,
daf} es im Anschluf an den wohlgemerkt bedingungslosen Ab-
zug Iraks aus Kuwait, und erst dann, Moglichkeiten geben
wird, »fiir alle Staaten und Volker der Region, den Konflikt zu
losen, der Araber und Israelis trennte.

Seine zweite Sorge besteht natiirlich darin, dafl die Riumung
Kuwaits durch Saddam Hussein, sollte er sich endlich zu die-
sem Schritt entschlieflen, wirklich bedingungslos geschieht.
Bushs Mitblirger wiren entriistet, wenn der irakische Allein-
herrscher dabei sein Gesicht wahren kénnte und seine Macht
unbeschnitten bliebe. Der nicht beneidenswerte amerikani-
sche Prisident ist sicherlich zusammengezuckt, als kiirzlich
sein verldflicher Partner, Michail Gorbatschow, anregte, »die
Araber mogen unter sich die Golfkrise und die untereinander
zusammenhingenden Nahostkonflikte in einer Konferenz
erortern, an der auch Saddam Hussein bereit sei, teilzuneh-
men.« Kime ein solches Treffen zustanden, wire ein Junktim
Golf-Nahost-Losung Tatsache geworden, und Irak kénnte sich
als Sieger fithlen. Auch lief’ vor einigen Wochen der saudische
Kronprinz zum Miflvergniigen des amerikanischen Prisiden-
ten durchblicken, dafl Kuwait besser zu Gesprichen dariiber
bereit wiire, Irak zwei kleine Inseln, die ihm den Zugang zum
offenen Meer versperren, und einen Teil des umstrittenen Erd-
olfeldes von Rumeila zu iiberlassen. Diese Andeutung war
wohl als ein Kdder gedacht, um ein militirisches Eingreifen
der Verbiindeten zu vermeiden; Saddam hat ihn bislang nicht
geschluckt, obschon er dabei (in beschrinktem Mafie) sein Ge-
sicht wahren konnte.

Bushs dritte Sorge ist, dall Amerikas Verbundenheit mit Israel
ihn sozusagen zu friih in die Enge treibt, also noch vor einer
Losung im Emirat. Er war ja schon nach den blutigen Aus-
schreitungen auf dem Tempelberg am 8.0Oktober in die Zwick-
miihle geraten und mufite hart darum kampfen, daf} der UN-
Sicherheitsrat mit seiner Resolution 672(1990) das Maf3 nicht
uberschritt. Er verdankte es dem Verstindnis der Ratsmitglie-
der, daf} er kein folgenschweres Veto einlegen mufite. Es ist al-
len klar, dafd ein Versuch, eine Regelung in Kuwait mit der isra-
elisch-palistinensischen Frage zu verkniipfen, sogleich in eine
Sackgasse fithrt, da im letzteren Fall iiberhaupt kein Vorwirts-
kommen zu erwarten ist. Nicht besser erginge es dem Versuch,
Kuwait mit Libanon in Verbindung zu bringen: Hafez al-Assad
wird nun die nach 15 Jahren erlangte Vorherrschaft — eines sei-
ner Lebensziele — so leicht nicht aufgeben. Gorbatschows eher
verschwommener Vorschlag einer gesamthaften innerarabi-
schen Losung ist seinem Sonderbeauftragten Jewgeni Prima-
kow zuzuschreiben und hitte mit Bush besser abgestimmt
werden sollen.

Eine weitere Spaltung zwischen Washington und Moskau
schien sich anzubahnen, als der frischgebackene Friedensno-
belpreistriger erklirte, ein Krieg im Golf sei fiir ihn nicht an-
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nehmbar. Nach Auflenminister James Bakers Gesprichen mit
der sowjetischen Fithrung im November wurde diese Aufe-
rung aber abgeschwicht: wohl halte man eine Gewaltanwen-
dung fiir nicht wiinschenswert, sie sei aber nicht auszuschlie-
fBen.

Wie gesagt, ist der amerikanische Prisident wahrlich nicht zu
beneiden. Die wirtschaftlichen Zwangsmafnahmen scheinen
nicht geniigend zu greifen, und so kénnte es noch tiber Monate
hinweg bleiben; Schlupflocher sind kaum zu schlieflen, das
Schmuggelgewerbe entlang der langen Grenze bliiht auf. Die
Geiseln, insbesondere diejenigen, welche als Schutzschilde
ausgebeutet werden, halten ihre verzweifelte Lage fast nicht
mehr aus. Heimkehrende erzihlen haarstriubende Geschich-
ten. Kann es daher verwundern, dafl in Washington und Lon-
don Rufe nach einem offenen Schlagabtausch immer lauter
wurden? Denn zuwarten kénne man nicht: Im niachsten Marz
sei Ramadan, und die Pilgerfahrt nach Mekka setze ein; tiber-
dies habe Saddam die internationale Staatengemeinschaft lan-
ge genug verhohnt und seine verbrecherische Titigkeit in Ku-
wait trotz wiederholter Mahnungen durch den Sicherheitsrat
ungehemmt fortgesetzt. Ich glaube, dafl Bush sich diesem fol-
genreichen Entscheid nicht mehr lange entziehen wird. Vor-
sorglich hatte er verlauten lassen, daf er fiir ein militirisches
Vorgehen den Kongrefl nicht um Genehmigung ersuchen wer-
de, noch erachte er es fiir notig, sich vorher an den UN-Sicher-
heitsrat zu wenden, da er sich auf Artikel 51 der Charta und
auf Kuwaits Hilfegesuch stiitzen konne. Eine Berichtigung des
Weiflen Hauses folgte alsbald: Es sei vorzuziehen, zuerst eine
Ermachtigung beim Sicherheitsrat einzuholen, um eine breite-
re Abstiitzung auch im Kriegsfall zu gewihrleisten. Diese wur-
de dann am 29.November in der Resolution 678(1990) erteilt.
Uber den Ausgang eines Waffenganges kann kein Zweifel be-
stehen. Man sollte damit aufhoren, immer wieder das Beispiel
Vietnam heranzuziehen; solche Vergleiche sind hochst irrefiih-
rend. Der Prisident ist sich jedoch bewufit, dafl betrichtliche
Verluste auf beiden Seiten unausweichlich sein werden. Sollte
er nach dem 15.Januar zoégern, wire dies der Grund; auch weil
ihm die alten Haudegen aus Kennedys und Nixons Zeiten —
die McBundy, Sisco, Vance, auch Jimmy Carter — zurufen: »Ein
Jahr Handelsembargo ist »billiger« als eine Woche Krieg!«

Saddam gegen alle

Und nun einige Worte zu Saddam Hussein. »Warum um alles
in der Welt benimmt er sich so?«, fragt sich Mitterand. Ist er
uberhaupt zurechnungsfihig? Zuerst verschitzte er sich, als er
Iran angriff (Khomeini tat zwar dasselbe, als er Irak herausfor-
derte — siche meinen Beitrag in VN 1/1987 S.11ff.), dann ver-
rechnete er sich wiederum beim Uberfall auf Kuwait. Auf ei-
nen Schlag wurde aus ihm ein Ausgestoflener; dabei hatte er
sich ausgezeichneter Beziehungen mit Ost und West, mit den
Blockfreien, den Golfstaaten und Agypten erfreut; man hatte
sogar weggesehen, als er seine eigenen Landsleute, die Kurden,
in den Gastod schickte. Und ausgerechnet Kuwait, das den
Mullahs wihrend des ganzen Krieges ein Dorn im Auge war,
weil es Irak zu nahe stand und Bagdad unter Aufbietung aller
Krifte aushalf! Ich war selbst Zeuge, als im Dezember 1980 die
iranische Luftwaffe die Grenzeinrichtungen des Emirats zer-
storte; spater versuchten Teherans Schnellboote, den kuwaiti-
schen Schiffsverkehr lahmzulegen.

Nur Saddam Hussein und die wenigen Vertrauensleute um ihn
— sie sind an den Fingern einer Hand abzuzihlen — wissen, was
ihn bewogen hat, sich am 2.August dieses Jahres in ein neues
Abenteuer zu stiirzen. Es war natiirlich kein plétzlicher Ein-
fall; auch nach der Waffenruhe mit Iran hatte er fieberhaft wei-
ter gertistet. Man darf jedoch wohl annehmen, daf er unter an-
derem darauf abzielte, seine Vorherrschaft im Golf auszu-
bauen; dafiir benitigte er, wie es schon Kassem vorschwebte,
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einen Zugang zum offenen Meer. Saddam wufite nimlich, daf3,
wenn er auch Iran an den Rand der Niederlage gebracht hatte,
er weiterhin die Hoheitsrechte tiber den Schatt-el-Arab teilen
miifite. Die Mullahs hitten niemals — und werden es auch in
Zukunft nicht tun — auf die Rechte verzichtet, die der Schah
1975 im Abkommen von Algier errang; eine solche Blof3e wiir-
de sich das heutige Teheran nicht geben konnen — dies wiirde
nimlich bedeuten, dafl es dem verhaflten Schah nachsteht.
Nur wenn Saddam Hussein mit seinem damaligen Blitzvor-
sto8 den Imam und seinen »Gottesstaat: vernichtet hitte, wire
der Schatt wahrscheinlich ein ausschlieflich irakischer Strom
geworden.

Wie eingangs erwihnt, spielt Saddam Hussein schlechte Kar-
ten gut. Dall er am 2.August noch schlechtere Karten zog als
damals am 22.September 1980, wird wohl niemand bestreiten,
Vor zehn Jahren stand er einem von der Revolution noch ge-
schwichten und international geichteten Gegner gegeniiber,
heute ist er nahezu allein und hat die Welt gegen sich.
Trotzdem hat der irakische Fithrer offenkundig Kaltblutigkeit
bewahrt, sicherlich mehr als vor zehn Jahren, als er Iran gegen-
iiberstand; dies kann ich bezeugen. Diesmal hat er schneller
gehandelt. Sein erster Zug nach der Besetzung des Emirats war
es, seine Truppeneinheiten dort auf nahezu eine halbe Million
Mann und seine Panzer auf etwa 4000 zu erhéhen. Dadurch
vereitelte er ein mogliches frithes Eingreifen der Verbiindeten,
die, wie berichtet wird, erst im Dezember ausreichende Krifte
zur Verfiigung haben, um einen Angriff zu verantworten. Sad-
dams zweiter Zug war es, die grofe Trommel zu rithren, dafl
Irak bis zum letzten kimpfen und seine chemischen Waffen so
einsetzen werde, dafl seine Gegner gigantische Verluste erlei-
den. Sein dritter war die beschimende volkerrechtswidrige
Geiselnahme von Tausenden und die Benutzung vieler von ih-
nen als Schutzschilde fiir seine Militdranlagen. Diese anst6fi-
gen Mafnahmen zeigen die Wirkung, die er sich erhofft hat,
und werden wohl bei Gelegenheit von anderen nachgeahmt
werden. Erstens geraten zahlreiche Regierungen unter Druck
und koénnen sich dem Strom von Bittstellern nach Bagdad
nicht widersetzen; Saddam Hussein kann sich somit als grof3-
miitiger, menschenfreundlicher Staatsmann gebirden, der sich
nach Frieden sehnt. Zweitens miissen die Verbiindeten damit
rechnen, dafl bei einem Ausbruch von Feindseligkeiten eine
grofiere Zahl von Geiseln umkommt.

Saddam Hussein hatte noch andere Pfeile in seinem Kocher;
die meisten hat er schon verschossen — ohne entscheidenden
Erfolg, wie mir scheint. Aufler den Paldstinensern hat er nur
wenige Freunde, und diese treten kaum in Erscheinung. Dieje-
nigen in der Arabischen Liga, welche ihn nicht verurteilen
wollten, verharren im Wartestand. Selbst ein al-Ghaddafi, sanft
wie ein Lamm wie selten zuvor, hat ihm nahegelegt, Kuwait
zu riumen und die Geiseln freizulassen. Die Regierungen von
Algerien und Tunesien sind stumm geblieben, und Jemen hat
sich in New York mehrfach der Stimme enthalten, teils sogar
die Resolutionen des Sicherheitsrats mitgetragen (freilich
nicht die vom 29.November). Auch Koénig Hussein von Jorda-
nien, der notgedrungen eine Gratwanderung vornehmen muf3,
beteiligt sich jetzt an den Zwangsmafinahmen. Enttiuscht
mufite Saddam Hussein auch zur Kenntnis nehmen, dafl der
Zwischenfall am Tempelberg die gegnerische Armada nicht
entzweite und dafl Primakow mit seinen Vorstellungen einer
innerarabischen Losung sowohl in Riad wie auch in Kairo ab-
blitzte.

Gleichwohl scheint auch der letzte folgenreiche Entscheid des
Sicherheitsrats, die Resolution 678 vom 29.November, Saddam
nicht {ibermifig zu beeindrucken. Und doch mufl man sich
mehr denn je fragen, ob Saddam seinen letzten Trumpf wirk-
lich nicht ausspielen will. Es wire die beste Karte aus seinem
schlechten Spiel: der Riickzug aus Kuwait. Er sollte es tun,
wenn er an das Wohl seiner Mitbiirger — und an sein eigenes —
denkt; er sollte einsehen, daf es fiir den amerikanischen Prisi-
denten kein Zuriick mehr geben kann.
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