Aus dem Bereich der Vereinten Nationen

Berichte - Nachrichten

Allgemeines

44.Generalversammlung: Ertragreiche Sit-
zungsrunde —Palistina« oder »Staat Palisti-
na<? — Wandel der weltpolitischen Konstel-
lation macht sich bemerkbar — Neue Kon-
ventionen (5)

Gorbatschow kam nicht, und auch Arafat
blieb im letzten Herbst den Vereinten Na-
tionen fern — die beiden Stars, die der
43.UN-Generalversammlung ihr unver-
wechselbares Geprige gegeben hatten, wa-
ren somit lediglich indirekt prisent auf der
44.Ordentlichen Tagung der Generalver-
sammlung der Weltorganisation. Tradi-
tionsgemall wurde sie am dritten Dienstag
im September am UN-Sitz erdffnet; der
Hauptteil der Tagung, die unter dem Vorsitz
von Joseph Nanven Garba aus Nigeria
stand, fand vom 19.September bis zum
29.Dezember 1989 statt.

Kooperation und Konflikt

Fir das nachhaltig verbesserte Klima in je-
nem zentralen Gremium der Vereinten Na-
tionen, in dem alle Mitgliedstaaten Sitz
und (jeweils eine] Stimme haben, lassen
sich zwei besonders aussagekriftige Belege
anfiihren: die ohne férmliche Abstimmung
erfolgte Verabschiedung des Zweijahres-
haushalts 1990/91 (vgl. S.74f. dieser Aus-
gabe)und die Nicht-Verabschiedung von Re-
solutionen zur Namibiafrage. Ist das Ein-
vernehmen der grofen und kleinen Bei-
tragszahler vornehmlich organisationsin-
tern von Belang, so ist der Wegfall derjahrli-
chen Beschluf3fassung zum Thema Nami-
bia einer friedlichen, unter mafigeblicher
Beteiligung der Weltorganisation erfolgten
Konfliktlosung geschuldet (die mittlerwei-
le ihren AbschluB mit der Unabhingigkeit
dieses neuen Staates im stidwestlichen Afri-
ka gefunden hat). Neue Perspektiven erga-
ben sich auch bei einem anderen langjihri-
gen Beratungsgegenstand der Generalver-
sammlung, bei Sitidafrika. Zwar existiert
das Apartheidsystem in seinen wesentli-
chen Ziigen fort und ist sein baldiges Ende
noch keineswegs ausgemacht, doch scheint
die Hoffnung auf eine Verhandlungslésung
nach dem Prisidentenwechsel in Pretoria
nicht vollig abwegig. Inmitten der Schluf3-
phase ihrer 44.Ordentlichen Tagung trat die
Generalversammlung vom 12. bis 14.De-
zember 1989 zu ihrer 16.Sondertagung zu-
sammen und erarbeitete eine zukunftswei-
sende Deklaration (vgl. S.63ff. und S.78f.
dieser Ausgabe).

Doch nicht bei allen Beratungsgegenstin-
den trat eine Tendenz zur Entspannung zu-
tage; in Sachen Kamputschea wurde strei-
tig abgestimmt (Resolution 44/22). Hier
konnten die Kritiker Hanois mit 124 Ja ge-
gen 17 Stimmen bei 12 Enthaltungen das
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Meinungen

Mafl der Zustimmung zu ihrer Position
noch einmal leicht erhohen (Vorjahr: +122,
-19, =13).

Weiterhin konfrontationstrichtig ist jedoch
insbesondere die Behandlung des Nahost-
konflikts in den Vereinten Nationen. Der
neuerliche Versuch zum Ausschluff Israels
scheiterte ebenso eindeutig, wie die Maf3-
nahmen Israels zur Unterdriickung des pala-
stinensischen Aufstands verurteilt und die
Einberufung einer Friedenskonferenz fir
den Nahen Osten gefordert wurden. Der
schon traditionsgemil aus dem Kreis der
nordischen Staaten gestellte Antrag auf
Nichtbefassung mit der arabischen, dies-
mal von Libyen vorgetragenen Initiative, Is-
rael die Teilnahme an der Generalversamm-
lung zu verweigern, erhielt mit 95 Stimmen
gleich viele wie im Vorjahr, doch ging die
Zahl der Ausschlufl-Befirworter von 41 im
Jahre 1988 auf 37 zuriick und stieg die Zahl
der Enthaltungen von 7 auf 15. Die Sowjet-
union, die mitsamt Bjeloruffland und
Ukraine 1988 noch mit den Betreibern eines
Ausschlusses gestimmt hatte, gab am
17.0ktober 1989 Enthaltung zu Protokoll.
Bulgarien, die DDR, Polen und die Tsche-
choslowakei, die 1988 an der Abstimmung
nicht teilgenommen hatten, gesellten sich
nun zu den Stimmenthaltungen; Rumai-
nien und Ungarn sprachen sich wiederum
fiir Nichtbefassung aus.

Das eindeutige Bekenntnis zur Universali-
tat der Weltorganisation verstellte nicht den
Blick auf die Praktiken der israelischen Re-
gierung: die Gewaltmaflnahmen zur Nie-
derwerfung der Intifada in den besetzten
Gebieten wurden in Entschlieffung 44/2
mit 140 gegen 2 Stimmen bei 6 Enthaltun-
gen verurteilt (Vorjahr: +130, —2, =16). Die
Forderung nach Einberufung einer Nahost-
Friedenskonferenz in Resolution 44/42 der
Generalversammlung erzielte sogar ein Re-
kordergebnis mit 151 Ja-Stimmen bei 3 Ge-
genstimmen und 1 Enthaltung (Vorjahr:
+138, —2, =2}; unter den Befiirwortern war
erstmals auch das bislang zuriickhaltende
Kanada.

Threr grofiten Belastungsprobe wurde die an-
sonsten vergleichsweise harmonisch ver-
laufene 44.Generalversammlung ebenfalls
im Zusammenhang mit der Nahostfrage
ausgesetzt. War im Vorjahr mit Resolu-
tion 43/177 (Text: VN 2/1989 S.79) der be-
reits mit Beobachterstatus versehenen Pa-
lastinensischen Befreiungsorganisation
(PLO) die nunmehr innerhalb des Systems
der Vereinten Nationen zu verwendende Be-
zeichnung »Paldstina+ zugestanden worden
—ohne dafl damit eine Anerkennung des am
15.November 1988 in Algier proklamierten
neuen (Exil-)Staates verbunden war —, zielte
jetzt ein Resolutionsentwurf arabischer
Staaten (UN Doc. A/44/L.50 v.29.11.1989)
darauf ab, das -Paldstinac der PLO nun in der
Uno ausdriicklich als »Staat Palistina< zu be-

nennen und damit statusmilig aufzuwer-
ten. Intensive diplomatische Bemiithungen
hinter den Kulissen fithrten dazu, daf} der
Antrag dann doch nicht zur Abstimmung
gestellt wurde — zumindest teilweise das
Resultat einer unverhiillten politischen Er-
pressung durch die Vereinigten Staaten. Die
USA, die bekanntlich ohnehin bei den UN
in der Kreide stehen, hatten fir den Fall ei-
ner Annahme des EntschlieBungsantrags
die Zuriickhaltung ihres Beitrags zum
Haushalt der Weltorganisation angedroht.
Prisident Garba verwies auf die Anmer-
kung von UN-Generalsekretir Pérez de Cu-
éllar, der Beitrag zum Haushalt kénne in
keiner Weise mit irgend etwas, was sich in
der Generalversammlung zutrage, in Ver-
bindung gebracht werden. Garba fugte hin-
zu, die Beitragsleistung sei eine Verpflich-
tung unter der Charta, sie »ist eine Schuld
der Vereinigten Staaten und kein Darlehen
oder Almosen an die Vereinten Nationen«.
Der Prisident der Generalversammlung
drang bei den Einbringern des Entwurfs dar-
auf, die sich abzeichnende Krisensituation
abzuwenden; zugleich appellierte er an die
Mitgliedstaaten, »von der Drohung mit der
Nichtzahlung von Beitrigen, zu denen sie
rechtlich verpflichtet sind, Abstand zu neh-
mene«.

Nicht auszuschlieflen ist, dafy die Kontro-
verse im kommenden Herbst die General-
versammlung emeut belasten wird, erst
recht, wenn die Vereinigten Staaten ihrer-
seits — wie von Vizeprisident Dan Quayle
angekindigt — eine formliche Initiative zur
Aufhebung der Resolution 3379(XXX])
(Text: VN 6/1975 S.189f.), die den Zionis-
mus als »eine Form von Rassismus und ras-
sischer Diskriminierung« apostrophiert, er-
greifen sollten.

Bilateralismus und Multilateralismus

Das kooperative Klima in der Generalver-
sammlung ist vor allem dem neuen Schul-
terschluff der beiden [einstigen?) Super-
michte zu verdanken. Dieser wurde im
Herbst 1989 besonders augenfillig durch
die gemeinsame Erklarung des Hauptabtei-
lungsleiters im US-Auflenministerium
John Bolton und des sowjetischen Vizeau-
Renministers Wladimir Petrowski vom
3.November. Darin heifdt es: »Wir arbeiten
im Sicherheitsrat zusammen, um sicherzu-
stellen, dal der Rat alles tut, was er zweck-
mafigerweise tun kann, um den Frieden zu
wahren und Ordnung wiederherzustellen.
Wir arbeiten im gesamten System der Ver-
einten Nationen zusammen, um Haus-
haltsreformen und die Beseitigung von Dop-
pelarbeit zu fordern. Insonderheit haben
wir uns dazu verpflichtet, im gesamten Sy-
stem der Vereinten Nationen zusammenzu-
arbeiten, um dessen Beratungen zu entpoli-
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tisieren und eine Atmosphire des Realis-
mus und der Praxisorientierung zu for-
dern.«

Mit dieser Erklirung wurde der erste ge-
meinschaftliche amerikanisch-sowijetische
Resolutionsentwurf politischer Natur vor-
gelegt; mit ihm sollte der gemeinsame
Wunsch, zur »Verbesserung der Wirkung
und Wirksamkeit der Vereinten Nationen«
unterstrichen und gleichzeitig die von den
Auflenministern Baker und Schewardnadse
in Wyoming getroffene Kooperationsabrede
im UN-Bereich zum gegenseitigen Vorteil
umgesetzt werden. Der Entwurf Boltons
und Petrowskis in Sachen internationale Si-
cherheit wurde unverindert als Resolu-
tion 44/21 am 15.November von der Gene-
ralversammlung ohne formliche Abstim-
mung verabschiedet (Text: S.76 dieser Aus-

gabe) und fiigt sich inhaltlich in die lange
Reihe wohlklingender Ermahnungen allge-
meinen Charakters zur Einhaltung der UN-
Charta ein. Die Bedeutung der Entschlie-
Bung liegt im Symbolischen, in der Beur-
kundung des Endes des Kalten Krieges auch
im UN-Rahmen und in der Verkiindung ei-
nes, so Bolton und Petrowski, »Neuanfangs
bei den Vereinten Nationen — eines neuen
Geistes konstruktiver Kooperation«. Auf
die Fortfithrung ihrer Initiative fiir ein »um-
fassendes Sicherheitssystem:« [zuletzt Reso-
lution 43/89; Text: VN 4/1989 S.145f.) ver-
zichtete die Sowjetunion.
Freilich werden angesichts des innigen Ver-
haltnisses zwischen den bisherigen Erzriva-
len auch Befiirchtungen laut, durch eine Art
Kondominium der beiden noch immer
starksten Michte kénnten die Interessen

der kleineren Staaten ins Hintertreffen gera-
ten; die Dritte Welt hat durch die Wende in
den Ost-West-Beziehungen ohnehin Anlaf},
ihre weitere Marginalisierung in den inter-
nationalen wirtschaftlichen und politi-
schen Beziehungen zu befiirchten. Prisi-
dent Garba, selbst Vertreter eines Staates
der Dritten Welt, warnte in einer Pressekon-
ferenz am 18.Dezember vor einer Vernach-
lassigung des Multilateralismus, hob aber
zugleich hervor, man miisse »die positive
Atmosphire, die unsere Welt derzeit kenn-
zeichnet, nutzen, um so viele Losungen wie
nur irgend moglich fiir jene schwer zu hand-
habenden Probleme, die uns iiber Jahre hin-
weg geplagt haben, zu erreichen«. Garba
weiter: »Die beiden Ansatze«, der bilaterale

und der multilaterale, »kénnen parallel ver-
laufen.«

Den afrikanischen Inselstaat Sdo Tomé und Principe hat das Los zur Einnahme des ersten Platzes im Plenarsaal der Generalversammlung der Ver-
einten Nationen bestimmt; in der Reihenfolge des Alphabets im Englischen sind dann die tibrigen Delegationen zur 44. Ordentlichen Tagung pla-
ziert. Am Rande finden sich die Binke der Beobachter: anerkannte nationale Befreiungsbewegungen, verschiedene zwischenstaatliche Organi-

sationen und Nichtmitgliedstaaten.
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Fischer und Genscher

Eine positive Einschatzung gab im Januar
1990 auch der damalige stellvertretende Au-
Renminister der DDR Bernhard Neugebau-
er ab. Er erklirte, dafd sich in der Uno der
Trend zu Entscheidungsfindungen durch
Dialog und Verhandlungen bei Verzicht auf
kontroverse ideologische Auseinanderset-
zungen festige.

Zu Beginn der Generalversammlung waren
allerdings in der Generaldebatte vor aktuel-
lem Hintergrund noch alte Kontroversen
zutage getreten. Zum letzten Male trat fiir
die DDR ein der Sozialistischen Einheits-
partei Deutschlands angehorender Aufien-
minister in New York auf, der langjihrige
Amtsinhaber Oskar Fischer, der auch noch
das Pech hatte, am UN-Sitz von Demon-
stranten mit dem rechtsextremen Prisiden-
ten El Salvadors, Alfredo Cristiani, ver-
wechselt zu werden. Vor dem Hintergrund
der Entwicklungen um die in Botschaften
der Bundesrepublik Deutschland gefliichte-
ten Deutschen aus der DDR warnte er in
seiner Rede am 29.September davor, »sich
unter dem Deckmantel der Humanitit un-
ter Verletzung der Hoheitsrechte anderer
Staaten eine sogenannte Obhutspflicht fir
deren Biirger anzumaflen« und verwahrte
sich gegen »neuerdings verstarkte Versuche,
den Sozialismus als Gesellschaftsordnung
zu beseitigen«.

Sein westdeutscher Kollege Hans-Dietrich
Genscher, der seine 15.Rede im Rahmen der
Generaldebatte einer Ordentlichen Tagung
der Generalversammlung hielt (Text: VN 1/
1990 S.23ff.), hatte zwei Tage zuvor — nach
einer den Deutschen hochst abtriglichen
(und gleichwohl Anfang 1990 wieder aufge-
nommenen) innenpolitischen Debatte um
die Grenze an Oder und Neifle — ein Zei-
chen gesetzt, indem er sich direkt an den an-
wesenden polnischen Auflenminister Sku-
biszewski wandte, »um dem polnischen
Volk zu versichern, dafd sein Recht, in siche-
ren Grenzen zu leben, von uns Deutschen
weder jetzt noch in Zukunft durch Gebiets-
anspriiche in Frage gestellt wirde«.

Ein von Genscher seit 1980 betriebenes Pro-
jekt, die Verabschiedung eines II.Fakultativ-
protokolls zum Internationalen Pakt tiber
biirgerliche und politische Rechte mit dem
Ziel der weltweiten Abschaffung der Todes-
strafe, fithrte auf der 44.Generalversamm-
lung zum Erfolg. Mit Resolution 44/128
wurde der Text am 15.Dezember 1989 ange-
nommen, was sich nicht zuletzt auf die
nunmehr aufgeschlossene Haltung der ost-
europaischen Staaten zurickfithren lafit.
Das Abstimmungsergebnis allerdings zeigt,
dafl der Gedanke in der Generalversamm-
lung nicht iibermafiig populir war; die Re-
solution wurde mit der vergleichsweise ge-
ringen Zahl von 59 Ja-Stimmen angenom-
men, 26 Staaten stimmten dagegen (gleich
viele nahmen an der Abstimmung nicht
teil), und 48 enthielten sich der Stimme.
Nicht der Dienste des Henkers entraten
wollten vor allem die islamisch geprigten
Staaten und die USA; fiir das Protokoll
stimmten neben der Sowjetunion sowie Bje-
loruflland und Ukraine die iibrigen Staaten
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der osteuropaischen Gruppe mit Ausnahme
Ruminiens, das sich der Stimme enthielt.
Auf der Habenseite verbuchte die Bonner
Delegation weiterhin die Annahme von von
ihr ausgearbeiteten EntschlieBungen zur
Unterstiitzung Vertrauens- und sicherheits-
bildender Mafinahmen (A/Res/44/116 U}
sowie zur Reduzierung der Militarhaushal-
te (A/Res/44/114 B). Letztere, die die Initia-
tive zugunsten vermehrter Transparenz der
Militirhaushalte fortfithrt, erzielte ein
deutlich besseres Abstimmungsergebnis als
die auf ruminische Initiative zuriickgehen-
de, praktisch konkurrierende Resolution
zum gleichen Thema (A/Res/44/114 A).
Alte Minuspunkte aber blieben erhalten,
zogen teils sogar vermehrte Kritik der Staa-
tengemeinschaft auf sich. Angesichts des
Aufstiegs der Bundesrepublik Deutschland
zum Haupthandelspartner Stdafrikas im
Jahre 1988 klingen die Bonner Verurteilun-
gen des Apartheidregimes fiir viele Dele-
gierte aus der Dritten Welt nicht tiberzeu-
gend, und so kam es, wie zu erwarten, 1989
zur namentlichen Nennung der Bundesre-
publik in einer Entschliefung zur Apart-
heidpolitik (A/Res/44/27 C; Text: S.77 die-
ser Ausgabe). Der Versuch, vor Annahme
der Entschliefung die ausdriickliche Bezug-
nahme auf »die Bundesrepublik Deutsch-
land, die in jiingster Zeit zum fithrenden
Handelspartner Sudafrikas geworden iste,
streichen zu lassen, scheiterte; 40 Staaten
sprachen sich fur die Streichung der Passa-
ge, 53 jedoch fiir ihre Beibehaltung aus.
MifStrauen erregte auch die Behandlung der
sogenannten U-Boot-Affire um die Liefe-
rung von Konstruktionsplanen fir diese
Waffen ans Kap, die schon 1988 die General-
versammlung beschiftigt hatte (siche
VN 2/1989 S.63). Unter der Uberschrift :Mi-
litirische Kollaboration mit Sudafrika. wur-
de das Handeln Israels und auch Chiles mif3-
billigt, hinsichtlich der Blaupausen-Liefe-
rung aber nur das Verhalten »zweier in der
Bundesrepublik Deutschland ansissiger
Unternehmen« angeprangert; an die Bun-
desregierung erging die Aufforderung, im
Einklang mit ihren Verpflichtungen aus
dem 1977 vom Sicherheitsrat verhingten
bindenden Waffenembargo gegen Stidafrika
»die besagten Unternchmen strafrechtlich
zur Verantwortung (zu ziehen)« (Resolu-
tion 44/27 I; Text: S.77f. dieser Ausgabe).
Auch hier scheiterte der Versuch, die Bezug-
nahme auf die beiden Unternehmen und die
Bundesregierung aus dem Resolutionstext
zu entfernen; flir die Streichung der beiden
Teilsdtze sprachen sich 45 Staaten, fiir ihre
Beibehaltung jedoch 53 aus.

Dekaden und Konferenzen

Zu den zahlreichen Themen, die die Gene-
ralversammlung alljahrlich beschiftigen —
von der Abriistung bis zur Umwelt, von der
Entwicklungspolitik bis zu den Menschen-
rechten —traten im Herbst 1989 einige neue
hinzu; die Tagesordnung sollte schlieflich
161 Punkte umfassen. Die Aufnahme des
Tagesordnungspunkts 161 wurde allerdings
erst am 28.Dezember beschlossen und re-
flektierte auf ihre Weise das letzte der dra-

matischen Ereignisse in Osteuropa, die sich
in jenem Herbst abgespielt hatten: :Huma-
nitdare Notstandshilfe fiir Rumdnien<, Im
Oktober, noch unter dem Ceausescu-Regi-
me, war Rumanien tibrigens mit einem pas-
sablen Stimmergebnis in den Sicherheitsrat
gewihlt worden; den drohenden Verlust des
Stimmrechts in der Generalversammlung
hatte es kurz vor Beginn der 44.Tagung
durch die Begleichung eines Teils seiner Bei-
tragsriickstinde abgewendet.

Zum Thema Drogenmifibrauch gab es
gleich zwei neue Tagesordnungspunkte: »In-
ternationale strafrechtliche Verantwortlich-
keit von Einzelpersonen und Vereinigun-
gen, die dem unerlaubten Drogenverkehr
uber Staatsgrenzen hinweg und anderen
grenziiberschreitenden strafbaren Titigkei-
ten nachgehen: Errichtung eines internatio-
nalen Strafgerichtshofs mit Zustindigkeit
fiir derartige Straftaten: und »Sondertagung
der Generalversammlung zur Behandlung
der Frage der internationalen Zusammenar-
beit gegen die unerlaubte Erzeugung von
Suchtstoffen, das unerlaubte Angebot die-
ser Stoffe, die unerlaubte Nachfrage danach,
den unerlaubten Verkehr damit und die un-
erlaubte Verteilung dieser Stoffe, mit dem
Ziel, den Umfang dieser Zusammenarbeit
zu erweitern und ihre Wirksamkeit zu erho-
hen.. Hinsichtlich der Errichtung eines
Strafgerichts hat die Generalversammlung
in Resolution 44/39 erst einmal der Volker-
rechtskommission einen Priifungsauftrag
erteilt; die vom Prasidenten Kolumbiens in
der Generaldebatte angeregte Sondergene-
ralversammlung hat mittlerweile stattge-
funden (siehe S.67f. dieser Ausgabe).

Auf Antrag der sudanesischen Regierung
wurde die >Uberlebensbriicke Sudan< be-
handelt, die seit Anfang April 1989 humani-
tare Unterstiitzung fir die unter dem Biir-
gerkrieg leidende Zivilbevolkerung im Sa-
den des Landes leistete. Am 24.Oktober
wurde in Resolution 44/12 die Fortsetzung
der auch als Operation -Rettungsleine« oder
'Lebensader« (Operation Lifeline Sudan) be-
kannten Hilfsaktion beschlossen, doch
schon zwei Wochen spiater mufite General-
sekretiar Pérez de Cuéllar seiner Sorge dar-
iiber Ausdruck geben, dafd die Regierung in
Khartoum internationale Hilfsflige wie
auch den Bahn- und Schiffstransport von
Hilfsgiitern in den Stiden »zeitweilig sus-
pendiert« habe.

Ein anderes afrikabezogenes Thema fand als
Punkt 155 Eingang in die Tagesordnung:
»Afrikanische Rahmenkonzeption als Alter-
native zu Strukturanpassungsprogrammen
fiir Gesundung und Wandel im soziookono-
mischen Bereich«. Diese afrikanische Alter-
native zu den Konzepten von IMF und Welt-
bank war vom Ministerrat der Organisation
der Afrikanischen Einheit im Juli 1989 ver-
abschiedet worden; in Resolution 44/24
nimmt es die Generalversammlung »mit In-
teresse zur Kenntnis« und regt an, das Do-
kument (A/44/315) als eine Grundlage fiir
einen »konstruktiven Dialog« zu betrach-
ten. Gegen die Entschlieffung stimmten le-
diglich die Vereinigten Staaten.

Einem weiteren neuen Tagesordnungs-
punkt, der auf einen Vorschlag der Blockfrei-
en zuriickgeht, ist die Proklamation der Jah-
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re 1990-1999 zur Vilkerrechtsdekade der
Vereinten Nationen zu verdanken (Resolu-
tion 44/23). Die bereits frither beschlossene
Internationale Dekade fiir Katastrophen-
vorbeugung (Beginn: 1.Januar 1990} wurde
formlich ausgerufen; wihrend dieser Deka-
de soll jeweils am zweiten Mittwoch im
Oktober der Internationale Tag fiir Kata-
strophenvorbeugung begangen werden (A/
Res/44/236); zugleich wurde ein Rahmen-
programm fiir Gestaltung und Durchfih-
rung der Dekade verabschiedet. Zur Zwei-
ten Dekade fiir die industrielle Entwick-
lung Afrikas wurden die Jahre 1991-2000
bestimmt, der 20.November jeden Jahres
wurde als Tag fiir die Industrialisierung
Afrikas festgelegt (A/Res/44/237). 1992
wird als Internationales Weltraumjahr,
1994 als Internationales Jahr der Familie
begangen werden (Resolutionen 44/46 be-
ziehungsweise 44/82).

Gegen die Stimmen Groflbritanniens und
der USA, unter Nichtteilnahme Frank-
reichs an der Abstimmung und bei Stimm-
enthaltung der tibrigen westlichen Staaten
empfahl die Generalversammlung in Reso-
lution 44/106 die Abhaltung einer in zwei
Teilen (4.-8.6.1990 und 7.-18.1.1991) durch-
zufithrenden Konferenz zur Ergdnzung des
Atomteststopp-Vertrags; Ziel eines Zusat-
zes zum »Vertrag tiber das Verbot von Kern-
waffenversuchen in der Atmosphire, im
Weltraum und unter Wasser« von 1963 wird
sein, den partiellen Teststopp des Abkom-
mens in einen umfassenden umzuwandeln.
Da jeder Zusatz zu dem Vertrag der Zustim-
mung aller seiner »urspringlichen Partner«
bedarf — es sind dies Grof3britannien, die So-
wijetunion und die Vereinigten Staaten —,
hat man die Erfolgsaussichten des Unterfan-
gens skeptisch zu beurteilen.

Auf die Vorarbeit der Kommission der Ver-
einten Nationen fiir internationales Han-
delsrecht geht die Einberufung einer Konfe-
renz zur Verabschiedung einer Konvention
tiber die Haftung von Frachtlagerhausun-
ternehmen nach Wien furden 2. bis 19.April
1991 zuriick (A/Res/44/33). Die Einberu-
fung der Konferenz der Vereinten Nationen
fiber Umwelt und Entwicklung wurde fiir
die Zeit um den 5.Juni 1992 nach Brasilien
beschlossen (A/Res/44/228). Welche Reso-
nanz der Gedanke einer Weltkonferenz
iiber Menschenrechte findet, soll zunichst
durch eine Umfrage bei den Mitgliedstaa-
ten, Sonderorganisationen. UN-Einrichtun-
gen und Nichtregierungsorganisationen ge-
klart werden [A/Res/44/156).

Ein herausragendes Ergebnis der 44.Gene-
ralversammlung stellt die ohne formliche
Abstimmung erfolgte Annahme der Kon-
vention iiber die Rechte des Kindes am
20.November, dem 30.Jahrestag der -Erkla-
rung der Rechte des Kindes: von 1959, dar
(A/Res/44/25). Auf die Verabschiedung des
II.Fakultativprotokolls zum Internationa-
len Pakt tber biirgerliche und politische
Rechte mit dem Ziel der Abschaffung der
Todesstrafe wurde bereits verwiesen; be-
merkenswert ist auch die Billigung der In-
ternationalen Konvention gegen die An-
werbung, den Einsatz, die Finanzierung
und die Ausbildung von Soldnern (A/Res/
44/34). Dem weiteren Ausbau des Instru-
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mentariums der friedlichen Streitbeilegung
soll die Verbreitung eines Dokuments des
Sonderausschusses fiir die Charta und die
Starkung der Rolle der Vereinten Nationen
uber die Inanspruchnahme einer Kommis-
sion fiir Gute Dienste dienen, das mit Be-
schlufd 44/415 angenommen wurde. Unter
den EntschlieBungen zum Umweltschutz
fand die in Resolution 44/225 ausgespro-
chene Empfehlung, das Fischen mit Hoch-
see-Treibnetzen in den Weltmeeren einzu-

schrinken, in der Offentlichkeit besondere ,

Aufmerksamkeit. Lediglich organisations-
intern von Belang, jedoch letztlich auch ein
Anzeichen der Finanzschwierigkeiten der
Uno ist die Heraufsetzung des Pensionsal-
ters der UN-Bediensteten (fiir Neueinstel-
lungen ab Jahresbeginn 1990) von 60 auf
62 Jahre (A/Res/44/185 D). Vor dem Hinter-
grund der neueren Entwicklungen in Euro-
pa schliefilich ist es noch von Interesse, daf
dem Strallburger Europarat Beobachtersta-
tus in der Generalversammlung zuerkannt
wurde (A/Res/44/6).

Ein Thema freilich, das vor gar nicht so lan-
ger Zeit »-neu« war und als von geradezu le-
benswichtiger Bedeutung fir die Uno er-
schien, wire, hitte es da nicht eine Ent-
schlieBung aus dem Bereich Verwaltung
und Haushalt gegeben [A/Res/44/200: Um-
setzung der Resolution 41/213 der General-
versammlung), auf der 44.Generalver-
sammlung fast in Vergessenheit geraten: die
Reform der Vereinten Nationen selbst.

Redaktion [J

Politik und Sicherheit

16.Sondergeneralversammlung: Grundsatz-
erklirung zu Sidafrika — Ankniipfung an
das Manifest von Lusaka — Ubereinstim-
mung bei unterschiedlicher Akzentsetzung

(6)

{Vgl. auch Olusegun Obasanjo, Wie kommt
Siidafrika iber den Berg?, VN 2/1987 S.41ff.,
und den Bericht in VN 5/1988 S.1571f.]

1988 war im Marz des Jahres im Sicherheits-
rat der Vereinten Nationen der bislang letz-
te Anlauf zur Verhangung bindender Wirt-
schaftssanktionen gegen das weile Minder-
heitsregime in Pretoria am Veto GrofSbritan-
niens und der USA gescheitert; um die Jah-
resmitte lenkte der 70.Geburtstag Nelson
Mandelas — dessen im Lande selbst nach
dem Willen der Regierung nicht gedacht
werden sollte — die internationale Aufmerk-
samkeit in besonderem Mal3e auf die Lage
in Suidafrika. Im Herbst des gleichen Jahres
zeigte sich die UN-Generalversammlung
»ernstlich besorgt tiber die immer schirfere
Unterdriickung der Gegner der Apartheid in
Stidafrika, sowie besorgt iiber die fortdau-
ernde Aggression des rassistischen Regimes
gegen die Frontstaaten und die zerstoreri-
schen Folgen dieser Aggression« und be-
schloff am 5.Dezember 1988 in Resolu-
tion 43/50 G die Abhaltung einer Sonderta-

gung »liber Apartheid und deren zerstoreri-
sche Folgen im Siidlichen Afrika«; der Ge-
neralsekretiir sollte im Benehmen mit dem
Sonderausschufl gegen Apartheid, einem
Nebenorgan der Generalversammlung, ei-
nen Termin noch vor Beginn der 44.Ordent-
lichen Tagung der Generalversammlung
festlegen. Sie fand dann jedoch — in Unter-
brechung der 44.Tagung — vom 12. bis
14.Dezember 1989 statt, wie zwischenzeit-
lich durch Beschlufs 43/462 der Generalver-
sammlung vom 11.Juli 1989 entschieden.
Damit widmete sich die internationale Ge-
meinschaft zum Ende dieses auch fiir das
Siidliche Afrika so bewegenden Jahres noch
einmal mit Nachdruck der zentralen Frage
und Konfliktursache der Region.

Dafd ausgerechnet wihrend dieser New Yor-
ker Sondertagung in Pretoria ein Treffen des
neuen siidafrikanischen Prisidenten Frede-
rik W. de Klerk mit dem zu diesem Zeit-
punkt noch inhaftierten Nelson Mandela
im Amtssitz des Prisidenten stattfand, illu-
striert eine in raschem Wandel begriffene Si-
tuation, zugleich allerdings auch das pro-
pagandistische Geschick der siidafrikani-
schen Regierung, das bislang noch stets den
tatsichlichen Verinderungen vor Ort ein
gutes Stiick voraus war.

>Neuer Realismus< Pretorias!?

Zu dem bereits im Vorfeld der 16.Sonderge-
neralversammlung verbreiteten Entwurf
fiir die in Aussicht genommene Erkliarung
zur Apartheidpolitik dufBerte sich der siid-
afrikanische Auflenminister Botha in ei-
nem funfseitigen Dokument vom 7.Dezem-
ber in bemerkenswerter Ausfiihrlichkeit.
Diese Stellungnahme wurde der General-
versammlung durch den siidafrikanischen
Botschafter Shearar zur Kenntnis gegeben
(UN Doc. A/S-16/6 v. 8.12.1989). Darin be-
tont Botha eingangs mit Nachdruck, dafl
noch so wohlmeinende Versuche der Einmi-
schung von Regierungen oder internationa-
len Organisationen in die inneren Angele-
genheiten eines souverinen Staates abge-
lehnt werden miifiten. Die Charta der Ver-
einten Nationen untersage der Generalver-
sammlung ausdriicklich die Annahme ei-
nes Dokuments wie jenes Resolutionsent-
wurfs, der zweifellos eine unverblimte Ein-
mischung in die inneren Angelegenheiten
eines Mitgliedlandes darstelle. Die General-
versammlung konne nicht linger die dra-
matischen Schritte ignorieren, die von der
Regierung Suidafrikas unternommen wor-
den seien, um das Klima fiir Verhandlungen
um eine neue Verfassung zu verbessern.
Diese wirden gemeinhin akzeptiert, und
zwar praktisch weltweit.

Einer Aufzihlung der Reformen vergange-
ner Monate lief8 der Auflenminister die Aus-
sage folgen, die siidafrikanische Regierung
sei »unwiderruflich der Schaffung eines
neuen Sudafrika verpflichtet«, das auf ei-
nem »freien und gleichen konstitutionel-
len, sozialen und ékonomischen System«
basiere. Unterteilt nach dem politischen,
sozialen und 6konomischen Bereich wer-
den sodann Reformgedanken in Einzel-
punkten aufgelistet. Den allgemeinen Ab-
sichtserklirungen fehlt jedoch jegliche kon-
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