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Manfred Nowak

CCPR-Kommentar

Kommentar zum UNO-Pakt tiber buirgerliche und politische Rechte

und zum Fakultativprotokoll

Erste vollstiindige Kommentierung - XXVI, 946 Seiten, hardcover -

e Die Bedeutung des Paktes

Der Internationale Pakt iiber biirgerliche und politische
Rechte wurde gemeinsam mit dem Internationalen Pakt
iiber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte am
16. Dezember 1966 von der Generalversammlung der
Vereinten Nationen beschlossen, ist am 23. Mirz 1976
volkerrechtlich in Kraft getreten, wurde seither von
knapp 90 Staaten aus allen Teilen und politischen Syste-
men der Welt ratifiziert, und gilt heute als das wichtigste
Instrument zum Schutz der Menschenrechte im Rahmen
der Vereinten Nationen. Seine praktische Bedeutung ist
mit jener der Europiischen oder Inter-Amerikanischen
Menschenrechtskonvention vergleichbar.

e Der Menschenrechtsausschufl

Mit der internationalen Durchsetzung des Paktes wurde
ein unabhiangiges 18kopfiges Expertenorgan, der UNO-
Ausschuf} fiir Menschenrechte, betraut. In seiner 12jih-
rigen Praxis hat der AusschuB in einem 6ffentlichen und
kontradiktorischen Verfahren mehr als 100 Berichte
der Vertragsstaaten gepriift und iiber knapp 300 Indivi-
dualbeschwerden entschieden. In sogenannten ,,Allge-
meinen Bemerkungen® verdffentlicht er seine Auffas-
sung zur Interpretation der einzelnen Bestimmungen des
Paktes.

e Die Individualbeschwerde

Knapp 50 Staaten, darunter die Mehrheit der Europa-
ratsstaaten, haben das Fakultativprotokoll ratifiziert und
damit die Kompetenz des Ausschusses anerkannt, iber
Individualbeschwerden ihrer Rechtsunterworfenen zu
entscheiden. Das Verfahren ist jenem aufgrund der Eu-
ropdischen Menschenrechtskonvention vergleichbar,
doch enthilt der Pakt einige Rechte, die in der Europii-
schen Konvention nicht enthalten sind (z. B. das Selbst-
bestimmungsrecht, Rechte der Angehdrigen von Min-
derheiten, die gleiche Amterzugiinglichkeit oder das
Recht Fremder, nicht willkiirlich des Landes verwiesen
zu werden). Auch wenn die Entscheidungen des Aus-
schusses volkerrechtlich nicht dieselbe Bindungswirkung
wie jene des Europdischen Gerichtshofs fiir Menschen-
rechte entfalten, so kommt ihnen dennoch eine groBe
moralische und praktisch-politische Bedeutung zu. In ei-
ner beachtlichen Zahl von Fillen, insbesondere gegen
Uruguay, Zaire, Kolumbien und Madagaskar, stellte der
Ausschuf3 massive Verletzungen der Rechte auf Leben,
personliche Freiheit, physische Integritat, fair trial, Mei-
nungsfreiheit, politische Partizipation und dhnliche
Rechte fest. Zum Teil erkannte er auch, daB Staaten wie
Kanada oder die Niederlande einzelne Rechte des Pak-
tes verletzt hatten. Kiirzlich hat Ungarn als erster ost-
europdischer Staat die Individualbeschwerde anerkannt.
Von den deutschsprachigen Staaten hat bisher nur
Osterreich das Fakultativprotokoli ratifiziert, doch ist zu
erwarten, daB auch die iibrigen deutschsprachigen Staa-
ten diesem Beispiel in absehbarer Zeit folgen werden.

ISBN 3-88357-077-X - 1989 - DM 262 -

e Praxisorientierte Kommentierung

Der CCPR-Kommentar erlautert alle materiell-, organi-
sations- und verfahrensrechtlichen Bestimmungen des
Paktes auf der Grundlage der travaux préparatoires, der
Rechtsprechung des Ausschusses und der einschligigen
volkerrechtlichen Literatur. Die Kommentierung jedes
einzelnen Artikels enthilt eine Darstellung seiner Ent-
stehungsgeschichte in den verschiedenen Organen der
Vereinten Nationen (insbesondere in der Menschen-
rechtskommission und im Dritten Ausschul} der Gene-
ralversammlung), eine Textanalyse samt vergleichenden
Hinweisen auf andere internationale Menschenrechtsin-
strumente (insbesondere die Allgemeine Erkldrung der
Menschenrechte sowie die Europiische und Inter-Ame-
rikanische Menschenrechtskonvention), eine umfas-
sende systematische Darstellung der gesamten bisheri-
gen Rechtsprechung und die Behandlung von Interpre-
tationsproblemen auf der Grundlage dieser Rechtspre-
chung, der Entstehungsgeschichte und der einschléigigen
Literatur. Wo dies angebracht erscheint, wird auf die
entsprechende Judikatur der Europiischen und Inter-
Amerikanischen Instanzen hingewiesen.

Form und Methode

Die systematische Gliederung nach Artikeln des Paktes
und zusidtzliche Aufgliederung nach Randnummern
(nach dem Muster des EMRK-Kommentars von Fro-
wein/Peukert), die praxisorientierte Kommentierung,
statistische Ubersichten sowie ein umfangreiches Stich-
wortverzeichnis erleichtern dem Leser den Zugang zur
Rechtsprechungspraxis und das Losen von Auslegungs-
problemen.

Texte

Alle fiir den Praktiker wichtigen Texte sind, soweit wie
moglich in deutscher Ubersetzung, im Anhang enthal-
ten: der Pakt und das Fakultativprotokoll, die Verfah-
rensordnung des Ausschusses, seine Allgemeinen Be-
merkungen und generellen Verfahrensentscheidungen,
die von den Vertragsstaaten abgegebenen Vorbehalte
und Erkldrungen etc. Ein Dokumentenregister sowie
Tabellen aller Staatenberichte und Individualbeschwer-
den mit entsprechenden Verweisen auf die Fundstellen
in der Europaischen Grundrechte-Zeitschrift (EuGRZ)
und im Human Rights Law Journal (HRLJ) machen die-
ses Buch zu einem umfassenden Nachschlagewerk.

Der Autor

Dr. Manfred Nowak, LL.M. (Columbia University New
York), Dozent an der Universitit und an der Verwal-
tungsakademie Wien, von 1987 bis 1989 Direktor des
Niederldndischen Menschenrechtsinstituts (SIM) an der
Universitat Utrecht. Er ist durch zahlreiche Publikatio-
nen im Bereich der Grund- und Menschenrechte ausge-
wiesen und veroffentlicht seit Jahren regelmiBig Be-
richte iiber die Rechtsprechung des Ausschusses.
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Kehl am Rhein

Straf3burg Arlington

Vereinte Nationen 6/1990

11



Tubinger Universitiatsschritten

Forschungsprojekt Menschenrechte
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Saddam Husseins zweites Abenteuer

Iraks Uberfall auf Kuwait

Fir Bernard Lewis, einen hervorragenden Kenner der arabi-
schen Welt und emeritierten Professor der Universitit Prince-
ton in den Vereinigten Staaten, war Gamal Abdel Nasser ein
Gentleman; Saddam Hussein hingegen sei ein Rohling, ein Bo-
sewicht. Lewis hitte hinzufiigen konnen, daf sein Ehrenmann
gute Karten schlecht spielte, wiahrend sein Schurke schlechte
Karten gut spielt, und das seit einem Jahrzehnt.

Nasser setzte als unbestrittener Fiithrer (Rais) der Araber in den
flinfziger und sechziger Jahren dem Westen arg zu, so wie heu-
te Saddam Hussein — aber es gibt einen gewichtigen Unter-
schied. Damals war in Asien und Afrika ohnehin das Zeitalter
der Unabhingigkeitsbewegungen angebrochen, die im Mittle-
ren und Nahen Osten das Ende der britischen und franzosi-
schen Vorherrschaft einliuteten. Seinen ersten Hohepunkt er-
reichte der Rais mit der Verstaatlichung des Suezkanals, sei-
nen zweiten, als er kurz darauf, wenn auch militirisch ge-
schlagen, das Eingreifen der Briten, Franzosen und Israelis
dank Prasident Dwight D. Eisenhower tiberstand. Trotz seines
hohen Ansehens, seiner auflerordentlichen Ausstrahlung und
der ihm zuteil gewordenen Volksgunst — samt und sonders gu-
te Trimpfe — ging es nachher fiir Nasser bergab. Wohl ver-
mochte sein »Panarabismus:< in den westlichen Hochburgen
Jordanien und Libanon Unruhe zu stiften, wohl feierte er den
Zusammenschluf mit Syrien zur Vereinigten Arabischen Re-
publik (VAR|) und den Umsturz der irakischen Monarchie im
selben Jahr (1958) als iiberwiltigenden Sieg auf dem Weg zur
arabischen Einheit, die Enttduschungen blieben jedoch nicht
mehr aus, sie hiuften sich geradezu. Amman und Beirut blie-
ben fiir ihn aufler Reichweite, die VAR zerbrach innert drei Jah-
ren, und in Bagdad kehrte der Revolutionsfithrer Abdel Karim
Kassem, von dem noch die Rede sein wird, dem dgyptischen
Rais den Riicken. Nassers nachfolgende Einmischung in den
jemenitischen Biirgerkrieg mifllang ebenfalls, aber sein ver-
hingnisvollster Fehlzug war seine grobe Unterschiatzung Isra-
els, die schlufiendlich zur vernichtenden Niederlage im Sechs-
tagekrieg fithrte. Dald er wie andere nach ihm — denken wir an
Muammar al-Ghaddafi, an Hafez al-Assad und jetzt an Saddam
Hussein al-Takriti — den jidischen Staat als Feindbild benétig-
te, verwundert nicht; dafl er mit seinen ungeniigend ausgerii-
steten und unzuldnglich gefiihrten Streitkriften die Israelis
1967 dermafien zum Zweikampf herausforderte, beraubte uns,
die wir als Angehorige oder politische Mitarbeiter der Sinai-
Friedenstruppe (UNEF 1) diese Schwichen kannten, der Spra-
che; auch Generalsekretir U Thant in New York erschien wie
vom Donner gertihrt.

Duell mit Khomeini

Zwanzig Jahre nach Nassers Tod sieht man in ihm — ungeach-
tet seines bitteren Endes — immer noch den Befreier der arabi-
schen Welt; ihm wurde weiterhin nachgeeifert, zuerst durch
Kassem, wie ich noch erliutern werde, una spiter durch Sad-
dam Hussein, der sich als der neue Rais wihnt. Bevor Saddam,
der starke Mann Iraks, daran denken konnte, seinen Einflufibe-
reich unter den Arabern zu vergroflern, mufite er seine volle
Aufmerksamkeit dem persischen Nachbarn schenken. In Tehe-
ran war ihm nach dem Sturz des Schahs Ajatollah Ruholla
Khomeini gefihrlich geworden, der danach trachtete, auch
Imam des irakischen Volkes zu werden und die >gottlosen« An-
hanger der Baath — der :Sozialistischen Partei der arabischen

Vereinte Nationen 6/1990
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Wiedergeburt« — und vor allem ihn, den ;ungldubigen- Saddam
Hussein, zu verjagen. Der Machthaber am Tigris glaubte han-
deln zu miissen und stiirzte sich in sein erstes Abteuer. In der
Tat war es ein Wagnis: 17 Millionen Iraker gegen 50 Millionen
Iraner! Er war iiberzeugt, sein Ziel, Khomeini loszuwerden, in-
nerhalb von zwei Wochen zu erreichen; dabei zihlte er auf die
nach dem Abgang des Schahs wahrgenommenen Zerfalls- und
Auflésungserscheinungen in den iranischen Streitkriften und
auf die politische und finanzielle Unterstiitzung der Golfstaa-
ten, unter anderem Kuwaits, die er auch in vollem Umfang er-
hielt (acht Jahre lang!). Kaum einen Monat spiter saf3 Saddam
in der Patsche. Seine Truppen, die am 22.September 1980 ins
iranische Khusistan vorgestoffen waren, kamen nicht mehr
weiter, und nur die Hafenstadt am Schatt-el-Arab, Khorram-
shar, war gefallen. Als ich kurz darauf Olof Palme, den Sonder-
beauftragten der Vereinten Nationen, nach Bagdad und Tehe-
ran begleitete, bemiihten sich die Iraker schon, das Kriegsbeil
zu begraben. Vergebens, denn Teheran war nicht verhandlungs-
bereit; zuerst miisse Saddam beseitigt und als Kriegsverbre-
cher verurteilt werden, auch miisse der verursachte Schaden
wiedergutgemacht werden — Forderungen, die heute in einer
Neuauflage erscheinen.

Nachdem im folgenden Jahr die Iraker bis zu ihren eigenen
Grenzen zuriickgedringt worden waren, bot der gedemiitigte
Saddam Hussein noch einmal die Hand zur Verséhnung; der
Imam aber lenkte nicht ein. Es sollte noch schlimmer kom-
men. Drei Jahre spiter iiberquerten die Iraner den Schatt-el-
Arab und verschanzten sich auf irakischem Boden, nur noch
15 Kilometer von der Hauptverbindungsstrafle Bagdad-Basra
und 150 km von der irakischen Hauptstadt entfernt.

Wie war es so weit gekommen? Warum zogen die Iraker gegen
die unerfahrenen jungen Revolutionsgardisten den kiirzeren?
Gerade heute suchen — aus verstindlichen Griinden — die Sach-
verstindigen nach einer Erklirung. Kurz gefafit, kommen sie
zu folgendem Schlufl: Die irakischen Panzereinheiten waren
iiberaus schwerfillig, schleppten sich regelrecht dahin und zo-
gen es vor, wenn immer moglich, sich einzugraben; dazu kam,
daf} die Opferbereitschaft der Iraker bedeutend geringer war als
die ihrer Gegner. Die irakische Luftwaffe schliefflich war héch-
stens Mittelmafl und trat erst gegen Kriegsende in Erschei-
nung, als sich aus Mangel an Ersatzteilen kaum ein iranisches
Kampfflugzeug vom Boden erheben konnte. Dies ist gewif}

Autoren dieser Ausgabe

Dr. Rémy Gorgé, geb. 1923, Schweizer Jurist, stand 1948—
1983 im Dienste der Vereinten Nationen. 1980 und 1981
begleitete er den UN-Sonderbeauftragten fiir den Konflikt am
Golf, Olaf Palme, bei seiner Vermittlungsmission.

Dr. Jochen Hippler, geb. 1955, ist freier Journalist in Bonn
mit den Schwerpunkten Sicherheitspolitik und Mittlerer
Osten.

Dr. Hermann We ber, geb. 1936, ist Dozent am Institut fiir
Internationale Angelegenheiten der Universitdt Hamburg.
Zahlreiche Verdffentlichungen zu Volkerrechtsfragen, auch in
dieser Zeitschrift.
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Irak-Kuwait: Die Resolutionen des Sicherheitsrats

Text
inVN

Abstimmungs-

Res.-Nr. Datum Gegenstand ergebnis

Irakische Invasion
Kuwaits
Wirtschaftliche
Sanktionen gegen
6. 81990 4/90 S.146 Irak
Nichtigkeitser-
klirung der Anne-
xion Kuwaits durch
9.8.1990 5/90 S$.194  Irak
Schutz der Staats-
angehorigen von
Drittlindern in Irak
und Kuwait
Durchsetzung der
wirtschaftlichen
Sanktionen gegen
25.8.1990 6/90 S.215  Irak +13; -0; =2
MNahrungsmittel-
situation in Irak
und Kuwait
Lage der diploma-
tischen und konsu-
larischen Vertretun-
gen in Kuwait
Besondere wirtschaft-
liche Probleme von
Staaten bei der Um-
setzung der Sanktions-
mafinahmen
Einbeziehung des
Lufttransports bei der
Umsetzung der wirt-
schaftlichen Sank-
tionen gegen Ira
Haftm}g Iraks fiir
alle auf Grund der
Invasion entstan-
denen Schiden in be-
zug auf Kuwait und
dritte Staaten
Sicherung des
Bevolkerungsre-
gisters Kuwaits
Durchsetzung der
Resolution 660(1990)
mit allen erforder-
lichen Mitteln +12;-2; =1

Stand: 30.November 1990

660(1990] 2. 8.1990 4/90 S.146 +14; =0; =0

661{1990) +13; =0; =2

662(1990) einstimmig

664(1990) 18. 8.1990 5/90 5.195 einstimmig

665(1990)

666[1990) 13.9.1990 6/90 S.215 +13; -2; =0

667(1990) 16.9.1990 6/90 S.215 einstimmig

669(1990) 24.9.1990 6/90 S5.216 einstimmig

670(1990) 25.9.1990 6/90 S5.216 +14; -1;=0

674(1990]) 29.10.1990 6/90 S5.217 +13; -0; =2

677(1990) 28.11.1990 6/90 S.218 einstimmig

678(1990) 29.11.1990 6/90 S.218
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kein schmeichelhaftes Urteil tiber die militirische Leistung
Bagdads. Auch heute haben sich die 3000 bis 4000 irakischen
Panzer in Kuwait und um Basra eingegraben und sind anschei-
nend nicht bereit, sich in eine offene Panzerschlacht einzulas-
sen, wie Anwar as-Sadat es 1973 tat (und dabei eine bittere
Enttduschung erlebte).

Wie Saddam sodann den Hals aus der Schlinge zog, weifs man
heute hinlianglich. Der Westen betrachtete ihn als das kleinere
Ubel; Khomeini schien ja so besessen und querkopfig und sah
iiberall kleinere und groflere -Satane:, ob in Moskau oder in
Washington. Irak durfte also unter keinen Umstinden unter-
liegen und wurde von Ost und West mit riesigen Mengen von
Riistungsgilitern geradezu iberschiittet. Saddam Hussein
konnte nicht nur fertiges Kriegsgerit einkaufen, vielmehr wur-
den ihm ganze Ristungsbetriebe geliefert, auch — striflicher-
weise — Anlagen zur Herstellung von chemischen und biologi-
schen Waffen. Obschon man wufite, wie hart und gnadenlos er
zu Hause durchgriff, sah man bald in ihm den neuen Hiiter der
Ordnung im Mittleren Osten, einen Staatsmann, der die klaf-
fende Liicke, welche der abgesetzte Schah hinterlassen hatte,
zufriedenstellend ausfiillen wiirde. Dazu war er duflerst kredit-
wiirdig; sal er nicht auf Erd6lvorriten von iiber 100 Mrd Fis-
sern — nach Saudi-Arabien und Kuwait drittgrofter Besitzer
von Rohol-Reserven? Das Ergebnis: Irak wurde neben Israel die
michtigste Militirmacht im Mittleren und Nahen Osten, und
aus Saddam Hussein ist so etwas wie ein Frankenstein-Mon-
ster geworden; er liel immer wieder einmal aufhorchen, als er
zuerst die Iraner und dann seine eigenen Kurden mit Giftgas
biandigte, und fiihlt sich jetzt sogar stark genug, der internatio-
nalen Gemeinschaft die Stirn zu bieten. Sein Ehrgeiz ist es
wohl, Gamal Nasser in den Schatten zu stellen; sein eigentli-
ches Vorbild ist jedoch der bereits erwihnte Karim Kassem, der
dasselbe versuchte.

Kassem schlof} sich, wie Nasser sechs Jahre zuvor, mit gleich-
gesinnten Offizieren zusammen und stiirzte Konig Faisal im
Juli 1958; er fiihrte Irak in ein neues, unruhiges und gewalttiiti-
ges Zeitalter. Schonungslos wurden der haschemitische Herr-
scher, seine Familie und der langjahrige Premier Nuri as-Said
hingerichtet; dies im schroffen Gegensatz zu >Gentleman:
Nasser, der Konig Faruk seinen Leidenschaften an der Cote
d’Azur fronen lief und der Oberst Nagib, der zunichst die Re-
gierungsgeschifte iibernommen hatte, einfach in den Ruhe-
stand versetzte und nicht ins Jenseits beforderte, wie es in Irak
immer wieder geschah. Kaum war ein Jahr seit seiner Macht-
iibernahme verflossen, wurde Kassem selbst beinahe das Opfer
eines Anschlags; einer der Ridelsfithrer war Saddam Hussein
al-Takriti. Anfang 1963 war es jedoch soweit; Kassem wurde
entmachtet und die Baathisten, Saddam unter ihnen, ergriffen
jetzt zum ersten Mal die Zugel.

Kassem: HafSobjekt und Vorbild

Es ist auffallend, wie Saddam nun in die Fuflstapfen von Kas-
sem getreten ist und das Vorgehen gegen Kuwait genau wie da-
mals sein Widersacher begriindet. Angesichts der jiingsten
Ereignisse lohnt es sich, diese Ubereinstimmung, diese Gleich-
gestimmtheit zu beleuchten. Fiir Kassem war der Stein des An-
stofles die Unabhingigkeitserklirung Kuwaits vom Juni 1961;
seit 1899 hatte das Emirat unter britischer Schutzherrschaft
gestanden. Er verwarf Kuwaits Schritt in die Unabhingigkeit,
der mit der Zustimmung Londons stattgefunden hatte, als vél-
lig rechtswidrig und fithrte, wie heute Saddam, eine Reihe von
geschichtlichen Griinden an. Das Emirat sei schon unter den
Osmanen ein Teil des Wilajets Basra gewesen; Bagdad habe die
auf britischen -Machenschaften: beruhende Lostrennung Ku-
waits nie anerkannt. Er verwies darauf, daf Irak seit den zwan-
ziger Jahren, also seit der Auflésung des Osmanischen Reiches,
tiber die erlittene Unbill Beschwerde gefiihrt habe und daf
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schon Konig Gazit (1933-1939) auf den Anschlufl dringte;
auch hitten dessen westlich gesinnte Nachfolger nie auf das
Emirat verzichtet. Wenn man an die jetzigen Vorkommnisse
denkt, verblifft es jedoch, daR Kassem schon damals das
Schicksal Kuwaits mit dem der Paldstinenser verband. Nur ein
einheitliches, vereintes Irak, also einschliefilich Kuwaits, kon-
ne, so behauptete er, Palistina befreien und die Riickkehr der
Flichtlinge in ihre Heimat erwirken. Kassems Schimpftiraden
gegen den judischen Staat standen, obschon damals von einem
Grofiisrael noch nicht die Rede war, denjenigen Saddam Hus-
seins dreiffig Jahre spiter nicht nach. Der Versuch, die Einver-
leibung des Emirats mit der Paldstinafrage und den gespannten
Beziehungen zwischen Israel und seinen Nachbarn in Verbin-
dung zu bringen, iberzeugte nicht; er galt als Scheingrund, als
leeres Gerede. Er liberzeugt auch heute nicht.

Kassem kam nicht dazu, sein Vorhaben, Kuwait zu schlucken,
zu verwirklichen. Der damalige Emir war zu wachsam. Als
namlich Kassem, wie Saddam letzten Juli, gegen das Herr-
scherhaus der as-Sabah zu wettern begann, rief der Emir die
Briten. Diese lieflen sich nicht zweimal bitten und kamen un-
verziiglich, denn London wollte nach der 1956 in Agypten er-
littenen Schmach nicht noch einmal gegeniiber einem -Nas-
ser., dem neuen am Tigris, den kiirzeren ziehen. Die licherlich
gering anmutende Zahl von 7000 Mann gentigte seinerzeit, um
die Iraker abzuschrecken.

Eine Bemerkung zu Iraks sogenannten Rechtsanspriichen auf
das Emirat scheint hier am Platz. Sie wurden nie ernst genom-
men. Kuwait bestand nidmlich vor Irak; wohl hatten die as-Sa-
bah die Vorherrschaft der Osmanen schon im 18. Jahrhundert
anerkannt, aber das Emirat trennte sich vom Machtbereich der
Hohen Pforte schon 1899, als die Briten, wie erwihnt, seine
Schutzherrschaft bernahmen. Das diesbeziigliche Abkom-
men wurde 1923 in Lausanne von der Tiirkei, dem Nachfolge-
staat des Osmanischen Reiches, bestitigt; dabei erlosch jegli-
che rechtliche Verbindung zwischen Basra und Kuwait. Was
Kassem (wie jetzt Saddam) geflissentlich iibersah, ist ein Brief-
wechsel von 1932 zwischen Kuwait und Irak (das im selben
Jahr die volle Unabhangigkeit erlangt hatte), wonach die Gren-
zen des Emirats ein fiir alle Male anerkannt wurden. Schlief-
lich bestitigte 1963 die irakische Regierung unter dem Baathi-
sten al-Arif — Saddam war dabei — den Briefwechsel von 1932,
Kiirzlich merkte ein Jurist an, daff Saddam Hussein sich hiiten
sollte, gultige Abkommen und Vertrige in Abrede zu stellen;
man konnte nidmlich ebensogut auf geschichtliche Quellen
zurlickgreifen, auf Grund derer Irak zerstiickelt werden konn-
te, und zwar zwischen der Tiirkei, Iran, Syrien und den Kurden.
Bekanntlich sind in der Tiirkei die Stimmen, welche die Erdél-
gebiete von Mossul und Kirkuk beanspruchen, nie verstummt;
diese Gebiete standen ja nach dem Ersten Weltkrieg im Auftrag
des Volkerbunds unter britischer Verwaltung,.

Es ist kaum notig, auf die iibrigen Rechtfertigungsversuche
von Saddam Hussein einzugehen. Auch wenn er den as-Sabah
grollte, weil sie sich angeblich Erdél im Wistenstreifen von
Rumeila unrechtmifig aneigneten oder weil sie die vereinbar-
ten Preise unterboten, war sein Uberfall auf den kleinen,
schwachen Nachbarn eine auferordentlich grobe Verletzung
der UN-Charta und somit des Volkerrechts und emporte die
Welt zu Recht.

Angesichts des Unheils, das Kuwait, seine Biirger und seinen
Gastarbeitern, die ihr Heil in der Flucht suchen mufiten, ereil-
te, angesichts der Verluste an Menschenlehen und der ausge-
dehnten Pliinderungen und angesichts der gewaltigen Kosten —
nicht nur in Geld — der internationalen Gegenmafinahmen ist
es auf den ersten Blick kaum angebracht, aber trotzdem nicht
verfritht, von einem Sieger zu sprechen; es gibt einen, die Ver-
einten Nationen! Endlich, nach 45 Jahren, verrichtet der Si-
cherheitsrat seine Pflicht im Dienste des Friedens und der Ge-
rechtigkeit so, wie es sich die Verfasser der Charta vorgestellt
hatten. Wenn auch der Kalte Krieg hinter uns liegt, erweckt die
Einmiitigkeit, die Zusammenarbeit der Stindigen Mitglieder
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des Sicherheitsrats Bewunderung. Die Mitwirkung und Ver-
lafllichkeit der Sowjetunion im Rat, obschon bis vor kurzem
ein Verblindeter Iraks, tiberraschen nicht; schon mehr die un-
eingeschrinkte Mitarbeit Chinas. Es ist noch nicht lange her,
dafl Beijing, zusammen mit gewissen Blockfreien, den Grofien
stets die Suppe versalzte. Querschiisse sind diesmal ausgeblie-
ben, und die Chinesen haben willig dabei mitgetan, Saddam
Hussein in seine Schranken zu weisen, obschon auch sie ihm
einst nahestanden. Thre Stimmenthaltung am 29.November
bei der Resolution 678 kann nicht als Obstruktion angesehen
werden. Es hat sich vielleicht bezahlt gemacht, dafy US-Prisi-
dent Bush nach der blutigen Unterwerfung der Studentenbe-
wegung auf dem Platz des Himmlischen Friedens in Beijing ei-
ne fir viele schwer verstindliche Nachsicht tibte. Er verteidig-
te sich damals mit dem Hinweis, daf§ man eine Milliarde Men-
schen vom Weltgeschehen nicht ausschliefen diirfe; tiberdies
sitze das Reich der Mitte im Sicherheitsrat, wo es ungehemmt
sein Veto einlegen konne.

Bis Ende November hat der Rat zwalf EntschlieRungen verab-
schiedet. In ihrem Kern verlangen diese die bedingungslose
Riumung Kuwaits, die Wiederherstellung der Souverinitit,
Unabhingigkeit und territorialen Integritit des Emirats und
von dessen rechtmaifliger Regierung. Dabei stiitzt sich der Rat
auf Kapitel VII der Charta, das als eigentlicher Eckpfeiler fiir
die wirtschaftlichen Zwangsmallnahmen dient; diese werden
in einem noch nie dagewesenen Ausmalf’ und mit bewunderns-
werter Zielstrebigkeit durchgefithrt und stellen diejenigen ge-
gen Siidrhodesien von 1966 und danach weit in den Schatten.
Die Miflachtung grundlegender Menschenrechte durch Irak
wird ebenfalls schirfstens verurteilt und die Freilassung der
auslindischen Geiseln gefordert; auch wurde das kuwaitische
Bevolkerungsregister gesichert.

Die zehnte Resolution vom 29.0ktober hitte eigentlich Sad-
dam Hussein besonders beeindrucken miissen. Sie tat es offen-
sichtlich nicht, denn er wufite im voraus, dal der Rat sie ver-
abschieden wiirde, sollte er sich in seinen Gesprichen mit
dem sowijetischen Sonderbeauftragten Jewgeni Primakow
nicht entgegenkommend zeigen. Wihrend die vorherigen Ent-
schliefungen des Rates die Wiederherstellung des Status quo
ante, des vorherigen Zustands, bezwecken, geht die Resolu-
tion 674(1990) weiter und biirdet Irak die Verantwortung auf
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fiir die Verletzung von Menschenrechten, fiir die Kriegsschi-
den und die wirtschaftlichen Verluste, die sein Einmarsch ins
Emirat verursachte. Irak wird sich also der Wiedergutmachung
diesmal nicht entziehen kdnnen, wie es ihm nach dem Krieg
mit Iran bis jetzt gelungen ist.

Die wohl folgenschwerste Resolution wurde — nach griindli-
cher Vorbereitung durch George Bush und James Baker — vom
Sicherheitsrat am 29.November verabschiedet. Mit zwdolf
Stimmen gegen zwei (Jemen, Kuba), bei Enthaltung Chinas,
wurden die mit der kuwaitischen Regierung zusammenarbei-
tenden Mitgliedstaaten dazu ermichtigt, »alle erforderlichen
Mittel« zur Verwirklichung der bisherigen Resolutionen ein-
zusetzen, falls Irak bis zum 15.Januar die fritheren Entschlie-
flungen des Rates nicht vollstindig befolgt. Obschon ein mili-
tiarischer Schlag nicht ausdriicklich angedroht wird, eroffnet
der Rat nun den Spielraum fiir eine solche Zwangsmafinahme,
insbesondere weil sich der Wortlaut wiederum auf Kapitel VII
der UN-Charta beruft, das neben wirtschaftlichen auch militi-
rische Maflnahmen auffithrt (Art.42). Diese — zusitzlichen —
Mafinahmen werden dem Ermessen der Mitgliedstaaten iiber-
lassen; es wird also nicht zu einer eigentlichen UN-Streit-
macht kommen, wie es in Korea (bei grundverschiedener Aus-
gangslage) der Fall war.

Bush als Gegner

Prisident George H.W. Bush, dessen Streitkrifte die Hauptlast
des Drucks auf Bagdad tragen, kann mit der Arbeit des Sicher-
heitsrats zufrieden sein. Er verfiigt iiber eine einmalige inter-
nationale Abstiitzung; mit Recht kann er sagen, dafl Saddam
Hussein die Welt gegen sich hat. Und doch schaut man ge-
spannt nur auf Bagdad und Washington; dort werden letztlich
die Entscheidungen fallen. Wenden wir uns zuerst George
Bush zu. Seine Aussagen erscheinen mir iiberaus wichtig, auch
wenn er zu Hause, wie kiirzlich beim Feilschen um den Haus-
halt, des Wankelmuts und der Unentschlossenheit bezichtigt
wird. In der Auseinandersetzung mit Irak steht er nimlich un-
ter Erfolgszwang; immerhin seine Wiederwahl hat er aufs Spiel
gesetzt. So sehen es die Meinungsmacher in den USA, und sie
sind sich auch einig dariiber, dafl die amerikanische Offent-
lichkeit dazu neigt, ihn mit dem fritheren Prisidenten Jimmy
Carter (und nicht mit seinem unmittelbaren Vorginger Ronald
Reagan| zu vergleichen, der in Iran versagte und von den Wih-
lern deshalb eine Abfuhr erlitt. Es ging ja damals unter ande-
rem auch um das Los amerikanischer Geiseln, die {iber ein Jahr
auf ihre Freilassung warten muften. Als ein Rettungsversuch
durch den Ausfall von Hubschraubern scheiterte, wurde dies
nicht als Pech, sondern als Unvermdgen des Prisidenten be-
wertet.

Was sagt, was verspricht George Bush, und zwar vor dem Kon-
greff? Er verweist auf die vom UN-Sicherheitsrat gebilligten
Ziele und fiigt hinzu, daf} die Stabilitit im Persischen respekti-
ve Arabischen Golf gesichert und die amerikanischen Biirger
(also die Geiseln) geschiitzt werden miissen.

»Er wird es nicht zulassen, dafl ein Irak die wirtschaftliche und militi-
rische Macht besitzt, seine Nachbarn einzuschiichtern und unter
Druck zu setzen — Nachbarn, die {iber den Lowenanteil der iibrigen
Welterdolvorrite verfiigen; noch wird er es erlauben, daf solche le-
benswichtigen Bodenschitze von jemandem beherrscht werden, der so
riicksichtslos handelt.« . .. »Es gibt keinen Ersatz fiir die amerikani-
sche Fihrungsrolle; niemand soll an der amerikanischen Glaubwiir-
digkeit, Zuverlissigkeit und Ausdauer zweifeln.« ... »Auf die eine
oder andere Weise muf} der Fiithrer Iraks diese grundlegende Wahrheit
lernen.« . . . »Die Annexion Kuwaits wird Irak nicht gestattet werden.
Das ist keine Drohung oder Grof3tuerei, sondern eine Tatsache.« . ..
»Ich kann nicht vorhersagen, wie lange es dauern wird, um Irak von ei-
nem Abzug aus Kuwait zu iiberzeugen. Sanktionen werden Zeit brau-
chen, bevor ihre beabsichtigte Wirkung durchschligt. Wir werden wei-
terhin alle Optionen mit unseren Verbiindeten erwigen, aber eins soll-
te klar sein: Wir werden diese Aggression nicht dulden. «
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Es ist kaum vorstellbar, dafd Prasident Bush von diesen eindeu-
tigen Aussagen, die er seitdem bei jeder sich bietenden Gele-
genheit bekriftigt hat, abweichen wird. Er bemiiht sich denn
auch beharrlich, dal keiner der Verbiindeten ausschert. Eine
seiner Hauptsorgen ist, dafl die Einverleibung Kuwaits nicht
mit der Besetzung der paldstinensischen Gebiete durch Israel
in Verbindung gebracht wird. Er weifl nur zu gut, wie die Ara-
ber fithlen. Auch Israel trotzt seit Jahren den Vereinten Natio-
nen und weigert sich, den Entschliefungen des Sicherheitsrats
und der Generalversammlung nachzukommen; Ostjerusalem
wurde einverleibt, und es gibt keine Anzeichen dafiir, daf} sich
Israel aus dem Westjordanland und dem Gazastreifen zurtick-
ziehen wird. Viele Maffnahmen gegen die Paldstinenser stehen
nicht im Einklang mit dem humanitiren Volkerrecht, ein-
schliefflich des Vierten Genfer Abkommens vom 12.August
1949 zum Schutze von Zivilpersonen in Kriegszeiten, wie Pé-
rez de Cuéllar kiirzlich hervorhob. Bush ist sich auch bewuft,
dal Saddam Hussein alles versucht, durch eine Koppelung ei-
nen Keil in die gegen ihn gerichtete Phalanx zu treiben. Um
dieser Gefahr vorzubeugen, erklirte Bush am 1.Oktober vor
der UN-Generalversammlung, dal® er fest davon tiberzeugt sei,
daf} es im Anschluf an den wohlgemerkt bedingungslosen Ab-
zug Iraks aus Kuwait, und erst dann, Moglichkeiten geben
wird, »fiir alle Staaten und Volker der Region, den Konflikt zu
losen, der Araber und Israelis trennte.

Seine zweite Sorge besteht natiirlich darin, dafl die Riumung
Kuwaits durch Saddam Hussein, sollte er sich endlich zu die-
sem Schritt entschlieflen, wirklich bedingungslos geschieht.
Bushs Mitblirger wiren entriistet, wenn der irakische Allein-
herrscher dabei sein Gesicht wahren kénnte und seine Macht
unbeschnitten bliebe. Der nicht beneidenswerte amerikani-
sche Prisident ist sicherlich zusammengezuckt, als kiirzlich
sein verldflicher Partner, Michail Gorbatschow, anregte, »die
Araber mogen unter sich die Golfkrise und die untereinander
zusammenhingenden Nahostkonflikte in einer Konferenz
erortern, an der auch Saddam Hussein bereit sei, teilzuneh-
men.« Kime ein solches Treffen zustanden, wire ein Junktim
Golf-Nahost-Losung Tatsache geworden, und Irak kénnte sich
als Sieger fithlen. Auch lief’ vor einigen Wochen der saudische
Kronprinz zum Miflvergniigen des amerikanischen Prisiden-
ten durchblicken, dafl Kuwait besser zu Gesprichen dariiber
bereit wiire, Irak zwei kleine Inseln, die ihm den Zugang zum
offenen Meer versperren, und einen Teil des umstrittenen Erd-
olfeldes von Rumeila zu iiberlassen. Diese Andeutung war
wohl als ein Kdder gedacht, um ein militirisches Eingreifen
der Verbiindeten zu vermeiden; Saddam hat ihn bislang nicht
geschluckt, obschon er dabei (in beschrinktem Mafie) sein Ge-
sicht wahren konnte.

Bushs dritte Sorge ist, dall Amerikas Verbundenheit mit Israel
ihn sozusagen zu friih in die Enge treibt, also noch vor einer
Losung im Emirat. Er war ja schon nach den blutigen Aus-
schreitungen auf dem Tempelberg am 8.0Oktober in die Zwick-
miihle geraten und mufite hart darum kampfen, daf} der UN-
Sicherheitsrat mit seiner Resolution 672(1990) das Maf3 nicht
uberschritt. Er verdankte es dem Verstindnis der Ratsmitglie-
der, daf} er kein folgenschweres Veto einlegen mufite. Es ist al-
len klar, dafd ein Versuch, eine Regelung in Kuwait mit der isra-
elisch-palistinensischen Frage zu verkniipfen, sogleich in eine
Sackgasse fithrt, da im letzteren Fall iiberhaupt kein Vorwirts-
kommen zu erwarten ist. Nicht besser erginge es dem Versuch,
Kuwait mit Libanon in Verbindung zu bringen: Hafez al-Assad
wird nun die nach 15 Jahren erlangte Vorherrschaft — eines sei-
ner Lebensziele — so leicht nicht aufgeben. Gorbatschows eher
verschwommener Vorschlag einer gesamthaften innerarabi-
schen Losung ist seinem Sonderbeauftragten Jewgeni Prima-
kow zuzuschreiben und hitte mit Bush besser abgestimmt
werden sollen.

Eine weitere Spaltung zwischen Washington und Moskau
schien sich anzubahnen, als der frischgebackene Friedensno-
belpreistriger erklirte, ein Krieg im Golf sei fiir ihn nicht an-
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nehmbar. Nach Auflenminister James Bakers Gesprichen mit
der sowjetischen Fithrung im November wurde diese Aufe-
rung aber abgeschwicht: wohl halte man eine Gewaltanwen-
dung fiir nicht wiinschenswert, sie sei aber nicht auszuschlie-
fBen.

Wie gesagt, ist der amerikanische Prisident wahrlich nicht zu
beneiden. Die wirtschaftlichen Zwangsmafnahmen scheinen
nicht geniigend zu greifen, und so kénnte es noch tiber Monate
hinweg bleiben; Schlupflocher sind kaum zu schlieflen, das
Schmuggelgewerbe entlang der langen Grenze bliiht auf. Die
Geiseln, insbesondere diejenigen, welche als Schutzschilde
ausgebeutet werden, halten ihre verzweifelte Lage fast nicht
mehr aus. Heimkehrende erzihlen haarstriubende Geschich-
ten. Kann es daher verwundern, dafl in Washington und Lon-
don Rufe nach einem offenen Schlagabtausch immer lauter
wurden? Denn zuwarten kénne man nicht: Im niachsten Marz
sei Ramadan, und die Pilgerfahrt nach Mekka setze ein; tiber-
dies habe Saddam die internationale Staatengemeinschaft lan-
ge genug verhohnt und seine verbrecherische Titigkeit in Ku-
wait trotz wiederholter Mahnungen durch den Sicherheitsrat
ungehemmt fortgesetzt. Ich glaube, dafl Bush sich diesem fol-
genreichen Entscheid nicht mehr lange entziehen wird. Vor-
sorglich hatte er verlauten lassen, daf er fiir ein militirisches
Vorgehen den Kongrefl nicht um Genehmigung ersuchen wer-
de, noch erachte er es fiir notig, sich vorher an den UN-Sicher-
heitsrat zu wenden, da er sich auf Artikel 51 der Charta und
auf Kuwaits Hilfegesuch stiitzen konne. Eine Berichtigung des
Weiflen Hauses folgte alsbald: Es sei vorzuziehen, zuerst eine
Ermachtigung beim Sicherheitsrat einzuholen, um eine breite-
re Abstiitzung auch im Kriegsfall zu gewihrleisten. Diese wur-
de dann am 29.November in der Resolution 678(1990) erteilt.
Uber den Ausgang eines Waffenganges kann kein Zweifel be-
stehen. Man sollte damit aufhoren, immer wieder das Beispiel
Vietnam heranzuziehen; solche Vergleiche sind hochst irrefiih-
rend. Der Prisident ist sich jedoch bewufit, dafl betrichtliche
Verluste auf beiden Seiten unausweichlich sein werden. Sollte
er nach dem 15.Januar zoégern, wire dies der Grund; auch weil
ihm die alten Haudegen aus Kennedys und Nixons Zeiten —
die McBundy, Sisco, Vance, auch Jimmy Carter — zurufen: »Ein
Jahr Handelsembargo ist »billiger« als eine Woche Krieg!«

Saddam gegen alle

Und nun einige Worte zu Saddam Hussein. »Warum um alles
in der Welt benimmt er sich so?«, fragt sich Mitterand. Ist er
uberhaupt zurechnungsfihig? Zuerst verschitzte er sich, als er
Iran angriff (Khomeini tat zwar dasselbe, als er Irak herausfor-
derte — siche meinen Beitrag in VN 1/1987 S.11ff.), dann ver-
rechnete er sich wiederum beim Uberfall auf Kuwait. Auf ei-
nen Schlag wurde aus ihm ein Ausgestoflener; dabei hatte er
sich ausgezeichneter Beziehungen mit Ost und West, mit den
Blockfreien, den Golfstaaten und Agypten erfreut; man hatte
sogar weggesehen, als er seine eigenen Landsleute, die Kurden,
in den Gastod schickte. Und ausgerechnet Kuwait, das den
Mullahs wihrend des ganzen Krieges ein Dorn im Auge war,
weil es Irak zu nahe stand und Bagdad unter Aufbietung aller
Krifte aushalf! Ich war selbst Zeuge, als im Dezember 1980 die
iranische Luftwaffe die Grenzeinrichtungen des Emirats zer-
storte; spater versuchten Teherans Schnellboote, den kuwaiti-
schen Schiffsverkehr lahmzulegen.

Nur Saddam Hussein und die wenigen Vertrauensleute um ihn
— sie sind an den Fingern einer Hand abzuzihlen — wissen, was
ihn bewogen hat, sich am 2.August dieses Jahres in ein neues
Abenteuer zu stiirzen. Es war natiirlich kein plétzlicher Ein-
fall; auch nach der Waffenruhe mit Iran hatte er fieberhaft wei-
ter gertistet. Man darf jedoch wohl annehmen, daf er unter an-
derem darauf abzielte, seine Vorherrschaft im Golf auszu-
bauen; dafiir benitigte er, wie es schon Kassem vorschwebte,
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einen Zugang zum offenen Meer. Saddam wufite nimlich, daf3,
wenn er auch Iran an den Rand der Niederlage gebracht hatte,
er weiterhin die Hoheitsrechte tiber den Schatt-el-Arab teilen
miifite. Die Mullahs hitten niemals — und werden es auch in
Zukunft nicht tun — auf die Rechte verzichtet, die der Schah
1975 im Abkommen von Algier errang; eine solche Blof3e wiir-
de sich das heutige Teheran nicht geben konnen — dies wiirde
nimlich bedeuten, dafl es dem verhaflten Schah nachsteht.
Nur wenn Saddam Hussein mit seinem damaligen Blitzvor-
sto8 den Imam und seinen »Gottesstaat: vernichtet hitte, wire
der Schatt wahrscheinlich ein ausschlieflich irakischer Strom
geworden.

Wie eingangs erwihnt, spielt Saddam Hussein schlechte Kar-
ten gut. Dall er am 2.August noch schlechtere Karten zog als
damals am 22.September 1980, wird wohl niemand bestreiten,
Vor zehn Jahren stand er einem von der Revolution noch ge-
schwichten und international geichteten Gegner gegeniiber,
heute ist er nahezu allein und hat die Welt gegen sich.
Trotzdem hat der irakische Fithrer offenkundig Kaltblutigkeit
bewahrt, sicherlich mehr als vor zehn Jahren, als er Iran gegen-
iiberstand; dies kann ich bezeugen. Diesmal hat er schneller
gehandelt. Sein erster Zug nach der Besetzung des Emirats war
es, seine Truppeneinheiten dort auf nahezu eine halbe Million
Mann und seine Panzer auf etwa 4000 zu erhéhen. Dadurch
vereitelte er ein mogliches frithes Eingreifen der Verbiindeten,
die, wie berichtet wird, erst im Dezember ausreichende Krifte
zur Verfiigung haben, um einen Angriff zu verantworten. Sad-
dams zweiter Zug war es, die grofe Trommel zu rithren, dafl
Irak bis zum letzten kimpfen und seine chemischen Waffen so
einsetzen werde, dafl seine Gegner gigantische Verluste erlei-
den. Sein dritter war die beschimende volkerrechtswidrige
Geiselnahme von Tausenden und die Benutzung vieler von ih-
nen als Schutzschilde fiir seine Militdranlagen. Diese anst6fi-
gen Mafnahmen zeigen die Wirkung, die er sich erhofft hat,
und werden wohl bei Gelegenheit von anderen nachgeahmt
werden. Erstens geraten zahlreiche Regierungen unter Druck
und koénnen sich dem Strom von Bittstellern nach Bagdad
nicht widersetzen; Saddam Hussein kann sich somit als grof3-
miitiger, menschenfreundlicher Staatsmann gebirden, der sich
nach Frieden sehnt. Zweitens miissen die Verbiindeten damit
rechnen, dafl bei einem Ausbruch von Feindseligkeiten eine
grofiere Zahl von Geiseln umkommt.

Saddam Hussein hatte noch andere Pfeile in seinem Kocher;
die meisten hat er schon verschossen — ohne entscheidenden
Erfolg, wie mir scheint. Aufler den Paldstinensern hat er nur
wenige Freunde, und diese treten kaum in Erscheinung. Dieje-
nigen in der Arabischen Liga, welche ihn nicht verurteilen
wollten, verharren im Wartestand. Selbst ein al-Ghaddafi, sanft
wie ein Lamm wie selten zuvor, hat ihm nahegelegt, Kuwait
zu riumen und die Geiseln freizulassen. Die Regierungen von
Algerien und Tunesien sind stumm geblieben, und Jemen hat
sich in New York mehrfach der Stimme enthalten, teils sogar
die Resolutionen des Sicherheitsrats mitgetragen (freilich
nicht die vom 29.November). Auch Koénig Hussein von Jorda-
nien, der notgedrungen eine Gratwanderung vornehmen muf3,
beteiligt sich jetzt an den Zwangsmafinahmen. Enttiuscht
mufite Saddam Hussein auch zur Kenntnis nehmen, dafl der
Zwischenfall am Tempelberg die gegnerische Armada nicht
entzweite und dafl Primakow mit seinen Vorstellungen einer
innerarabischen Losung sowohl in Riad wie auch in Kairo ab-
blitzte.

Gleichwohl scheint auch der letzte folgenreiche Entscheid des
Sicherheitsrats, die Resolution 678 vom 29.November, Saddam
nicht {ibermifig zu beeindrucken. Und doch mufl man sich
mehr denn je fragen, ob Saddam seinen letzten Trumpf wirk-
lich nicht ausspielen will. Es wire die beste Karte aus seinem
schlechten Spiel: der Riickzug aus Kuwait. Er sollte es tun,
wenn er an das Wohl seiner Mitbiirger — und an sein eigenes —
denkt; er sollte einsehen, daf es fiir den amerikanischen Prisi-
denten kein Zuriick mehr geben kann.
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Kurdistan —

ein ungelostes Problem im Mittleren Osten

Von Unabhingigkeitsstreben, Uneinigkeit und Unterdriickung

Die Probleme der Kurden und der kurdischen Siedlungsgebiete
gehoren zu den schwierigsten im Nahen und Mittleren Osten
—in einer Region, die ohnehin an Konflikten iiberaus reich ist.
Es handelt sich nicht einfach um einen politischen oder ethni-
schen Konflikt, sondern um ein ganzes Konfliktbiindel: Fragen
der Menschenrechte, der ethnischen, kulturellen, sprachli-
chen und wirtschaftlichen Diskriminierung, militirische Aus-
einandersetzungen bis hin zum Einsatz von Giftgas, innerkur-
dische Auseinandersetzungen, Konkurrenz und offener Krieg
der Staaten der Region in kurdischen Gebieten, all dies sind
nur einige der sich iiberschneidenden Konfliktlinien. Es han-
delt sich dariiber hinaus um Auseinandersetzungen, die seit
Jahrzehnten immer wieder aufflammen und die von dufleren
Michten nicht selten zu eigenen Zwecken instrumentalisiert
wurden.

Opfer >iibergeordneter« Entscheidungen

Das kurdische Siedlungsgebiet erstreckt sich iiber Teile der
Tirkei, Iraks und Irans, in geringerem Umfang auch bis nach
Syrien und in die Sowjetunion. Insgesamt diirfte die Gesamt-
zahl der Kurden heute bei mehr als 15 Millionen Menschen
liegen. In der 6ffentlichen Debatte ist die Existenz von Kurden
zum Teil tiberhaupt bestritten worden — so in der Tirkei —,
zum Teil wurden die jahrzehntelangen Auseinandersetzungen
einfach als klassischer Fall eines nationalen Befreiungskamp-
fes interpretiert, was der Realitit zwar wesentlich niher
kommt als die glatte Leugnung des Problems, aber doch nicht
ganz den Punkt trifft. Zum Verstandnis der Konflikte um und
in Kurdistan ist es notig, sich ihre Genese zumindest seit dem
Ende des Ersten Weltkriegs ins Gedichtnis zu rufen.

Nach dem Zusammenbruch des Osmanischen Reiches im Er-
sten Weltkrieg schlossen die Alliierten und der Sultan im Au-
gust 1920 den Friedensvertrag von Sevres, einen der sogenann-
ten Pariser Vorortvertrige. Darin wurde unter anderem die
Moglichkeit der Griindung eines unabhingigen kurdischen
Staates vorgesehen. Nach Artikel 64 des Vertrages konnten die
kurdischen Bewohner der Tiirkei innerhalb eines Jahres fiir die
Unabhingigkeit votieren und diese beim Rat des Volkerbundes
beantragen. Unter der Voraussetzung von dessen Zustimmung
hatte sich die Tirkei zur Gewihrung der Unabhingigkeit
verpflichtet.! Dieses Recht sollte sich auch auf die Provinz
Mossul beziehen. Auf Grund zweier miteinander verbundener

Entwicklungen kam es nicht zur Durchfithrung dieser Bestim-

mungen. Einmal entfielen durch den Aufstieg Mustafa Kemals
(Atatiirks) innerhalb der Tiirkei die Voraussetzungen. Kemal

war zur Gewihrung der Unabhingigkeit nicht bereit, er kon-
zentrierte sich vielmehr mit allen Mitteln auf die Konservie-

rung des noch bestehenden tiirkischen Territoriums und eine

Tiirkisierung der Minderheiten. Zugleich verlor Grof8britan-
nien das Interesse an einem unabhingigen kurdischen Staats-

wesen; wihrend es zuvor an der Stimulierung kurdischen

Selbstindigkeitsstrebens gegen das Osmanische Reich interes-

siert gewesen war, galt es nun, den neuen irakischen Staat zu
unterstiitzen, der unter britischer Kontrolle war. Und in der
Provinz Mossul lagerten betrichtliche Olvorkommen, die die
britische Regierung unter irakische Herrschaft zu bringen ge-
dachte — und damit unter ihre eigene. Ein kurdischer Staat wi-
re da nur hinderlich gewesen. Angesichts der Machtinteressen

202

JOCHEN HIPPLER

von beiden Seiten war damit die Entscheidung gegen ein unab-
hiangiges Kurdistan gefallen, auch wenn der Volkerbund Ende
September 1924 eine dreikopfige Kommission ernannte, um in
der tiirkischen Provinz Mossul ein Referendum durchzufiih-
ren. Ein Jahr spiter entschied die Kommission die Eingliede-
rung Mossuls in den Irak; der Vilkerbundrat beschlof entspre-
chend zum Jahresende, was die Tiirkei Mitte 1926 widerwillig
akzeptierte.?

Die nichste Chance kurdischer Staatlichkeit entstand als Fol-
ge des Zweiten Weltkriegs. Sowjetische Truppen hatten im
Krieg Teile des nordlichen Irans besetzt und dadurch eine
Machtstellung in diesem Land errungen. Die UdSSR forderte
die Selbstindigkeitsbestrebungen der iranischen Minderheiten
— insbesondere die der Aseris und der Kurden — in dem nicht
eben selbstlosen Versuch, die iranische Regierung zur Vergabe
einer Erdolkonzession zu veranlassen. Im Zuge dieser Situa-
tion entstand ein neuer Kleinstaat im iranischen Aserbaid-
schan und ein noch kleinerer kurdischer Staat in der Stadt Ma-
habad. Diese Kurdenrepublik war der erste und einzige kurdi-
sche Staat der Geschichte; sein Einfluf reichte tiber die Stadt-
grenzen kaum heraus. Selbst die kurdischen Stimme der Um-
gebung konnten nur mithsam zur Loyalitit gebracht werden.
Der irakisch-kurdische Stammesfiihrer Mullah Mustafa Barza-
ni hatte zur gleichen Zeit mit seinen Kriegern aus Irak flichen
missen, wo er mit rivalisierenden Stimmen und der iraki-
schen Armee im Konflikt gestanden hatte. Er bot der Kurden-
republik seine militirische Unterstiitzung an. Als sich die
sowjetischen Truppen Ende 1946 aus Iran zuriickzogen, verlo-
ren die beiden neuen Staaten ihre Existenzgrundlage; sie wur-
den noch im Dezember von iranischen Truppen besetzt, die
Anfihrer hingerichtet.?

Lokale Loyalititen

Nun ist es nicht so, daf’ es ansonsten in Kurdistan bis zum En-
de des Zweiten Weltkriegs ruhig und konfliktfrei gewesen wi-
re. Widerstand, Zusammenstof3e und Kimpfe hatte es in den
zwanziger, dreifiger und vierziger Jahren reichlich gegeben,
und zwar in der Tiirkei, in Iran und in Irak. Allerdings wiirde
eine Interpretation in die Irre fithren, die dies von Anbeginn an
oder vorwiegend als einen nationalen Befreiungskampf deuten
wollte. Davon kann erst einmal nur sehr indirekt die Rede
sein. Kurdistan war traditionell von seinen Stammesverbinden
geprigt, im 19.Jahrhundert waren dann deutliche Feudalisie-
rungstendenzen dazugekommen, die die Stammesgesellschaf-
ten geschwiicht, aber nicht vollig aufgeldst hatten. Die Osma-
nenherrschaft und dann vor allem der britische Einfluf§ fihr-
ten zusitzlich zur Herausbildung biirgerlich- kapitalistischer
Gesellschaftssektoren. Vor diesem Hintergrund wird verstind-
lich, dafl die Kurden sehr lange iiber kein -nationales: Bewuf3t-
sein, tiber keinen »Nationalismus: verfligten, der zur Forderung
nach einem Nationalstaat gefiihrt hitte. Zwar waren sich viele
Kurden ihrer ethnischen Identitit und ihrer Verschiedenheit
von Arabern oder Persern bewuflt, dies fiihrte aber erst sehr
spit zur Entwicklung nationaler Identitit. Lange galt die Loya-
litat und die Identifikation der meisten Kurden ihrem Stamm,
vielleicht noch ihrem Grundherrn und ihrer jeweiligen Re-
gion.* Sprachliche und kulturelle Unterschiede machten die
Herausbildung nationaler Identitit im Gegensatz zur Stam-
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mesbindung nicht eben leichter.’ Konflikte und bewaffnete
Auseinandersetzungen in Kurdistan waren hiufig, fast die Re-
gel, aber sie erfolgten lange aus Griinden, die mit denen einer
'nationalen Befreiungsbewegung: kaum etwas zu tun hatten:
Kidmpfe zwischen den Stimmen um Einfluf oder Beute,
Kimpfe gegen die Briten, gegen die turkische, irakische oder
iranische Regierung, wenn diese jeweils in die Autonomie der
einzelnen Stimme eingriffen, waren keine Seltenheit. Selbst-
bestimmung war durchaus ein traditionelles Ziel, aber es war
Selbstbestimmung des Stammes, der Region, des Grundherrn,
nicht die Selbstbestimmung eines Volkes. Diese Tatsache war
der Ausgangspunkt dafiir, dafl die Kurden praktisch nie ge-
meinsam gegen duflere Einmischung oder Dominanz kdmpf-
ten, sondern daf sich immer genug konkurrierende Stimme
oder Gruppen fanden, die auf seiten der tiirkischen, irakischen
oder iranischen Truppen gegen andere Kurden kimpften. Un-
ter — oft nicht anwendbaren — -nationalen- Kriterien waren fast
alle Kriege der Kurden gegen die Regierungen der Region im-
mer zugleich Biirgerkriege.

Die Enttribalisierung Kurdistans seit der zweiten Hilfte des
19.Jahrhunderts ging einher mit der Herausbildung einer
Schicht stiddtischer Intellektueller, deren Schwerpunkt die
Stadt Sulaymaniyah war. Die kurdischen Intellektuellen bra-
chen zwar in der Regel nicht jeden Kontakt zu ihren Stammes-
genossen ab, entwickelten aber doch Ideologien, die — vom
europdischen Vorbild oder dem ihrer tiirkischen, arabischen
oder persischen Nachbarn inspiriert — so etwas wie -nationales
Bewufitsein« in Kurdistan einftihrten. Dieser neu entstehende
kurdische Nationalismus war zuerst ein stadtisch-mittelstan-
disches Phinomen, machte dann aber auch auf dem Land Fort-
schritte. Dort jedoch, insbesondere in den unwegsamen Berg-
regionen, blieben Stammesbindungen sehr lange dominant.
Diese beiden Stromungen lassen sich deutlich an der Ge-
schichte der Kurden in Irak ablesen. Auf der einen Seite stand
die kurdische Autonomiebewegung unter dem Stammesfiihrer
Mullah Mustafa Barzani, der seit den zwanziger Jahren in vor-
derster Reihe stand. Thr gegeniiber standen die eher intellek-
tuell-national geprigten politischen Parteien — bis zur Mitte
der siebziger Jahre im wesentlichen die Demokratische Partei
Kurdistans (KDP), spiter vor allem die Patriotische Union Kur-
distans (PUK). Dieser Gegensatz wurde durch die Tatsache et-
was verschleiert, dall Barzani zugleich Parteichef der KDP war;
seine intellektuellen, progressiv-nationalistischen Opponen-
ten um Jalal Talabani wurden 1964 aus der Partei herausgesiu-
bert. Van Bruinessen stellt fest:

»Barzani gelang es schliefflich, sowohl die anderen Stimme als auch
die KDP zu dominieren; er und seine Séhne einerseits, sein Hauptriva-
le Talabani andererseits haben in den letzten zwanzig Jahren die entge-
gengesetzten Pole der kurdischen Bewegung reprisentiert.«®

Der Konflikt im irakischen Kurdistan verlief also nicht einfach
zwischen Kurden und der irakischen (arabischen) Regierung,
sondern zugleich zwischen dem Fliigel der kurdischen Stam-
mesautonomie und den intellektuell geprigten Parteien (be-
ziehungsweise Parteifliigeln), auflerdem zwischen den ver-
schiedenen Stimmen und zwischen verschiedenen Parteien.
Diese Konstellation war die Voraussetzung dafiir, daf3 die iraki-
sche Regierung trotz aller Schwierigkeiten die Kontrolle iber
den kurdischen Landesteil nie endgiiltig verlor.

Nach dem Fall der Kurdenrepublik in Mahabad und der damit
verbundenen Niederlage Barzanis war jede Aussicht auf eine
grundlegende Besserung der Situation der Kurden in allen drei
wichtigsten Staaten gering. Dies dnderte sich erst 1958, als in
Irak eine progressive Revolution die haschemitische Monar-
chie stiirzte und den britischen Einflufl brach. Mustafa Barzani
durfte aus dem Exil zuriickkehren und wurde in Irak als Held
empfangen. Fiir eine kurze Zeit waren die kurdisch- irakischen
Beziehungen gut, in der neuen Verfassung war gar von einer
Partnerschaft von Arabern und Kurden in Irak die Rede. Im Ver-
lauf der Jahre 1960 und 1961 verschlechterte sich das Klima er-
neut, insbesondere, weil die Regierung Kassem auch kurdische
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Stimme unterstiitzte, die mit Barzanis Stammesallianz ver-
feindet waren. Im September 1961 kam es zum Krieg, der aller-
dings zuerst im wesentlichen zwischen den Stimmen ausge-
fochten wurde. Barzani hatte sich bei der Eroffnung der Kampf-
handlungen nicht einmal die Miihe gemacht, die KDP, die er
offiziell ja leitete, auch nur zu informieren. Als sich die KDP
nach internen Meinungsverschiedenheiten im Dezember
ebenfalls fiir eine Beteiligung an den Kampfen entschied, lief8
Barzani sie nicht in die Kampfzone. Tatsichlich verhielt er sich
wie ein traditioneller Stammeschef: es ging nur um die Aus-
nutzung der Schwiche der Regierung zur eigenen Machtaus-
dehnung und um die Schwichung konkurrierender Stimme.”
Die Kimpfe nahmen nach dem ersten Putsch der Baath-Partei
1963 an Heftigkeit zu, nach deren alsbaldigem Fall wurde aber
Anfang 1964 ein Waffenstillstand geschlossen. 1966 verkiinde-
te die Regierung ein 12-Punkte-Programm, das eine weitge-
hende Gleichstellung und Autonomie der Kurden zum Inhalt
hatte, allerdings wegen interner Widerstinde in Bagdad nicht
umgesetzt wurde.

Freiheitskampf und Stellvertreterkrieg

Nach dem zweiten Putsch der Baath-Partei begann diese An-
fang 1969 eine neue militirische Kampagne gegen Irakisch-
Kurdistan, die an Intensitit iiber ihre Vorldufer deutlich hin-
ausging. Trotzdem gelang es nicht, den kurdischen Widerstand
zu zerschlagen, und die Regierung versuchte es im folgenden
Jahr mit einer politischen Losung des Konflikts, die an die
12 Punkte ankntipfte. Das Angebot lief praktisch auf eine Au-
tonomie hinaus.

Die irakischen Kurden — was zum damaligen Zeitpunkt prak-
tisch hiefl: Barzani — lehnten ab und verspielten damit mog-
licherweise eine Chance. Der Grund dieser Ablehnung bestand
einerseits in einer Reihe verdichtiger Mandver der Regierung,
die nahelegten, daf sie es nicht wirklich ernst meinte, ande-
rerseits in der Tatsache, daff Barzani zu diesem Zeitpunkt
glaubte, iiberhaupt keinen Kompromify nétig zu haben, son-
dern sich militérisch durchsetzen zu konnen. Der Schah Irans
lieferte wegen seiner Feindschaft zum Irak Waffen in groflerem
Umfang, auflerdem hatten ihm die Vereinigten Staaten ihre
Unterstiitzung zugesagt und hatte deren Auslandsgeheim-
dienst CIA begonnen, die Kurden zu unterstiitzen (mit 16 Mill
Dollar). Auch Israel trug einen Teil bei, was insgesamt die mili-
tarische Kraft Barzanis stiarkte, aber zu einer tbertriebenen
Siegeszuversicht fihrte. Nach einigem Hin und Her kam es im
Mirz 1974 zu einem neuen Waffengang, dessen Ausmaf iiber
das der Kimpfe von 1969 noch hinausging. Im Mairz 1975 er-
folgte dann eine dramatische Wendung: Iran und Irak einigten
sich bei einer OPEC-Konferenz in Algier darauf, ihre Konflikte
zu beenden, und schlossen einen entsprechenden Vertrag. Als
Teil dieser Vereinbarung stellte der Schah plotzlich jede Unter-
stittzung der irakischen Kurden ein und schlof die Grenze. Da-
mit verloren Barzanis Kiampfer nicht nur ihren Nachschub,
sondern auch ihre Riickzugsméglichkeiten. Innerhalb kiirze-
ster Zeit mufite Barzani kapitulieren. Er stellte spiter fest:
»Ohne die amerikanischen Versprechen hitten wir uns anders
verhalten. Wenn es diese amerikanischen Versprechen nicht
gegeben hitte, wiren wir niemals so in die Falle gegangen. «®
US-Auflenminister Henry Kissinger kommentierte trocken:
»Geheimdienstoperationen sind keine Missionsarbeit.« Da-
mit war der kurdische Aufstand Mitte der siebziger Jahre vollig
zusammengebrochen. Ursache dafiir war der offensichtliche
Fehler, sich vollig von Iran und den USA abhingig zu machen,
was eine politische Belastung war: Iran war selbst gegen die
Kurden seines eigenen Gebiets vorgegangen, und Barzani hatte
dem Schah sogar gewaltsam bei der -Befriedung: der iranischen
Kurden geholfen. Und als der Schah sich schlief}lich mit Irak
verstindigte, entfiel die materielle Moglichkeit, den Kampf
fortzusetzen.

Trotz dieser einschneidenden Niederlage kam es iiberraschend
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Tiirkei 3,0 - 8,0 Mio.

Auf 10 bis 16 Millionen wird die Zahl der Kurden geschdtzt (zum Ver-
gleich: Mitte 1988 hatten 95 der 159 UN-Mitgliedstaaten weniger als
10 Millionen Einwohner). Genauere Angaben sind nicht moglich, vor
allem deshalb nicht, weil Kurden in der Tiirkei amtlich gar nicht exi-
stieren; sie gelten als -Bergtiirken-. lhre Sprache gehért zum irani-
schen Zweig der indogermanischen Sprachfamilie. Die Karte zeigt ih-
re Hauptsiedlungsgebiete; auch hier ist eine prdzise Festlegung
schwierig. So ist fraglich, ob Kirkuk heute noch als inmitten kurdi-
schen Siedlungsgebiets gelegen gelten kann; iiberdies haben die iraki-
schen Umsiedlungsaktionen erhebliche Auswirkungen auf die demo-
graphische Zusammensetzung bislang kurdischer Gebiete. Die Kur-
den leben im Mittleren Osten auf fiinf Staaten verteilt, in denen sie
jeweils eine Minderheit bilden. Ohne eigenen Staat fdllt es ihnen
schwer, mit ihren Anliegen in der internationalen Gemeinschaft Ge-
hér zu finden.

schnell zu einem Wiederaufleben des kurdischen Widerstands.
Ausgangspunkte waren die Revolution in Iran? und der Golf-
krieg. 1978 war die iranische KDP neu entstanden (die KDPI),
und die iranischen Kurden hatten sich aktiv am Sturz des
Schahs beteiligt, wenn auch weniger unter nationalen als un-
ter sozialen und demokratischen Gesichtspunkten. Nach der
Revolution brachten sie im Mirz 1979 die Stadt Mahabad und
deren Kaserne unter kurdische Kontrolle, bald auch Sanan-
dadsch, wo die Kaserne belagert wurde. Im Mai 1980 wurde ein
Waffenstillstand vereinbart.'® Im September 1980 begann der
Golfkrieg durch den Einmarsch der irakischen Armee im stid-
westlichen Iran. Nachdem dort bald das Vordringen zum Still-
stand gekommen war, erdffnete Irak im Dezember eine neue
Front im Norden, im iranischen Teil Kurdistans. Irak unter-
stiitzte die iranischen Kurden gegen ihre Regierung, und bald
kam es zu einer engen Form militiarischer Kooperation. Umge-
kehrt arbeitete die irakische KDP unter den Sohnen Barzanis
(Mullah Mustafa war inzwischen in den USA gestorben) mit
dem iranischen Militir gegen Bagdad zusammen und stiefd —
zum Teil an der Seite iranischer Pasdaran — tief in irakisches
Gebiet vor." 1983 »begann Teheran eine einigermaflen erfolg-
reiche Grofoffensive gegen die KDPI mit wesentlicher Hilfe
durch die KDP, SPKI und ICP« (Sozialistische Partei Kurdistans
in Irak und Kommunistische Partei Iraks).!> Die Mitte der sieb-
ziger Jahre gegriindete Patriotische Union Kurdistans (PUK)
des Jalal Talabani sah sich aus genau diesem Grund aufierstan-
de, ebenfalls mit Iran zu kooperieren; sie nahm Gespriche mit
der Regierung in Bagdad auf und bot an, Irak militirisch gegen
Iran und die Krifte der KDP zu verteidigen.!® Insgesamt sollen
Mitte der achtziger Jahre 150 000 oder mehr Kurden auf der
Seite ihrer Regierung gegen die iranischen Streitkrifte und die
irakisch-kurdische KDP gekimpft haben.!* Damit war der
Golfkrieg in Kurdistan zum grof3en Teil ein Stellvertreterkrieg,
bei dem sich beide Regierungen unterschiedlicher kurdischer
Hilfstruppen bedienten.
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Wiederum Spielball fremder Interessen

Dafiir bezahlten die kurdischen Bewegungen in beiden Lin-
dern nach Kriegsende einen hohen Preis. Hatten die Zentralre-
gierungen in den jeweiligen kurdischen Landesteilen bereits in
der Vergangenheit mit nicht eben leichter Hand regiert und
zum Teil jahrelang Krieg gegen die Unabhingigkeits- oder Au-
tonomiebestrebungen der Kurden gefiihrt, so hatten die jewei-
ligen kurdischen Organisationen in ihren Augen nun den
Schritt von einer internen Opposition zur militirischen Hilfs-
truppe des Kriegsgegners getan. Die KDP Iraks wurde nun als
mindestens genau so schlimm wie Iran betrachtet und sollte
entsprechend behandelt werden. Die Bereitschaft zu Zuge-
stindnissen oder zur Gewihrung echter Autonomie war damit
noch weiter gesunken.

Nach dem Ende der Kampfhandlungen zwischen Iran und Irak
wurden in beiden Lindern umfangreiche Truppenverbinde
frei, die zur -Befriedung: der jeweiligen kurdischen Landesteile
eingesetzt werden konnten und auch eingesetzt wurden. Ins-
besondere in Irak wurde schnell und mit grofer Hirte von die-
ser Gelegenheit Gebrauch gemacht. Anfang 1988 kontrollier-
ten kurdische Einheiten in Irak laut Anthony Hyman fast
10 000 Quadratkilometer des Landes, ein gebirgiges Gebiet
von etwa der Grofle Libanons.'® Bei Operationen gegen irani-
sche und kurdische Einheiten durch die irakische Armee ging
dann alles sehr schnell. Im Juli 1988 standen etwa 15 000 iraki-
sche Soldaten in Kurdistan, Mitte Juli bereits 60 000.' In weni-
gen Monaten wurden beide im wesentlichen zerschlagen. Da-
bei kamen praktisch alle denkbaren Waffensysteme zum Ein-
satz, bis hin zu chemischen Kampfstoffen. Auch dieses Mal ge-
rieten die Kurden auf Grund ihrer Zweckbiindnisse wieder
zwischen alle Fronten: die Stadt Halabja beispielsweise wurde
im Zuge schwerer Kimpfe im Mirz 1988 nicht nur von Irak —
wie allgemein bekannt —, sondern auch (und offenbar zuerst)
von Iran mit chemischer Munition beschossen. Etwa 5 000 to-
te Zivilisten waren die Folge. Der kurdische Aufstand war Ende
der achtziger Jahre — wieder einmal — vorliufig niedergeschla-
gen. Fast 130 000 kurdische Flichtlinge suchten in der Tiirkei
Zuflucht, 30 000 in Iran.

Strategisch diirfte gerade in Irakisch-Kurdistan ein neuer Auf-
stand zunehmend schwierig werden: die Zwangsumsiedlung
in weiten Landstrichen des kurdischen Siedlungsgebiets be-
trifft nicht nur das Grenzgebiet zu Iran und der Tiirkei, son-
dern auch Gebiete tief im Innern, wovon sich der Autor im
Mirz 1990 iiberzeugen konnte. Zahllose zerstreut liegende
Dorfer wurden nicht nur entvilkert, sondern dem Erdboden so
grindlich gleichgemacht, daf} man oft kaum noch etwas er-
kennen kann. Man trifft heute in vollig unbesiedeltem Gebiet
auf kleine oder mittelgrofle Friedhofe, die frither einmal zu
Dorfern gehort haben. Dabei geht es nicht nur darum, men-
schenleere Landstriche zu schaffen, in denen Guerilleros sich
kaum halten kénnten, sondern auch um die Konzentration der
Bevolkerung aus vielen kleinen, zerstreut und uniibersichtlich
liegenden Siedlungen in grofle, iibersichtlich angelegte und
unter Regierungskontrolle sich befindende Darfer oder Stidte.
Die Lebensbedingungen in diesen Neuen Dorfern sind oft un-
gemein schlecht, die Wasser- und Energieversorgung oft unge-
niigend oder kaum vorhanden. Zugleich ist Irakisch-Kurdistan
in einem kaum vorstellbaren Mafie militarisiert; es ist kaum
moglich, auch nur einige hundert Meter weit zu fahren, ohne
einen kleineren oder grofleren Militirnosten zu sehen — und
gesehen zu werden. Diese reichen von kleinen Aussichtspunk-
ten fiir ein oder zwei Personen auf einem Hiigel bis zu riesigen,
burgartigen Festungen mit grofler Besatzung, die an strategisch
wichtigen Punkten in den Ebenen gelegen sind. Unter diesen
Bedingungen ist an militirischen Widerstand in gréfierem Um-
fang zur Zeit nicht zu denken. Damit ist das Problem aller-
dings nicht gelost.

Zur gleichen Zeit hat sich im tiirkischen Teil Kurdistans die
Lage verschirft. Wihrend sich dort nach Ansicht mancher Be-
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obachter in den Jahren 1986/87 die Lage leicht zu entspannen
schien — so gab es Hinweise auf eine beginnende etwas groflere
Toleranz beim Gebrauch der kurdischen Sprache —, wird die Si-
tuation seit Ende der achtziger Jahre von einer vorher kaum er-
lebten Eskalation gekennzeichnet. Die tlirkische Armee tritt
immer offener als blofle Besatzungsmacht auf, und die kurdi-
sche Bevolkerung antwortet auf die Repression in einer Weise,
die schon mit der paldstinensischen Intifada verglichen wor-
den ist. War die militante und zum Teil terroristische PKK (die
Arbeiterpartei Kurdistans) noch vor zwei oder drei Jahren von
der Bevolkerung eher distanziert bis kritisch bewertet und
meist abgelehnt worden, so hat sich das zunehmend geindert.
Die brutale Unterdriickung durch das tiirkische Militar hat
unter den Kurden die Bereitschaft gestirkt, sich nun auch mit
radikalen und gewaltsamen Mitteln zu wehren. Die PKK ist
heute auf dem Weg, in Tiirkisch-Kurdistan als Befreiungsbewe-
gung akzeptiert zu werden, was dem intransigenten und bruta-
len Vorgehen der tirkischen Armee geschuldet ist.

-

Insgesamt ist heute eine Losung der -kurdischen Frage« nicht in
Sicht, in keinem der beteiligten Lander, und weder auf politi-
schem noch auf militirischem Weg. Eine Losung aus der Re-
gion selbst heraus ist hochst unwahrscheinlich, vermutlich
unmoglich. Zu sehr sind die Probleme der Kurden in das regio-
nale Konfliktfeld integriert, zu sehr sind auch existentielle
wirtschaftliche Interessen der Akteure bertihrt, und zu sehr
spielen zusitzlich immer wieder Grofmichte die Regierungen
und kurdischen Bewegungen der Region gegeneinander aus.
Eine Losung der kurdischen Frage ist trotz der offensichtlichen
Schwierigkeiten notwendig und dringlich. Hier wire eine in-
ternationale Initiative — etwa im Rahmen der Vereinten Natio-
nen — denkbar und wiinschenswert. In diesem Rahmen wiir-
den sich zumindest die Spielriume fiir Teillosungen ausloten
lassen.

Unter den Staaten der internationalen Gemeinschaft wird die
kurdische Sache freilich so schnell einen Anwalt nicht finden:
So werden jene, die vor dem Hintergrund des Konflikts um Ku-
wait auf eine kurdische Insurrektion gegen den irakischen
Diktator Saddam Hussein hoffen médgen, gewif8 nicht die An-
liegen der Kurden in der Tiirkei verfechten. Doch im Zeichen
der weltweiten Diskussion um Menschenrechte und Selbstbe-
stimmung wird sich die Stimme von drauflen in den interna-
tionalen Gremien nicht auf Dauer tiberhoren lassen.!”

Stephen Cf Pelletiere, The Kurds: An Unstable Element in the Gulf, Boulder
1984, S.57f.

Pelletiere (Anm.1), 5.59f.; Nader Entessar, The Kurds in Post-revolutionary
Iran and Irag, in: Third World Quarterly, Vol.6, October 1984, 5.916.

Peter Sluglett, The Kurds, in: CARDRI [ed.], Saddam’s Irag — Revolution or
Reaction?, London 1989, 5.185.

Anthony Hyman, Elusive Kurdistan — The Struggle for Recognition, Centre
for Security and Conflict Studies, London 1988, 5.3.

Martin van Bruinessen, The Kurds between Iran and Iraq, in: MERIP Middle
East Report, July/August 1986, 5.16.

Siehe Anm.5.

Pelletiere (Anm.1), S.126ff.

Zitiert nach: Entessar (Anm.2), 5.920.

Mohammed H. Malek, Kurdistan in the Middle East Conflict, in: New Left
Review, May/June 1989, S.81ff.

10 Zu den iranischen Kurden zur Zeit der Revolution siehe: Richard Sim, Kurdi-
stan: The Search for Recognition, in: Conflict Studies, No.124, November
1980, 5.4-9.

Prignant zu den innerkurdischen Konflikten wihrend des Golfkrieges: van
Bruinessen (Anm.5), S.14.

12 Malek (Anm.9), 5.87.

13 Entessar (Anm.2], §.923.

14 Van Bruinessen (Anm.5), 5.19.

15 Hyman (Anm.4), S.14.

16 Malek (Anm.9), 5.92.

17 In einer Aktuellen Stunde zur Zwangsumsiedlung der irakischen Kurden und
zur Notwendigkeit bundesdeutscher Hilfe wies der Staatsminister im Aus-
wirtigen Amt, Helmut Schifer, am 22.Juni 1989 im Deutschen Bundestag
darauf hin, daf die durch die irakischen Maf3nahmen verletzten elementaren
Menschenrechte »universalen Charakter« besitzen: »Der Irak ist Mitglied
der Vereinten Nationen und muf} sich wie alle anderen Staaten an diese Ver-
pflichtungen halten. Und es ist Recht und Pflicht aller Mitgliedstaaten, auf
die Einhaltung der Menschenrechte weltweit zu achten.«

[T R O R

oo~

St. Helena oder Niirnberg?

Die Grenzen der strafrechtlichen Verantwortung im Volkerrecht

Die irakische Invasion Kuwaits vom 2.August 1990 und die
nach Beendigung der Kampfhandlungen erfolgte Annexion des
besetzten Staates haben weltweit Emporung ausgelost. Es war
die spezifische Dreistigkeit, mit der Irak im Schatten des sich
beschleunigenden Abbaus der Ost-West-Konfrontation und
unter bewufliter Ausnutzung des offentlichen Eindrucks, er
wolle den politischen Konflikt mit Kuwait im Wege der Ver-
handlungen l6sen, zum Angriff geschritten ist und seine Beute
durch Geiselnahme von Tausenden ausliandischer Biirger in
Irak und in Kuwait bis heute zu sichern sucht. Die im Zuge der
Invasion bekanntgewordenen Begleiterscheinungen (Pliinde-
rungen, Folterungen, Drangsalierung der diplomatischen Mis-
sionen und ihres Personals in vielfiltiger Weise) haben dem
irakischen Vorgehen zusidtzliche Schirfen im Sinne eines
Bruchs fundamentaler internationaler Verpflichtungen verlie-
hen.

ZUR ROLLE DES SICHERHEITSRATS
Noch am Tage der Invasion machte der Sicherheitsrat der Ver-

einten Nationen von seinen Rechten nach den Artikeln 39 und
40 der UN-Charta Gebrauch und verurteilte das Vorgehen
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Iraks in Kuwait als Friedensbruch. Diese Beschreibung und die
Forderung nach sofortigem und bedingungslosem Riickzug der
irakischen Invasionstruppen qualifizieren den Irak als Aggres-
sor im Sinne der UN-Charta, vor allem des in ihrem Art.2
Abs.4 niedergelegten Gewaltverbotes, aber auch zahlreicher
anderer zwingender Vorschriften des universell geltenden Vol-
kerrechts. In mehreren nachfolgenden Resolutionen hat der Si-
cherheitsrat die Verurteilung Iraks prizisiert und zahlreiche
Verstofle gegen elementare Normen des zwischenstaatlichen
Verkehrs und des humanitiren Volkerrechts benannt. Im ein-
zelnen bestitigte der Sicherheitsrat Kuwait das Recht der indi-
viduellen und kollektiven Selbstverteidigung nach Art.51 der
Charta, sprach ein Wirtschaftsembargo nach Art.41 aus und
erklirte die Annexion Kuwaits durch Irak fiir null und nichtig.
Irak wurde ferner aufgefordert, allen Auslindern die freie Aus-
reise zu ermdglichen und zugleich alles zu unterlassen, was ih-
re persénliche Sicherheit beeintrichtigen kénnte. Der Irak
wurde auch aufgefordert, den freien Zugang zu den diplomati-
schen und konsularischen Vertretungen wieder zu gewihrlei-
sten sowie die Anordnungen tiber deren SchlieBung in Kuwait
und tiber den Entzug der Immunitit ihres Personals zu wider-
rufen.
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Als Irak diesen und anderen Anordnungen des Sicherheitsrats
nicht Folge leistete, verfiigte der Rat eine Seeblockade gegen-
iiber Irak, indem er diejenigen Mitgliedstaaten der Vereinten
Nationen, die im Persischen respektive Arabischen Golf See-
streitkrifte zusammengezogen hatten, dazu ermichtigte, un-
ter seiner Weisungsbefugnis den von und nach Irak gehenden
Frachtverkehr tiber See zu kontrollieren, um die strikte An-
wendung des Handelsembargos sicherzustellen. In zwei Reso-
lutionen des Sicherheitsrats wurde Irak an seine internationa-
len Verpflichtungen gegeniiber den diplomatischen Missionen,
ihrem Personal und den Auslindern, die dort Schutz gesucht
haben, erinnert. Schliefflich brandmarkte der Sicherheitsrat
das Vorgehen Iraks gegeniiber den auslindischen Missionen
und ihrem Personal und die gewaltsame Entfithrung auslindi-
scher Staatsangehoriger aus diesen Missionen als schwere Ver-
stofle gegen internationales Recht. Die verfiigte Seeblockade
wurde auf den Luftfrachtverkehr von und nach Irak ausgedehnt
und Irak mit MaBnahmen bedroht, die tber die bisher be-
schlossenen Zwangseingriffe hinausgehen. Um seiner War-
nung Nachdruck zu verleihen, aktivierte der Sicherheitsrat
den aus den Generalstabschefs der Stindigen Mitglieder oder
ihren Vertretern bestehenden Generalstabsausschuf’ (Art.47),
der bislang ein Schattendasein fiithrte, um iiber solche Zwangs-
mafinahmen zu beraten. Ende November schlieflich stellte
der Rat Irak ein bis zum 15. Januar 1991 befristetes Ultimatum
zur Riumung Kuwaits; fiir den Fall der Nichtbefolgung hat
Irak mit dem Einsatz »alle(r) erforderlichen Mittel« gegen sich
zu rechnen.!

So gesehen erscheinen die von Irak zu verantwortenden
Rechtsverstofle durch die Resolutionen des Sicherheitsrats
volkerrechtlich geklirt, zumal Irak in diesen keinerlei entla-
stende Gesichtspunkte objektiver oder subjektiver Natur zuge-
standen wurden. Trotzdem hielten fithrende Reprisentanten
einzelner Staaten die blof3e Mobilisierung des Sicherheitsrats,
um den Rechtsverstoffen Iraks zu begegnen, fir nicht ausrei-
chend. Sowohl US-Prisident George H.W. Bush als auch die da-
malige britische Premierministerin Margaret Thatcher ver-
langten mehrmals in 6ffentlichen Erklarungen zusitzlich die
Bestrafung Saddam Husseins als den Hauptverantwortlichen
fiir den Aggressionsakt und die fortgesetzten Verstofle gegen
grundlegende Normen des Volkerrechts. Dabei beriefen sie
sich auf die Niirnberger Prinzipien, die gegeniiber den deut-
schen und japanischen Hauptkriegsverbrechern nach 1945 zur
Anwendung gelangten und zu zahlreichen Urteilsspriichen
wegen des Verbrechens der Planung, Vorbereitung und Durch-
fithrung eines Angriffskrieges, wegen Verbrechen gegen die
Menschheit und wegen Kriegsverbrechen fithrten. Der Sicher-
heitsrat selbst ist nicht so weit gegangen: In seiner Resolution
674(1990) vom 29.Oktober hat er nur die Verantwortung Iraks
fiir alle im Zusammenhang mit der Invasion und Annexion
Kuwaits angerichteten Schiden sowie fiir Verstofle gegen den
internationalen Menschenrechtsstandard und andere interna-
tionale Rechtsnormen betont und alle Staaten aufgefordert, In-
formationen tiber solche Rechtsverstof3e dem Sicherheitsrat zu
tibermitteln. Im Blick auf kiinftige Entschidigungsforderun-
gen hat der Sicherheitsrat die Staaten nur gebeten, Informatio-
nen zu sammeln.

Fir eine gegen Saddam Hussein gerichtete Anklage vor einem
internationalen Gericht nach dem Muster des Niirnberger Mi-
litargerichtshofs reichen die bisherigen Feststellungen des Si-
cherheitsrats nicht aus. Zwar sind die Anordnungen dieses
Gremiums nicht nur an Irak als volkerrechtlich mafgeblichen
Adressaten, sondern implizite auch an Saddam Hussein ge-
richtet, der in seiner Person alle entscheidenden Funktionen in
Irak (nimlich die des Staatsprisidenen, des Regierungschefs
und des Oberbefehlshabers tiber die Streitkrifte) ausiibt und
insoweit auch die tatsichliche Verantwortung fiir alle relevan-
ten politischen und militirischen Entscheidungen seines Lan-
des trigt. Fiir die strafrechtlichen Folgen dieser Verantwortung
sind jedoch zusitzliche Feststellungen zur personlichen Haf-
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tung in der Frage der Invasion, Annexion, Geiselnahme, Verlet-
zung des Diplomatenstatus, des fremdenrechtlichen Status so-
wie der vorgeschriebenen Kriegfithrungsregeln, die auch im
verbotenen Aggressionskrieg zu beachten sind, erforderlich.
Dazu bedarf es einer eigenen Rechtsgrundlage nach Volker-
recht, weil der Sicherheitsrat als Organ der internationalen
Friedenssicherung seine Feststellungen mit dem Ziel der Auf-
rechterhaltung und der Wiederherstellung des Weltfriedens
und der internationalen Sicherheit trifft und nicht mit dem
Ziel, international -Recht- zu sprechen, schon gar nicht in Ver-
bindung mit einer individuellen Schuldzuweisung.

Das Problem, das sich also stellt, ist, wo im Volkerrecht Nor-
men nachgewiesen werden kénnen, die wenn nicht eine Be-
strafungspflicht, so doch eine Bestrafungsmdoglichkeit gegen-
iiber politisch hauptverantwortlichen Funktionstrigern eroff-
nen. Diese Frage schliefft zwei weitere Fragestellungen ein:
Die erste zielt auf die Frage der Rechtmifigkeit einer Interven-
tion, weil mit einem Bestrafungsverlangen regelmiflig in die
Zustindigkeit eines anderen Staates eingegriffen wird, zu-
gleich aber die strafrechtliche Verantwortung des einzelnen,
der in Austibung eines politischen Amtes handelt, in der Staa-
tenpraxis nicht einheitlich beantwortet wird. Eine Individual-
haftung fiir politisches Handeln anzuerkennen, sind die Staa-
ten nur in sehr engen Grenzen bereit. Die zweite Frage hinge-
gen, die mit einer internationalen strafrechtlichen Verantwor-
tung politischer Funktionstriger aufgeworfen wird, zielt auf
die politische Opportunitit eines Bestrafungsverlangens,
selbst da, wo es volkerrechtlich gerechtfertigt ist. Politische
Opportunitit ist zwar keine Kategorie des Volkerrechts. Da es
aber der Staatengemeinschaft an einem Organ fehlt, das eo ip-
so und ohne vorherige Zustimmung betroffener Staaten das in-
ternationale Recht durchzusetzen imstande ist, wird jedes Be-
strafungsverlangen eines Staates gegeniiber einem anderen
Staat noch einmal durch politische Interesseniiberlegungen re-
lativiert. Auch die UN begreifen sich primar als eine Einrich-
tung zur Aufrechterhaltung und Wiederherstellung des Welt-
friedens und der internationalen Sicherheit und erst in zweiter
Linie auch als ein Organ, um der »Gerechtigkeit« in der Welt
zur Durchsetzung zu verhelfen (Art.l der UN-Charta). Jedes
Bestrafungsverlangen, mit dem der Sicherheitsrat befaflit wiir-
de, stiinde deshalb unter dem Vorbehalt, dall dadurch der
Weltfriede nicht zusatzlich gefahrdet oder unter der priméren
Zielsetzung der Vereinten Nationen unvertretbaren Belastun-
gen ausgesetzt wird.

ZUM FEHLEN EINER INTERNATIONALEN STRAF-
GERICHTSBARKEIT

Ausgangspunkt aller Uberlegungen zur strafrechtlichen Ver-
antwortung politischer Funktionstriager unter den Kategorien
des internationalen Rechts ist die Tatsache, daf} es keine gene-
rell verbindliche Strafgerichtsbarkeit auf der zwischenstaatli-
chen Ebene gibt. Der Internationale Gerichtshof im Haag be-
sitzt keine Zustiandigkeit fiir die Durchfithrung von Strafver-
fahren. Kodifikationsbemiihungen des Volkerbunds in den
dreifliger Jahren, der das Attentat auf Kénig Alexander von Ju-
goslawien und den franzésischen Minister Barthou in Mar-
seille zum Anlafl nahm, in Ansitzen eine internationale Straf-
gerichtsbarkeit einzufithren, sind nicht tiber das Entwurfssta-
dium hinausgelangt. Gleiches gilt fiir entsprechende Bemii-
hungen nach dem Zweiten Weltkrieg.” Nach wie vor fillt das
Bestrafungsrecht gegeniiber Individuen, gleich, ob gegen inner-
staatliches oder gegen internationales Recht verstofien wurde,
in die Zustindigkeit der Einzelstaaten. Die Abgrenzung des
Strafanspruchs mehrerer Staaten erfolgt dabei im Regelfall
nach dem Territorialitdtsprinzip, in besonderen Fillen auch
nach dem Personalititsprinzip. Im Klartext bedeutet dies: Die
Staaten legen das Gewaltmonopol in der Weise aus, daf} sie alle
auf ihrem Hoheitsgebiet begangenen Straftaten nach den Kate-
gorien ihrer eigenen Rechtsordnung ahnden. Nur in schwer-
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wiegenden Fillen (Kapitalverbrechen] gehen sie tiber das Terri-
torialitatsprinzip hinaus und verfolgen Auslandstaten, sofern
iiber die Staatsangehorigkeit des Delinquenten ein ausreichen-
der Ankniipfungspunkt fiir die Strafverfolgung gegeben ist.
Allerdings werden dieser Praxis vom Volkerrecht Schranken
gezogen. Beispiele dafiir finden sich im Diplomaten- und Kon-
sularrecht, im Fremdenrecht, im Asylrecht und im Ausliefe-
rungsrecht. Vor allem das Auslieferungsrecht erlaubt Einblik-
ke, wo die Staaten ihr Strafmonopol eingeschrinkt sehen: Im
alteren Volkerrecht galten Hochverrat, Majestitsbeleidigung,
bewaffnete Rebellion und andere gegen Thron und Regierung
gerichtete politische Akte als kriminelle Handlungen, die von
der Auslieferungspraxis miterfallt wurden. Unter dem Ein-
druck der Ideen der Franzosischen Revolution setzte dann aber
ein Wandel in der Rechtsiiberzeugung von der Notwendigkeit
der Bestrafung politischer Handlungen ein, der dazu fiihrte,
daB politische Straftiter regelmiflig nicht mehr ausgeliefert
wurden. Von dieser Privilegierung blieben nur wenige politi-
sche Delikte ausgenommen (-Attentats- und Anarchisten-
Klausel« in Auslieferungsvertrigen).?

Eine andere Schranke des Bestrafungsmonopols wird den Staa-
ten durch das Kriegsrecht gezogen. Hier stellt sich die Frage der
Bestrafungspflicht, also nicht nur der Zustindigkeit, ob vom
Bestrafungsmonopol auch Gebrauch gemacht werden soll. Die
Frage einer internationalen Bestrafungspflicht hat sich erst-
mals im 19.Jahrhundert gestellt, als Seerduberei und Sklaverei
als »Delicta iuris gentiume, als Vélkerrechtsdelikte, erkannt
wurden.? Solche Angriffe gegen die internationale Rechtsord-
nung als Ganze begriinden seither keine Ausnahme von der
einzelstaatlichen Strafzustindigkeit, sondern echte volker-
rechtliche Pflichten; die Staaten sind also gehalten, gesetzli-
che Grundlagen fiir die Strafverfolgung zu schaffen. Spiter ist
der Katalog der volkerrechtlichen Bestrafungspflichten erwei-
tert worden. Fiir das Kriegsrecht enthilt Art.] des Haager
Landkriegsabkommens eine entsprechende Bestimmung. Ver-
letzungen des volkerrechtlichen Mindeststandards im Kriege
— etwa wahllose Erschieffungen, Vergewaltigungen oder Gei-
selnahme —, wie sie Art.3 aller vier Genfer Rotkreuz-Konventi-
onen von 1949 und neuerdings die Zusatzprotokolle von 1977
statuieren,® sind von allen Staaten zu verfolgen, unabhingig
davon, ob sie im Einzelfall den jeweiligen Vertragsinstrumen-
ten auch beigetreten sind. Das staatliche Bestrafungsmonopol,
die staatliche Strafzustandigkeit und andere Kategorien der
Souveranitit gewidhren den Staaten keinen Handlungstrei-
raum. Die Staaten sind zur Strafverfolgung verpflichtet, wo im-
mer grobe Verstofie gegen den internationalen Moral- und Sit-
tenkodex in Rede stehen.

Am Kriegsrecht zeigt sich aber, wo die Grenzen der Bestra-
fungspflicht nach Volkerrecht liegen. Durch den Einzelstaat zu
verfolgen sind nur die nicht kriegsmifigen Schadenshandlun-
gen — sowohl die durch Kombattanten als auch auRerhalb mili-
tarischen Handelns begangenen (das heift kriminellen) Delik-
te. Tatsichlich blieben aber Kriegsverbrechen hiufig unge-
siihnt, sei es, dafl Vorsatz des Delinquenten verneint, sei es,
dafl Befehlsnotstand angenommen wurde. Die Praxis der grofi-
ziigigen Zubilligung subjektiver Rechtfertigungs- und Schuld-
ausschliefungsgriinde macht es jedenfalls schwierig, von einer
generell anerkannten Bestrafungspflicht nach Volkerrecht zu
sprechen, sobald Kriegsverbrechen in Rede stehen.

ZUR SOUVERANITAT DER S1AATEN

An den unbestraft gebliebenen Kriegsverbrechen, tiber deren
grundsitzliche Strafnotwendigkeit sich die Staaten ganz tiber-
wiegend einig sind, zeigt sich die politische Brisanz, die so oft
einer Strafverfolgung im Wege steht. Der Hinweis auf Katyn,
Oradour und My Lai, stellvertretend fiir unzihlige ungestithnte
Kriegsverbrechen in aller Welt, muf hier geniigen. Es ist aber
nicht nur die jeweilige aktuelle politische Brisanz, die sich mit
Kriegsverbrechen verbindet und die dann die vilkerrechtliche
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Bestrafungspflicht als Leerformel erscheinen lif3t. Dahinter
steht auch ein Prinzip, dem die Staaten absoluten Vorrang ein-
viumen und dessen Verinderung sie mit groffem MifStrauen
begegnen. Es ist das Prinzip der Souverinitit der Staaten, wel-
ches besagt, daR sich die Mitglieder der Volkerrechtsgemein-
schaft nicht in hierarchischen Beziehungen, sondern auf der
Ebene der rechtlichen Gleichheit begegnen. Rechtsverstofie
von Staat zu Staat, dic AnlaB zu Konflikten geben, aber auch
»Staatsverbrechen« werden im internationalen System als prin-
zipiell »politischec Akte angesehen. Dementsprechend wird
das staatliche Handeln dem Staat als Korporation, nicht dem
einzelnen als personlich Haftenden zugerechnet. Eine generel-
le Bestrafungspflicht fiir den Fall individuellen Fehlverhaltens,
das sich auf politische Funktionstriger erstreckt und ihre Im-
munitét fir Handlungen in Ausiibung eines Staatsamtes igno-
riert, wirde die internationale Rechtsentwicklung zurtickwer-
fen auf einen Zeitpunkt, der lange vor dem Westfilischen Frie-
den (1648) zu suchen wire. In dieser Zeit wurde die Rechtsord-
nung noch als eine geschlossene hierarchische Ordnung ver-
standen, der Krieg wurde als »Strafgerichtc gefithrt und der Un-
terlegene als Schuldiger personlich zur Rechenschaft gezogen.®
Mit dem Ubergang vom materiellen und gerechtigkeitsorien-
tierten Kriegsbegriff zum formalen Kriegsbegriff — eine Folge
der wechselseitigen Anerkennung politisch verselbstindigter
Gebietskorperschaften als »souverine« Staaten — wurde jedoch
der Bruch mit der alten Doktrin vom »bellum iustums, dem ge-
rechten Krieg, vollzogen. Krieg wurde nunmehr als -legal« an-
gesehen, wenn nur die allgemeinen Kriegsregeln von beiden
Seiten eingehalten wurden.

Der neue Kriegsbegriff unter dem Gebot der Achtung der staat-
lichen Souverinitit stellte auch die Kategorien der individuel-
len Haftung auf eine neue Grundlage. Der Krieg, der jetzt als
politisches Kriftemessen eingeschitzt wurde, fand in der Re-
gel seine Beendigung durch einen »Vertrag:, welcher im Wege
eines Vergleichs die gegenseitigen Rechte und Pflichten fiir die
Zukunft neu bestimmte. Nicht mehr galt es, rickwirtsblik-
kend eine statisch verstandene Rechts- und Friedensordnung
wiederherzustellen, sondern vorwirtsblickend wurde verin-
derten Tatsachen Rechnung getragen, unter wechselseitiger
Anerkennung der prinzipiellen Rechtsfihigkeit, um Bedingun-
gen und Voraussetzungen zu schaffen, die die Normalitit fried-
licher Beziehungen zumindest auf eine tberschaubare Zeit ge-
wihrleisten konnten.

In dieses Bild pafite nicht der Gedanke, daft politisch Handeln-
de nachtriglich strafrechtlich zur Verantwortung gezogen wer-
den. Die Friedensvertrage enthielten deshalb bis weit in das
19.Jahrhundert hinein sogenannte Amnestieklauseln, in de-
nen sich die Vertragsparteien den wechselseitigen Verzicht auf
Anspriiche aus Rechtsverletzungen, die den Kriegsgrund abga-
ben oder die aus der Verletzung der Kriegsregeln herriihrten,
erklirten. In diesem Zusammenhang ist von Bedeutung, daf}
vom Generalpardon (oubli général<) der Friedensvertriage die
Konige und die Regierungen immer erfallt waren, und zwar
auch dann, wenn der Friedensvertrag keine besondere Bestim-
mung dazu vorsah.”

Die moderne Volkerrechtsentwicklung, wie sie seit der Jahr-
hundertwende zu beobachten ist, hat trotz prinzipiellen Fest-
haltens an der Souverinitit der Staaten den Grundsatz der
strafrechtlichen Freistellung des einzelnen fiir im Kriege be-
gangene Delikte nicht mehr konsequent aufrechterhalten. Um
der offentlichen Forderung nach einer stirkeren Humanisie-
rung des Krieges nachzukommen, wurde, noch unter Beibehal-
tung der strafrechtlichen Immunitit fiir politische Funktions-
trager, der Grundsatz der Staatshaftung fiir Kriegsverbrechen
von Angehorigen der bewaffneten Macht in das Kriegsvolker-
recht eingefithrt. Die auf den Haager Friedenskonferenzen ein-
gefithrten Modifikationen, vor allem Art.3 des Haager Land-
kriegsabkommens zusammen mit der Haager Landkriegsord-
nung von 1907, waren Teil des internationalen Bemiihens, zu
einer deutlicheren Beschrinkung des freien Kriegfiithrungs-
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rechts der Staaten zu gelangen. Diese Bemiihungen fanden
nach dem Ersten Weltkrieg ihre Fortsetzung in der Griindung
des Volkerbundes 1920 sowie in zahlreichen internationalen
Konventionen, die auf einen stirkeren Schutz der Kriegsgefan-
genen, der Zivilbevolkerung im Falle kriegerischer Konflikte
und anderer schutzwiirdiger Personengruppen und Giiter ziel-
ten. Allen Neuerungen auf diesem Felde ist gemeinsam, daf
sie internationale Schutzpflichten und den Katalog der uner-
laubten Kriegsmittel sehr viel deutlicher im Sinne der -delicta
iuris gentium« beschreiben, als es bis dahin der Fall war.

Auch die stirkere Betonung der Staatshaftung fiir krasse Ver-
stofle gegen den internationalen Mindeststandard im Kriege
schlofy jedoch eine Individualhaftung der fiir das politische
Handeln verantwortlichen Funktionstriger immer noch aus.
Unbeschadet einer strafrechtlichen Verantwortung nach inner-
staatlichem Recht, blieb dieser Personenkreis nach Volker-
recht weiterhin durch das allgemein anerkannte Rechtsinsti-
tut der strafrechtlichen Immunitit des Amtshandelns vor in-
ternationaler Strafverfolgung geschiitzt. Dies zeigt sich deut-
lich an der spektakulidren Bestimmung des Versailler Vertrages
vom 28.Juni 1919, der in seinem Art.227 die Forderung erhob,
den abgedankten deutschen Kaiser Wilhelm II. wegen »groben
VerstoRes gegen die internationale Moral und die Heiligkeit
der Vertrige« vor einem internationalen Sondergericht unter
Anklage zu stellen.® Die niederlindische Regierung leistete
dem Ersuchen der Alliierten um Auslieferung des Ex-Kaisers
nicht Folge, aus dem formalen Grunde, als Nichtvertragspartei
des Versailler Vertrages zur Auslieferung nicht verpflichtet zu
sein, in Wahrheit aber, weil sie das politische Wirken Wil-
helms II., auch wenn ihm eine historische Mitverantwortung
am Ausbruch des Ersten Weltkrieges nicht abgesprochen wer-
den konnte, nicht als »delictum iuris gentium:« einschitzte. In
diesem Zusammenhang ist die Tatsache erwihnenswert, dafl
die Alliierten auch auf eine eigene Strafverfolgung der Perso-
nen verzichteten, die, ohne durch ein politisches Amtshandeln
geschiitzt zu sein, gegen die klassischen Kriegsregeln versto-
fen hatten.?

ZUR PRAXIS IN NURNBERG
UND NACH NURNBERG

Der Bruch mit dem Regelprinzip der strafrechtlichen Nicht-
verantwortung politischer Funktionstriger wurde erst 1945
vollzogen. Das Londoner Protokoll vom 8.August 1945, dem
aufler den vier Siegermachten in der Folgezeit 22 weitere Staa-
ten beitraten, lieferte die bis dahin fehlende Rechtsgrundlage
in einem dem Protokoll als Anlage beigefiigten Statut.!” Es re-
gelte sowohl das Strafverfahren fiir die Hauptkriegsverbrecher
des Zweiten Weltkriegs als auch die internationalen Straftat-
bestinde, die gegeniiber diesem Personenkreis erstmalig zur
Anwendung gebracht werden sollten. Danach wurden unter
Strafe gestellt:
a) das Verbrechen gegen den Frieden, darin eingeschlossen die Planung,
die Vorbereitung, der Beginn und die Durchfithrung eines Angriffkrie-
ges oder eines Krieges unter Bruch internationaler Verpflichtungen so-
wie die Teilnahme an einem allgemeinen Plan oder einer Verschwo-
rung, die auf dieses Handeln ausgerichtet ist,
b) das Verbrechen gegen die Menschheit, worunter das Statut unter
dem Eindruck des Holocaust die massenweise Totung, die Deporta-
tion und andere unmenschliche Akte gegen die Zivilbevilkerung,
gleich ob vor oder wahrend des Krieges begangen, sowie die Verfol-
gungsmafnahmen aus Griinden der politischen, rassischen oder reli-
giosen Diskriminierung aufzihlt, sowie
c) die Kriegsverbrechen, wie sie durch die Haager Landkriegsordnung
und andere Bestimmungen des allgemeingiiltigen Kriegsrechts fiir An-
ﬁglt‘)gi}ge der bewaffneten Macht bereits unter Verbot gestellt waren
t.6).
Eine wichtige und fiir die kiinftige Rechtsentwicklung ent-
scheidende Neuerung war die Bestimmung, daf} sich die An-
geklagten nicht auf ihre dienstliche Stellung als Staatsober-
haupt oder verantwortliche Amtstriger in Regierungsstellen
berufen konnen, um sich ihrer strafrechtlichen Verantwortung

zu entziehen (Art.7).
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Gegeniiber dem bisherigen Recht der personlichen Nichtver-
antwortlichkeit politischer Funktionstriger stellte das Londo-
ner Protokoll von 1945 zusammen mit dem Statut fiir den

‘Niirnberger Militirgerichtshof einen grofien Schritt in Rich-

tung auf eine stirkere Verankerung volkerrechtlicher Verbots-
tatbestinde im Rechtsbewufltsein der Volker und Staaten dar,
zumal gegen 19 der 22 Angeklagten auch Verurteilungen aus-
gesprochen wurden." Im Nirnberger Verfahren wurden zwar
von den Verteidigern zahlreiche prozedurale und materiell-
rechtliche Einwinde gegen die Zulissigkeit einer individuel-
len Verurteilung erhoben. Der Gerichtshof wies jedoch die Ein-
winde, mit denen vor allem an die Souverinitiatsdoktrin und
an das Riickwirkungsverbot erinnert wurde,!?> zuriick, indem
er erkliarte, dal das Volkerrecht Einzelpersonen so gut wie
Staaten Pflichten auferlege und daraus herrithrende strafrecht-
liche Folgen nicht ausschlieffe. Wohl genieflen die Reprisen-
tanten des Staates unter dem Volkerrecht Schutz, doch finde
dieser Grundsatz keine Anwendung auf Taten, die bereits als
verbrecherisch gebrandmarkt waren, bevor sie begangen wur-
den. Im Angesicht solcher Taten konne sich niemand hinter
seiner Amtsstellung verstecken. Zum Einwand der Verteidiger,
die Angeklagten wiirden nachtriglich, -ex post facto:, bestraft
(Einwand der verbotenen Riickwirkung), weil der Angriffskrieg
vor Inkrafttreten des Londoner Statuts weder zu einem »Verbre-
chen« erkliart noch begrifflich bestimmt gewesen sei, erklirte
der Gerichtshof, daff das Riickwirkungsverbot als allgemeiner
Grundsatz der Gerechtigkeit anerkannt sei, jedoch der staatli-
chen Souverinitit keine Beschrinkungen auferlege. Diese Ma-
xime konne deshalb keine Anwendung finden auf Handlun-
gen, mit denen die Angeklagten in voller Absicht gegen das
Verbot des Angriffskrieges verstoffen hitten. Zur strafrechtli-
chen Verantwortung der Angeklagten fiir das Verbrechen des
»Angriffskrieges- als eines bereits bereits vor Kriegsbeginn fest-
stehenden Straftatbestandes erklirte der Gerichtshof, dafl der
Kriegsichtungspakt von 1928 (der Briand-Kellogg- Pakt)' gera-
de den Angriffskrieg gedchtet habe, dessen Illegalitit sich in
seiner Instrumentalisierung fiir die Ziele der nationalen Poli-
tik sowie im Vertragsbruch erweise. In den Debatten des Vol-
kerbunds um eine stirkere Prizisierung des Begriffs des An-
griffskrieges zum Zwecke der Normierung sei der verbrecheri-
sche Charakter des Angriffskrieges nie in Zweifel gezogen wor-
den.' .

Die Staatenpraxis nach den Niirnberger Urteilen war nicht
ebenso iiberzeugend wie das Londoner Statut und das auf ihm
fuflende Verfahren gegen die Hauptkriegsverbrecher. Alle nach
1945 gefithrten Kriege und die dabei begangenen Kriegsverbre-
chen blieben ohne strafrechtliche Folgen fiir politische Haupt-
verantwortliche. Daraus ist gelegentlich der Schlufl gezogen
worden, die strafrechtliche Verantwortung politischer Funk-
tionstriger habe sich letztlich nicht als Satz des Volkerrechts
erwiesen. Eine solche Schluffolgerung ist indes mindestens
voreilig. Die Staatengemeinschaft hat nimlich die Prinzipien
des Londoner Statuts nicht nur als Rechtsgrundlage fiir die
Verurteilung der Hauptkriegsverbrecher des Zweiten Welt-
kriegs angesehen, sondern auch als verbindliche Festlegung in-
dividueller Verhaltenspflichten fiir die Zukunft. Dies bestiti-
gen nicht nur die Resolutionen der UN-Generalversammlung,
allen voran die Entschliefung 95(I) vom 11.Dezember 1946, in
der die »Grundsitze des Volkerrechts« als in das Statut einge-
gangen angesehen und einstimmig bestitigt wurden, sondern
auch die Kodifikationsarbeiten in de: Volkerrechtskommis-
sion der Vereinten Nationen. Sie basieren alle auf einer ange-
nommenen Individualhaftung nach Volkerrecht auf der
Grundlage der in Niirnberg gegen die Hauptkriegsverbrecher
angewandten Rechtsprinzipien. Daf8 das Niirnberger und das
spiter gegen die japanischen Hauptkriegsverbrecher durchge-
fithrte Verfahren keine weiteren internationalen Strafverfahren
nach sich zogen, die sich an die nach 1945 begonnenen Kriege
anschlossen, steht dem nicht im Wege. Dieses Defizit ist ein
Ergebnis der sich bald nach 1945 einstellenden internationalen

Vereinte Nationen 6/1990



Spannungen vor allem im Ost-West-Verhaltnis." Insofern kann
sich allenfalls die Frage stellen, ob nach geltendem Valkerrecht
bereits von einer Bestrafungspflicht gegeniiber politisch
Hauptverantwortlichen gesprochen werden kann. Die Frage
stellt sich aber anders, wenn nach der Bestrafungsmoglichkeit
gefragt wird: Besteht seit Niirnberg eine volkerrechtlich abge-
sicherte Option, ein internationales Strafverfahren nach den
Grundsdtzen des Londoner Protokolls vom 8. August 1945
durchzufithren?'®

Die internationale Rechtsentwicklung nach 1945 trigt den
Veranderungen in der Rechtsiiberzeugung der Staaten und Vil-
ker, wie sie durch das Londoner Protokoll vom 8.August 1945
sichtbar gemacht wurden, Rechnung.!” Am iiberzeugendsten
ist das Rechtsinstitut der individuellen Haftung nach Volker-
recht durch die UN-Konvention i{iber die Verhiitung und Be-
strafung des Volkermords vom 9.Dezember 19488 fortgebildet
worden. Thr sind seither mehr als 100 Staaten beigetreten, und
der Internationale Gerichtshof hat zusitzlich in einem Gut-
achten die in der Konvention statuierten Pflichten zu alle Staa-
ten bindenden internationalen Verpflichtungen erklirt.' Uber
den Straftatbestand des -Volkermords- wird in der Konvention
bestimmt, daf’

»Personen, die Volkermord oder eine der sonstigen in Artikel III aufge-
fithrten Handlungen begehen, . . . zu bestrafen (sind), gleichviel ob sie
regierende Personen, offentliche Beamte oder private Einzelpersonen
sind« (Art.IV).

Solche Delikte sind durch ein staatliches oder durch ein inter-
nationales Strafgericht zu ahnden, soweit die Vertragschlie-
flenden Parteien eine entsprechende Zustindigkeit eines sol-
chen Gerichts anerkannt haben (Art.VI). Aullerdem wird be-
stimmt, daf die geichteten Handlungen fiir Zwecke der Aus-
lieferung nicht als politische Straftaten privilegiert werden
diirfen (Art. VII).

Die Fortschreibung der durch das Londoner Protokoll eingelei-
teten Rechtsentwicklung auf dem Felde der strafrechtlichen
Verfolgung von Menschheitsverbrechen ist in anderen Berei-
chen nicht so weit gediehen. Man wird jedoch dieses Diktum
im strengen Sinne auf die Frage nach der Bestrafungspflicht zu
beschrianken haben. Die Frage der Bestrafungsmoglichkeit hin-
gegen wird schon heute durch die Rechtsentwicklung positiv
beantwortet. Die Volkerrechtskommission der Vereinten Na-
tionen geht darum auch von der Irreversibilitit und nicht mehr
zu korrigierenden Verfestigung einer internationalen straf-
rechtlichen Verantwortlichkeit bei Rechtsverstofien gegen den
»Frieden und die Sicherheit der Menschheit« aus, wie ein ent-
sprechender Konventionsentwurf, der derzeit in der Kommis-
sion beraten wird, iiberschrieben ist.?’ Nach den Vorstellungen
der Mehrheit der Kommission begriinden die vilkerrechtli-
chen Verbotstatbestinde der »Aggression« sowie der »Anne-
xion« und die »Verbrechen gegen die Menschheit« ebenso wie
die »Kriegsverbrechen«, die »Gewalt gegen geschiitzte Perso-
nen«, die »Geiselnahme« und die »staatlich organisierte Gei-
selnahmee«, die bereits durch bestehende Konventionen unter
Strafe gestellt sind, eine unmittelbare strafrechtliche Verant-
wortung nach Volkerrecht. Diese Verbrechen sind durch ihren
Massencharakter gekennzeichnet und durch ihre auf Scha-
denszufiigung aus politischen, rassischen, nationalen oder reli-
giosen Griinden ausgerichtete Motivation der Straftiter deut-
lich von anderen internationalen Rechtsverstéfien geschieden.
Sie haben inzwischen als internationale Straftatbestinde in
der Rechtsiiberzeugung der Staaten und Volker so weitreichen-
de Anerkennung gefunden, daf ihrer Strafverfolgung nach in-
ternationalem Standard nicht mehr mit der Berufung auf den
Grundsatz -Ohne Gesetz keine Verurteilung: (:nullum crimen
sine lege<) begegnet werden kann. Allerdings ist noch nicht ab-
sehbar, ob der Versuch einer maglichst umfassenden Aufli-
stung der Verbotstatbestinde ir einem kiinftigen Kodex auch
eine ausreichende Akzeptanz in der Staatengemeinschaft fin-
det.?!
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ZUR AUSSICHT EINER TATSACHLICHEN
BESTRAFUNG

Kann die Frage nach der strafrechtlichen Verantwortung politi-
scher Funktionstriger fiir Menschheitsverbrechen in dem oben
beschriebenen Sinne mit Ausnahme des »Volkermords« noch
nicht im Sinne einer bereits bestehenden Bestrafungspflicht,
aber doch im Sinne einer Bestrafungsmoglichkeit nach Vilker-
recht positiv beantwortet werden, so stellt sich nun die Frage,
ob und wie von der politischen Option einer volkerrechtlich
zulissigen Bestrafung Gebrauch zu machen ist. Diese Frage ist
eng verbunden mit der Frage der Durchsetzung des internatio-
nalen Rechts und stellt sich unabhingig von der Frage des
Nachweises bindender Normen nach Volkerrecht, wenngleich
die konsequente Nichtanwendung einer behaupteten Norm
auch den Nachweis ihrer tatsichlichen Geltung erschweren
kann. Im vorliegenden Fall sind jedoch die internationalen Be-
strafungsgrundlagen nicht strittig: Angriffskrieg, Annexion,
Geiselnahme, Plinderungen und Folterungen im besetzten
Kuwait sowie die Miflachtung diplomatischer und konsulari-
scher Schutzvorschriften begriinden eine unmittelbare straf-
rechtliche Verantwortung der politischen Entscheidungstrager
nach Volkerrecht.

Die Frage der Ausiibung einer nach Vélkerrecht zuldssigen Op-
tion der Bestrafung stofit zunichst auf Hindernisse, die in der
politischen Wirklichkeit begrindet sind, anders ausgedriickt:
»Die Niuirnberger hingen keinen, sie hitten ihn denn.« Die
Durchsetzung einer internationalen Bestrafungsforderung
wiirde deshalb schon an der Weigerung Iraks scheitern, politi-
sche Funktionstriger auszuliefern, um sie durch ein Gericht
eines fremden Staates oder durch ein internationales Gericht,
das erst noch zu bilden wire, abzuurteilen. Auch fiir den Fall
eines Regimewechsels in Irak wire eine Strafverfolgung min-
destens fraglich. Da es, wie zu Anfang bereits hervorgehoben
wurde, an einer internationalen obligatorischen Strafgerichts-
barkeit fehlt, kénnte deshalb die Option einer Bestrafungsfor-
derung nur unter Anwendung der internationalen Sanktions-
mechanismen in dem Rahmen verwirklicht werden, den das
Volkerrecht den Staaten noch zugesteht.

In den Grenzen, die das geltende Volkerrecht den Staaten zur
Durchsetzung des internationalen Rechts einrdumt, besteht
kein Raum fiir einzelstaatliche Gewaltmafinahmen gegen
[rak. Eine nicht von den UN autorisierte militdrische Gewalt-
anwendung, um die Bestrafung Saddam Husseins zu erzwin-
gen, kime nicht nur deshalb nicht in Betracht, weil sie Tausen-
de von unschuldigen Zivilisten — sowohl unter der irakischen
Bevilkerung als auch unter den zu Unrecht festgehaltenen
auslindischen Geiseln — in unmittelbare Lebensgefahr bringen
wiirde, womit der Intervenient seinerseits gegen den interna-
tionalen Mindeststandard, aber auch gegen den Grundsatz der
VerhiltnismaBigkeit von Ziel und Mittel verstofien wiirde. Ei-
ne solche Gewaltanwendung kime vielmehr auch deshalb
nicht in Betracht, weil die Verweigerung der Bestrafung respek-
tive die Nichtauslieferung von internationalen Straftitern kei-
nen bewaffneten Angriff darstellt, der nach geltendem Volker-
recht allein das Recht der bewaffneten Gegenwehr zulaf3t
(Art.2 Ziff.4 in Verbindung mit Art.51 der UN-Charta). Aber
auch eine von den Vereinten Nationen nicht autorisierte nicht-
militirische Gewaltanwendung, etwa in der Form, wie sie in
Art.41 der Charta beschrieben ist (Handelsembargo, Unterbre-
chung der Bahn-, See-, Luft- und Postverkehrsverbindungen,
Abbruch der diplomatischen Beziehungen), wire zumindest
unter dem Gebot des Grundsatzes der Verhiltnismafligkeit im
einzelnen genau zu priifen, wenn sie allein zu dem Zweck be-
trieben wird, die Bestrafung oder die Auslieferung des iraki-
schen Staatsprisidenten zu erzwingen.

So kann ein internationales Bestrafungsverlangen, solange
kein internationales Statut besteht, das die gerichtliche Straf-
verfolgung verantwortlicher Staatsminner erlaubt, nach gel-
tendem Volkerrecht nur auf der Basis eines breiten Konsenses
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der Mitglieder der Staatengemeinschaft durchgesetzt werden.
Gerade das Niirnberger Verfahren gegen die Hauptkriegsverbre-
cher macht deutlich, daR der Durchfithrung internationaler
Strafverfahren gegen politisch Hauptverantwortliche, die
durch das Regelprinzip der Immunitit geschiitzt sind, ein brei-
ter politischer Konsens der Staaten vorauszugehen hat, wenn
nicht der Eindruck eines Racheaktes entstehen soll. In Nirn-
berg haben die Verteidiger diesen Eindruck zu erwecken ver-
sucht, wenn sie vom :Siegerrecht. sprachen, jedoch zu Unrecht,
da die Grolenordnung der in Niirnberg zutage getretenen in-
ternationalen Verbrechen jeden Rahmen menschlicher Vorstel-
lungskraft sprengte. In allen Fillen individueller Strafrechts-
folgen, von denen die Souverinitit betroffen wird, wie auch im
Falle der Rechtsverstofie Iraks, sollte deshalb der breite Kon-
sens der Staatengemeinschaft unter dem Dach der Vereinten
Nationen gesucht werden. Unter diesem Dach wire der Sicher-
heitsrat das geeignete Gremium, einer Bestrafungsforderung
zur Durchsetzung zu verhelfen, da nur er mit bindender Wir-
kung tiber Zwangseingriffe in die Souverinitit anderer Staaten
entscheiden kann (Art.25).

Eine vom Sicherheitsrat geforderte Auslieferung oder Bestra-
fung politischer Funktionstriger, (iber die mit bindender Wir-
kung fir alle Staaten entschieden wiirde, setzte allerdings vor-
aus, dafl der Sicherheitsrat eine fortbestehende Straffreiheit als
eine Friedensbedrohung eingeschitzt und eine entsprechende
formale Feststellung dazu getroffen hat (Art.39). Da der Sicher-
heitsrat nicht als internationales Strafgericht, sondern als poli-
tisches Organ zur Aufrechterhaltung des Weltfriedens und der
internationalen Sicherheit titig wird, hitte er in seine Ent-
scheidung auch die moglichen Folgen fiir das Schicksal der
Geiseln, die Irak gezielt als menschliche Schutzschilde gegen
militirische Zwangseingriffe benutzt, einzubeziehen. Dabei
konnten sich in der Abwigung dieser Folgen gegen die politi-
sche Notwendigkeit, das internationale Recht dort durchzu-
setzen, wo seine Miflachtung den Zusammenhalt der interna-
tionalen Rechtsordnung bedroht, fiir den Sicherheitsrat un-
iiberwindliche Schwierigkeiten ergeben. Zumindest die aus-
lindischen Geiseln in Irak hitten unter den zwingenden Kate-
gorien des Schutzes von Menschenleben einen Anspruch dar-
auf, nicht sicherheitspolitischen oder rechtspolitischen Op-
portunititserwigungen geopfert zu werden.

Aber auch einem positiven Beschlufl iiber die Durchsetzung
eines Bestrafungsverlangens gegeniiber Irak, mit dem den Si-
cherheitserfordernissen der auslindischen Geiseln Rechnung
getragen wiirde, lige nur eine sicherheitspolitische Entschei-
dung des Sicherheitsrats zugrunde, vergleichbar jenem Spruch,
mit dem die europiischen Grofimachte nach ihrem Sieg bei
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Waterloo den franzosischen Kaiser Napoleon 1. nach St.Helena
verbannten. Den eigentlichen Schuldspruch miif3te auch der
Sicherheitsrat einem ordentlichen internationalen Gericht
uiberlassen, das durch einen Organisationsakt auf der Grundla-
ge einer Staatenvereinbarung — nach einer entsprechenden
Empfehlung des Sicherheitsrats (Art.36) — erst noch zu schaf-
fen wire. Die Resolution 674 des Rates vom 29.0ktober 1990,
in der die Staaten aufgefordert wurden, die Rechtsverstiofie
Iraks zu melden, und mit der er sie gebeten hatte, mit Riick-
sicht auf kiinftige Entschidigungsforderungen schon jetzt In-
formationen zusammenzutragen, ist nur der erste Schritt in
der langen Reihe politischer und rechtlicher Voraussetzungen,
bevor es zu einem internationalen Strafverfahren nach dem
Vorbild des Londoner Protokolls vom 8.August 1945 kommen
kann.

Siehe auch die Aufstellung der vom Sicherheitsrat verabschiedeten Entschlie-
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Nach dem Waffenstillstand im Golfkrieg mit
Iran und vor seinem Uberfall auf Kuwait
rechnete der irakische Diktator Saddam
Hussein zundchst mit einem Teil der eigenen
Bevilkerung ab: den Kurden. Zuflucht such-
ten viele von ihnen in einem Staat, der selbst
die Rechte der Kurden verletzt, der Tiirkei.
Im Bild ein Lager bei Mardin unweit der tiir-
kisch-syrischen Grenze im Mdrz 1990. — Siehe
auch den Beitrag von Jochen Hippler, Kurdi-
stan — ein ungelostes Problem im Mittleren
Osten. Von Unabhdngigkeitsstreben, Un-

einigkeit und Unterdriickung, 5.202ff. dieser

Ausgabe.
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tionen findet, ist nicht das Bestehen eines solchen Befehls, sondern die Frage,
ob eir;e dem Sittengesetz entsprechende Wahl tatsichlich moglich war«
{5.250.
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Friedrich Berbers Dokumentensammlung Vélkerrecht durchdrungen (2 Bde.,
Miinchen/Berlin 1967), die das Statut des Londoner Protokolls gar nicht auf-
fithrt. Die Rechtsentwicklung wird differenzierter beschrieben in: Yearbook
of the International Law Commission, 1983, Vol.II, Part One, S.138ff.

18 BundesGBI. 1954 11, §.729, 1955 11, S.210; VN 5/1968 S.170f.

19 International Court of Justice, Reports, 1951, S.15.

20 Vgl. die Artikelentwiirfe (UN Doc.A/CN.4/404) der Art.3 (Grundsatz der Indi-
vidualhaftung), Art.4 (Grundsatz -aut dedere aut punire), Art.5 (kein Vorbe-
halt des Landesrechts), Art.8 (eingeschrinktes Rickwirkungsverbot), Art.9
[Strafausschliefungsgriinde], in: Yearbook of the International Law Commis-
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Einheit Deutschlands ein Schritt zur Einheit Europas

Rede des Bundesauflenministers vor der 45.UN-Generalversammlung

(26.September 1990)

Ich begliickwiinsche Sie, Herr Prisident, zu Ihrer Wahl in dieses hohe
Amt. Sie fithren die Auflenpolitik eines mit uns eng befreundeten Lan-
des. Malta arbeitet mit uns beim Aufbau der Sicherheit und Zusam-
menarbeit in Europa partnerschaftlich zusammen. Die Leitung dieser
Generalversammlung ist bei Thnen in guten Hinden. Mein Dank gilt
auch Threm Vorginger, Botschafter Joseph Garba, fir seine Amtsfith-
rung.

Unser Dank und unsere besondere Anerkennung gelten dem General-
sekretir der Vereinten Nationen. Wir sind weiterhin entschlossen, ihn
in seinen mutigen und weitblickenden Initiativen zu unterstiitzen.
Sie, Herr Generalsekretir, haben den Vereinten Nationen neue Wege
eroffnet, ihre friedenswahrende Aufgabe erfolgreich zu erfiillen.

Ich freue mich, daff mit Liechtenstein ein uns eng verbundenes Land
jiingstes Mitglied dieser Vélkerfamilie geworden ist. Herzlich begriifle
ich in dieser Versammlung den Vertreter Namibias, mit dem uns Ge-
schichte, Freundschaft und gemeinsames Bemithen um seine Unab-
hingigkeit verbinden. Dem befreundeten Jemen gratulieren wir von
Herzen zu seiner Einheit. Der koreanischen Nation wiinschen wir, dafl
auch sie bald ihre Teilung tiberwinden moge. Ich begriile die grundle-
genden Ausfithrungen, die mein italienischer Kollege, Herr de Miche-
lis, fiir die Europdische Gemeinschaft gemacht hat. Er sprach auch in
unserem Namen.

Herr Prisident, in dem letzten Jahr hat sich die Lage in Europa grund-
legend verindert und damit auch die Lage in Deutschland. Niemals
wurde deutlicher, wie sehr das Schicksal der Deutschen mit dem Euro-
pas verbunden ist. Die Einheit Deutschlands ist ein Schritt zur Einheit
Europas. Der 3.0ktober wird der Tag der Deutschen Einheit sein. Dies
ist fur uns Deutsche ein Tag der Freude, der Dankbarkeit und der Be-
sinnung. Unser lang gehegter Wunsch, uns in Frieden und Freiheit zu
vereinen, geht in Erfiilllung. Dies erfiillt uns mit Freude. Die Welt be-
gleitet die Vereinigung der Deutschen mit Wohlwollen, Sympathie
und mit Freundschaft. Dafiir empfinden wir Dankbarkeit.

Besinnung auf Geschichte und Verantwortung, nicht nationalistischer
Uberschwang, bestimmen die Gefithle der Deutschen in diesen histo-
rischen Tagen. Das unendliche Leid, das in deutschem Namen tber die
Volker Europas und der Welt gebracht wurde, werden wir nicht verges-
sen. Wir gedenken aller Opfer des Krieges und der Gewaltherrschatt.
Wir gedenken in besonderer Weise der unsiglichen Leiden des jiidi-
schen Volkes. Wir erkennen unsere Verantwortung, und wir nehmen
sie an. An die Generalversammlung der Vereinten Nationen richte ich
die Botschaft: Wir Deutschen vereinen uns in dem Willen, dafd alles
das nie wieder geschehen darf.

Unser Volk wird wieder vereint in einem demokratischen Staat leben.
Unser gemeinsamer Staat wird auf die Achtung der unveriuferlichen
Menschenrechte gegriindet sein. Vom Boden des vereinten Deutsch-
lands wird nur Frieden ausgehen. Fiir alle Zeiten werden die Grundsat-
ze unserer Verfassung, werden Menschenrecht und Menschenwiirde,
werden Demokratie und Rechtsstaat, werden soziale Gerechtigkeit
und Achtung vor der Schépfung, werden Frieden und gute Nachbar-
schaft unser Denken und unser Har:dzIn bestimmen.

Als gleichberechtigtes Glied in einem vereinten Europa wollen wir
dem Frieden der Welt dienen. Diese Verpflichtung aus der Priambel
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unseres Grundgesetzes bestimmt unsere Politik. Sie ist die Absage an
Machtpolitik, sie bedeutet Politik der Verantwortung,.

Seit unserem Beitritt zu den Vereinten Nationen hat die Bundesrepu-
blik Deutschland vor dem Forum der Vereinten Nationen die staatliche
Vereinigung unserer unteilbaren Nation gefordert. Ich selbst habe seit
1974 in jedem Jahr vor der Generalversammlung der Vereinten Natio-
nen unseren Willen bekundet, auf einen Zustand des Friedens in Euro-
pa hinzuwirken, in dem das deutsche Volk in freier Selbstbestimmung
seine Einheit wiedererlangt. Ich habe dabei immer auch an die Deut-
schen in meiner Heimat — in der DDR — gedacht, die dort leben, wo ich
geboren und wo ich aufgewachsen bin. Ich wufite, dafd sie die deutsche
Einheit genauso herbeisehnten wie wir in der Bundesrepublik
Deutschland. Aber sie konnten ihre Gefithle und ihre Auffassungen
hier nicht zum Ausdruck bringen. Jetzt haben sie sich zu Freiheit und
Einheit bekannt. Mit ihnen zusammen freuen wir uns nun auf die
deutsche Einheit. Wir wissen, sie bringt auch Europa seine Einheit.

So griiffen wir heute vereint in unserem Herzen und in unserem Wil-
len die Volker der Welt. Grofie Dankbarkeit erfiillt mich dabei, Dank-
barkeit, die auch meinen Kollegen James Baker, Roland Dumas,
Douglas Hurd und Eduard Schewardnadse gilt, die bis in die letzten
Monate hinein so viel fiir dieses Ziel getan haben. Die Erinnerung an
die Generalversammlung der Vereinten Nationen vor einem Jahr zeigt,
welche Probleme wir zu tiberwinden hatten. Damals ging es noch dar-
um, in miihevollen Gesprichen den Tausenden von Deutschen in un-
serer Botschaft in Prag den Weg in die Freiheit zu erdffnen. Mein Dank
gilt auch dem tapferen ungarischen Volk, das als erstes den Eisernen
Vorhang geoffnet hat.

Wir Deutschen waren uns immer bewuft: Nur der Frieden und nur die
Uberwindung der Spaltung Europas kénnen uns die Einheit unseres
Landes bringen. Wir haben die Chancen der Zusammenarbeit genutzt.
Wir haben in Wort und Tat auf Gewalt und Drohung mit Gewalt ver-
zichtet. Wir haben auf die friedensstiftende Kraft von Menschenrech-
ten und Grundfreiheiten gesetzt. Wir haben in der Bundesrepublik
Deutschland eine freiheitliche Staats- und Gesellschaftsordnung ge-
schaffen.

Unterstiitzt von unseren Freunden und Partnern haben wir das Ver-
trauen der Violker zuriickerworben und damit eine grundlegende Vor-
aussetzung fiir die deutsche Einheit geschaffen. Die Meilensteine die-
ses Weges sind die Mitgliedschaften im Europarat, im westlichen
Biindnis und in der Europiischen Gemeinschaft. Mit diesen Schritten
kehrten wir zuriick in die Gemeinschaft der Demokratien. Mit den
Vertrigen von Moskau, Warschau und der Tschechoslowakei wurde die
Grundlage fiir ein neues Verhiltnis zu unseren ostlichen Nachbarn ge-
legt. Mit dem Grundlagenvertrag mit der DDR wurde das Zusammen-
leben der beiden deutschen Staaten fiir die Zeit der staatlichen Tren-
nung geregelt.

Diese deutsche Vertragspolitik eroffnete auch den Weg fiir die Schlufi-
akte von Helsinki. Die Dynamik des KSZE-Prozesses und die umwil-
zenden Reformen in der Sowjetunion unter der Fithrung Michail Gor-
batschows haben schliefilich die Uberwindung der Trennung Europas
und damit auch Deutschlands erméglicht.

Die Volker Mittel- und Osteuropas entschieden sich in gewaltlosen,
friedlichen Revolutionen fiir Freiheit und Demokratie. Jede dieser Ent-
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scheidungen war eine Entscheidung fiir Europa. Die Deutschen, die
sich nun mit uns vereinigen werden, haben das Bekenntnis zu Freiheit,
Einheit und zu Demokratie und damit zu Europa in ihrer friedlichen
Revolution vor aller Welt unter Beweis gestellt.

Wir danken unseren Freunden und Verbiindeten im Westen. Sie sind
fiir uns in guten wie in schweren Zeiten eingestanden. Besonders dem
amerikanischen Volk méchte ich sagen: die Luftbriicke nach Berlin
bleibt uns unvergessen. Am Vorabend der deutschen Vereinigung dan-
ken wir Prasident Bush, Prisident Mitterrand, Premierministerin
Thatcher fiir ihren Beistand, ihre staatsmannische Weitsicht und ihr
Verstandnis fiir die Sehnsucht unseres Volkes nach Einheit.

Wir danken unseren Freunden in der Europiischen Gemeinschaft mit
Prasident Jacques Delors an der Spitze. Wir danken unseren Freunden
iiberall in der Welt. Wir danken Prisident Gorbatschow. Seine mutige
Politik hat Europa eine neue Zukunft und Deutschland die Chance zur
Einheit in Freiheit eroffnet. Das bedeutet viel auch fiir die Zukunft der
deutsch-sowjetischen Bezichungen.

Wir Deutschen wollen nichts anderes, als in Freiheit und Demokratie,
in Einheit und in Frieden mit allen unseren Nachbarn leben. In dem
'Vertrag {iber die abschliefende Regelung in bezug auf Deutschland.,
den wir am 12.September mit Frankreich, der Sowjetunion, den Verei-
nigten Staaten von Amerika und dem Vereinigten Konigreich in Mos-
kau unterzeichnet haben, bekennen wir Deutschen uns zur Friedens-
verantwortung des vereinten Deutschlands.

Unsere Politik will eine Politik des guten Beispiels sein: Wir bekrifti-
gen den Verzicht auf Herstellung und Besitz von und auf Verfugungsge-
walt iiber atomare, biologische und chemische Waffen. Wir bekennen
uns erneut zu den Rechten und Verpflichtungen aus dem Vertrag iiber
die Nichtverbreitung von Kernwaffen. Unsere Entscheidung, die
Streitkrifte des vereinten Deutschlands auf 370 000 Mann zu reduzie-
ren, ist ein bedeutsamer deutscher Beitrag zur tiefgreifenden Abri-
stung in Europa.

Das vereinte Deutschland hat keinerlei Gebietsanspriiche gegen ande-
re Staaten und wird solche auch in Zukunft nicht erheben. Die Unver-
letzlichkeit der Grenzen ist ein Kernelement der Friedensordnung in
Europa. Das vereinte Deutschland wird die bestehende deutsch-polni-
sche Grenze in einem vélkerrechtlich verbindlichen Vertrag bestiti-
gen. Unser Verhiltnis zu Polen driickt in besonderer Weise unsere
europdische Berufung aus. Es ist deshalb unsere Absicht, in einem zu-
sitzlichen umfassenden Vertrag die Grundlagen fiir ein neues Kapitel
guter deutsch-polnischer Nachbarschaft aufzuschlagen. Deutschland
kennt und anerkennt seine Verantwortung fiir eine bessere Zukunft
Europas. Wir wollen nicht ein deutsches Europa, wir wollen ein euro-
pdisches Deutschland.

Herr Prisident, wir gehéren zur Europdischen Gemeinschaft. Am 1.Ja-
nuar 1993 wird der gemeinsame europiische Binnenmarkt vollendet
sein. Er wird offen sein und damit der Weltwirtschaft neue Impulse ge-
ben. Wir wollen in der Europidischen Gemeinschaft die Wirtschafts-
und Wihrungsunion, und wir wollen die Politische Union. Wenn die
Europiische Gemeinschaft auf dem Wege zur Europiischen Union im-
mer mehr an Identitit gewinnt, soll der Atlantik nicht breiter werden.
Eine transatlantische Erklirung zwischen der Europiischen Gemein-
schaft und den nordamerikanischen Demokratien wird unserer Werte-
und Schicksalsgemeinschaft eine neue Qualitit geben.

Je schneller wir die Europdische Union vollenden, desto mehr férdern
wir die Einheit Gesamteuropas. Die Europdische Gemeinschaft auf
dem Weg zur Europdischen Union entfaltet schon jetzt ihre Anzie-
hungskraft auf das ganze Europa. Der Kern dieser einmaligen Verbin-
dung europiischer Demokratien ist die enge deutsch- franzésische
Freundschaft. Zu ihr bekennen wir uns als einer bleibenden Grundlage
aller deutschen Auflenpolitik. Mit dem 3.Oktober 1990 werden alle
Deutschen in die Europdische Gemeinschaft und in die deutsch-fran-
zosische Verbindung einbezogen sein. Das souveridne, demokratische
und freiheitliche Deutschland wird der Einheit, der Stabilitit und dem
Fortschritt Gesamteuropas verpflichtet sein.

Das vereinte Deutschland wird grofieres Gewicht haben. Mit diesem
grofleren Gewicht streben wir nicht nach mehr Macht, wohl aber sind
wir uns der grofleren Verantwortung bewufit, die daraus erwichst. Wir
werden diese Verantwortung in Europa und in der Welt annehmen. Wir
werden unser Gewicht so in die Waagschale Europas legen, daf es al-
len Volkern unseres Kontinents und damit der Menschheit insgesamt
zugute kommt. Damit tragen wir bei zur europiischen Verantwortung
bei der Gestaltung der sich entwickelnden neuen Weltordnung. Unser
Verhalten wird alle bestitigen, die den deutschen Einigungsprozef3 mit
guten Hoffnungen unterstiitzen.

Ein neues Konzept des Zusammenlebens der Staatengemeinschaft die-
ser Welt gewinnt Gestalt. Es griindet auf dem Bewuf3tsein der globalen
Herausforderungen und der globalen Interdependenz. Es trigt der Ver-
antwortung vor kiinftigen Generationen unserer Welt Rechnung. Es ist
das Konzept der Gleichberechtigung grofier und kleiner Staaten, der
Machtbeschrinkung durch Souveranititsiibertragung an Gemein-
schaftsorgane, der wirtschaftlichen Interessenvernetzung und der re-
gionalen Solidaritit und der Interdependenz. Dieses Konzept und
nicht die Macht- und Gleichgewichtspolitik von gestern ist das zu-
kunftstrichtige Modell fiir Stabilitit und Wohlstand in Europa und in
der Welt. In dieses Konzept bringen wir Deutschen unsere wiederge-
wonnene Souverdnitit ein.

Fiir Europa bedeutet das: An die Stelle der ideologischen Ursachen von
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Spannungen diirfen nicht neue treten, die sich aus unterschiedlichen
Lebensbedingungen ergeben. Nach dem Fall der Mauer und dem Zer-
fall des Eisernen Vorhangs sollen nicht neue Trennwinde entstehen,
weder der Armut noch der sozialen Ungerechtigkeiten, noch der unter-
schiedlichen Behandlung der Natur.

Der ganze Kontinent soll der parlamentarischen Demokratie, der Ach-
tung der Menschenrechte, der sozialen Marktwirtschaft, der sozialen
Gerechtigkeit, dem Schutz der natirlichen Lebensgrundlagen und
dem friedlichen Zusammenleben der Nationen verpflichtet sein. Nur
so kann das eine Europa entstehen.

Mehr als 40 Jahre Teilung Deutschlands und Europas haben Spuren
hinterlassen, deren Uberwindung grofier politischer und wirtschaftli-
cher Anstrengungen bedarf. Wir betrachten unseren Beitrag zum Neu-
aufbau Europas als Investition in unsere eigene nationale und euro-
piische Zukunft. Darin sehen wir unsere europiische Berufung. Wir
werden iiber der Einheit der Deutschen die Einheit des ganzen Europa
nicht vergessen.

Wir wollen ein solidarisches und partnerschaftliches Europa, das die
Zukunftserwartungen aller europidischen Volker erfiillt. Solidaritit
und Partnerschaft, sie sollen gelten, und nicht Rivalitit und Vorherr-
schaft. Die Schaffung tragfihiger politischer, 6konomischer, sozialer
und dkologischer Rahmenbedingungen fur die Veranderungsprozesse
in den Staaten Mittel- und Osteuropas ist die grofle Aufgabe einer
europiischen Stabilititspolitik, in der die militirischen Faktoren eine
immer geringere Rolle spielen.

Unser dkonomisches und politisches Gewicht und unsere Lage im
Herzen Europas weisen uns Deutschen hier eine besondere Verantwor-
tung zu. Wir stellen uns dieser Verantwortung,.

Dabei ist uns stets bewufit, dafl die Sowjetunion zu Europa gehart. Oh-
ne sie kann das eine Europa nicht entstehen. Mit dem in Moskau para-
phierten deutsch-sowijetischen »Vertrag tiber gute Nachbarschaft, Part-
nerschaft und Zusammenarbeitc wollen wir unsere Zukunft gemein-
sam gestalten. Wir wollen einander in jeder Hinsicht vertrauen kon-
nen. Der Vertrag schafft dafiir die Grundlage. Auch andere Mitglied-
staaten der Europdischen Gemeinschaft sind dabei, umfassende Vertra-
ge mit der Sowjetunion abzuschliefen. Durch eine solche enge Zusam-
menarbeit mit den Mitgliedern der Europiischen Gemeinschaft verbin-
det die Sowjetunion ihre Zukunft mit dem Schicksal Europas. Dieser
neuen Entwicklung miissen auch die internationalen Wirtschafts- und
Finanzstrukturen Rechnung tragen. Neues Denken ist tiberall erforder-
lich. Wir erstreben auch eine enge Zusammenarbeit mit allen mittel-
und siidosteuropiischen Nachbarn, mit denen uns viele gemeinsame
Traditionen und gemeinsame Interessen verbinden.

Herr Prisident, das Ende der Ost-West-Konfrontation und ein neues
Verhiltnis zwischen den Mitgliedstaaten der beiden Bindnisse ma-
chen den Weg frei fiir neue kooperative Strukturen in Europa auch auf
dem Gebiet der Sicherheit. Das sich wandelnde Nordatlantische Ver-
teidigungsbiindnis und die Europiische Gemeinschaft, denen
Deutschland auch vereint angehéren wird, und die KSZE werden tra-
gende Pleiler dieses neuen Systems bilden. Sie werden zu den Trigern
einer neuen Entwicklung gehoren, in der die militirische Sicherheit
durch ein immer breiteres und festeres Fundament kooperativer Frie-
denssicherung erginzt wird. Die Mitgliedstaaten beider Biindnisse be-
trachten sich nicht mehr als Gegner und auch nicht als Bedrohung.

Vor fiinfzehn Jahren haben sich die 35 Unterzeichnerstaaten mit der
KSZE- Schluflakte von Helsinki auf die Freiheit, auf Demokratie und
auf Achtung der Menschenrechte verpflichtet. Die Entwicklung seit-
dem hat der kithnen Entscheidung von 1975 recht gegeben. Die Gipfel-
konferenz am 19.November in Paris wird den KSZE-ProzefS auf eine
neue Stufe heben und die ersten gemeinsamen Institutionen des
neuen, des einen Europa schaffen.

Mit regelmifigen Tagungen der Staats- und Regierungschefs, der Au-
Renminister, mit einem Konfliktverhiitungszentrum und einem Se-
kretariat werden erste, solide Fundamente fiir eine dauerhafte koopera-
tive Friedensordnung in ganz Europa entstehen. Eine neue grof3e Per-
spektive fiir Europa eroffnet sich. Als Land in der Mitte Europas wird
das vereinigte Deutschland im Bewufitsein seiner gesamteuropaischen
Verantwortung alles tun, damit diese Perspektive fur alle Europier
Realitit wird.

Aus der ‘Konferenz fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa:
entwickelt sich mit unserer aktiven Mitwirkung Schritt fiir Schritt ei-
ne -Struktur Europiischer Zusammenarbeit, Sicherheit und Stabili-
tite. Die nordamerikanischen Demokratien nehmen daran als nattrli-
che und wichtige Partner teil. Dafl das KSZE-AuBenministertreffen
néichste Woche hier auf amerikanischem Boden stattfindet, hat Sym-
bolgehalt.

Abriistung und die Schaffung kooperativer Sicherheit bleiben die
Schliissel zum gemeinsamen Europaischen Haus. Die Abriistungsver-
handlungen miissen mit der dynamischen politischen Entwicklung
Schritt halten. An den bevorstehenden Abschlufl der Wiener Verhand-
lungen liber die Abriistung konventioneller Waffen miissen sich als-
bald Verhandlungen tiber die Beseitigung der Kurzstreckenraketen an-
schliefen. Weitere Schritte zur Reduzierung von Streitkriften sind
notwendig. Wir dringen auf den tberfalligen Abschlufl eines weltwei-
ten Chemiewaffenverbots. Diese barbarischen Vernichtungsmittel
miissen weltweit beseitigt werden. Mit der Abriistung ihrer nuklearen
Waffen erfiillen die Grofmichte ihre Verpflichtung gegenuiber der
Menschheit. Die weltweite Geltung des Nichtverbreitungsvertrags
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muf im Interesse des Uberlebens der Menschheit durchgesetzt wer-
den. Der Verbreitung von Trigerwaffen fiir ABC-Waffen mufl mit inter-
national koordinierten Anstrengungen entgegengetreten werden.
Abriistung beseitigt aber .nicht automatisch die Produktionsstitten
von Riistungsgiitern. Wirtschaftliche Griinde dirfen keine Rechtferti-
gung fiir die Produktion von Waffen sein, die den Frieden in anderen
Teilen der Welt gefihrden. Die Dritte Welt darf nicht linger Absatz-
markt fiir Ristungsproduktionen sein, fiir die in Europa als Folge von
Abristungsvereinbarungen keine Verwendung mehr besteht. Kiinftige
Abriistungsvertrige sollten deshalb eine Verpflichtung enthalten, frei-
werdende Kapazititen fiir friedliche Zwecke zu nutzen.

Unsere seit Jahren erhobene Forderung nach groflerer Transparenz bei
Waffenexporten gewinnt an Dringlichkeit und an Unterstiitzung. Ich
begriife den Vorstofl von Auflenminister Schewardnadse zu diesem
Thema. Ein Register der Vereinten Nationen mit obligatorischen Mel-
depflichten tiber Riistungsexporte sollte sofort eingefiihrt, Verletzun-
gen der Meldepflicht sollten drastisch geahndet werden.

Die Konversion der Riistungsbetriebe hin zur zivilen Produktion ist ei-
ne weltweite Friedensaufgabe. Wir sind bereit, mit jedem Land der
Welt auf diesem neuen, wichtigen Feld der internationalen Sicherheit
zusammt:nzuarbciten.

Herr Prisident, wir spiiren die Signale einer neuen Zeit nicht nur in
Europa, sondern auch bei den Bemithungen um die Losung der Regio-
nalkonflikte, von Zentralamerika bis nach Afghanistan, von Kambod-
scha bis Korea.

Im Nahen Osten gilt es, das Selbstbestimmungsrecht des palastinensi-
schen Volkes mit dem Existenzrecht und der Sicherheit Israels in Ein-
klang zu bringen. In der Republik Siidafrika geht es darum, die un-
menschliche Apartheid zu Gberwinden. Wir wiinschen dem Dialog
zwischen den Reprisentanten der schwarzen Mehrheit und der wei-
Ben Minderheit iiber die vollstindige Abschaffung der Apartheid einen
schnellen Erfolg.

Wir verurteilen die irakische Aggression gegen seinen arabischen und
islamischen Nachbarn, gegen das Mitglied der Vereinten Nationen Ku-
wait. Die Staatengemeinschaft darf nicht dulden, dafl ein Land tiberfal-
len und annektiert wird. Unbeteiligte Menschen aus allen Nationen
wurden in ihren Menschenrechten verletzt. Es gibt fiir dieses Verhal-
ten keine Rechtfertigung und keine Entschuldigung. Aggression muf}
als Aggression, Erpressung muf} als Erpressung, Verletzung der Men-
schenrechte mufl als Menschenrechtsverletzung behandelt werden,
wenn das internationale Rechtsgefithl nicht beschidigt werden soll.
Wie immer haben die Armsten der Armen unter dieser Art von Kon-
flikten am meisten zu leiden. Die Olpreise steigen. Das trifft zualler-
erst die Entwicklungsliander, die nicht tber Energiequellen verfiigen.
Jahre harter Arbeit werden zunichte gemacht.

Niemals zuvor in ihrer Geschichte standen die Vereinten Nationen ge-
schlossener und entschlossener gegen einen Aggressor. Niemals zuvor
hatte ein Aggressor weniger Chancen, eine solidarisch handelnde
Weltgemeinschaft zu spalten. Die Zeit arbeitet nicht fiir Saddam Hus-
sein. Nur die drei vom Sicherheitsrat der Vereinten Nationen gewiese-
?el? Wege werden den Irak aus der selbstprovozierten Isolation heraus-
unren:

— der vollstindige und bedingungslose Abzug aus Kuwait,

— die Wiederherstellung der vollen Souverinitit dieses Landes,

— die sofortige Freilassung aller Geiseln.

Die Weigerung der irakischen Fiihrung, diese Forderungen zu erfiillen,
ist eine Herausforderung der gesamten Staatengemeinschaft. Wir un-
terstiitzen die Verwirklichung dieser Beschliisse der Vereinten Natio-
nen, ohne jeden Abstrich. Es kann und es darf keine Primie auf Aggres-
sionen geben.

Das entschlossene und solidarische Vorgehen der UN-Mitgliedstaaten
kann zum Ausgangspunkt werden fiir eine neue Rolle dieser Organisa-
tion bei der Sicherung des Weltfriedens. Alle Mitgliedstaaten miissen
dieser groflen Verantwortung gerecht werden. Wir wiinschen den Vél-
kern der Region Frieden, und wir wiinschen der arabischen Welt ihre
Einheit, die durch die irakische Aggression zerstort wurde.

Die Chancen fiir eine neue Weltordnung liegen in gemeinsamem und
solidarischem Handeln. Sie miissen wahrgenommen werden. Die Vol-
kerfamilie hat weise gehandelt, als sie nach den schlimmen Erfahrun-
gen zweier Weltkriege die Sicherung des Weltfriedens in die Hinde der
Vereinten Nationen legte. Wie niemals zuvor haben die hohen Ziele
der UN-Charta Aussicht auf umfassende Verwirklichung. Die Losung
des Ost-West-Konflikts hat dazu beigetragen. Die ideologischen Barrie-
ren fallen. Die Auseinandersetzung mit militirischen Mitteln wird
mehr und mehr geichtet. Die Herrschaft des Rechts gewinnt an Be-
deutung.

Damit rickt die Institution in den Mittelpunkt, deren Aufgabe der
friedliche Interessenausgleich zwischen den Staaten ist. Dies ist die
geschichtliche Stunde der Vereinten Nationen. Das in der Charta lie-
gende Friedenspotential mufd voll ausgeschépft werden. Die Staatenge-
meinschaft muf} ihr ganzes Gewicht hinter die Friedensbemiihungen
des Generalsekretirs stellen.

Herr Prasident, mit der Uberwindung des Ost-West-Konflikts werden
grofle materielle, geistige und politische Krifte frei fiir die Bewiltigung
der globalen Herausforderungen, vor die wir alle gestellt sind: die Be-
seitigung von Hunger, Armut und Unterentwicklung in der Dritten
Welt, die Bewiltigung der Verschuldung, die Bewahrung unserer natiir-
lichen Lebensgrundlagen.
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Die Vereinten Nationen kénnen endlich die ihnen gebiithrende Rolle
beim Aufbau einer interdependenten Welt {ibernehmen, einer Welt,
die gepragt sein mufl von Verantwortungs- statt von Machtpolitik. Wir
alle wissen: Die Herausforderungen, vor denen die Menschheit insge-
samt steht, lassen kein Land mehr unbeteiligt. Die eine Welt, in die
wir hineingestellt sind, verlangt nach neuen gemeinsamen Anstren-
gungen von West und Ost, Nord und Siid, nach neuen Strukturen der
Kooperation und Friedenssicherung — global und regional. Der einzel-
ne Staat — so groR und michtig er auch ist — erweist sich in immer
mehr Bereichen alleine als nicht mehr handlungsfihig.

Die eine Welt ruft uns wegen ihrer bedrohlich wachsenden Verletzbar-
keit, aber auch wegen ihrer vielen noch ungenutzten Gestaltungs-
chancen, zum gemeinsamen Handeln auf — global und regional. Inter-
dependenz und Kooperation sind die bestimmenden Faktoren des
neuen Zeitalters, in das wir eingetreten sind. Ein neues Handlungs-
ethos fiir die eine Welt ist gefragt: fiir unsere gemeinsame Mitwelt, far
unsere gemeinsame Umwelt, fiir unsere gemeinsame Nachwelt.

So soll eine neue Verantwortungsgemeinschaft als Grundlage einer
neuen Weltordnung entstehen: eine globale Ordnung der Vielfalt der
Nationen, der Kulturen, der Traditionen und der Religionen, in der alle
in gegenseitiger Achtung ihre Identitit bewahren — und in der sie ver-
sohnt miteinander leben kénnen.

Eine globale Ordnung des Friedens und der Zusammenarbeit, der Frei-
heit und der Menschenrechte verlangt vor allem soziale Gerechtigkeit.
Wirklicher Frieden ist nur dort, wo alle Menschenrechte geachtet wer-
den. Die beiden Menschenrechtspakte der Vereinten Nationen zur Si-
cherung der politischen sowie der wirtschaftlichen und sozialen Rech-
te miissen zusammen gesehen werden, sie diirfen nirgendwo nur leere
Forderungen bleiben, sie bediirfen der Verwirklichung fiir alle.

Ein menschenwiirdiges Dasein verlangt auch eine unbeschidigte Um-
welt, es verlangt die Erhaltung der natiirlichen Lebensgrundlagen. Die
Sicherung des globalen Friedens verlangt nicht nur das Ende des Krie-
ges der Menschen gegen die Menschen, sie verlangt das Ende der wirt-
schaftlichen Ausbeutung, sie verlangt auch das Ende des Krieges der
Menschen gegen die Natur. Ein dritter Menschenrechtspakt der Ver-
einten Nationen sollte dem Schutz der natiirlichen Lebensgrundlagen
gelten.

Aufgabe der Vereinten Nationen in dieser Dekade ist die Weiterent-
wicklung des internationalen Rechtssystems, um das Uberleben der
Menschheit zu sichern. Niemals zuvor war es wichtiger, die Folgen un-
seres heutigen Handelns in Politik, Sicherheit, Wirtschaft, Technolo-
gie und Umwelt fiir die Nachwelt zu bedenken. Niemals zuvor war die
Zukunftsverantwortung einer Generation grofler. Niemals zuvor aber
gab es auch dhnliche Chancen neuen Denkens und Handelns. In die
gemeinschaftliche Bewiltigung dieser gewaltigen Aufgabe wollen wir
Deutschen unsere Talente, Erfahrungen und wirtschaftlichen Res-
sourcen einbringen.

Mit der Umgestaltung der Wirtschaft der neu zu uns kommenden Bun-
desldnder und mit der Unterstiitzung der mittel- und osteuropdischen
Reformen sind wir vor gewaltige Aufgaben gestellt. Trotzdem werden
wir in Zukunft unserer Verantwortung gegeniiber den Lindern der
Dritten Welt noch stirker gerecht werden. Unser Beitrag zu ihrer Ent-
wicklung durch den Transfer von Wissen, Technologie und Kapital
wird nicht ab-, sondern zunehmen.

Solidaritiat mit Mittel- und Osteuropa bedeutet nicht Abwendung von
der Dritten Welt. Der Kreis der Linder, die in der Lage und willens
sind, sich materiell fiir eine bessere Welt einzusetzen, wird insgesamt
grofier werden. Die 6konomische Reformpolitik in Mittel- und Osteu-
ropa und in der Sowjetunion wird nicht nur fiir die betroffenen Linder
selbst neue Chancen eroffnen. Von der Vergrofierung der Mirkte, von
intensiverer internationaler Arbeitsteilung und von effizienterem Ein-
satz knapper natiirlicher Ressourcen werden auch die Staaten der Drit-
ten Welt Nutzen ziehen. So wird die deutsche und die europiische Ver-
einigung ihre Friedensdividende fiir alle Weltregionen erbringen.
Neues Denken und Handeln setzt Einsicht aller Beteiligten, auch Ein-
sicht in die eigenen Fehler voraus. Nur dann kommen Nord und Siid zu
zukunftsgerichteten Losungen. Nur so werden wir alle unserer beson-
deren Verantwortung bei der Suche nach einer iiberlebensfihigen glo-
balen Zivilisation gerecht.

Die Entwicklung einer marktwirtschaftlichen, kologisch fundierten,
zukunftsfihigen, pluralen und doch gemeinsamen Zivilisation ist die
eigentliche Herausforderung am Ende dieses Jahrhunderts. Die 6kono-
mische Freiheit darf sich nicht selbst zerstéren. Die technologische
Entwicklung hat es uns in die Hand gegeben, unsere Welt humaner zu
gestalten. Wenn wir aber versagen, dann werden wir nicht nur die Le-
bensgrundlagen fir uns, sondern auch fiir zukinftige Generationen
vernichten. B

Eine Strategie der Uberlebenssicherung der Menschheit muf in unse-
rem Denken und Handeln den Platz einnehmen, der bisher der Wah-
rung der nationalen Interessen, oft genug durch Macht- und Ristungs-
politik, eingeriumt wurde. Das, vor allem, ist die weltweite Konver-
sion des Denkens und Handelns, die wir alle leisten miissen — als Staa-
ten und als einzelne. Wir miissen gemeinsam zu Losungsansitzen ge-
langen, die den am Ende dieses Jahrtausends iiber sechs Milliarden
Menschen eine konkrete gemeinsame Perspektive fiir eine menschen-
wiirdige Zukunft eréffnet. Vor uns liegt eine Reihe wichtiger Konfe-
renzen. Sie miissen hierzu genutzt werden.

Der Bericht der unter dem Vorsitz von Julius Nyerere stehenden Siid-
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kommission zeigt: Hier wurde zu einer neuen Sprache gefunden, einer
Sprache, die auch eigene Fehler nicht verschweigt. Dieser Bericht
zeigt, dafl sich die Dritte Welt ihrer Verantwortung in der einen Welt
und far die eine Welt stellt. Die Industriestaaten missen dieses Signal
aufnehmen. Neues Denken und Handeln ist auf beiden Seiten ver-
langt. Die Chancen fir einen Neuanfang im Dialog zwischen Nord
und Siid im Geiste der Fairnefs und der Partnerschaft, der gegenseitigen
Lernbereitschaft waren noch nie besser als in diesem Augenblick. Das
Ende der Ost-West-Konfrontation hat diesen Dialog von ideologischem
Ballast betreit. Dies erleichtert die Konzentration auf die eigentlichen
Entwicklungsaufgaben. Ein offener Dialog zwischen Nord und Siid ist
jetzt die grofSe politische Aufgabe. Thr muissen wir uns stellen — jetzt.
Die Verschuldung der Entwicklungslinder mit ihren lihmenden Be-
gleiterscheinungen fiir wirtschaftliches Wachstum und Entwicklung
steigt weiter, nach Schitzung des Internationalen Wihrungsfonds bis
Ende 1991 um 7 Prozent auf tber 1,3 Billionen Dollar. Trotz Fortschrit-
ten bei der Implementierung der verstirkten Schuldenstrategie ist ein
Durchbruch nicht gelungen. Angesichts hoherer Olpreise und Zinsen
haben sich im Gegenteil die Aussichten der Schuldnerlinder deutlich
verschlechtert. Die internationalen Finanzorganisationen miissen
noch stirker ihre Verantwortung fiir die Entwicklung in der Dritten
Welt wahrnehmen.

Die Uruguay-Runde muf} ein Erfolg werden — insbesondere auch fiir
die Entwicklungslinder. [hre zunchmende Integration in die Weltwirt-
schaft mufl auch bei der Gestaltung der wirtschaftlichen Rahmenbe-
dingungen zum Ausdruck kommen. Das grofSte Entwicklungskapital
sind die Menschen in den Entwicklungslindern selbst. Diesen Men-
schen mufl Hoffnung, muf eine Zukunftsperspektive fiir sich und ihre
Kinder gegeben werden. Der Weltkindergipfel vom kommenden Wo-
chenende wird hierzu wichtige Anstéfle geben.

Das weltokologische Schliisselproblem ist das rasche Anwachsen der
Weltbevolkerung. Nur durch einen weltweiten Lastenausgleich mit
neuen Priorititen der nationalen Wirtschaftspolitiken zum Ausgleich
extrem unterschiedlicher Lebenschancen konnen die sozialen, wirt-
schaftlichen und kulturellen Rahmenbedingungen der Menschen in
der Dritten Welt so verandert werden, dafl Grofifamilien Kinder nicht
mehr als Mitverdiener und zur Alterssicherung brauchen. Die Mafi-
nahmen der Familienplanung allein werden nicht zu einer nachhalti-
gen Veranderung der Geburtenraten fithren. Wirtschaftliche und sozia-
le Grundsicherung, schrittweise Anderung ungerechter Einkommens-
verteilung und bessere Bildungschancen in vielen Lindern missen
hinzukommen.

Niemand kann wollen, daff die exzessiven Verbrauchsraten fiir Roh-
stoff und Energie in den Industrielindern von heute weiter steigen, daf$
sie von uber 6 Milliarden Menschen am Ende dieses Jahrzehnts fortge-
fithrt werden. Dies wiirde zur ckologischen Katastrophe fiihren. Wir al-
le in den Industrielindern miissen die Art und Weise andern, in der wir
leben. Der Staat kann durch marktwirtschaftliche Anreize, durch Ge-
bote und Verbote, durch ein Umschichten der Steuerlasten nachhel-
fen: umweltfreundlicher Ressourcen-Verbrauch, Wiederverwendung
von Werkstoffen muB sich fir Unternehmen in Zukunft lohnen, Ener-
gie- und Ressourcen- Verschwendung dagegen nicht.

Ein anderes Schliisselproblem ist die Verinderung des Weltklimas
durch Treibhauseffekt und Schadigung der Ozonschicht. Jedes der
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zahlreich bestehenden Umweltprobleme auf unserem Planeten wiirde
verschirft, wenn diese Probleme nicht gelést wiirden. Luftverschmut-
zung, Artenschwund, Erosion wiirden dramatisch zunehmen und die
Uberlebenschancen kiinftiger Generationen verschlechtern.

Die Bundesrepublik Deutschland als Unterzeichnerstaat der Haager
Erklarung vom Friuhjahr 1989 sieht die Beschliisse des Pariser Wirt-
schaftsgipfels im Juli 1989 als politische Grundlage an fiir eine inter-
nationale Konvention zum Schutz der Erdatmosphire. Die Konvention
sollte als Rahmenvereinbarung auf der Weltkonterenz fiir Umwelt und
Entwicklung 1992 in Brasilien unterzeichnet werden. Flankierende
Mafinahmen unter Federfithrung der Vereinten Nationen sind unerlaf3-
lich, soll durch Umstellung der bisherigen Energiepolitik eine Herab-
setzung der Emissionen an Kohlendioxid und Spurengasen erreicht
werden.

Die Politik des guten Beispiels auf dem Umweltgebiet wird auch nach
der Vereinigung beider deutscher Staaten fortgesetzt werden. Umwelt-
politik ist Weltfriedenspolitik. Verantwortung fiir das natiirliche und
kulturelle Menschheitserbe gehort zu den klassischen Friedenssiche-
rungsaufgaben der Vereinten Nationen. Das wurde zuletzt eindrucks-
voll bestdtigt von der Weltcharta fiir die Natur, beschlossen im Okto-
ber 1982 von der Generalversammlung,.

Wir alle haben die Wahl, entweder die Erde in wenigen Jahrzehnten
endgiiltig und unwiderruflich zu zerstoren oder verantwortlich damit
zu beginnen, natirliche Hilfsquellen und Energievorrite mit Vernunft
in fairer Partnerschaft wirklich umweltfreundlich zu nutzen. Dies be-
deutet nichterne Bestandsaufnahme — von den Umweltfolgen der
Energieverschwendung bis zu der jetzigen klimaschidlichen Nutzung
der tropischen Regenwilder, um nur einige der zahlreichen weltokolo-
gischen Probleme zu nennen. Vor allem aber bedeutet es Eingestind-
nis unserer Versiumnisse, Leichtfertigkeit, Gedankenlosigkeit, unse-
res Wegsehens von sich anbahnenden Katastrophen. Machen wir Ernst
mit dem Prinzip Verantwortung!

Herr Prisident, meine Damen und Herren, wir alle erkennen, wir ste-
hen vor globalen Herausforderungen, die unser aller Uberleben betref-
fen. Friedenssicherung, Entwicklung, soziale Gerechtigkeit, Abrii-
stung, Schutz der natirlichen Lebensgrundlagen sind die globalen Her-
ausforderungen. Sie zu bestehen, verlangt unser aller Kritte, Ideen und
Anstrengungen.

Die Teilung meines Landes und die Teilung Europas, der Ost-West-
Konflikt haben schwer auf uns allen gelastet. Ideologische Gegensitze,
Machtpolitik und Streben nach Uberlegenheit haben uns einen Ri-
stungswettlauf aufgezwungen — sie haben Europa und die Welt geteilt.
Das alles hat viele Krifte gebunden. Diese Krifte werden nun frei. Wir
kénnen sie gemeinsam einsetzen in weltpolitischer Verantwortung,.
Fiir eine Friedensaufgabe von einem in der Menschheitsgeschichte bis-
her nicht dagewesenen Ausmaf — fiir die eine Welt.

Deutschland am Vorabend seiner Vereinigung erklart vor der Staaten-
gemeinschaft: Wir werden unserer Verantwortung in Europa und in der
Welt gerecht werden. Wenn sich in der Nacht vom 2. zum 3.0ktober
1990 die Deutschen vereinen, so werden sie dabei von Dankbarkeit
und Freude, von Besinnung und Verantwortung bestimmt sein. Das
verbindet uns mit den Hoffnungen, Wiinschen und Zielen der Volker
Europas und der Welt. Das vereinte Deutschland wird seinen Beitrag
leisten zu Frieden und Freiheit, in Europa und in der Welt.

Solange das Osmanische Reich bestand, wa-
ren die tiirkischen Oberherren bei den Ara-
bern nicht beliebt. Heute werden jedoch
: Landkarten aus der Tiirkenzeit aus den Ar-
chiven geholt, um Gebietsanspriiche zu be-
griinden. Die Grenzen, die nach dem Ersten
Weltkrieg — und auch schon vorher — gezogen
wurden, werden der europdischen Vorherr-
schaft zugeschrieben und als Machenschaf-
ten verdammt, die bezweckten, die Verwirk-
lichung der arabischen Einheit zu hemmen.
So bewies Agypten seinen Anspruch auf Taba
am Golf von Akaba mit Karten der alten os-
manischen Provinzgrenzen. Syrien erkldrt,
Libanon, Paldstina und Jordanien seien Teile
der osmanischen Provinz Syrien gewesen.
Und schliefilich behauptet Irak, dafs unter

Basra Provinznamen

der Hohen Pforte Kuwait zum Wilajet Basra

gehorte und im Jahre 1899 unrechtmdflig los-

getrennt wurde.
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Dokumente der Vereinten Nationen

Irak-Kuwait, Irak-Iran, Abriistung, Zypern, Afghanistan

Irak—Kuwait

SICHERHEITSRAT — Gegenstand: Durchset-
zung der wirtschaftlichen Sanktionen ge-
gen Irak. — Resolution 665(1990) vom
25.August 1990

Der Sicherheitsrat,

— unter Hinweis auf seine Resolutionen
660(1990), 661(1990), 662(1990) und 664
(1990) und ihre vollstindige und sofortige
Durchfithrung verlangend,

— in Anbetracht seines Beschlusses in der
Resolution 661(1990), Wirtschaftssanktio-
nen nach Kapitel VII der Charta der Verein-
ten Nationen zu verhingen,

— entschlossen, der Besetzung Kuwaits
durch Irak, welche die Existenz eines
Mitgliedstaates gefihrdet, ein Ende zu be-
reiten und die rechtmifige Herrschaft so-
wie die Souveridnitit, Unabhingigkeit und
territoriale Integritit Kuwaits wiederher-
zustellen, wozu die schnelle Durchfiih-
rung der vorgenannten Resolutionen erfor-
derlich ist,

— beklagend, dal bei der irakischen Invasion
Kuwaits unschuldige Menschen ihr Leben
lassen muflten, und entschlossen, weitere
Todesopfer zu verhindern,

— in héchstem Mafle beunruhigt dariiber,
dalf Irak sich nach wie vor weigert, den Re-
solutionen 660(1990), 661{1990), 662{1990)
und 664(1990) Folge zu leisten, und insbe-
sondere tber das Verhalten der Regierung
Iraks, die Schiffe unter irakischer Flagge
zur Ausfuhr von Erdél verwendet,

1. fordert diejenigen Mitgliedstaaten, die mit
der Regierung Kuwaits zusammenarbeiten
und Seestreitkrifte in das Gebiet verlegen,
auf, unter der Weisungsbefugnis des Si-
cherheitsrats die erforderlichen, den Um-

. standen angemessenen Mafinahmen anzu-
wenden, um alle einlaufenden und auslau-
fenden Seetransporte zur Kontrolle und
Uberpriifung ihrer Fracht und ihres Be-
stimmungsorts anzuhalten und die strikte
Anwendung der auf derartige Transporte
beziiglichen Bestimmungen der Resolu-
tion 661(1990) sicherzustellen;

2. bittet infolgedessen die Mitgliedstaaten,
den Erfordernissen entsprechend zusam-
menzuarbeiten, um die Einhaltung der Be-
stimmungen der Resolution 661(1990) si-
cherzustellen, unter groftmoglicher Zu-
hilfenahme politischer und diplomati-
scher Mafnahmen, in Ubereinstimmung
mit Ziffer 1;

3. ersucht alle Staaten, in Ubereinstimmung
mit der Charta den in Ziffer 1 dieser Reso-
lution erwihnten Staaten die erforderliche
Unterstiitzung zu gewihren;

4. ersucht ferner die betreffenden Staaten, ih-
re MaBBnahmen in Befolgung der vorste-
henden Ziffern dieser Resolution zu koor-
dinieren und dabei nach Bedarf auf das In-
strumentarium des Generalstabsavsschus-
ses zuruckzugreifen und im Benehmen
mit dem Generaisekretir dem Sicherheits-
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rat und seinem gemifl Resolution 661
(1990) eingesetzten Ausschuld Berichte vor-
zulegen, um die Uberwachung der Durch-
fiihrung dieser Resolution zu erleichtern;

. beschliefit, mit dieser Angelegenheit aktiv

befaldt zu bleiben.

Abstimmungsergebnis: +13; —0; =2: Jemen,

Kuba.

SICHERHEITSRAT — Gegenstand: Nahrungs-

mittelsituation in Irak und Kuwait. — Re-
solution 666(1990)

vom 13.September

1990

Der Sicherheitsrat,

unter Hinweis auf seine Resolution
661(1990), deren Ziffer 3 Buchstabe ¢ und
Ziffer 4 mit Ausnahme von humanitiren
Fillen auf Nahrungsmittel Anwendung
finden,

in der Erkenntnis, dafl Fille eintreten kon-
nen, in denen es sich als notwendig er-
weist, Nahrungsmittel an die Zivilbevol-
kerung in Irak oder Kuwait zu liefern, um
menschliches Leid zu mildern,
feststellend, dafl der gemal Ziffer 6 der ge-
nannten Resolution eingesetzte Ausschufd
in dieser Hinsicht Mitteilungen von meh-
reren Mitgliedstaaten erhalten hat,
betonend, daff es dem Sicherheitsrat ob-
liegt, allein oder durch den Ausschuf} han-
delnd, festzustellen, ob humanitire Fille
vorliegen,

in grofler Sorge dariiber, daf Irak seinen
Verpilichtungen auf Grund der Resolution
664{1990) des Sicherheitsrats in bezug auf
die Sicherheit und das Wohlergehen der
Staatsangehorigen von Drittlindern nicht
nachgekommen ist, und erneut erkliarend,
dafl Irak in dieser Hinsicht die volle Ver-
antwortung nach dem humanitiren Vol-
kerrecht, einschliefilich, soweit anwend-
bar, des Vierten Genfer Abkommens, trigt,
titig werdend nach Kapitel VII der Charta
der Vereinten Nationen,

beschliefit, dafl der Ausschufs, um die er-
forderliche Feststellung treffen zu konnen,
ob humanitire Fille im Sinne von Ziffer 3
Buchstabe ¢ und Ziffer 4 der Resolution
661(1990) vorliegen, die Nahrungsmittelsi-
tuation in Irak und Kuwait laufend verfol-
gen wird;

. erwartet, dal Irak seinen Verpflichtungen

auf Grund der Resolution 664(1990) des Si-
cherheitsrats in bezug auf die Staatsange-
horigen von Drittlindern nachkommt,
und erklirt erneut, dafd Irak nach wie vor
die volle Verantwortung fiir ihre Sicherheit
und ihr Wohlergehen triagt, im Einklang
mit dem humanitiren Volkerrecht, ein-
schlieflich, soweit anwendbar, des Vierten
Genfer Abkommens;

. ersucht fiir die Zwecke der Ziffern 1 und 2

dieser Resolution darum, daf der General-
sekretir von den zustindigen Organisatio-
nen der Vereinten Nationen und anderen

geeigneten humanitiren Organisationen
sowie allen anderen Quellen dringend und
kontinuierlich Informationen iiber die Ver-
fiigbarkeit von Nahrungsmitteln in Irak
und Kuwait einholt und diese Informatio-
nen regelmiflig an den Ausschul’ weiter-
leitet;

. ersucht ferner darum, dal} bei der Einho-

lung und bei der Erteilung dieser Informa-
tionen besonders leidgefihrdeten Perso-
nengruppen, wie Kindern unter 15 Jahren,
schwangeren Frauen, Frauen, die gerade
entbunden haben, Kranken und ilteren
Menschen, besondere Aufmerksamkeit ge-
widmet wird;

. beschlief5t, dal der Ausschuf}, sofern er

nach Erhalt der Berichte des Generalsekre-
tirs feststellt, dafd Fille vorliegen, in denen
eine dringende humanitire Notwendigkeit
besteht, Nahrungsmittel an Irak oder Ku-
wait zu liefern, um menschliches Leid zu
mildern, den Rat umgehend von seinem
Beschluf3 unterrichten wird, wie dieser
Notwendigkeit zu entsprechen ist;

. weist den Ausschuf} an, bei der Abfassung

seiner Beschliisse zu bedenken, daf} die
Nahrungsmittel tiber die Vereinten Natio-
nen in Zusammenarbeit mit dem Interna-
tionalen Komitee vom Roten Kreuz oder
anderen geeigneten humanitiren Organi-
sationen bereitgestellt und von diesen oder
unter ihrer Aufsicht verteilt werden soll-
ten, um sicherzustellen, daf sie zu denje-
nigen gelangen, fiir die sie bestimmt sind;

. ersucht den Generalsekretir, seine Guten

Dienste einzusetzen, um die Lieferung
und Verteilung von Nahrungsmitteln an
Kuwait und Irak im Einklang mit den Be-
stimmungen dieser und anderer einschla-
giger Resolutionen zu erleichtern;

. erinnert daran, dafl die Resolution 661

(1990) keine Anwendung auf Lieferungen
findet, die fiir rein medizinische Zwecke
vorgesehen sind, empfiehlt jedoch in die-
sem Zusammenhang, dal medizinische
Lieferungen unter der strengen Aufsicht
der Regierung des Ausfuhrstaates oder
geeigneter humanitirer Organisationen
ausgefithrt werden sollten.

Abstimmungsergebnis: +13; —2: Jemen, Ku-

ba; =0.

SICHERHEITSRAT — Gegenstand: Lage der

diplomatischen und konsularischen Ver-
tretungen in Kuwait. — Resolution
667(1990) vom 16.September 1990

Der Sicherheitsrat,

in Bekriftigung seiner Resolutionen
660(1990), 661{1990), 662(1990), 664(1990),
665(1990) und 666(1990),

unter Hinweis auf die Wiener Uberein-
kommen vom 18.April 1961 tiber diploma-
tische Beziehungen und vom 24.April 1963
iiber konsularische Beziehungen, deren
Vertragspartei Irak ist,
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die Auffassung vertretend, dafl der Be-
schluf} Iraks, die SchlieBung der diploma-
tischen und konsularischen Vertretungen
in Kuwait anzuordnen und diesen Vertre-
tungen und ihrem Personal die Immunitit
und die Vorrechte abzuerkennen, gegen die
Beschliisse des Sicherheitsrats, die obenge-
nannten Ubereinkiinfte und das Volker-
recht verstofit,

tief besorgt dariiber, daf Irak ungeachtet
der Beschliisse des Sicherheitsrats und der
obengenannten Ubereinkiinfte Gewalt-
handlungen gegen diplomatische Vertre-
tungen und ihr Personal in Kuwait began-
gen hat,

emport iiber die jingst von Irak begange-
nen Verletzungen diplomatischer Rium-
lichkeiten in Kuwait und tber die Entfiih-
rung von Personal, das diplomatische Im-
munitit geniefit, sowie in diesen Riaum-
lichkeiten anwesenden auslindischen
Staatsangehorigen,

die Auffassung vertretend, dafl diese Ak-
tionen Iraks aggressive Handlungen und
einen flagranten Verstof} gegen seine inter-
nationalen Verpflichtungen darstellen, wo-
durch die Grundlagen fiir die Wahrneh-
mung der internationalen Beziehungen im
Einklang mit der Charta der Vereinten Na-
tionen in Frage gestellt werden,

unter Hinweis darauf, daf Irak fiir jede Ge-
waltanwendung  gegen  auslindische
Staatsangehorige oder gegen eine diplo-
matische oder konsularische Vertretung in
Kuwait oder ihr Personal die volle Verant-
wortung trigt,

entschlossen, die Achtung seiner Be-
schliisse sowie des Artikels 25 der Charta
der Vereinten Nationen sicherzustellen,
ferner die Auffassung vertretend, daf} die
schwerwiegende Natur der Aktionen Iraks,
die eine neue Eskalation seiner Verstofie
gegen das Volkerrecht darstellen, den Rat
zwingt, nicht nur seine unmittelbare Re-
aktion zum Ausdruck zu bringen, sondern
auch umgehende Konsultationen zur Er-
greifung weiterer konkreter MaBBnahmen
zu fithren, um die Befolgung der Resolutio-
nen des Rates durch Irak sicherzustellen,
tatig werdend nach Kapitel VII der Charta
der Vereinten Nationen,

. verurteilt entschieden die von Irak gegen
diplomatische Riumlichkeiten und di-
plomatisches Personal in Kuwait veriibten
aggressiven Handlungen, einschlieBlich
der Entfithrung von in diesen Riumlich-
keiten anwesenden auslindischen Staats-
angehorigen;

. verlangt die sofortige Freilassung dieser
auslindischen Staatsangehorigen sowie al-
ler in Resolution 664(1990) erwihnten
Staatsangehorigen;

. verlangt auflerdem, daf} Irak seinen inter-
nationalen Verpflichtungen auf Grund der
Resolutionen 660(1990), 662(1990) und
664{1990) des Sicherheitsrats, der Wiener
Ubereinkommen iiber diplomatische und
konsularische Beziehungen und des Vil-
kerrechts sofort und uneingeschrinkt
nachkommit;

. verlangt ferner, daB Irak unverziiglich die
Sicherheit und das Wohl des diplomati-
schen und konsularischen Personals und
der diplomatischen und konsularischen
Ridumlichkeiten in Kuwait und in Irak ge-
wihrleistet und nichts unternimmt, um
die diplomatischen und konsularischen
Vertretungen an der Wahrnehmung ihrer
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Aufgaben, was auch den Zugang zu ihren
Staatsangehorigen und den Schutz ihrer
Person und ihrer Interessen einschliefit, zu
hindern;

5. erinnert alle Staaten daran, daf} sie ver-
pflichtet sind, die Resolutionen 661{1990),
662(1990), 664(1990), 665(1990) und 666
(1990) genauestens einzuhalten;

6. beschlieft, umgehend Konsultationen zu
fiihren, mit dem Ziel, in Antwort auf die
stindigen Verstofe Iraks gegen die Charta,
die Resolutionen des Rates und das Vol-
kerrecht so bald wie moglich weitere
konkrete Maffnahmen nach Kapitel VII der
Charta zu ergreifen.

Abstimmungsergebnis: Einstimmige Annah-
me.

SICHERHEITSRAT — Gegenstand: Besondere
wirtschaftliche Probleme von Staaten bei
der Umsetzung der Sanktionsmafinah-
men. — Resolution 669(1990) vom 24.Sep-
tember 1990

Der Sicherheitsrat,

— unter Hinweis auf seine Resolution 661
(1990) vom 6.August 1990,

— sowie unter Hinweis auf Artikel 50 der
Charta der Vereinten Nationen,

— im Bewulfitsein der Tatsache, dall immer
mehr Unterstiitzungsantrige gemaill Arti-
kel 50 der Charta der Vereinten Nationen
eingehen,

> betraut den Ausschufl gemifl Resolution
661(1990) zur Situation zwischen Irak und
Kuwait mit der Aufgabe, die auf Grund des
Artikels 50 der Charta der Vereinten Na-
tionen gestellten Unterstiitzungsantrige
zu priifen und dem Prasidenten des Sicher-
heitsrats  Empfehlungen  hinsichtlich
geeigneter Mafinahmen vorzulegen.

Abstimmungsergebnis: Einstimmige Annah-
me.

SICHERHEITSRAT — Gegenstand: Einbezie-
hung des Lufttransports bei der Umset-
zung der wirtschaftlichen Sanktionen ge-
gen Irak. — Resolution 670{1990) vom
25.September 1990

Der Sicherheitsrat,

— in Bekriftigung seiner Resolutionen
660(1990), 661(1990}, 662(1990), 664(1990),
665(1990), 666(1990) und 667(1990),

— verurteilend, daB Irak in flagranter Verlet-
zung der Resolutionen 660(1990), 662
(1990), 664{1990) und 667(1990) sowie des
humanitiren Volkerrechts Kuwait weiter-
hin besetzt hilt, seine Aktionen nicht
riickgingig gemacht hat sowie seine gel-
tend gemachte Annexion und die gegen
deren Willen erfolgende Festhaltung von
Staatsangehorigen dritter Staaten nicht
beendet hat,

— ferner die Behandlung verurteilend, wel-
che die kuwaitischen Staatsangehérigen
seitens irakischer Krifte erfahren, ein-
schliefllich der Mafinahmen, die darauf ge-
richtet sind, jene zum Verlassen ihres Lan-
des zu zwingen, sowie der volkerrechts-

widrigen Miflhandlung von Personen und
Beschidigung von Sachwerten in Kuwait,
mit grofer Sorge Kenntnis nehmend von
den hartnickigen Versuchen, die in der Re-
solution 661(1990) festgelegten Mafnah-
men zu umgehen,

feststellend, dal3 einige Staaten die Zahl
der irakischen diplomatischen und konsu-
larischen Beamten in ihren Lindern be-
grenzt haben und dall andere beabsichti-
gen, ein Gleiches zu tun,

entschlossen, mit allen erforderlichen
Mitteln die strikte und vollstindige An-
wendung der in der Resolution 661(1990)
festgelegten Mafinahmen sicherzustellen,
entschlossen, die Achtung seiner Be-
schliisse und der Artikel 25 und 48 der
Charta der Vereinten Nationen sicherzu-
stellen,

erklarend, da alle Handlungen der Regie-
rung Iraks, die gegen die obigen Resolutio-
nen oder die Artikel 25 oder 48 der Charta
der Vereinten Nationen verstofien, wie das
Dekret Nr.377 des Revolutions-Komman-
dorats Iraks vom 16.September 1990, null
und nichtig sind,

in Bekriftigung seiner Entschlossenheit,
die Einhaltung der Resolutionen des Si-
cherheitsrats unter groBtmoglicher Zuhil-
fenahme politischer und diplomatischer
Mittel sicherzustellen,

begriifend, dafl der Generalsekretir seine
Guten Dienste eingesetzt hat, um eine auf
den einschligigen Resolutionen des Si-
cherheitsrats beruhende friedliche Losung
zu fordern, und mit Genugtuung uber sei-
ne anhaltenden diesbeziiglichen Bemii-
hungen,

der Regierung Iraks gegeniiber unterstrei-
chend, daf ihre fortgesetzte Nichteinhal-
tung der Resolutionen 660(1990), 661
(1990), 662(1990), 664(1990), 666(1990) und
667(1990) zu weiteren ernsten Mafnah-
men des Rates nach der Charta der Verein-
ten Nationen, so auch nach Kapitel VII,
fithren konnte,

unter Hinweis auf Artikel 103 der Charta
der Vereinten Nationen,

titig werdend nach Kapitel VII der Charta
der Vereinten Nationen,

. fordert alle Staaten auf, ihren Verpflich-

tungen nachzukommen, die strikte und
vollstindige Einhaltung der Resolution
661(1990) und insbesondere deren Ziffer 3,
4 und 5 sicherzustellen;

. bestatigt, dafl die Resolution 661(1990) auf

alle Verkehrsmittel, einschliefilich Luft-
fahrzeuge, Anwendung findet;

. beschlief8t, dafl alle Staaten, ungeachtet

etwaiger Rechte oder Pflichten aus einem
vor dem Datum dieser Resolution ge-
schlossenen internationalen Ubereinkom-
men, Vertrag oder einer vor diesem Datum
gewihrten Lizenz oder Bewilligung, einem
Luftfahrzeug die Starterlaubnis von ihrem
Hoheitsgebiet verweigern werden, wenn
das Luftfahrzeug eine andere Fracht nach
oder aus Irak oder Kuwait befordern sollte
als Nahrungsmittel in humanitiren Fal-
len, vorbehaltlich der Genehmigung durch
den Rat oder durch den Ausschuf’ nach Re-
solution 661(1990) und im Einklang mit
der Resolution 666(1990), oder Lieferun-
gen, die fiir rein medizinische Zwecke
oder ausschliefilich fur die UNIIMOG be-
stimmt sind;

. beschliefit ferner, dal® alle Staaten einem

Luftfahrzeug mit Zielort in Irak oder Ku-
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wait, in welchem Staat es auch immer re-
gistriert ist, die Erlaubnis zum Uberflie-
gen ihres Hoheitsgebietes verweigern
werden, es sei denn,

a) das Luftfahrzeug landet auf einem von
diesem Staat bestimmten Flugplatz
aufllerhalb Iraks oder Kuwaits, damit
durch eine Inspektion sichergestellt
werden kann, dafd sich keine Fracht an
Bord befindet, die gegen die Resolu-
tion 661(1990) oder diese Resolution
verstoft; zu diesem Zweck kann das
Luftfahrzeug so lange festgehalten
werden wie notig; oder

der betreffende Flug ist von dem Aus-
schufy nach Resolution 661{1990) ge-
nehmigt worden; oder

die Vereinten Nationen haben besta-
tigt, dall der Flug ausschliefflich fir
die Zwecke der UNIIMOG bestimmt
ist;

beschliefit, daf jeder Staat durch alle not-
wendigen Mallnahmen sicherstellen
wird, dafl jedes Luftfahrzeug, das in sei-
nem Hoheitsgebiet registriert ist oder
dessen Betreiber seinen Hauptgeschafts-
sitz oder stindigen Aufenthalt in seinem
Hoheitsgebiet hat, der Resolution 661
(1990) und dieser Resolution Folge lei-
stet;

beschliefit ferner, daf alle Staaten dem
Ausschuf3 nach Resolution 661(1990)
rechtzeitig jeden Flug zwischen ihrem
Hoheitsgebiet und Irak oder Kuwait, far
den kein Landeerfordernis nach Ziffer 4
besteht, wie auch den Zweck dieses Flu-
ges bekanntgeben werden;

fordert alle Staaten auf, gemeinschaftlich
die erforderlichen Mafinahmen, in Uber-
einstimmung mit dem Volkerrecht, na-
mentlich dem Chikagoer Abkommen, zu
ergreifen, um die wirksame Durchfiih-
rung der Resolution 661(1990) oder dieser
Resolution sicherzustellen;

fordert alle Staaten auf, alle in Irak einge-
tragenen Schiffe festzuhalten, die in ihre
Haifen einlaufen und unter Verletzung der
Resolution 661(1990) verwendet werden
oder wurden, oder solchen Schiffen die
Einfahrt in ihre Hifen zu verweigern, aus-
genommen unter im Volkerrecht aner-
kannten Umstinden, wenn es zum
Schutz von Menschenleben erforderlich
ist;

erinnert alle Staaten an ihre Verpflichtun-
gen nach Resolution 661{1990) in bezug
auf das Einfrieren irakischer Vermogens-
werte und den Schutz der Vermdigenswer-
te der rechtmifligen Regierung Kuwaits
und ihrer Institutionen, die sich auf ih-
rem Hoheitsgebiet befinden, sowie in be-
zug auf die Berichterstattung hinsichtlich
dieser Vermdgenswerte an den Ausschuf}
nach Resolution 661{1990);

fordert alle Staaten auf, dem Ausschuff
nach Resolution 661(1990) Auskunft iiber
die Mallnahmen zu erteilen, die sie zur
Durchfithrung der Bestimmungen dieser
Resolution ergriffen haben;

erklirt, dafl die Vereinten Nationen, die
Sonderorganisationen und anderen inter-
nationalen Organisationen im System
der Vereinten Nationen gehalten sind, die
erforderlichen Maflnahmen zu ergreifen,
um den Bestimmungen der Resolution
661(1990) und dieser Resolution Wirk-
samkeit zu verleihen;

beschliefit, fiir den Fall, daf die Resolu-

b

c
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tion 661{1990) oder diese Resolution
durch einen Staat oder dessen Staatsange-
hérige oder von seinem Hoheitsgebiet
aus umgangen werden sollte, gegen den
betreffenden Staat gerichtete Mafinah-
men zur Verhinderung einer solchen Um-
gehung in Erwigung zu ziehen;

13. erklirt erneut, dafl das Vierte Genfer Ab-
kommen auf Kuwait Anwendung findet
und dafd Irak als Hohe Vertragspartei des
Abkommens verpflichtet ist, allen seinen
Bestimmungen voll nachzukommen, und
daf Irak nach dem Abkommen insbeson-
dere verantwortlich ist fiir von ihm be-
gangene schwere Verletzungen desselben,
in gleicher Weise wie Einzelpersonen, die
schwere Verletzungen des Abkommens
begehen oder anordnen.

Abstimmungsergebnis: +14; —1: Kuba; =0.

SICHERHEITSRAT — Gegenstand: Haftung
Iraks fiir alle auf Grund der Invasion ent-
standenen Schiden in bezug auf Kuwait
und dritte Staaten. — Resolution 674(1990)
vom 29.0ktober 1990

Der Sicherheitsrat,

— unter Hinweis auf seine Resolutionen
660(1990), 661(1990), 662{1990), 664(1990),
665(1990), 666(1990), 667(1990) und 670
(1990),

— unter Betonung der dringenden Notwen-
digkeit des unverziiglichen und bedin-
gungslosen Riickzugs aller irakischen
Streitkrifte aus Kuwait, der Wiederherstel-
lung der Souveridnitit, Unabhingigkeit
und territorialen Integritit Kuwaits und
der Herrschaft seiner rechtmalligen Regie-
rung,

— unter Verurteilung des Vorgehens der iraki-
schen Behorden und Besatzungstruppen,
namlich der Geiselnahme von Staatsange-
horigen dritter Staaten und der Miffhand-
lung und Unterdriickung von Staatsange-
hérigen Kuwaits und dritter Staaten, sowie
der anderen dem Sicherheitsrat berichte-
ten Maflnahmen, wie der Vernichtung ku-
waitischer Bevilkerungsregister, der er-
zwungenen Ausreise von Kuwaitern, der
Umsiedlung der Bevélkerung in Kuwait
und der widerrechtlichen Zerstérung und
Beschlagnahme von é6ffentlichem und pri-
vatem Eigentum in Kuwait, insbesondere
auch von Krankenhausmaterial und -aus-
ristung, unter Verletzung der Beschlisse
des Rates, der Charta der Vereinten Natio-
nen, des Vierten Genfer Abkommens, der
Wiener Ubereinkommen iiber diplomati-
sche und konsularische Beziechungen und
des Volkerrechts,

— mit dem Ausdruck seiner hochsten Beun-
ruhigung iiber die Situation der Staatsan-
gehorigen dritter Staaten in Kuwait und
Irak, einschlieflich des Personals der di-
plomatischen und konsularischen Vertre-
tungen dieser Staaten,

— erneut erklirend, daB das Vierte Genfer
Abkommen auf Kuwait Anwendung findet
und daf} Irak als Hohe Vertragspartei des
Abkommens verpflichtet ist, allen seinen
Bestimmungen uneingeschriankt Folge zu
leisten, und daf} Irak nach dem Abkom-
men insbesondere verantwortlich ist fiir
von ihm begangene schwere Verletzungen

desselben, in gleicher Weise wie Einzelper-
sonen, die schwere Verletzungen des Ab-
kommens begehen oder anordnen,

unter Hinweis auf die Bemihungen des
Generalsekretirs betreffend die Sicherheit
und das Wohlergehen der Staatsangehori-
gen von dritten Staaten in Irak und Ku-
wait,

zutiefst besorgt {iber die wirtschaftlichen
Kosten und die Verluste und das Leid, die
Einzelpersonen in Kuwait und Irak als Fol-
ge der Invasion und Besetzung Kuwaits
durch Irak entstehen,

titig werdend nach Kapitel VII der Charta
der Vereinten Nationen,

* e .

in Bekraftigung des Zieles der internatio-
nalen Gemeinschaft, den Weltfrieden und
die internationale Sicherheit dadurch zu
wahren, daf sie internationale Streitigkei-
ten und Konflikte durch friedliche Mittel
beizulegen sucht,

unter Hinweis auf die wichtige Rolle, die
die Vereinten Nationen und ihr Generalse-
kretir bei der friedlichen Losung von Strei-
tigkeiten und Konflikten im Einklang mit
den Bestimmungen der Charta gespielt ha-
ben,

héchst beunruhigt iiber die Gefahren der
derzeitigen Krise, deren Ursachen die ira-
kische Invasion und Besetzung Kuwaits
sind, die eine unmittelbare Bedrohung des
Weltfriedens und der internationalen Si-
cherheit darstellen, und in dem Bestreben,
eine weitere Verschlechterung der Situa-
tion zu verhiiten,

mit der Aufforderung an Irak, den ein-
schldgigen Resolutionen des Sicherheits-
rats, insbesondere seinen Resolutionen
660(1990), 662(1990) und 664(1990), Folge
zu leisten,

in Bekriftigung seiner Entschlossenheit,
die Befolgung der Resolutionen des Sicher-
heitsrats durch Irak unter grofltmoglicher
Zuhilfenahme politischer und diplomati-
scher Mittel sicherzustellen,

A

. verlangt, daB die irakischen Behorden und

Besatzungstruppen die Geiselnahme von
Staatsangehorigen dritter Staaten, die
Miflhandlung und Unterdriickung von
Staatsangehorigen Kuwaits und dritter
Staaten sowie alle anderen Maflnahmen,
wie insbesondere auch diejenigen, die dem
Sicherheitsrat berichtet worden sind und
vorstehend beschrieben werden, die die Be-
schliisse des Sicherheitsrats, die Charta
der Vereinten Nationen, das Vierte Genfer
Abkommen, die Wiener Ubereinkommen
iiber diplomatische und konsularische Be-
ziehungen und das Vélkerrecht verletzen,
unverziiglich einstellen und unterlassen;

. bittet die Staaten, in ihrem Besitz befindli-

che oder ihnen vorgelegte gesicherte Infor-
mationen iiber die von Irak begangenen
schweren Verletzungen, die in Ziffer 1 ge-
nannt werden, zusammenzustellen und
diese Informationen dem Sicherheitsrat
zur Verfligung zu stellen;

. verlangt erneut, daff Irak seinen Verpflich-

tungen gegeniiber den Staatsangehérigen
dritter Staaten in Kuwait und Irak, ein-
schlieffilich des Personals der diplomati-
schen und konsularischen Vertretungen
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tretungen, nach der Charta, dem Vierten
Genfer Abkommen, den Wiener Uberein-
kommen iiber diplomatische und konsu-
larische Beziehungen, den allgemeinen
Grundsitzen des Volkerrechts und den
einschligigen Resolutionen des Rates so-
fort nachkommt;

. verlangt aulerdem erneut, dafl Irak allen

ausreisewilligen Staatsangehorigen drit-
ter Staaten, einschliefilich des diplomati-
schen und konsularischen Personals, die
sofortige Ausreise aus Kuwait und Irak
gestattet und erleichtert;

. verlangt, dafd Irak den sofortigen Zugang

zu Nahrungsmitteln, Wasser und den
grundlegenden Dienstleistungen sicher-
stellt, die fiir den Schutz und das Wohler-
gehen der kuwaitischen Staatsangehéri-
gen und der Staatsangehorigen von drit-
ten Staaten in Kuwait und I[rak, ein-
schliefflich des Personals der diplomati-
schen und konsularischen Vertretungen
in Kuwait, notwendig sind;

verlangt erneut, daf} Irak unverziiglich
die Sicherheit und das Wohlergehen des
diplomatischen und konsularischen Per-
sonals und der diplomatischen und kon-
sularischen Riumlichkeiten in Kuwait
und in Irak gewihrleistet und nichts un-
ternimmt, um die diplomatischen und
konsularischen Vertretungen an der
Wahrnehmung ihrer Aufgaben, was auch
den Zugang zu ihren Staatsangehérigen
und den Schutz ihrer Person und ihrer In-
teressen einschliefdt, zu hindern, und sei-
ne Anordnungen der Schliefung der di-
plomatischen und konsularischen Ver-
tretungen in Kuwait und der Aberken-
nung der Immunitit ihres Personals
riickgingig macht;

ersucht den Generalsekretir im Zusam-
menhang mit der fortgesetzten Aus-
tibung seiner Guten Dienste fiir die Si-
cherheit und das Wohlergehen der Staats-
angehorigen dritter Staaten in Irak und
Kuwait, sich um die Verwirklichung der
in Ziffer 4, 5 und 6 gesetzten Ziele zu be-
mithen, insbesondere die Bereitstellung
von Nahrungsmitteln, Wasser und grund-
legenden Dienstleistungen an kuwaiti-
sche Staatsangehérige und an die di-
plomatischen und konsularischen Ver-
tretungen in Kuwait sowie die Evakuie-
rung der Staatsangehérigen dritter Staa-
ten;

. erinnert Irak daran, daf es nach dem Vil-

kerrecht fiir alle als Folge der Invasion
und unrechtmifigen Besetzung Kuwaits
durch Irak verursachten Verluste, Schi-
den oder Beeintrichtigungen in bezug
auf Kuwait und dritte Staaten sowie de-
ren Staatsangehérige und Unternehmen
haftet;

bittet die Staaten, im Hinblick auf im
Einklang mit dem Volkerrecht mogli-
cherweise zu treffende Regelungen ein-
schligige Informationen iiber ihre An-
spriiche sowie die Anspriiche ihrer
Staatsangehorigen und Unternehmen auf
Restitution oder finanzielle Entschidi-
gung durch Irak zu sammeln;

verlangt, daB Irak den Bestimmungen
dieser Resolution und seiner fritheren
Resolutionen Folge leistet, widrigenfalls
der Sicherheitsrat weitere MafSnahmen
nach der Charta wird ergreifen miissen;
beschlieft, mit der Angelegenheit stin-
dig aktiv befaf3t zu bleiben, bis im Ein-

12.

13.

klang mit den einschligigen Resolutio-
nen des Sicherheitsrats Kuwait seine Un-
abhingigkeit wiedererlangt hat und der
Frieden wiederhergestellt worden ist;

B

vertraut auf den Generalsekretir, dafd er
seine Guten Dienste zur Verfigung stellt
und diese in der ihm angemessen er-
scheinenden Weise ausiibt und diploma-
tische Bemithungen unternimmt, um auf
der Grundlage der Resolutionen des Si-
cherheitsrats 660(1990), 662(1990) und
664(1990) eine friedliche Losung der
durch die irakische Invasion und Beset-
zung Kuwaits verursachten Krise herbei-
zufithren, und fordert alle Staaten, und
zwar sowohl die Staaten in der Region als
auch die anderen Staaten, auf, ihre dies-
beziiglichen Anstrengungen auf dieser
Grundlage in Ubereinstimmung mit der
Charta fortzusetzen, damit sich die Si-
tuation bessert und Frieden, Sicherheit
und Stabilitit wiederhergestellt werden;

ersucht den Generalsekretir, dem Sicher-
heitsrat iiber die Ergebnisse seiner Guten
Dienste und diplomatischen Bemiihun-
rgen Bericht zu erstatten.

Abstimmungsergebnis: +13; —0; =2: Jemen,

Kuba.

SICHERHEITSRAT — Gegenstand: Sicherung

des Bevolkerungsregisters Kuwaits. — Re-
solution 677(1990) vom 28. November
1990

Der Sicherheitsrat,

unter Hinweis auf seine Resolutionen
660(1990) vom 2. August 1990, 662(1990)
vom 9. August 1990 und 674(1990) vom 29.
Oktober 1990,

von neuem seine Besorgnis bekundend
iiber das Leid, das den Menschen in Ku-
wait als Folge der Invasion und Besetzung
Kuwaits durch Irak zugefiigt wird,

in ernster Sorge uiber den weiter andauern-
den Versuch Iraks, die demographische Zu-
sammensetzung der Bevilkerung Kuwaits
zu verindern und die von der rechtmafi-
gen Regierung Kuwaits gefithrten Perso-
nenstandsverzeichnisse zu vernichten,
titig werdend nach Kapitel VII der Charta
der Vereinten Nationen,

. verurteilt die Versuche Iraks, die demogra-

phische Zusammensetzung der Bevolke-
rung Kuwaits zu verindern und die von der
rechtmifigen Regierung Kuwaits gefiihr-
ten Personenstandsverzeichnisse zu ver-
nichten;

. beauftragt den Generalsekretir, eine Kopie

des Bevolkerungsregisters Kuwaits in Ver-
wahrung zu nehmen, dessen Echtheit von
der rechtmifligen Regierung Kuwaits be-
stitigt worden ist und das die Eintragun-
gen zur Bevolkerung bis zum 1. August
1990 enthalt;

. ersucht den Generalsekretdr, in Zusam-

menarbeit mit der rechtmifBligen Regie-
rung Kuwaits Regeln und Vorschriften be-
treffend den Zugang zu der besagten Kopie
des Bevolkerungsregisters und dessen Be-
nutzung zu erlassen.

Abstimmungsergebnis: Einstimmige Annah-

me.

SICHERHEITSRAT — Gegenstand: Durchset-

zung der Resolution 660({1990) mit allen
erforderlichen Mitteln. — Resolution 678
(1990) vom 29. November 1990

Der Sicherheitsrat,

— unter Hinweis auf seine Resolutionen

5.

660(1990) vom 2. August 1990, 661(1990)
vom 6. August 1990, 662{1990) vom 9. Au-
gust 1990, 664({1990] vom 18. August 1990,
665(1990) vom 25. August 1990, 666(1990)
vom 13. September 1990, 667(1990) vom
16. September 1990, 669(1990) vom 24.
September 1990, 670(1990) vom 25. Sep-
tember 1990, 674(1990) vom 29. Oktober
1990 und 677(1990) vom 28. November
1990 und unter Bekriftigung derselben,

in Anbetracht dessen, daf} sich Irak trotz
aller Bemithungen der Vereinten Nationen
unter flagranter Miflachtung des Sicher-
heitsrats weigert, seiner Verpflichtung zur
Durchfithrung der Resolution 660(1990)
und der oben genannten, dazu spiter ver-
abschiedeten Resolutionen nachzukom-
men,

eingedenk seiner in der Charta der Verein-
ten Nationen festgelegten Pflichten und
Verantwortlichkeiten zur Wahrung und Er-
haltung des Weltfriedens und der interna-
tionalen Sicherheit,

entschlossen, die uneingeschrinkte Befol-
gung seiner Beschliisse sicherzustellen,
tatig werdend nach Kapitel VII der Charta,

. verlangt, daB Irak die Resolution 660(1990)

und alle dazu spiter verabschiedeten Reso-
lutionen uneingeschriankt befolgt, und be-
schliefft unter Aufrechterhaltung aller sei-
ner Beschliisse, Irak unter Einschaltung ei-
ner Pause als Geste des Entgegenkommens
eine letztmalige Gelegenheit zu geben,
dies zu tun;

. ermichtigt die Mitgliedstaaten, die mit

der Regierung Kuwaits kooperieren, fiir
den Fall, dafd Irak die oben genannten Re-
solutionen bis zum 15. Januar 1991 nicht
entsprechend Ziffer 1 vollstindig durch-
fihrt, alle erforderlichen Mittel einzuset-
zen, um der Resolution 660(1990) und al-
len dazu spater verabschiedeten Resolutio-
nen Geltung zu verschaffen und sie durch-
zuftihren und den Weltfrieden und die in-
ternationale Sicherheit in dem Gebiet wie-
derherzustellen;

. ersucht alle Staaten, die gemill Ziffer 2

dieser Resolution ergriffenen Mafinahmen
in geeigneter Weise zu unterstiitzen;

. ersucht alle in Betracht kommenden Staa-

ten, den Sicherheitsrat regelmifig iiber
den Stand der von ihnen gemifl Ziffer 2
und 3 dieser Resolution ergriffenen Maf3-
nahmen zu unterrichten;

beschliefit, mit der Angelegenheit befafst
zu bleiben.

Abstimmungsergebnis: +12; —2: Jemen, Ku-

ba; =1: China.

Irak-Iran

SICHERHEITSRAT — Erklirung des Prisiden-
ten vom 27.Februar 1990 (UN-Dok. §/21172)

Im Anschlufl an Konsultationen mit den
Ratsmitgliedern gab der Prisident des Sicher-

heitsrats

im Namen des Rates auf der

2908.Sitzung des Sicherheitsrats am 27.Fe-
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bruar 1990 im Zusammenrthang mit der Be-
handlung des Punktes :Die Situation zwi-
schen Irak und Iran: durch den Rat die folgen-
de Erklarung ab:

»Der Sicherheitsrat dankt dem Generalsekre-
tir fiir seine Informationen betreffend Irak/
Iran und fiir seine ganzheitliche Konzeption
hinsichtlich der Modalititen, der Tagesord-
nung und des Zeitplans fiir Direktgespriche
zwischen den Parteien, mit denen die voll-
stindige Implementierung der Resolu-
tion 598(1987) des Sicherheitsrats erreicht
werden soll.

Demgemaifs unterstitzt der Rat uneinge-
schrinkt die dahin gehenden Bemiithungen
des Generalsekretirs, dall die beiden Parteien
unter seiner Schirmherrschaft fiir einen Zeit-
raum von zwei Monaten und mit einer kon-
kreten Tagesordnung, deren Einzelheiten er
den Ratsmitgliedern dargelegt hat und die er
den Parteien auf Grundlage der in seinem Be-
richt vom 22.September 1989 enthaltenen
SchluBBbemerkungen vorschlagen wird, ent-
sprechend strukturierte Direktgespriiche fiih-
ren.

Der Rat ruft die beiden Parteien dazu auf, mit
dem Generalsekretir bei seinen laufenden Be-
mithungen voll zusammenzuarbeiten, und
dabei zu beriicksichtigen, daf die Resolu-
tion 598{1987) 18 Monate nach der Feuerein-
stellung zwischen Irak und Iran noch nicht
vollstindig implementiert worden ist.

Der Rat ersucht den Generalsekretir, ihm
nach Abschluf} dieser Phase seiner Bemiihun-
gen Bericht zu erstatten und ihn tiber die er-
zielten Ergebnisse wie auch tiber die weiteren
Schritte in Kenntnis zu setzen, die er fir die
vollstindige Implementierung der Resolu-
tion 598(1987) des Sicherheitsrats vorsieht.«

SICHERHEITSRAT — Gegenstand: Weiterer
Einsatz der Militdrischen Beobachtergrup-
pe fir Irak und Iran. — Resolution 651
{1990) vom 29.Mirz 1990

Der Sicherheitsrat,

— unter Hinweis auf seine Resolutionen
598(1987) vom 20.Juli 1987, 619(1988) vom
9.August 1988, 631(1989) vom 8.Februar
1989 und 642(1989) vom 29.September
1989,

- mnach Behandlung des Berichts des Gene-
ralsekretirs iiber die Militirische Beob-
achtergruppe der Verecinten Nationen fiir
Irak und Iran vom 22.Mirz 1990 und
Kenntnis nehmend von den darin festge-
haltenen Beobachtungen,

> beschliefit:

a) die beteiligten Parteien eineut zur so-
fortigen Durchfithrung von Resolu-
tion 598(1987) des Sicherheitsrats aui-
zufordern;

b} das Mandat der Militirischen Beob-
achtergruppe der Vereinten Nationen
fiir Irak und Iran fiir einen weiteren
Zeitraum von sechs Monaten, das heilSt
bis zum 30.September 1990, zu verlin-
germn,;
den Generalsekretir zu ersuchen, am
Ende dieses Zeitraums einen Bericht
uber die Entwicklung der Situation und
die zur Durchfithrung von Resolu-
tion 598(1987) des Sicherheitsrats ge-
troffenen Mafinahmen vorzuiegen.

c

Abstimmungsergebnis: Einstimmige Annah-
me.
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SICHERHEITSRAT - Gegenstand: Weiterer
Einsatz der Militarischen Beobachtergrup-
pe fiir Trak und Iran. — Resolution 671
(1990) vom 27.September 1990

Der Sicherheitsrat,

— unter Hinweis auf seine Resolutionen
598(1987) vom 20.Juli 1987, 619(1988] vom
9.August 1988, 631(1989) vom 8.Februar
1989, 642(1989) vom 29.September 1989
und 651{1990) vom 29.Mirz 1990,

— nach Behandlung des Berichts des Gene-
ralsekretirs iiber die Militirische Beob-
achtergruppe der Vereinten Nationen fiir
Irak und Iran vom 21.September 1990 und
von den darin getroffenen Feststellungen
Kenntnis nehmend,

1. beschlieft, das Mandat der Militirischen
Beobachtergruppe der Vereinten Nationen
fiir Irak und Iran um einen weiteren Zeit-
raum von zwei Monaten, das heifst bis
zum 30.November 1990, zu verlingern,
wie es der Generalsekretir empfohlen hat;

2. ersucht den Generalsekretir, im Novem-
ber einen Bericht Giber seine weiteren Kon-
sultationen mit den Parteien iiber die Zu-
kunft der Militdrischen Beobachtergruppe
der Vereinten Nationen fiir Irak und Iran,
zusammen mit seinen Empfehlungen in
dieser Angelegenheit, vorzulegen.

Abstimmungsergebnis: Einstimmige Annah-
me.

Abriistung

GENERALVERSAMMLUNG - Gegenstand:
Reduzierung der Militirhaushalte. — Reso-
lution 44/114 vom 15.Dezember 1989

A
Reduzierung der Militirhaushalte

Die Generalversammlung,

— in dem Wunsche, die Entwicklung des Rii-
stungswettlaufs und der Militirausgaben
umzukehren, welche eine schwere Bela-
stung fiir die Volkswirtschaften aller Natio-
nen darstellen und den Weltfrieden und die
internationale Sicherheit beeintrichtigen,

— tberzeugt, dafl sich die Reduzierung der
Militirausgaben als Ergebnis der Fort-
schritte bei den Abriistungsverhandlungen
vorteilhaft auf die internationale Wirt-
schafts- und Finanzlage auswirken wird,

— erneut erkliarend, daf die durch die Redu-
zierung der Militdrausgaben freigesetzten
Ressourcen zugunsten der wirtschaftlichen
und sozialen Entwicklung aller Staaten,
insbesondere zugunsten der Entwicklungs-
lander, umgewidmet werden kénnten,

— fest davon iiberzeugt, daB die Reduzierung
der Militirausgaben positive Auswirkun-
gen auf den Prozefl der Stirkung des Ver-
trauens und der Verbesserung der interna-
tionalen Sicherheit und Zusammenarbeit
zwischen Staaten haben wird,

— in dem Wunsche, ihren Beitrag zu der Errei-
chung dieser Ziele zu leisten,

1. begriifit die Arbeit, die die Abriistungskom-
mission mit der Festlegung und Ausarbei-
tung eines Katalogs von Grundsitzen gelei-
stet hat, von denen sich die Staaten bei ih-
ren kiinftigen Mafnahmen zur Einfrierung

und Reduzierung der Militirhaushalte lei-
ten lassen sollten;

2. nimmt Kenntnis von diesen im Anhang zu
dieser Resolution wiedergegebenen Grund-
satzen und beschlieft, sie den Mitglied-
staaten und der Abriistungskonferenz als
niitzliche Richdlinien fiir kiinftige Mafi-
nahmen zur Einfrierung und Reduzierung
der Militirhaushalte zur Kenntnis zu brin-
gen;

3. ersucht den Generalsekretir, der General-
versammlung auf ihrer sechsundvierzig-
sten Tagung einen Sachstandsbericht uber
die Durchfithrung dieser Resolution vorzu-
legen;

4. beschliefit die Aufnahme des Punktes :Re-
duzierung der Militarhaushalte« in die vor-
laufige Tagesordnung ihrer sechsundvier-
zigsten Tagung.

Abstimmungsergebnis: +116; —10: Belgien,
Deutschland {Bundesrepublik), Frankreich,
Grofbritannien, Italien, Kanada, Luxem-
burg, Niederlande, Portugal, Vereinigte
Staaten; =19.

ANHANG

Grundsitze, von denen sich die Staaten bei ih-
ren kiinftigen Mafnahmen zur Einfrierung
und Reduzierung der Militirhaushalte leiten
lassen sollten

1. Alle Staaten, insbesondere diejenigen Staa-
ten mit den grofiten Militararsenalen, sowie
die zustindigen Verhandlungsforen sollten
konzertierte Anstrengungen mit dem Ziel un-
ternehmen, internationale Ubereinkiinfte
iiber die Einfrierung und Reduzierung der Mi-
litairhaushalte einschlieflich geeigneter fiir al-
le Parteien annehmbarer Verifikationsmal3-
nahmen abzuschlieRen. Derartige Uberein-
kinfte sollten zu echten Reduzierungen der
Streitkriafte und Riistungen der Vertragsstaa-
ten beitragen und so den Weltfrieden und die
internationale Sicherheit auf einem niedrige-
ren Streitkrifte- und Rilstungsstand festigen.
Formellen Ubereinkiinften iiber die Einfrie-
rung und Reduzierung der Militirausgaben
kommt besondere Bedeutung zu, und derarti-
ge Ubereinkiinfte sollten innerhalb kiirzester
Zeit erzielt werden, um zur Eindimmung des
Wettriistens beizutragen, die internationalen
Spannungen zu mildern und mehr Moglich-
keiten fiir eine Umlenkung der derzeit fiir mi-
litdrische Zwecke verwendeten Ressourcen
zugunsten der wirtschaftlichen und sozialen
Entwicklung, insbesondere zum Vorteil der
Entwicklungslander, zu schaffen.

2. Bei allen Anstrengungen auf dem Gebiet
der Einfrierung und Reduzierung der Militir-
ausgaben sollten die Grundsitze und Ziele der
Charta der Vereinten Nationen sowie die ein-
schldgigen Absitze des SchluBdokuments der
zehnten Sondertagung der Generalversamm-
lung beriicksichtigt werden.

3. Bis zum Abschlufl von Ubereinkiinften
iiber die Einfrierung und Reduzierung der Mi-
litirausgaben sollten alle Staaten, insbesonde-
re die am schwersten bewaffneten Staaten, bei
ihren Militdrausgaben Zuriickhaltung iiben.
4. Die Reduzierung der Militarausgaben auf
einer gegenseitig vereinbarten Grundlage soll-
te schrittweise und ausgewogen entweder in
einem prozentualen Verhiltnis oder in absolu-
ten Zahlen erfolgen, damit gewihrleistet ist,
da kein einzelner Staat und keine Staaten-
gruppe in irgendeinem Stadium Vorteile ge-
genuiber anderen erhilt, und sollte unbescha-
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det des Rechts aller Staaten auf unverminderte
Sicherheit und Souverinitit sowie auf die Er-
greifung der notwendigen Mafnahmen der
Selbstverteidigung erfolgen.

5. Die Einfrierung und Reduzierung der Mili-
tarhaushalte liegt zwar in der Verantwortlich-
keit aller Staaten und sollte in mehreren Pha-
sen entsprechend dem Grundsatz der grofiten
Verantwortung erfolgen, doch sollte der Pro-
zef} bei den Kernwaffenstaaten mit den grofi-
ten Militdrarsenalen und den hochsten Militar-
ausgaben beginnen, unmittelbar gefolgt von
den anderen Kernwaffenstaaten und milita-
risch bedeutsamen Staaten. Dies sollte andere
Staaten nicht daran hindern, zu jedem Zeit-
punkt wihrend dieses Prozesses Verhandlun-
gen uber die ausgewogene Reduzierung ihrer
jeweiligen Militirhaushalte aufzunehmen
und diesbeziigliche Ubereinkiinfte abzu-
schlieflen.

6. Die durch die Reduzierung der Militaraus-
gaben freigesetzten menschlichen und mate-
riellen Ressourcen sollten fiir die wirtschaftli-
che und soziale Entwicklung, insbesondere
zugunsten der Entwicklungslinder, eingesetzt
werden.

7. Voraussetzung fiir sinnvolle Verhandlungen
tiber die Einfrierung und Reduzierung der Mi-
litirhaushalte wire, dafl alle an diesen Ver-
handlungen beteiligten Parteien Transparenz
und Vergleichbarkeit akzeptiert und verwirk-
licht haben. Es wire notwendig, einvernehm-
liche Methoden fiir die Messung und den Ver-
gleich von Militarausgaben in festgelegten
Zeitraumen und zwischen Landern mit unter-
schiedlichen Haushaltssystemen auszuarbei-
ten. Zu diesem Zweck sollten die Staaten das
von der Generalversammlung im Jahre 1980
angenommene Berichtssystem benutzen.

8. Jeder Vertragsstaat von Ubereinkiinften zur
Reduzierung der Militirausgaben setzt fest,
welche Ristungen und militirischen Aktivi-
titen innerhalb der in einer derartigen Uber-
einkunft festgelegten Grenzen konkreten Re-
duzierungen unterliegen wiirden.

9. Die Ubereinkiinfte zur Einfrierung und Re-
duzierung der Militirausgaben sollten ange-
messene, effiziente und fiir alle Parteien zu-
friedenstellende  Verifikationsmafinahmen
enthalten, damit gewihrleistet wird, daf ihre
Bestimmungen von allen Vertragsstaaten
streng angewandt und befolgt werden. Die ein-
zelnen Verifikationsmethoden oder sonstige
Kontrollverfahren sollten je nach Ziel, Anwen-
dungsbereich und Art der Ubereinkunft im
Laufe des Verhandlungsprozesses vereinbart
werden.

10. Von den Staaten einseitig getroffene Mafi-
nahmen im Zusammenhang mit der Einfrie-
rung und Reduzierung der Militirausgaben
konnten zur Schaffung giinstiger Bedingungen
tiir die Aushandlung und den Abschluf inter-
nationaler Ubereinkiinfte zur Einfrierung und
Reduzierung der Militirausgaben beitragen,
insbesondere dann, wenn andere Staaten die-
ses Beispiel aufgreifen und ihnliche Mafinah-
men treffen.

11. Vertrauensbildende Mafinahmen kénnten
zur Schaffung eines politischen Klimas beitra-
gen, das die Einfrierung und Reduzierung der
Militarausgaben  begiinstigt. Umgekehrt
konnte die Einfrierung und Reduzierung der
Militirausgaben zu groflerem Vertrauen zwi-
schen den Staaten beitragen.

12. Die Vereinten Nationen sollten eine zen-
trale Rolle spielen, wenn es darum geht, Ver-
handlungen iiber die Einfrierung und Reduzie-
rung der Militirausgaben eine Richtung zu ge-
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ben, sie zu stimulieren und zu initiieren, und
alle Mitgliedstaaten sollten mit den Vereinten
Nationen wie auch untereinander zusammen-
arbeiten, um die mit diesem Prozef verbunde-
nen Probleme zu lésen.

13. Je nach den gegebenen Umstinden kon-
nen die Einfrierung und die Reduzierung der
Militdrausgaben bei Zustimmung aller betrof-
fenen Staaten auf globaler, regionaler oder sub-
regionaler Ebene erfolgen.

14. Die Ubereinkiinfte iiber die Einfrierung
und Reduzierung der Militirhaushalte sollten
in einem umfassenderen Zusammenhang ge-
sehen werden, wozu auch die Achtung und
Anwendung des Sicherheitssystems der Ver-
einten Nationen gehort, und sollten mit ande-
ren Abriistungsmafinahmen im Rahmen der
Fortschritte auf dem Weg zu einer allgemeinen
und vollstandigen Abriistung unter wirksamer
internationaler Kontrolle verbunden sein. Die
Reduzierung der Militirhaushalte sollte daher
die Ubereinkiinfte iber Riistungsbegrenzung
und Abristung erginzen und nicht als Ersatz
fiir solche Ubereinkiinfte betrachtet werden.
15. In der Verabschiedung der vorstehenden
Grundsitze sollte ein Mittel zur Erleichterung
sinnvoller Verhandlungen tber konkrete
Ubereinkiinfte iiber die Einfrierung und Redu-
zierungder Militirhaushalte gesehen werden.

B
Militirhaushalte

Die Generalversammlung,

— mit Genugtuung iiber die ermutigenden
Fortschritte, die bei der Rastungsbegren-
zung und Abristung zu verzeichnen sind,

— feststellend, daff weitere Fortschritte bei
den Abrastungsverhandlungen auch zu
Reduzierungen der Militirausgaben fiith-
ren konnten,

— betonend, daff umfangreiche Informatio-
nen tiber militirische Angelegenheiten ei-
ne wichtige Voraussetzung fir die Erzie-
lung von Ubereinkiinften iiber die Redu-
zierung der Streitkrifte sind,

— daran erinnernd, daf gemafl Resolu-
tion 35/142B der Generalversammlung
vom 12.Dezember 1980 ein internationa-
les System fiir die standardisierte Bericht-
erstattung uber Militirausgaben einge-
fithrt worden ist und daf von einer Reihe
von Mitgliedstaaten aus verschiedenen
geographischen Regionen und mit unter-
schiedlichen Haushalts- und Rechnungs-
systemen einzelstaatliche Berichte iiber
Militdrausgaben eingegangen sind,

— iiberzeugt, daf durch eine breitere Beteili-
gung an dem standardisierten System der
Vereinten Nationen fiir die Berichterstat-
tung uber Militirausgaben groflere Trans-
parenz und Vergleichbarkeit erreicht wer-
den konnte,

1. ist der Auffassung, daf eine Transparenz
auch einvernehmliche Methoden fir die
Messung und den Vergleich von Militir-
ausgaben in festgelegten Zeitriumen und
zwischen Lindern mit unterschiedlichen
Haushaltssystemen erfordert;

2. fordert daher alle Staaten auf, das von der
Generalversammlung angenommene Be-
richtssystem zu verwenden;

3. beschliefit die Aufnahme eines Punktes
mit dem Titel >Transparenz und Reduzie-

rung der Militarhaushalte: in die vorlaufi-
ge Tagesordnung ihrer sechsundvierzig-
sten Tagung,.

Abstimmungsergebnis: +127; —0; =15.

GENERALVERSAMMLUNG - Gegenstand:
Allgemeine und vollstindige Abriistung
(hier: Beitrag der vertrauens- und sicher-
heitshildenden Malinahmen zum Weltfrie-
den und zur internationalen Sicherheit). —
Resolution 44/116U vom  15.Dezember
1989

Die Generalversammlung,

— eingedenk der Wichtigkeit der bilateralen,
regionalen und weltweiten Vertrauensbil-
dung fur die friedliche Beilegung bestehen-
der internationaler Probleme und fir die
Verbesserung und Forderung internationa-
ler Beziehungen, die auf Gerechtigkeit,
Zusammenarbeit und Solidaritit beruhen,

— in Anerkennung dessen, dald die Verpflich-
tung zu vertrauensbildenden Maflnahmen
wesentlich dazu beitragen konnte, den
Weg fur weitere Abrustungsfortschritte zu
ebnen,

— unter Hinweis auf frihere Resolutionen
zum Thema Vertrauensbildung, insbeson-
dere auf die Resolution 43/78H vom 7.De-
zember 1988,

1. begriifdt die Anwendung der in der Schlufi-
akte von Helsinki enthaltenen ver-
trauensbildenden Mallnahmen und auf
dieser Grundlage die positiven Erfahrun-
gen, die die finfunddreiig Teilnehmer-
staaten der Konferenz tiber Sicherheit und
Zusammenarbeit in Europa seit 1987 bei
der Anwendung der auf der Stockholmer
Konferenz tber vertrauens- und sicher-
heitsbildende Mafinahmen und Abriistung
in Europa vereinbarten Mafinahmen ge-
sammelt haben;

2. erwartet, dafl die laufenden Wiener Ver-
handlungen iiber vertrauens- und sicher-
heitsbildende Mafinahmen auf den bereits
erzielten Ergebnissen der Stockholmer
Konferenz aufbauen und diese erweitern
werden, mit dem Ziel, ein neues Paket ein-
ander erginzender vertrauens- und sicher-
heitsbildender Mafinahmen auszuarbeiten
und zu verabschieden, die darauf gerichtet
sind, das Risiko einer militirischen Kon-
frontation in Europa zu verringern;

3. bittet erneut alle Staaten, die maogliche
Einfiithrung vertrauensbildender Mafinah-
men in ihrer jeweiligen Region in Erwi-
gung zu ziehen und nach Moglichkeit auf
der Grundlage von Initiativen der Staaten
der betreffenden Region und nach Mafiga-
be der Gegebenheiten und Erfordernisse
der jeweiligen Rtgion dariiber zu verhan-
deln;

4. begrifit es auflerdem, dafl sich die regiona-
len Abristungs-Workshops der Vereinten
Nationen und die Regionalzentren der Ver-
einten Nationen fiir Frieden und Abri-
stung in Afrika, Asien, Lateinamerika und
in der Karibik unter anderem mit ver-
trauensbildenden Mafinahmen befassen.

Abstimmungsergebnis: Ohne formliche Ab-
stimmung angenommen.
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Zypern

SICHERHEITSRAT - Gegenstand: Weitere
Stationierung der Friedenstruppe in Zy-
pern. — Resolution 646[1989] vom 14.De-
zember 1989

Der Sicherheitsrat,

— in Anbetracht des Berichts des Generalse-
kretdrs vom 7.Dezember 1989 tiber die Ope-
rationender Vereinten Nationen in Zypern,

— sowie in Anbetracht der Empfehlung des
Generalsekretirs, der Sicherheitsrat moge
die Stationierung der Friedenstruppe der
Vereinten Nationen in Zypern um einen
weiteren Zeitraum von sechs Monaten ver-
lingern,

— ferner in Anbetracht der Zustimmung der
Regierung Zyperns zu der Auffassung, dafl
es auf Grund der Verhiltnisse auf der Insel
notwendig ist, die Truppe auch iiber den
15.Dezember 1989 hinaus in Zypern zu be-
lassen,

— in Bekriftigung der Bestimmungen der Re-
solution 186{1964) vom 4.Mirz 1964 und
der anderen einschligigen Resolutionen,

1. verlingert emeut die Stationierung der ge-
mifl Resolution 186(1964) aufgestellten
Friedenstruppe der Vereinten Nationen in
Zypern um einen weiteren, mit dem 15.Ju-
ni 1990 endenden Zeitraum;

2. ersucht den Generalsekretar, seinen Aui-
trag der Guten Dienste fortzufiithren, den
Sicherheitsrat tiber die erzielten Fortschrit-
te unterrichtet zu halten und bis 31.Mai
1990 einen Bericht tiber die Durchfiihrung
dieser Resolution vorzulegen;

3. fordert alle Beteiligten auf, die Truppe auf
der Grundlage des gegenwirtigen Mandats
auch weiterhin zu unterstiitzen,

Abstimmungsergebnis: Einstimmige Annah-
me.

SICHERHEITSRAT — Erklarung des Prasiden-
ten vom l4.Dezember 1989 (UN-Dok. S/
21026)

Auf der 2898 Sitzung des Sicherheitsrats am
14.Dezember 1989 gab der Prisident des Si-
cherheitsrats im Namen der Mitglieder im Zu-
sammenhang mit der Behandlung des Punktes
»Die Situation in Zypern« durch den Rat die
folgende Erklarung ab:

»Die Mitglieder des Sicherheitsrats nehmen
Kenntnis vom Bericht des Generalsekretirs
tiber die Operationen der Vereinten Nationen
in Zypern und bekunden ihre volle Unterstiit-
zung fiir die anhaltenden Bemiihungen, die er
in Weiterverfolgung der im August 1988 einge-
leiteten Initiative unternimmt.

Die Mitglieder weisen auf die vom Prisiden-
ten des Rates am 9.Juni 1989 in ihrem Namen
abgegebene Erklirung hin, in der sie ihr Be-
dauern dariber zum Ausdruck gebracht ha-
ben, dafl es in den tiber 25 Jahren seit der
Schaffung der Friedenstruppe der Vereinten
Nationen in Zypern (UNFICYP) nicht moglich
gewesen ist, zu einer Verhandlungslésung fiir
alle Aspekte des Zypernproblems zu gelan-
gen.

Die Mitglieder nehmen zur Kenntnis, daf3 es
nach Einschiatzung des Generalsekretirs eine
Grundlage fiir effekiive Verhandlungen gibt,
sofern beide Fithrer den erforderlichen guten
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Willen beweisen und anerkennen, daf} eine
tragbare Losung den legitimen Interessen der
beiden Volksgruppen Geniige tun muf3.

Die Mitglieder teilen auflerdem die Enttdu-
schung des Generalsekretirs, dafl es nicht
moglich gewesen ist, bei der Ausarbeitung ei-
nes einvernehmlichen Vorentwurfs fur ein
Rahmenabkommen konkrete Ergebnisse zu
erzielen. In dieser Hinsicht teilen sie die Hoff-
nung des Generalsekretirs, dafl Anfang nach-
sten Jahres direkte und sinnvolle Gespriche
wiederaufgenommen werden kénnen.

Die Mitglieder bitten beide Fihrer nachdriick-
lich, so vorzugehen, wie es der Generalsekre-
tir bei ihren letzten Treffen vorgeschlagen hat,
und, wie im Juni vereinbart, mit ihm und sei-
nem Sonderbeauftragten bei der Fertigstellung
eines Vorentwurfs zusammenzuarbeiten. Die
Mitglieder bitten die beiden Parteien aufler-
dem nachdrticklich, durch emeute entschlos-
sene Anstrengungen die Verséhnung zu for-
dern. Sie teilen die Auffassung des Generalse-
kretdrs, dafl sich Maflnahmen des guten Wil-
lens in dieser Hinsicht als niitzlich erweisen
kénnten.

Die Mitglieder sind besorgt iiber die Schwie-
rigkeiten, auf die die UNFICYP im letzten
Mandatszeitraum gestoflen ist. Sie fordern alle
Parteien auf, mit der UNFICYP zusammenzu-
arbeiten und durch wirksame Mafinahmen si-
cherzustellen, daR die Integritit der Pufferzo-
ne gewahrleistet ist.

Auferdem nehmen die Mitglieder Kenntnis
von den vom Generalsekretir erwihnten an-
haltenden finanziellen Schwierigkeiten der
UNFICYP. Sie nehmen Kenntnis von seinem
Aufruf zu héheren finanziellen Beitrigen an
die UNFICYPF, die dieser bei der Fortsetzung
ihrer wichtigen Friedenssicherungsrolle in Zy-
pern helfen und ihre finanziellen Schwierig-
keiten verringern wiirden.

Die Mitglieder ersuchen den Generalsekretir,
dem Rat bis 1.Mirz 1990 zu berichten, welche
Fortschritte bei der Wiederaufnahme intensi-
ver Gespriche und bei der Ausarbeitung eines
einvernehmlichen Vorentwurfs fiir ein Rah-
menabkommen erzielt worden sind.«

SICHERHEITSRAT — Erklirung des Prasiden-
ten vom 22.Februar 1990 (UN-Dok. §/21160)

Im AnschluB an Konsultationen des Rates
gab der Prisident des Sicherheitsrats im Na-
men der Ratsmitglieder am 22.Februar 1990
die folgende Erklarung ab:

»Die Mitglieder des Sicherheitsrats erinnern
an die vom Prisidenten des Sicherheitsrats
am 14.Dezember 1989 in ithrem Namen abge-
gebene Erklirung (S/21026). Sie danken dem
Generalsekretir fiir seine Unterrichtung tiber
den derzeitigen Stand seines Zypern betref-
fenden Auftrags der Guten Dienste und be-
kunden ihre volle Unterstiitzung fiir die Be-
mithungen, die er unternimmt, um den bei-
den Volksgruppen bei der Herbeifithrung ei-
ner gerechten und dauerhaften Losung behilf-
lich zu sein.

Die Ratsmitglieder betonen, welche Bedeu-
tung sie einer baldigen Verhandlungslosung
des Zypernproblems beimessen.

Die Ratsmitglieder stellen mit Genugtuung
fest, dafl die fihrenden Vertreter der beiden
Seiten in Zypern die Einladung des General-
sekretirs angenommen haben, mit ithm ab
26.Februar 1990 zu einer lingeren Tagung zu-
sammenzutreffen, um, wie im Juni 1989 ver-

einbart, die Arbeit an dem Entwurf einer um-
fassenden Einigung abzuschliefen.

Die Ratsmitglieder fordern die fuhrenden Ver-
treter der beiden Seiten auf, den erforderli-
chen guten Willen und die erforderliche Flexi-
bilitdt zu beweisen und voll mit dem General-
sekretir zusammenzuarbeiten, damit die
Gespriche zu einem groflen Schritt vorwirts
auf dem Weg zur Losung des Zypernproblems
werden.

Die Mitglieder ersuchen den Generalsekretar,
dem Rat nach Abschluf des bevorstehenden
Treffens Bericht zu erstatten und sie tiber die
erzielten Ergebnisse und seine Einschitzung
der Lage zu diesem Zeitpunkt zu unterrich-
ten.«

SICHERHEITSRAT - Gegenstand: Auftrag
der Guten Dienste im Zypernkonflikt. —
Resolution 649{1990) vom 12.Mirz 1990

Der Sicherheitsrat,

— nach Behandlung des Berichts des Gene-
ralsekretirs vom 8.Mairz 1990 (S/21183)
iber das jingste Tretfen der fiihrenden Ver-
treter der beiden Volksgruppen in Zypern
und tber seine Einschitzung der derzeiti-
gen Lage,

— unter Hinweis auf seine einschligigen Re-
solutionen zu Zypern,

— unter Hinweis auf die Erklarung des Prisi-
denten des Sicherheitsrats vom 22.Februar
1990 (S/21160), in der die fithrenden Vertre-
ter der beiden Volksgruppen aufgefordert
wurden, den erforderlichen guten Willen
und die erforderliche Flexibilitit zu bewei-
sen und mit dem Generalsekretir zusam-
menzuarbeiten, damit die Gespriche zu
einem grofen Schritt vorwirts auf dem
Weg zur Losung des Zypernproblems wer-
den,

— seinem Bedauern dartiber Ausdruck verlei-
hend, dal} es in den tiber 25 Jahren seit der
Schaffung der Friedenssicherungstruppe
der Vereinten Nationen in Zypern (UNFI-
CYP) nicht moglich gewesen ist, auf dem
Verhandlungswege eine Regelung aller
Aspekte des Zypernproblems herbeizufiih-
ren,

— besorgt dariiber, dall auf dem jiingsten
Treffen in New York keine Ergebnisse hin-
sichtlich eines einvernehmlichen Rah-
menentwurfs fir eine umfassende Verein-
barung erzielt werden konnten,

1. bekriftigt insbesondere seine Resolu-
tion 367(1975) sowie seine Unterstiitzung
der 1977 und 1979 auf hoher Ebene ge-
schlossenen Vereinbarungen zwischen den
fithrenden Vertretern der beiden Volks-
gruppen, in denen sich diese verpflichte-
ten, eine beide Volksgruppen einschlieffen-
de Bundesrepublik Zypern zu schaffen, die
ihre Unabhingigkeit, Souveranitit, territo-
riale Integritit und Nichtgebundenheit
wahren und die vollstandige oder teilweise
Vereinigung mit einem anderen Land und
jedwede Form der Teilung oder Sezession
ausschlieflen wird;

2. gibt seiner vollen Unterstiitzung Ausdruck
fir die Bemithungen, die der Generalsekre-
tir derzeit unternimmt, um seinen Zypern
betreffenden Auftrag der Guten Dienste
durchzufiihren;

3. fordert die fithrenden Vertreter der beiden
Volksgruppen auf, sich weiterhin darum
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zu bemithen, frei zu einer beiderseitig an-

nehmbaren Losung zu gelangen, die die Schaf-

fung einer Foderation vorsieht, welche ent-

sprechend dieser Resolution und den 1977

und 1979 auf hoher Ebene von ihnen getroffe-

nen Vereinbarungen beide Volksgruppen ein-
schlief8t, was die verfassungsmifBigen Aspek-
te betrifft, und zwei Zonen umfafit, was die
territorialen Aspekte betrifft, und fordert sie
ferner auf, wie im Juni 1989 vereinbart, mit
dem Generalsekretir gleichberechtigt zusam-
menzuarbeiten, um vorerst einmal mit

Dringlichkeit den Rahmenentwurf fir eine

umfassende Vereinbarung fertigzustellen;

4. ersucht den Generalsekretir, seinen Auf-
trag der Guten Dienste fortzufithren, da-
mit baldméglichst Fortschritte erzielt wer-
den, und den beiden Volksgruppen zu die-
sem Zweck dadurch behilflich zu sein, dafl
er Anregungen unterbreitet, um die Ge-
spriche zu erleichtern;

5. fordert die Beteiligten auf, alle Handlun-
gen zu unterlassen, die die Situation ver-
scharfen kénnten;

6. beschliefft, aktiv mit der Situation und
den derzeitigen Bemiithungen befaBlt zu
bleiben;

7. ersucht den Generalsekretiar, den Rat in
seinem bis 31.Mai 1990 vorzulegenden Be-
richt {iber die Fortschritte bei der Wieder-
aufnahme der intensiven Gespriche und
bei der Ausarbeitung eines dieser Resolu-
tion entsprechenden einvernehmlichen
Rahmenentwurfs fiir eine umfassende Ver-
einbarung zu unterrichten.

Abstimmungsergebnis: Einstimmige Annah-
me.

SICHERHEITSRAT - Gegenstand: Weitere
Stationierung der Friedenstruppe in Zy-
pern. — Resolution 657(1990) vom 15.Juni
1990

Der Sicherheitsrat,

— in Anbetracht des Berichts des Generalse-
kretirs vom 31.Mai 1990 iiber die Opera-
tionen der Vereinten Nationen in Zypern
($/21340 mit Add.1),

— sowie in Anbetracht der Empfehlung des
Generalsekretirs, der Sicherheitsrat moge
die Stationierung der Friedenstruppe der
Vereinten Nationen in Zypern um einen
weiteren Zeitraum von sechs Monaten
verlingern,

— ferner in Anbetracht der Zustimmung der
Regierung Zyperns zu der Auffassung, daf}
es auf Grund der Verhiltnisse auf der Insel
notwendig ist, die Truppe auch iiber den
15.Juni 1990 hinaus in Zypern zu belassen,

— in Bekriftigung der Bestimmungen der Re-
solution 186(1964) vom 4.Mirz 1964 und
der anderen einschligigen Resolutionen,

1. verlingert erneut die Stationierung der ge-
mafl Resolution 186(1964) aufgestellten
Friedenstruppe der Vereinten Nationen in
Zypern um einen weiteren, mit dem
15.Dezember 1990 endenden Zeitraum;

2. ersucht den Generalsekretir, seinen Auf-
trag der Guten Dienste fortzufithren, den
Sicherheitsrat iiber die erzielten Fort-
schritte unterrichtet zu halten und bis
30.November 1990 einen Bericht iiber die
Durchfithrung dieser Resolution vorzule-
gen;

222

3. fordert alle Beteiligten auf, die Truppe auf
der Grundlage des gegenwartigen Mandats
auch weiterhin zu unterstiitzen.

Abstimmungsergebnis: Einstimmige Annah-
me.

SICHERHEITSRAT — Erklirung des Prasiden-
ten vom 15.Juni 1990 (UN-Dok. $/21361)

Auf der 2928.Sitzung des Sicherheitsrats am
15.Juni 1990 gab der Prasident des Sicher-
heitsrats im Namen der Mitglieder im Zu-
sammenhang mit der Behandlung des Punk-
tes :Die Situation in Zypern: durch den Rat
die folgende Erklirung ab:

»Die Mitglieder des Sicherheitsrats weisen
hin auf die Resolution 649(1990) des Sicher-
heitsrats und auf andere einschligige Resolu-
tionen. Sie bringen erneut ihr Bedauern dar-
iiber zum Ausdruck, dall es in den iiber
25 Jahren seit der Schaffung der Friedenstrup-
pe der Vereinten Nationen in Zypern (UNFI-
CYP) nicht moglich gewesen ist, zu einer Ver-
handlungslésung fiir alle Aspekte des Zypem-
problems zu gelangen. Sie bekunden erneut
ihre volle Unterstiitzung fir die Bemiithun-
gen, die der Generalsekretir in Durchfithrung
seines Zypern betreffenden Auftrags der Gu-
ten Dienste derzeit unternimmt.

Die Mitglieder weisen auflerdem hin auf die
Erklarung des Prasidenten des Sicherheitsrats
vom 30.Mai 1990 ($/21323) betreffend die
Friedensoperationen der Vereinten Nationen.
Sie wiederholen ihre dort bereits zum Aus-
druck gebrachte Auffassung, daf} die Friedens-
operationen auf einer soliden und sicheren fi-
nanziellen Grundlage eingeleitet und unter-
halten werden miissen. Sie duflern daher ihre
Besorgnis uber die chronische und immer
schwerwiegendere Finanzkrise der UNFICYE
die der Generalsekretir in seinem Bericht
und in seinem an alle Mitgliedstaaten der Ver-
einten Nationen gerichteten Schreiben vom
31.Mai 1990 (§/21351) dargestellt hat, und sie
unterstiitzen seinen Aufruf zur Leistung fi-
nanzieller Beitrage, die es der UNFICYP er-
moglichen wirden, die Aufgaben, fir die sie
geschaffen worden ist, auch weiterhin wahr-
zunehmen. «

SICHERHEITSRAT — Erklarung des Prisiden-
ten vom 19.Juli 1990 (UN- Dok. $/21400)

Auf der 2930.Sitzung des Sicherheitsrats am
19.Juli 1990 gab der Priasident des Sicherheits-
rats im Namen der Mitglieder im Zusammen-
hang mit der Behandlung des Punktes -Die Si-
tuation in Zypern: durch den Rat die folgende
Erkliarung ab:

»Die Ratsmitglieder haben den Bericht des
Generalsekretirs tiber seinen Zypern betref-
fenden Auftrag der Guten Dienste behandelt
(§/21393). Sie geben einmiitig ihrer vollen Un-
terstitzung Ausdruck fir die derzeitigen Be-
mithungen des Generalsekretirs, die beiden
Volksgruppen bei der Herbeifiihrung einer ge-
rechten und dauerhaften Losung zu untérstiit-
zen. Sie stimmen mit seiner Einschiatzung der
jungsten Entwicklungen tiberein, teilen seine
Besorgnis tiber das Ausbleiben von Fortschrit-
ten und befiirworten seinen Aktionsplan.

Die Mitglieder des Sicherheitsrats bekrifti-
gen ihre von beiden Seiten angenommene Re-
solution 649(1990) vom 12.Mirz 1990 und

weisen erneut auf die Wichtigkeit hin, die sie
einer baldigen Verhandlungslosung der Zy-
pern-Frage beimessen.

Die Ratsmitglieder fordern die fiihrenden Ver-
treter der beiden Volksgruppen auf, mit dem
Generalsekretir auf der Grundlage seines Ak-
tionsplans voll zusammenzuarbeiten und
sich umgehend tiber einen Rahmenentwurf
fiir eine umfassende Vereinbarung zu verstin-
digen. In Ubereinstimmung mit der Resolu-
tion 649(1990) ersuchen sie den Generalse-
kretir, soweit erforderlich, Vorschlige zur Un-
terstiitzung der beiden Volksgruppen bei der
Verstindigung iiber einen Rahmenentwurf zu
unterbreiten.

Die Ratsmitglieder fordern erneut alle Betei-
ligten auf, besonders in diesem heiklen Pro-
zeflabschnitt alle Handlungen oder Erklarun-
gen zu unterlassen, die die Situation verschar-
fen konnten. Sie daufern sich besorgt tiber alle
Handlungen, die dem Inhalt von Ziffer 5 der
Resolution 550(1984) sowie Ziffer 5 der Reso-
lution 649(1990) zuwiderlaufen. Sie fordern
beide Volksgruppen auf, sich gezielt um die
Forderung von gegenseitigem Vertrauen und
Versohnung zu bemithen.

Die Ratsmitglieder ersuchen den Generalse-
kretir, den Rat bis zum 31.0ktober 1990 iiber
die Durchfiihrung seines Aktionsplans zu un-
terrichten. «

Afghanistan

SICHERHEITSRAT - Gegenstand: Mission
der Guten Dienste in Afghanistan und Pa-
kistan. — Resolution 647(1990] vom 11.Ja-
nuar 1990

Der Sicherheitsrat,

— unter Hinweis auf die vom 14.April 1988
bezichungsweise 22.April 1988 datierten
Schreiben des Generalsekretirs an den Pra-
sidenten des Sicherheitsrats (S/19834 be-
ziehungsweise $/19835) beziiglich der am
14.April 1988 in Genf unterzeichneten Ab-
kommen tber die Beilegung der Situation
in bezug auf Afghanistan,

— sowie unter Hinweis auf die Mitteilung des
Generalsekretirs vom 15.Februar 1989 (S/
20465) und seinen Bericht vom 20.0Oktober
1989 ($/20911},

— ferner unter Hinweis auf seine Resolu-
tion 622(1988) vom 31.0Oktober 1988,

— Kenntnis nehmend von dem vom 9.Januar
1990 datierten Schreiben des Generalsekre-
tirs an den Prisidenten des Sicherheitsrats
{$/21071),

1. bestitigt sein Einverstindnis mit den im
Schreiben des Generalsekretirs vom 9.Ja-
nuar 1990 in Aussicht genommenen MaR-
nahmen betreffend die Regelungen fiir eine
voriibergehende Dislozierung von Offizie-
ren aus laufenden Operationen der Verein-
ten Nationen nach Afghanistan und Paki-
stan, mit dem Auftrag, die Gute-Dienste-
Mission weitere zwei Monate zu unterstiit-
zen;

2. ersucht den Generalsekretir, den Sicher-
heitsrat in Ubereinstimmung mit den Gen-
fer Abkommen uber die weitere Entwick-
lung unterrichtet zu halten.

Abstimmungsergebnis: Einstimmige Annah-
me.
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Jahresinhaltsverzeichnis 1990

Um einen raschen Zugang zu den in der Zeitschrift VEREINTE NATIONEN enthaltenen Analysen und Informationen zu ermog-
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Um das Auffinden der Beitrége in den einzelnen Heften des Jahrgangs zu erleichtern, seien hier die Seitenzahlen der Hefte 1-6
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