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m Manfred Nowak 

CCPR-Kommentar 
Kommentar zum UNO-Pakt über bürgerliche und politische Rechte 
und zum Fakultativprotokoll 
Erste vollständige Kommentierung • X X V I , 946 Seiten, hardcover • I S B N 3-88357-077-X • 1989 • D M 262, -

D i e Bedeutung des Paktes 
D e r Internationale Pakt über bürgerliche und politische 
Rechte wurde gemeinsam mit dem Internationalen Pakt 
über wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte am 
16. Dezember 1966 von der Generalversammlung der 
Vereinten Nationen beschlossen, ist am 23. März 1976 
völkerrechtlich in Kraft getreten, wurde seither von 
knapp 90 Staaten aus allen Tei len und politischen Syste­
men der Welt ratifiziert, und gilt heute als das wichtigste 
Instrument zum Schutz der Menschenrechte im R a h m e n 
der Vereinten Nationen. Seine praktische Bedeutung ist 
mit jener der Europäischen oder Inter -Amerikanischen 
Menschenrechtskonvention vergleichbar. 

D e r Menschenrechtsausschuß 
Mit der internationalen Durchsetzung des Paktes wurde 
ein unabhängiges 18köpfiges Expertenorgan, der U N O -
Ausschuß für Menschenrechte, betraut. In seiner ^ j ä h ­
rigen Praxis hat der Ausschuß in einem öffentlichen und 
kontradiktorischen Verfahren mehr als 100 Berichte 
der Vertragsstaaten geprüft und über knapp 300 Indivi­
dualbeschwerden entschieden. In sogenannten „Allge­
meinen Bemerkungen" veröffentlicht er seine Auffas­
sung zur Interpretation der einzelnen Bestimmungen des 
Paktes. 

D i e Individualbeschwerde 
K n a p p 50 Staaten, darunter die Mehrheit der E u r o p a ­
ratsstaaten, haben das Fakultativprotokoll ratifiziert und 
damit die Kompetenz des Ausschusses anerkannt, über 
Individualbeschwerden ihrer Rechtsunterworfenen zu 
entscheiden. D a s Verfahren ist jenem aufgrund der E u ­
ropäischen Menschenrechtskonvention vergleichbar, 
doch enthält der Pakt einige Rechte , die in der Europäi ­
schen Konvention nicht enthalten sind (z. B . das Selbst­
bestimmungsrecht, Rechte der Angehörigen von M i n ­
derheiten, die gleiche Ämterzugänglichkeit oder das 
Recht Fremder , nicht willkürlich des Landes verwiesen 
zu werden) . A u c h wenn die Entscheidungen des A u s ­
schusses völkerrechtlich nicht dieselbe Bindungswirkung 
wie jene des Europäischen Gerichtshofs für Menschen­
rechte entfalten, so kommt ihnen dennoch eine große 
moralische und praktisch-politische Bedeutung zu . I n ei­
ner beachtlichen Z a h l von Fällen, insbesondere gegen 
Uruguay, Z a i r e , Kolumbien und Madagaskar, stellte der 
Ausschuß massive Verletzungen der Rechte auf L e b e n , 
persönliche Freiheit , physische Integrität, fair trial, M e i ­
nungsfreiheit, politische Partizipation und ähnliche 
Rechte fest. Z u m T e i l erkannte er auch, daß Staaten wie 
K a n a d a oder die Niederlande einzelne Rechte des Pak­
tes verletzt hatten. Kürzlich hat Ungarn als erster ost­
europäischer Staat die Individualbeschwerde anerkannt. 
V o n den deutschsprachigen Staaten hat bisher nur 
Österreich das Fakultativprotokoll ratifiziert, doch ist zu 
erwarten, daß auch die übrigen deutschsprachigen Staa­
ten diesem Beispiel in absehbarer Zei t folgen werden. 

• Praxisorientierte Kommentierung 
D e r C C P R - K o m m e n t a r erläutert alle materiell- , organi­
sations- und verfahrensrechtlichen Bestimmungen des 
Paktes auf der Grundlage der travaux preparatories, der 
Rechtsprechung des Ausschusses und der einschlägigen 
völkerrechtlichen Literatur. D i e Kommentierung jedes 
einzelnen Art ikels enthält eine Darstellung seiner E n t ­
stehungsgeschichte in den verschiedenen Organen der 
Vereinten Nationen (insbesondere in der Menschen­
rechtskommission und im Dritten Ausschuß der G e n e ­
ralversammlung), eine Textanalyse samt vergleichenden 
Hinweisen auf andere internationale Menschenrechtsin­
strumente (insbesondere die Allgemeine Erklärung der 
Menschenrechte sowie die Europäische und I n t e r - A m e ­
rikanische Menschenrechtskonvention), eine umfas­
sende systematische Darstellung der gesamten bisheri­
gen Rechtsprechung und die Behandlung von Interpre­
tationsproblemen auf der Grundlage dieser Rechtspre­
chung, der Entstehungsgeschichte und der einschlägigen 
Literatur . W o dies angebracht erscheint, wird auf die 
entsprechende Judikatur der Europäischen und Inter-
Amerikanischen Instanzen hingewiesen. 

• F o r m und Methode 
D i e systematische Gliederung nach Ar t ike ln des Paktes 
und zusätzliche Aufgliederung nach R a n d n u m m e r n 
(nach dem Muster des E M R K - K o m m e n t a r s von Fro-
wein/Peukert) , die praxisorientierte Kommentierung, 
statistische Übersichten sowie ein umfangreiches Stich­
wortverzeichnis erleichtern dem L e s e r den Zugang zur 
Rechtsprechungspraxis und das Lösen von Auslegungs­
problemen. 

• Texte 
A l l e für den Praktiker wichtigen Texte sind, soweit wie 
möglich in deutscher Übersetzung, im A n h a n g enthal­
ten: der Pakt und das Fakultativprotokoll , die V e r f a h ­
rensordnung des Ausschusses, seine Allgemeinen B e ­
merkungen und generellen Verfahrensentscheidungen, 
die von den Vertragsstaaten abgegebenen Vorbehalte 
und Erklärungen etc. E i n Dokumentenregister sowie 
Tabellen aller Staatenberichte und Individualbeschwer­
den mit entsprechenden Verweisen auf die Fundstellen 
in der Europäischen Grundrechte-Zeitschrift ( E u G R Z ) 
und im H u m a n Rights L a w Journal ( H R L J ) machen die­
ses B u c h zu einem umfassenden Nachschlagewerk. 

• D e r A u t o r 
D r . Manfred N o w a k , L L . M . (Columbia University New 
Y o r k ) , Dozent an der Universität und an der V e r w a l ­
tungsakademie W i e n , von 1987 bis 1989 Direktor des 
Niederländischen Menschenrechtsinstituts ( S I M ) an der 
Universität Utrecht . E r ist durch zahlreiche Publikatio­
nen im Bereich der G r u n d - und Menschenrechte ausge­
wiesen und veröffentlicht seit Jahren regelmäßig B e ­
richte über die Rechtsprechung des Ausschusses. 
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Saddam Husseins zweites Abenteuer 
Iraks Überfall auf Kuwait 

Für Bernard L e w i s , e i n e n hervorragenden K e n n e r der arabi­
s c h e n Welt u n d emer i t ie r ten Professor der U n i v e r s i t ä t Pr ince­
ton i n den Vereinigten Staaten, w a r G a m a l A b d e l N a s s e r e i n 
G e n t l e m a n ; S a d d a m H u s s e i n hingegen sei e in R o h l i n g , e i n Bö­
s e w i c h t . L e w i s h ä t t e h i n z u f ü g e n k ö n n e n , d a ß s e i n E h r e n m a n n 
gute K a r t e n schlecht spielte, w ä h r e n d s e i n S c h u r k e schlechte 
K a r t e n gut spielt , u n d das seit e i n e m Jahrzehnt . 
Nasser setzte als unbestr i t tener Führer (Rais) der Araber i n den 
fünfziger u n d sechziger Jahren d e m Westen arg z u , so w i e h e u ­
te S a d d a m H u s s e i n — aber es gibt e i n e n gewicht igen Unter ­
schied . D a m a l s w a r i n A s i e n u n d A f r i k a o h n e h i n das Z e i t a l t e r 
der U n a b h ä n g i g k e i t s b e w e g u n g e n angebrochen, die i m M i t t l e ­
ren u n d N a h e n O s t e n das E n d e der b r i t i s c h e n u n d französi­
s c h e n Vorherrschaft e i n l ä u t e t e n . S e i n e n ersten H ö h e p u n k t er­
reichte der R a i s m i t der Vers taat l i chung des S u e z k a n a l s , sei ­
n e n z w e i t e n , als er k u r z darauf, w e n n a u c h m i l i t ä r i s c h ge­
schlagen, das Eingrei fen der Br i ten , Franzosen u n d Israelis 
d a n k Präs ident D w i g h t D . E i s e n h o w e r übers tand. T r o t z seines 
h o h e n A n s e h e n s , seiner a u ß e r o r d e n t l i c h e n A u s s t r a h l u n g u n d 
der i h m z u t e i l gewordenen V o l k s g u n s t — s a m t u n d sonders gu­
te T r ü m p f e - ging es n a c h h e r für N a s s e r bergab. W o h l ver­
m o c h t e s e i n >Panarabismus< i n den w e s t l i c h e n H o c h b u r g e n 
Jordanien u n d L i b a n o n U n r u h e z u stiften, w o h l feierte er den 
Z u s a m m e n s c h l u ß m i t S y r i e n z u r Vereinigten A r a b i s c h e n R e ­
p u b l i k (VAR) u n d den U m s t u r z der i r a k i s c h e n M o n a r c h i e i m 
selben Jahr (1958) als ü b e r w ä l t i g e n d e n Sieg auf d e m Weg z u r 
arabischen E i n h e i t , die E n t t ä u s c h u n g e n bl ieben jedoch n i c h t 
m e h r aus, sie h ä u f t e n s i c h geradezu. A m m a n u n d Beirut blie­
b e n für i h n a u ß e r R e i c h w e i t e , die V A R zerbrach inner t drei Jah­
ren, u n d i n Bagdad kehrte der R e v o l u t i o n s f ü h r e r A b d e l K a r i m 
K a s s e m , v o n d e m n o c h die R e d e s e i n w i r d , d e m ä g y p t i s c h e n 
R a i s den R ü c k e n . Nassers nachfolgende E i n m i s c h u n g i n den 
j e m e n i t i s c h e n Bürgerkrieg m i ß l a n g ebenfalls , aber s e i n ver­
h ä n g n i s v o l l s t e r F e h l z u g w a r seine grobe U n t e r s c h ä t z u n g Isra­
els , die s c h l u ß e n d l i c h z u r v e r n i c h t e n d e n Nieder lage i m Sechs­
tagekrieg f ü h r t e . D a ß er w i e andere n a c h i h m - d e n k e n w i r a n 
M u a m m a r a l -Ghaddaf i , a n H a f e z a l - A s s a d u n d jetzt a n S a d d a m 
H u s s e i n a l - T a k r i t i - den j ü d i s c h e n Staat als Fe indbi ld benötig­
te, v e r w u n d e r t n i c h t ; d a ß er m i t s e i n e n u n g e n ü g e n d ausgerü­
steten u n d u n z u l ä n g l i c h g e f ü h r t e n Stre i tkräf ten die Israel is 
1967 d e r m a ß e n z u m Z w e i k a m p f herausforderte, beraubte uns , 
die w i r als A n g e h ö r i g e oder pol i t i sche Mitarbei ter der S i n a i -
Friedenstruppe ( U N E F I) diese S c h w ä c h e n k a n n t e n , der Spra­
che; a u c h G e n e r a l s e k r e t ä r U T h a n t i n N e w York e r s c h i e n w i e 
v o m D o n n e r gerührt . 

Duell mit Khomeini 

Z w a n z i g Jahre n a c h Nassers T o d s ieht m a n i n i h m — ungeach­
tet seines bit teren E n d e s - i m m e r n o c h den Befreier der arabi­
s c h e n Welt ; i h m w u r d e w e i t e r h i n nachgeeifert, zuerst d u r c h 
K a s s e m , w i e i c h n o c h e r l ä u t e r n werde, u n a später d u r c h Sad­
d a m H u s s e i n , der s i c h als der neue R a i s w ä h n t . Bevor Saddam, 
der starke M a n n Iraks , daran d e n k e n konnte , s e i n e n Einf lußbe­
re ich u n t e r d e n A r a b e r n z u vergrößern, m u ß t e er se ine vol le 
A u f m e r k s a m k e i t d e m pers ischen N a c h b a r n s c h e n k e n . I n T e h e ­
ran w a r i h m n a c h d e m Sturz des Schahs A j a t o l l a h R u h o l l a 
K h o m e i n i gefährl ich geworden, der d a n a c h trachtete, a u c h 
I m a m des i r a k i s c h e n Volkes z u Vierden u n d die »gottlosen- A n ­
h ä n g e r der Baath - der »Sozialist ischen Partei der arabischen 

R E M Y G O R G E 

Wiedergeburt- - u n d vor a l l e m i h n , den »ungläubigen« S a d d a m 
H u s s e i n , z u verjagen. D e r M a c h t h a b e r a m Tigr is glaubte h a n ­
deln z u m ü s s e n u n d s t ü r z t e s i c h i n s e i n erstes Abteuer . I n der 
T a t w a r es e i n Wagnis : 17 M i l l i o n e n Iraker gegen 50 M i l l i o n e n 
Iraner! E r w a r überzeugt , s e i n Z i e l , K h o m e i n i l o s z u w e r d e n , i n ­
nerhalb v o n z w e i W o c h e n z u erreichen; dabei z ä h l t e er auf die 
n a c h d e m Abgang des S c h a h s w a h r g e n o m m e n e n Zerfa l l s - u n d 
A u f l ö s u n g s e r s c h e i n u n g e n i n d e n i r a n i s c h e n St re i tkräf ten u n d 
auf die pol i t i sche u n d f i n a n z i e l l e U n t e r s t ü t z u n g der Golfs taa ­
ten, u n t e r a n d e r e m K u w a i t s , die er a u c h i n v o l l e m U m f a n g er­
h i e l t (acht Jahre lang!) . K a u m e i n e n M o n a t später s a ß S a d d a m 
i n der Patsche. Seine T r u p p e n , die a m 22 .September 1980 i n s 
i r a n i s c h e K h u s i s t a n v o r g e s t o ß e n w a r e n , k a m e n n i c h t m e h r 
weiter, u n d n u r die Hafenstadt a m Schatt -el -Arab, K h o r r a m -
shar, w a r gefallen. A l s i c h k u r z darauf O l o f Palme, d e n Sonder­
beauftragten der Vere inten N a t i o n e n , n a c h Bagdad u n d T e h e ­
ran begleitete, b e m ü h t e n s i c h die Iraker schon, das K r i e g s b e i l 
z u begraben. Vergebens, d e n n T e h e r a n w a r n i c h t verhandlungs­
bereit ; zuerst m ü s s e S a d d a m beseitigt u n d als Kriegsverbre­
cher verurtei l t werden , a u c h m ü s s e der verursachte S c h a d e n 
wiedergutgemacht w e r d e n - Forderungen, die heute i n e iner 
Neuauflage erscheinen . 

N a c h d e m i m folgenden Jahr die I raker bis z u i h r e n eigenen 
G r e n z e n z u r ü c k g e d r ä n g t w o r d e n waren , bot der g e d e m ü t i g t e 
S a d d a m H u s s e i n n o c h e i n m a l die H a n d z u r Versöhnung; der 
I m a m aber l e n k t e n i c h t e i n . E s soll te n o c h s c h l i m m e r k o m ­
m e n . D r e i Jahre später ü b e r q u e r t e n die Iraner den Schat t -e l -
A r a b u n d v e r s c h a n z t e n s i c h auf i r a k i s c h e m Boden, n u r n o c h 
15 K i l o m e t e r v o n der H a u p t v e r b i n d u n g s s t r a ß e Bagdad-Basra 
u n d 150 k m von der i r a k i s c h e n Haupts tadt entfernt. 
W i e w a r es so w e i t g e k o m m e n ? W a r u m zogen die Iraker gegen 
die unerfahrenen j u n g e n Revolut ionsgardis ten d e n kürzeren? 
G e r a d e heute s u c h e n — aus v e r s t ä n d l i c h e n G r ü n d e n — die Sach­
vers tändigen n a c h einer Erklärung. K u r z gefaßt, k o m m e n sie 
z u folgendem S c h l u ß : D i e i r a k i s c h e n P a n z e r e i n h e i t e n w a r e n 
ü b e r a u s schwerfällig, schleppten s i c h regelrecht d a h i n u n d zo­
gen es vor, w e n n i m m e r m ö g l i c h , s i c h einzugraben; d a z u k a m , 
daß die Opferbereitschaft der I raker bedeutend geringer w a r als 
die ihrer Gegner. D i e i r a k i s c h e Luftwaffe s c h l i e ß l i c h w a r h ö c h ­
stens M i t t e l m a ß u n d trat erst gegen Kriegsende i n E r s c h e i ­
nung , als s i c h aus M a n g e l a n E r s a t z t e i l e n k a u m e i n i r a n i s c h e s 
Kampff lugzeug v o m B o d e n erheben k o n n t e . D i e s ist g e w i ß 
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I t a k - K u w a i t : D i e R e s o l u t i o n e n des Sicherhei tsrats 

Text Abstimmungs­
Res.-Nr. Datum in VN Gegenstand ergebnis 

Irakische Invasion 
660(1990] 2. 8.1990 4/90 S.146 Kuwai ts 

Wirtschaf t l iche 
Sanktionen gegen 

+ 14; - 0 j = 0 

661(1990] 6. 8.1990 4/90 S.146 Irak 
Nicht igkei tser ­
klärung der A n n e ­
x i o n Kuwai ts durch 

+ 13; - 0 ; = 2 

662(1990) 9. 8.1990 5/90 S.194 Irak 
Schutz der Staats­
angehörigen von 
Drittländern i n Irak 

e i n s t i m m i g 

664(1990) 18. 8.1990 5/90 S.195 u n d K u w a i t 
Durchsetzung der 
wir t schaf t l i chen 
Sanktionen gegen 

e i n s t i m m i g 

665(1990) 25. 8.1990 6/90 S.215 Irak 
N a h r u n g s m i t t e l -
s i t u a t i o n i n Irak 

+ 13; - 0 ; = 2 

666(1990) 13. 9.1990 6/90 S.215 u n d K u w a i t 
Lage der d ip loma­
tischen u n d konsu­
larischen Vertretun­

+ 13; - 2 ; = 0 

667(1990) 16. 9.1990 6/90 S.215 gen i n K u w a i t 
Besondere wir tschaf t ­
l iche Probleme von 
Staaten hei der U m ­
setzung der Sanktions-

e i n s t i m m i g 

669(1990) 24. 9.1990 6/90 S.216 m a ß n a h m e n 
Einbeziehung des 
Lufttransports bei der 
Umsetzung der w i r t ­
schaft l ichen Sank­

e i n s t i m m i g 

670(1990) 25. 9.1990 6/90 S.216 t i o n e n gegen Irak + 1 4 ; - 1 ; = 0 
H a f t u n g Iraks für 
alle a u f G r u n d der 
H a f t u n g Iraks für 
alle a u f G r u n d der 
Invasion entstan­
denen Schäden i n be­
zug auf K u w a i t u n d 

674(1990) 29.10.1990 6/90 S.217 dr i t te Staaten 
Sicherung des 

+ 1 3 ; - 0 ; = 2 

677(1990) 
Bevölkerungsre­

677(1990) 28.11.1990 6/90 S.218 gisters Kuwai ts 
Durchsetzung der 
Resolut ion 660(1990) 
m i t al len erforder­

e i n s t i m m i g 

678(1990) 29.11.1990 6/90 S.218 l i chen M i t t e l n + 12; - 2 ; = 1 
Stand: 30.Novembei 1990 

k e i n schmeichelhaf tes U r t e i l ü b e r die m i l i t ä r i s c h e L e i s t u n g 
Bagdads. A u c h heute h a b e n s i c h die 3000 bis 4000 i r a k i s c h e n 
Panzer i n K u w a i t u n d u m Basra eingegraben u n d s ind anschei ­
n e n d n i c h t bereit, s i c h i n eine offene Panzerschlacht e inzulas ­
sen, w i e A n w a r as-Sadat es 1973 tat (und dabei eine bittere 
E n t t ä u s c h u n g erlebte). 
W i e Saddam sodann den H a l s aus der S c h l i n g e zog, w e i ß m a n 
heute h i n l ä n g l i c h . D e r Westen betrachtete i h n als das kle inere 
Ü b e l ; K h o m e i n i s c h i e n ja so besessen u n d querköpfig u n d sah 
überall k l e i n e r e u n d größere 'Satane-, ob i n M o s k a u oder i n 
Washington . I rak durfte also unter k e i n e n U m s t ä n d e n unter­
l iegen u n d w u r d e v o n O s t u n d West m i t r iesigen M e n g e n von 
R ü s t u n g s g ü t e r n geradezu ü b e r s c h ü t t e t . S a d d a m H u s s e i n 
k o n n t e n i c h t n u r fertiges Kriegsgerät e inkaufen , v i e l m e h r w u r ­
den i h m ganze R ü s t u n g s b e t r i e b e geliefert, a u c h - sträflicher­
w e i s e - A n l a g e n z u r H e r s t e l l u n g v o n c h e m i s c h e n u n d biologi­
s c h e n Waffen. O b s c h o n m a n w u ß t e , w i e hart u n d gnadenlos er 
z u H a u s e durchgriff, s a h m a n bald i n i h m den n e u e n H ü t e r der 
O r d n u n g i m M i t t l e r e n O s t e n , e i n e n S t a a t s m a n n , der die klaf­
fende Lücke , w e l c h e der abgesetzte S c h a h hinter lassen hatte, 
zufr iedenste l lend ausfül len w ü r d e . D a z u w a r er äußerst kredit ­
würdig; s a ß er n i c h t auf E r d ö l v o r r ä t e n v o n über 100 M r d Fäs­
sern - n a c h S a u d i - A r a b i e n u n d K u w a i t dr i t tgrößter Besi tzer 
v o n R o h ö l - R e s e r v e n ? D a s Ergebnis : I rak w u r d e neben Israel die 
m ä c h t i g s t e M i l i t ä r m a c h t i m M i t t l e r e n u n d N a h e n O s t e n , u n d 
aus S a d d a m H u s s e i n ist so e twas w i e e i n F r a n k e n s t e i n - M o n ­
ster geworden,- er l i eß i m m e r w i e d e r e i n m a l aufhorchen, als er 
zuerst die Iraner u n d d a n n seine eigenen K u r d e n m i t G i f t g a s 
bändigte , u n d fühlt s i c h jetzt sogar stark genug, der internat io­
n a l e n G e m e i n s c h a f t die S t i r n z u bieten. Se in Ehrgeiz ist es 
w o h l , G a m a l N a s s e r i n den Schat ten z u stel len; sein eigentl i ­
ches Vorbi ld ist jedoch der bereits e r w ä h n t e K a r i m K a s s e m , der 
dasselbe versuchte . 

K a s s e m s c h l o ß s i c h , w i e N a s s e r sechs Jahre zuvor, m i t g le ich-
ges innten O f f i z i e r e n z u s a m m e n u n d s türz te König Faisal i m 
Juli 1958; er f ü h r t e I rak i n e i n neues, unruhiges u n d g e w a l t t ä t i ­
ges Zeital ter . Schonungslos w u r d e n der h a s c h e m i t i s c h e Herr ­
scher, seine F a m i l i e u n d der langjährige Premier N u r i as -Said 
hingerichtet ; dies i m schroffen Gegensatz z u »Gentleman« 
Nasser, der König F a r u k s e i n e n Leidenschaf ten a n der C ö t e 
d A z u r f r ö n e n l ieß u n d der Obers t Nagib, der z u n ä c h s t die R e ­
g ierungsgeschäf te ü b e r n o m m e n hatte, einfach i n den R u h e ­
stand versetzte u n d n i c h t i n s Jenseits beförderte, w i e es i n I rak 
i m m e r w i e d e r geschah. K a u m war e i n Jahr seit seiner M a c h t ­
ü b e r n a h m e verflossen, w u r d e K a s s e m selbst beinahe das Opfer 
e ines A n s c h l a g s ; einer der Rädelsführer war Saddam H u s s e i n 
a l - T a k r i t i . A n f a n g 1963 w a r es jedoch soweit ; K a s s e m w u r d e 
e n t m a c h t e t u n d die Baathis ten , Saddam unter i h n e n , ergriffen 
jetzt z u m ersten M a l die Z ü g e l . 

Kassem: Haßobjekt und Vorbild 

E s ist auffallend, w i e S a d d a m n u n i n die Fußstapfen von K a s ­
s e m getreten ist u n d das Vorgehen gegen K u w a i t genau w i e da­
m a l s se in Widersacher begründet . A n g e s i c h t s der jüngsten 
Ereignisse l o h n t es s i c h , diese Ü b e r e i n s t i m m u n g , diese G l e i c h ­
g e s t i m m t h e i t z u beleuchten . Für K a s s e m w a r der S t e i n des A n ­
s t o ß e s die U n a b h ä n g i g k e i t s e r k l ä r u n g K u w a i t s v o m Juni 1961; 
seit 1899 hatte das E m i r a t u n t e r br i t ischer Schutzherrschaf t 
gestanden. E r verwarf K u w a i t s Schr i t t i n die U n a b h ä n g i g k e i t , 
der m i t der Z u s t i m m u n g L o n d o n s stattgefunden hatte, als völ ­
l ig r e c h t s w i d r i g u n d führ te , w i e heute Saddam, e ine R e i h e von 
g e s c h i c h t l i c h e n G r ü n d e n an . D a s E m i r a t sei s c h o n unter den 
O s m a n e n e i n T e i l des Wilajets Basra gewesen; Bagdad habe die 
auf b r i t i s c h e n »Machenschaf ten- beruhende Los t rennung K u ­
wai ts n i e anerkannt . E r v e r w i e s darauf, d a ß Irak seit den z w a n ­
ziger Jahren, also seit der A u f l ö s u n g des O s m a n i s c h e n R e i c h e s , 
über die erl i t tene U n b i l l Beschwerde geführt habe u n d d a ß 

198 Vereinte N a t i o n e n 6/1990 



s c h o n König G a z i t (1933-1939) auf den A n s c h l u ß drängte ; 
a u c h h ä t t e n dessen w e s t l i c h gesinnte Nachfolger n i e auf das 
E m i r a t verzichtet . W e n n m a n an die jetzigen V o r k o m m n i s s e 
denkt, verblüfft es jedoch, d a ß K a s s e m s c h o n d a m a l s das 
S c h i c k s a l K u w a i t s m i t d e m der P a l ä s t i n e n s e r verband. N u r e i n 
e inhei t l i ches , vereintes Irak, also e i n s c h l i e ß l i c h K u w a i t s , kön­
ne, so behauptete er, Paläs t ina befreien u n d die R ü c k k e h r der 
F l ü c h t l i n g e i n ihre H e i m a t e r w i r k e n . K a s s e m s Schimpft i raden 
gegen den j ü d i s c h e n Staat standen, obschon d a m a l s v o n e i n e m 
Großisrael n o c h n i c h t die Rede war, denjenigen S a d d a m H u s ­
seins dreißig Jahre später n i c h t n a c h . D e r Versuch , die E i n v e r ­
l e i b u n g des E m i r a t s m i t der Paläst inafrage u n d den gespannten 
B e z i e h u n g e n z w i s c h e n Israel u n d s e i n e n N a c h b a r n i n Verbin­
dung z u bringen, ü b e r z e u g t e n i c h t ; er galt als Scheingrund, als 
leeres Gerede . E r ü b e r z e u g t a u c h heute n i c h t . 
K a s s e m k a m n i c h t dazu, se in Vorhaben, K u w a i t z u s c h l u c k e n , 
z u v e r w i r k l i c h e n . D e r damalige E m i r w a r z u w a c h s a m . A l s 
n ä m l i c h K a s s e m , w i e S a d d a m le tz ten Juli , gegen das Herr­
scherhaus der as-Sabah z u w e t t e r n begann, rief der E m i r die 
Br i ten . D i e s e l ießen s i c h n i c h t z w e i m a l bi t ten u n d k a m e n u n ­
verzüglich, denn L o n d o n wol l te n a c h der 1956 i n Ä g y p t e n er­
l i t t e n e n S c h m a c h n i c h t n o c h e i n m a l gegenüber e i n e m »Nas­
ser«, d e m n e u e n a m Tigr is , den k ü r z e r e n z i e h e n . D i e l ä c h e r l i c h 
gering a n m u t e n d e Z a h l von 7000 M a n n g e n ü g t e seinerzeit , u m 
die Iraker a b z u s c h r e c k e n . 

E i n e B e m e r k u n g z u Iraks sogenannten R e c h t s a n s p r ü c h e n auf 
das E m i r a t scheint hier a m Platz . Sie w u r d e n nie ernst genom­
m e n . K u w a i t bestand n ä m l i c h vor I rak ; w o h l hat ten die as-Sa­
b a h die Vorherrschaft der O s m a n e n s c h o n i m 18. Jahrhundert 
anerkannt , aber das E m i r a t trennte s i c h v o m M a c h t b e r e i c h der 
H o h e n Pforte s c h o n 1899, als die Bri ten , w i e e r w ä h n t , seine 
Schutzherrschaft ü b e r n a h m e n . D a s diesbezügl iche A b k o m ­
m e n w u r d e 1923 i n L a u s a n n e von der Türkei , d e m Nachfolge­
staat des O s m a n i s c h e n R e i c h e s , bestät igt ; dabei e r losch jegli­
che recht l i che Verbindung z w i s c h e n Basra u n d K u w a i t . Was 
K a s s e m (wie jetzt Saddam) gef l i ssent l i ch übersah, ist e i n Brief­
w e c h s e l v o n 1932 z w i s c h e n K u w a i t u n d Irak (das i m selben 
Jahr die volle U n a b h ä n g i g k e i t erlangt hatte), w o n a c h die G r e n ­
z e n des E m i r a t s e i n für al le M a l e a n e r k a n n t w u r d e n . Schl ieß­
l i c h b e s t ä t i g t e 1963 die i r a k i s c h e Regierung u n t e r d e m Baathi -
sten a l -Ar i f - S a d d a m w a r dabei - den B r i e f w e c h s e l v o n 1932. 
Kürzl i ch m e r k t e e i n Jurist an, d a ß S a d d a m H u s s e i n s i c h h ü t e n 
sollte, gült ige A b k o m m e n u n d Verträge i n Abrede z u s te l len ; 
m a n k ö n n t e n ä m l i c h ebensogut auf g e s c h i c h t l i c h e Q u e l l e n 
zurückgreifen , auf G r u n d derer I rak z e r s t ü c k e l t werden k ö n n ­
te, u n d z w a r z w i s c h e n der Türkei , Iran, S y r i e n u n d den K u r d e n . 
B e k a n n t l i c h s i n d i n der T ü r k e i die S t i m m e n , w e l c h e die Erdöl­
gebiete v o n M o s s u l u n d K i r k u k beanspruchen, nie v e r s t u m m t ; 
diese G e b i e t e s tanden ja n a c h d e m E r s t e n Wel tkr ieg i m Auftrag 
des Völkerbunds unter br i t ischer Verwal tung. 
E s ist k a u m nötig, auf die übrigen Rechtfer t igungsversuche 
von S a d d a m H u s s e i n e i n z u g e h e n . A u c h w e n n er den as-Sabah 
grollte, w e i l sie s i c h angebl ich Erdöl i m W ü s t e n s t r e i f e n von 
R u m e i l a u n r e c h t m ä ß i g aneigneten oder w e i l sie die vereinbar­
ten Preise unterboten, war s e i n Überfal l auf den k l e i n e n , 
s c h w a c h e n N a c h b a r n eine a u ß e r o r d e n t l i c h grobe Ver le tzung 
der U N - C h a r t a u n d s o m i t des Völkerrechts u n d e m p ö r t e die 
Welt z u R e c h t . 

A n g e s i c h t s des U n h e i l s , das K u w a i t , seine Bürger u n d s e i n e n 
Gastarbei tern , die i h r H e i l i n der F l u c h t s u c h e n m u ß t e n , ereil ­
te, angesichts der Verluste a n M e n s c h e n l e b e n u n d der ausge­
d e h n t e n P l ü n d e r u n g e n u n d angesichts der gewaltigen K o s t e n -
n i c h t n u r i n G e l d - der i n t e r n a t i o n a l e n G e g e n m a ß n a h m e n ist 
es auf den ersten B l i c k k a u m angebracht, aber t ro tzdem n i c h t 
verfrüht , von e i n e m Sieger z u sprechen,- es gibt e inen, die Ver­
e i n t e n N a t i o n e n ! E n d l i c h , n a c h 45 Jahren, verrichtet der S i ­
cherheitsrat se ine Pf l i cht i m D i e n s t e des Friedens u n d der G e ­
rechtigkeit so, w i e es s i c h die Verfasser der C h a r t a vorgestellt 
hat ten. W e n n a u c h der K a l t e K r i e g h i n t e r u n s liegt, e r w e c k t die 
E i n m ü t i g k e i t , die Z u s a m m e n a r b e i t der Ständigen Mitgl ieder 

des Sicherhei tsrats B e w u n d e r u n g . D i e M i t w i r k u n g u n d Ver­
l ä ß l i c h k e i t der S o w j e t u n i o n i m Rat , obschon bis vor k u r z e m 
e i n Verbündeter Iraks , ü b e r r a s c h e n n i c h t ; s c h o n m e h r die u n ­
e i n g e s c h r ä n k t e M i t a r b e i t C h i n a s . E s ist n o c h n i c h t lange her, 
d a ß Beij ing, z u s a m m e n m i t g e w i s s e n Blockfre ien , den G r o ß e n 
stets die Suppe versalzte. Q u e r s c h ü s s e s i n d d i e s m a l ausgeblie­
ben, u n d die C h i n e s e n h a b e n w i l l i g dabei mitgetan, S a d d a m 
H u s s e i n i n seine S c h r a n k e n z u w e i s e n , o b s c h o n a u c h sie i h m 
einst nahes tanden. Ihre S t i m m e n t h a l t u n g a m 29 .November 
bei der R e s o l u t i o n 678 k a n n n i c h t als O b s t r u k t i o n angesehen 
w e r d e n . E s hat s i c h v i e l l e i c h t bezahl t gemacht , d a ß U S - P r ä s i ­
dent B u s h n a c h der blut igen U n t e r w e r f u n g der Studentenbe­
wegung auf d e m Platz des H i m m l i s c h e n Friedens i n B e i j i n g ei­
ne für v i e l e s c h w e r v e r s t ä n d l i c h e N a c h s i c h t ü b t e . E r verteidig­
te s i c h d a m a l s m i t d e m H i n w e i s , d a ß m a n eine M i l l i a r d e M e n ­
s c h e n v o m Weltgeschehen n i c h t a u s s c h l i e ß e n dürfe,- überdies 
s i tze das R e i c h der M i t t e i m Sicherheitsrat , w o es u n g e h e m m t 
se in Veto e inlegen k ö n n e . 

B i s E n d e N o v e m b e r hat der R a t z w ö l f E n t s c h l i e ß u n g e n verab­
schiedet . I n i h r e m K e r n verlangen diese die bedingungslose 
R ä u m u n g K u w a i t s , die Wiederhers te l lung der Souveräni tä t , 
U n a b h ä n g i g k e i t u n d terr i torialen Integr i tä t des E m i r a t s u n d 
v o n dessen r e c h t m ä ß i g e r Regierung. D a b e i s t ü t z t s i c h der R a t 
auf K a p i t e l V I I der C h a r t a , das als eigentl icher E c k p f e i l e r für 
die w i r t s c h a f t l i c h e n Z w a n g s m a ß n a h m e n dient ; diese werden 
i n e i n e m n o c h n i e dagewesenen A u s m a ß u n d m i t b e w u n d e r n s ­
werter Z i e l s t r e b i g k e i t durchgeführ t u n d stel len diejenigen ge­
gen S ü d r h o d e s i e n von 1966 u n d d a n a c h w e i t i n den Schat ten . 
D i e M i ß a c h t u n g grundlegender M e n s c h e n r e c h t e d u r c h I rak 
w i r d ebenfalls schärfs tens verurtei l t u n d die Fre i lassung der 
a u s l ä n d i s c h e n G e i s e l n gefordert; a u c h w u r d e das k u w a i t i s c h e 
Bevölkerungsregis ter gesichert . 

D i e z e h n t e R e s o l u t i o n v o m 2 9 . O k t o b e r h ä t t e e igent l i ch Sad­
d a m H u s s e i n besonders b e e i n d r u c k e n m ü s s e n . Sie tat es offen­
s i c h t l i c h n icht , d e n n er w u ß t e i m voraus, d a ß der R a t sie ver­
abschieden w ü r d e , soll te er s i c h i n s e i n e n G e s p r ä c h e n m i t 
d e m s o w j e t i s c h e n Sonderbeauftragten Jewgeni P r i m a k o w 
n i c h t e n t g e g e n k o m m e n d zeigen. W ä h r e n d die vorherigen E n t ­
s c h l i e ß u n g e n des R a t e s die Wiederhers te l lung des Status quo 
ante, des vorherigen Z u s t a n d s , b e z w e c k e n , geht die R e s o l u ­
t ion 674(1990) wei ter u n d bürdet I rak die Verantwor tung auf 

Vereinte N a t i o n e n 6/1990 199 



für die Ver le tzung v o n M e n s c h e n r e c h t e n , für die Kriegsschä­
den u n d die w i r t s c h a f t l i c h e n Verluste , die s e i n E i n m a r s c h i n s 
E m i r a t verursachte . I rak w i r d s i c h also der W i e d e r g u t m a c h u n g 
d i e s m a l n i c h t e n t z i e h e n k ö n n e n , w i e es i h m n a c h d e m K r i e g 
m i t I r a n bis jetzt gelungen ist . 
D i e w o h l folgenschwerste R e s o l u t i o n w u r d e - n a c h gründli­
cher Vorbereitung durch George B u s h u n d James Baker - v o m 
Sicherhei tsrat a m 29 .November verabschiedet . M i t zwölf 
S t i m m e n gegen z w e i (Jemen, Kuba) , bei E n t h a l t u n g C h i n a s , 
w u r d e n die m i t der k u w a i t i s c h e n Regierung z u s a m m e n a r b e i ­
tenden Mitgl iedstaa ten d a z u e r m ä c h t i g t , »al le erforderlichen 
M i t t e l « z u r V e r w i r k l i c h u n g der bisher igen R e s o l u t i o n e n e in­
z u s e t z e n , falls I rak bis z u m 15.Januar die f rüheren E n t s c h l i e ­
ß u n g e n des Rates n i c h t vollständig befolgt. O b s c h o n e i n m i l i ­
t ä r i s c h e r Schlag n i c h t a u s d r ü c k l i c h angedroht w i r d , eröffnet 
der R a t n u n den S p i e l r a u m für eine solche Z w a n g s m a ß n a h m e , 
insbesondere w e i l s i c h der Wort laut w i e d e r u m auf K a p i t e l V I I 
der U N - C h a r t a beruft, das n e b e n w i r t s c h a f t l i c h e n a u c h m i l i t ä ­
r i sche M a ß n a h m e n aufführt (Art.42). D i e s e - z u s ä t z l i c h e n -
M a ß n a h m e n w e r d e n d e m E r m e s s e n der Mitg l ieds taa ten über­
lassen,- es w i r d also n i c h t z u einer e igent l i chen U N - S t r e i t ­
m a c h t k o m m e n , w i e es i n Korea (bei grundverschiedener A u s ­
gangslage) der F a l l war. 

Bush als Gegner 

Präs ident George H . W . B u s h , dessen Strei tkräf te die H a u p t l a s t 
des D r u c k s auf Bagdad tragen, k a n n m i t der A r b e i t des Sicher­
heitsrats zufr ieden se in . E r verfügt ü b e r eine e inmal ige inter­
nat ionale A b s t ü t z u n g ; m i t R e c h t k a n n er sagen, d a ß S a d d a m 
H u s s e i n die Welt gegen s i c h hat . U n d doch schaut m a n ge­
spannt n u r auf Bagdad u n d Washington ; dort w e r d e n l e t z t l i c h 
die E n t s c h e i d u n g e n fal len. W e n d e n w i r u n s zuerst George 
B u s h z u . Seine A u s s a g e n e r s c h e i n e n m i r ü b e r a u s w i c h t i g , a u c h 
w e n n er z u H a u s e , w i e k ü r z l i c h b e i m F e i l s c h e n u m den H a u s ­
halt , des W a n k e l m u t s u n d der U n e n t s c h l o s s e n h e i t bezichtigt 
w i r d . I n der A u s e i n a n d e r s e t z u n g m i t I rak steht er n ä m l i c h u n ­
ter Erfolgszwang; i m m e r h i n seine W i e d e r w a h l hat er aufs Spiel 
gesetzt. So s e h e n es die M e i n u n g s m a c h e r i n den U S A , u n d sie 
s i n d s i c h a u c h e inig darüber, d a ß die a m e r i k a n i s c h e Öffent­
l i c h k e i t d a z u neigt, i h n m i t d e m f rüheren P r ä s i d e n t e n J i m m y 
C a r t e r (und n i c h t m i t s e i n e m u n m i t t e l b a r e n Vorgänger R o n a l d 
Reagan) z u vergleichen, der i n I ran versagte u n d v o n den W ä h ­
l e r n deshalb eine A b f u h r erlitt . E s ging ja d a m a l s unter ande­
r e m a u c h u m das L o s a m e r i k a n i s c h e r G e i s e l n , die ü b e r e i n Jahr 
auf ihre Fre i lassung w a r t e n m u ß t e n . A l s e i n R e t t u n g s v e r s u c h 
durch den A u s f a l l v o n H u b s c h r a u b e r n scheiterte, w u r d e dies 
n i c h t als Pech, sondern als U n v e r m ö g e n des P r ä s i d e n t e n be­
wertet . 

Was sagt, w a s verspricht George B u s h , u n d z w a r vor d e m K o n ­
greß? E r verweist auf die v o m U N - S i c h e r h e i t s r a t gebil l igten 
Z i e l e u n d fügt h i n z u , d a ß die Stabil i tät i m Pers ischen respekti ­
ve A r a b i s c h e n G o l f gesichert u n d die a m e r i k a n i s c h e n Bürger 
(also die G e i s e l n ) g e s c h ü t z t w e r d e n m ü s s e n . 

••Er w i r d es n icht zulassen, daß ein Irak die wir tschaf t l iche u n d militä­
rische M a c h t besitzt, seine Nachbarn einzuschüchtern u n d unter 
D r u c k zu setzen - Nachbarn, die über den Löwenanteil der übrigen 
Welterdölvorräte verfügen; noch w i r d er es erlauben, daß solche le­
benswichtigen Bodenschätze von jemandem beherrscht werden, der so 
rücksichtslos handelt.« . . . »Es gibt keinen Ersatz für die amerikani­
sche Führungsrolle; n iemand sol l an der amerikanischen Glaubwür­
digkeit , Zuverlässigkeit u n d Ausdauer zweifeln.« . . . »Auf die eine 
oder andere Weise m u ß der Führer Iraks diese grundlegende Wahrheit 
lernen.« . . . »Die A n n e x i o n Kuwaits w i r d Irak n i c h t gestattet werden. 
Das ist keine D r o h u n g oder Großtuerei, sondern eine Tatsache.« . . . 
»Ich kann n icht vorhersagen, w i e lange es dauern w i r d , u m Irak von ei­
n e m Abzug aus K u w a i t zu überzeugen. Sanktionen werden Ze i t brau­
chen, bevor ihre beabsichtigte W i r k u n g durchschlägt. Wir werden wei ­
t e rh in alle Opt ionen m i t unseren Verbündeten erwägen, aber eins soll­
te klar sein: Wir werden diese Aggression n i c h t dulden.« 

E s ist k a u m vorstellbar, d a ß P r ä s i d e n t B u s h v o n diesen eindeu­
tigen Aussagen, die er s e i t d e m bei jeder s i c h bietenden G e l e ­
genheit bekräft igt hat, a b w e i c h e n w i r d . E r b e m ü h t s i c h d e n n 
a u c h beharr l ich , daß k ei n er der V e r b ü n d e t e n ausschert . E i n e 
seiner Hauptsorgen ist, d a ß die E i n v e r l e i b u n g K u w a i t s n i c h t 
m i t der Bese tzung der p a l ä s t i n e n s i s c h e n G e b i e t e durch Israel 
i n Verbindung gebracht w i r d . E r w e i ß n u r z u gut, w i e die A r a ­
ber fühlen. A u c h Israel trotzt seit Jahren den Vereinten Natio­
n e n u n d weigert s i c h , den E n t s c h l i e ß u n g e n des Sicherhei tsrats 
u n d der G e n e r a l v e r s a m m l u n g n a c h z u k o m m e n ; O s t j e r u s a l e m 
w u r d e einverleibt , u n d es gibt k e i n e A n z e i c h e n dafür, d a ß s i c h 
Israel aus d e m Westjordanland u n d d e m G a z a s t r e i f e n z u r ü c k ­
z i e h e n w i r d . V i e l e M a ß n a h m e n gegen die P a l ä s t i n e n s e r s tehen 
n i c h t i m E i n k l a n g m i t d e m h u m a n i t ä r e n Völkerrecht , e in ­
s c h l i e ß l i c h des V i e r t e n G e n f e r A b k o m m e n s v o m 12.August 
1949 z u m S c h u t z e von Z i v i l p e r s o n e n i n Kriegszei ten , w i e Pe­
rez de C u e l l a r k ü r z l i c h hervorhob. B u s h ist s i c h a u c h b e w u ß t , 
daß S a d d a m H u s s e i n al les versucht , d u r c h eine Koppelung ei­
n e n K e i l i n die gegen i h n gerichtete P h a l a n x z u treiben. U m 
dieser G e f a h r vorzubeugen, e r k l ä r t e B u s h a m 1.Oktober vor 
der U N - G e n e r a l v e r s a m m l u n g , d a ß er fest davon überzeugt sei , 
daß es i m A n s c h l u ß a n den w o h l g e m e r k t bedingungslosen A b ­
z u g Iraks aus K u w a i t , u n d erst dann, M ö g l i c h k e i t e n geben 
w i r d , »für al le Staaten u n d Völker der Region, den K o n f l i k t z u 
lösen, der Araber u n d Israelis t r e n n t « . 

Seine z w e i t e Sorge besteht n a t ü r l i c h darin, daß die R ä u m u n g 
K u w a i t s d u r c h S a d d a m H u s s e i n , sollte er s i c h e n d l i c h z u die­
s e m Schr i t t e n t s c h l i e ß e n , w i r k l i c h bedingungslos geschieht . 
B u s h s M i t b ü r g e r w ä r e n e n t r ü s t e t , w e n n der i r a k i s c h e A l l e i n ­
herrscher dabei s e i n G e s i c h t w a h r e n k ö n n t e u n d seine M a c h t 
u n b e s c h n i t t e n bliebe. D e r n i c h t beneidenswerte a m e r i k a n i ­
sche Präs ident ist s i c h e r l i c h z u s a m m e n g e z u c k t , als k ü r z l i c h 
s e i n ver läßl icher Partner, M i c h a i l Gorbatschow, anregte, »die 
Araber m ö g e n unter s i c h die G o l f k r i s e u n d die untere inander 
z u s a m m e n h ä n g e n d e n N a h o s t k o n f l i k t e i n e iner K o n f e r e n z 
erör tern , a n der a u c h S a d d a m H u s s e i n bereit sei , t e i l z u n e h ­
m e n . « K ä m e e i n solches Treffen zustanden, w ä r e e i n J u n k t i m 
G o l f - N a h o s t - L ö s u n g Tatsache geworden, u n d Irak k ö n n t e s i c h 
als Sieger fühlen . A u c h l ieß vor einigen W o c h e n der s a u d i s c h e 
K r o n p r i n z z u m M i ß v e r g n ü g e n des a m e r i k a n i s c h e n Präs iden­
ten d u r c h b l i c k e n , d a ß K u w a i t besser z u G e s p r ä c h e n darüber 
bereit wäre , I rak z w e i k l e i n e Inse ln , die i h m den Z u g a n g z u m 
offenen M e e r versperren, u n d e i n e n T e i l des u m s t r i t t e n e n E r d ­
ölfeldes v o n R u m e i l a z u überlassen. D i e s e A n d e u t u n g w a r 
w o h l als e i n Köder gedacht, u m e i n m i l i t ä r i s c h e s E i n g r e i f e n 
der Verbündeten z u vermeiden ; S a d d a m hat i h n b i s l a n g n i c h t 
geschluckt , obschon er dabei (in b e s c h r ä n k t e m M a ß e ) s e i n G e ­
s icht w a h r e n k ö n n t e . 

B u s h s dritte Sorge ist, d a ß A m e r i k a s Verbundenhei t m i t I s rael 
i h n sozusagen z u früh i n die Enge treibt, also n o c h vor e iner 
L ö s u n g i m E m i r a t . E r war ja s c h o n n a c h den b l u t i g e n A u s ­
schre i tungen auf d e m Tempelberg a m 8 .Oktober i n die Z w i c k ­
m ü h l e geraten u n d m u ß t e hart d a r u m k ä m p f e n , d a ß der U N -
Sicherhei tsrat m i t seiner R e s o l u t i o n 672(1990) das M a ß n i c h t 
ü b e r s c h r i t t . E r verdankte es d e m Verständnis der R a t s m i t g l i e ­
der, d a ß er k e i n folgenschweres Veto einlegen m u ß t e . E s ist a l ­
l e n klar, daß e i n Versuch , eine Regelung i n K u w a i t m i t der isra­
e l i s c h - p a l ä s t i n e n s i s c h e n Frage z u verknüpfen, sogleich i n eine 
Sackgasse führt , da i m letzteren F a l l ü b e r h a u p t k e i n Vorwär ts ­
k o m m e n z u erwarten ist . N i c h t besser erginge es d e m Versuch , 
K u w a i t m i t L i b a n o n i n Verbindung z u b i i n g e n : H a f e z a l - A s s a d 
w i r d n u n die n a c h 15 Jahren erlangte Vorherrschaft - e ines sei ­
ner Lebenszie le - so le icht n i c h t aufgeben. G o r b a t s c h o w s eher 
v e r s c h w o m m e n e r Vorschlag einer gesamthaften innerarabi­
s c h e n L ö s u n g ist s e i n e m Sonderbeauftragten Jewgeni P r i m a ­
k o w z u z u s c h r e i b e n u n d h ä t t e m i t B u s h besser abgest immt 
werden sol len . 

E i n e weitere Spal tung z w i s c h e n W a s h i n g t o n u n d M o s k a u 
s c h i e n s i c h a n z u b a h n e n , als der fr ischgebackene Friedensno­
belpreisträger e rklär te , e i n K r i e g i m G o l f sei für i h n n i c h t an-
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nehmbar . N a c h A u ß e n m i n i s t e r James Bakers G e s p r ä c h e n m i t 
der s o w j e t i s c h e n Führung i m N o v e m b e r w u r d e diese Ä u ß e ­
r u n g aber a b g e s c h w ä c h t : w o h l hal te m a n eine G e w a l t a n w e n ­
dung für n i c h t w ü n s c h e n s w e r t , sie sei aber n i c h t a u s z u s c h l i e ­
ß e n . 
W i e gesagt, ist der a m e r i k a n i s c h e Präs ident w a h r l i c h n i c h t z u 
beneiden. D i e w i r t s c h a f t l i c h e n Z w a n g s m a ß n a h m e n s c h e i n e n 
n i c h t g e n ü g e n d z u greifen, u n d so k ö n n t e es n o c h ü b e r M o n a t e 
h i n w e g bleiben,- Schlupf löcher s i n d k a u m z u schl ießen , das 
Schmuggelgewerbe entlang der langen G r e n z e blüht auf. D i e 
G e i s e l n , insbesondere diejenigen, w e l c h e als S c h u t z s c h i l d e 
ausgebeutet werden, h a l t e n ihre verzweifel te Lage fast n i c h t 
m e h r aus. H e i m k e h r e n d e e r z ä h l e n h a a r s t r ä u b e n d e G e s c h i c h ­
ten. K a n n es daher v e r w u n d e r n , daß i n W a s h i n g t o n u n d L o n ­
don Rufe n a c h e i n e m offenen Schlagabtausch i m m e r lauter 
w u r d e n ? D e n n z u w a r t e n k ö n n e m a n n i c h t : I m n ä c h s t e n M ä r z 
sei R a m a d a n , u n d die Pilgerfahrt n a c h M e k k a setze e i n ; über­
dies habe S a d d a m die internat ionale Staatengemeinschaft l a n ­
ge genug v e r h ö h n t u n d seine verbrecherische Tät igkei t i n K u ­
w a i t trotz wiederhol ter M a h n u n g e n d u r c h den Sicherhei tsrat 
u n g e h e m m t fortgesetzt. I c h glaube, d a ß B u s h s i c h d i e s e m fol­
genreichen E n t s c h e i d n i c h t m e h r lange e n t z i e h e n w i r d . Vor­
sorglich hatte er ver lauten lassen, daß er für e i n m i l i t ä r i s c h e s 
Vorgehen den Kongreß n i c h t u m G e n e h m i g u n g e r s u c h e n wer­
de, n o c h erachte er es für nötig , s i c h vorher a n den U N - S i c h e r ­
heitsrat z u w e n d e n , da er s i c h auf A r t i k e l 51 der C h a r t a u n d 
auf K u w a i t s H i l f e g e s u c h s t ü t z e n k ö n n e . E i n e Ber icht igung des 
W e i ß e n H a u s e s folgte alsbald: E s sei v o r z u z i e h e n , zuerst e ine 
E r m ä c h t i g u n g b e i m Sicherhei tsrat e i n z u h o l e n , u m eine breite­
re A b s t ü t z u n g a u c h i m Kriegsfal l z u g e w ä h r l e i s t e n . D i e s e w u r ­
de d a n n a m 29 .November i n der R e s o l u t i o n 678(1990) erteilt . 
Ü b e r den Ausgang eines Waffenganges k a n n k e i n Z w e i f e l be­
stehen. M a n soll te d a m i t aufhören , i m m e r w i e d e r das B e i s p i e l 
V i e t n a m h e r a n z u z i e h e n ; solche Vergleiche s i n d h ö c h s t irrefüh­
rend. D e r Präs ident ist s i c h jedoch b e w u ß t , d a ß b e t r ä c h t l i c h e 
Verluste auf beiden Sei ten u n a u s w e i c h l i c h s e i n werden. Soll te 
er n a c h d e m 15.Januar zögern, w ä r e dies der G r u n d ; a u c h w e i l 
i h m die al ten H a u d e g e n aus K e n n e d y s u n d N i x o n s Z e i t e n -
die M c B u n d y , Sisco , Vance , a u c h J i m m y C a r t e r - z u r u f e n : » E i n 
Jahr Handelsembargo ist »billiger« als eine Woche Krieg!« 

Saddam gegen alle 

U n d n u n einige Worte z u S a d d a m H u s s e i n . » W a r u m u m alles 
i n der Welt b e n i m m t er s i c h so?««, fragt s i c h M i t t e r a n d . Ist er 
ü b e r h a u p t zurechnungsfähig? Z u e r s t v e r s c h ä t z t e er s i c h , als er 
Iran angriff ( K h o m e i n i tat z w a r dasselbe, als er Irak herausfor­
derte - s iehe m e i n e n Beitrag i n V N 1/1987 S. l l ff . ) , d a n n ver­
rechnete er s i c h w i e d e r u m b e i m Überfal l auf K u w a i t . A u f ei­
n e n Schlag w u r d e aus i h m e i n A u s g e s t o ß e n e r ; dabei hatte er 
s i c h ausgezeichneter B e z i e h u n g e n m i t O s t u n d West, m i t den 
Blockfre ien , den Golfs taa ten u n d Ä g y p t e n erfreut; m a n hatte 
sogar weggesehen, als er seine eigenen L a n d s l e u t e , die K u r d e n , 
i n den G a s t o d s c h i c k t e . U n d ausgerechnet K u w a i t , das den 
M u l l a h s w ä h r e n d des ganzen Krieges e i n D o r n i m A u g e war, 
w e i l es I rak z u n a h e stand u n d Bagdad unter A u f b i e t u n g aller 
Kräfte aushalf ! I c h w a r selbst Zeuge , als i m D e z e m b e r 1980 die 
i r a n i s c h e Luftwaffe die G r e n z e i n r i c h t u n g e n des E m i r a t s zer­
s t ö r t e ; später v e r s u c h t e n Teherans Schnellboote , den k u w a i t i ­
s c h e n Schiffsverkehr l a h m z u l e g e n . 

N u r S a d d a m H u s s e i n u n d die w e n i g e n Vertrauensleute u m i h n 
- sie s i n d a n den Fingern einer H a n d a b z u z ä h l e n - w i s s e n , w a s 
i h n bewogen hat, s i c h a m 2 .August dieses Jahres i n e i n n e u e s 
A b e n t e u e r z u s türzen . E s war n a t ü r l i c h k e i n p l ö t z l i c h e r E i n ­
fal l ; a u c h n a c h der Waffenruhe m i t I ran hatte er fieberhaft w e i ­
ter gerüste t . M a n darf jedoch w o h l a n n e h m e n , daß er unter an­
derem darauf abzielte , seine Vorherrschaft i m G o l f a u s z u ­
bauen; dafür b e n ö t i g t e er, w i e es s c h o n K a s s e m vorschwebte, 

e i n e n Z u g a n g z u m offenen Meer. S a d d a m w u ß t e n ä m l i c h , daß, 
w e n n er a u c h I ran a n den R a n d der Nieder lage gebracht hatte, 
er w e i t e r h i n die H o h e i t s r e c h t e ü b e r den Schatt -el -Arab te i len 
m ü ß t e . D i e M u l l a h s h ä t t e n n i e m a l s - u n d w e r d e n es a u c h i n 
Z u k u n f t n i c h t t u n - auf die R e c h t e verzichtet , die der S c h a h 
1975 i m A b k o m m e n v o n A l g i e r errang; e ine solche B l ö ß e w ü r ­
de s i c h das heutige T e h e r a n n i c h t geben k ö n n e n - dies w ü r d e 
n ä m l i c h bedeuten, daß es d e m v e r h a ß t e n S c h a h nachsteht . 
N u r w e n n S a d d a m H u s s e i n m i t s e i n e m d a m a l i g e n Bli tzvor­
s t o ß den I m a m u n d s e i n e n »Gottesstaat« vernichtet h ä t t e , w ä r e 
der Schatt w a h r s c h e i n l i c h e i n a u s s c h l i e ß l i c h i r a k i s c h e r S t r o m 
geworden. 
W i e eingangs e r w ä h n t , spielt S a d d a m H u s s e i n schlechte Kar­
ten gut. D a ß er a m 2 .August n o c h schlechtere K a r t e n zog als 
d a m a l s a m 22 .September 1980, w i r d w o h l n i e m a n d bestreiten. 
Vor z e h n Jahren stand er e i n e m v o n der R e v o l u t i o n n o c h ge­
s c h w ä c h t e n u n d i n t e r n a t i o n a l g e ä c h t e t e n G e g n e r gegenüber, 
heute ist er n a h e z u a l l e i n u n d hat die Welt gegen s i c h . 
T r o t z d e m hat der i r a k i s c h e Führer offenkundig Kal tblüt igkei t 
bewahrt , s i c h e r l i c h m e h r als vor z e h n Jahren, als er I r a n gegen­
übers tand; dies k a n n i c h bezeugen. D i e s m a l hat er s c h n e l l e r 
gehandelt . S e i n erster Z u g n a c h der Bese tzung des E m i r a t s w a r 
es, se ine T r u p p e n e i n h e i t e n dort auf n a h e z u eine halbe M i l l i o n 
M a n n u n d seine Panzer auf e twa 4000 z u e r h ö h e n . D a d u r c h 
vereitelte er e i n m ö g l i c h e s f rühes Eingrei fen der Verbündeten, 
die, w i e berichtet w i r d , erst i m D e z e m b e r ausreichende Kräfte 
z u r Verfügung haben, u m e i n e n Angriff z u verantworten. Sad­
d a m s z w e i t e r Z u g w a r es, die große T r o m m e l z u rühren , d a ß 
Irak bis z u m le tz ten k ä m p f e n u n d seine c h e m i s c h e n Waffen so 
e i n s e t z e n werde, d a ß seine G e g n e r gigantische Verluste erlei ­
den. S e i n dritter w a r die b e s c h ä m e n d e v ö l k e r r e c h t s w i d r i g e 
G e i s e l n a h m e v o n T a u s e n d e n u n d die B e n u t z u n g vie ler v o n i h ­
n e n als S c h u t z s c h i l d e für se ine M i l i t ä r a n l a g e n . D i e s e a n s t ö ß i ­
gen M a ß n a h m e n zeigen die W i r k u n g , die er s i c h erhofft hat, 
u n d w e r d e n w o h l bei G e l e g e n h e i t von anderen n a c h g e a h m t 
werden. E r s t e n s geraten z a h l r e i c h e Regierungen unter D r u c k 
u n d k ö n n e n s i c h d e m S t r o m v o n Bi t t s te l le rn n a c h Bagdad 
n i c h t w i d e r s e t z e n ; S a d d a m H u s s e i n k a n n s i c h s o m i t als groß­
müt iger , m e n s c h e n f r e u n d l i c h e r S t a a t s m a n n gebärden, der s i c h 
n a c h Fr ieden sehnt . Z w e i t e n s m ü s s e n die Verbündeten d a m i t 
rechnen, daß bei e i n e m A u s b r u c h von Feindsel igkei ten eine 
g r ö ß e r e Z a h l von G e i s e l n u m k o m m t . 

S a d d a m H u s s e i n hatte n o c h andere Pfeile i n s e i n e m Köcher ; 
die m e i s t e n hat er s c h o n verschossen - ohne e n t s c h e i d e n d e n 
Erfolg, w i e m i r scheint . A u ß e r den P a l ä s t i n e n s e r n hat er n u r 
wenige Freunde, u n d diese treten k a u m i n E r s c h e i n u n g . D i e j e ­
n igen i n der A r a b i s c h e n L i g a , w e l c h e i h n n i c h t verur te i len 
w o l l t e n , verharren i m Wartestand. Selbst e i n a l - G h a d d a f i , sanft 
w i e e i n L a m m w i e se l ten zuvor, hat i h m nahegelegt, K u w a i t 
z u r ä u m e n u n d die G e i s e l n f re izulassen . D i e Regierungen v o n 
A l g e r i e n u n d T u n e s i e n s i n d s t u m m geblieben, u n d Jemen hat 
s i c h i n N e w Y o r k m e h r f a c h der S t i m m e enthal ten , tei ls sogar 
die R e s o l u t i o n e n des Sicherhei tsrats mitgetragen (freil ich 
n i c h t die v o m 29 .November) . A u c h König H u s s e i n v o n Jorda­
n i e n , der notgedrungen eine G r a t w a n d e r u n g v o r n e h m e n m u ß , 
beteiligt s i c h jetzt a n den Z w a n g s m a ß n a h m e n . E n t t ä u s c h t 
m u ß t e S a d d a m H u s s e i n a u c h z u r K e n n t n i s n e h m e n , d a ß der 
Z w i s c h e n f a l l a m Tempelberg die gegnerische A r m a d a n i c h t 
entzwei te u n d daß P r i m a k o w m i t s e i n e n Vors te l lungen einer 
innerarabischen L ö s u n g s o w o h l i n R i a d w i e a u c h i n K a i r o ab­
bl i tzte . 

G l e i c h w o h l s c h e i n t a u c h der letzte folgenreiche E n t s c h e i d des 
Sicherheitsrats , die R e s o l u t i o n 678 v o m 29.November, S a d d a m 
n i c h t ü b e r m ä ß i g z u b e e i n d r u c k e n . U n d doch m u ß m a n s i c h 
m e h r d e n n je fragen, ob S a d d a m s e i n e n le tz ten T r u m p f w i r k ­
l i c h n i c h t a u s s p i e l e n w i l l . E s w ä r e die beste Karte aus s e i n e m 
s c h l e c h t e n S p i e l : der R ü c k z u g aus K u w a i t . E r sollte es t u n , 
w e n n er a n das W o h l seiner M i t b ü r g e r - u n d a n s e i n eigenes -
denkt,- er sollte e i n s e h e n , d a ß es für den a m e r i k a n i s c h e n Präsi ­
denten k e i n Z u r ü c k m e h r geben k a n n . 
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Kurdistan -
ein ungelöstes Problem im Mittleren Osten 
Von Unabhängigkeitsstreben, Uneinigkeit und Unterdrückung JOCHEN HIPPLER 

D i e Probleme der K u r d e n u n d der k u r d i s c h e n Siedlungsgebiete 
g e h ö r e n z u den s c h w i e r i g s t e n i m N a h e n u n d M i t t l e r e n O s t e n 
- i n einer Region , die o h n e h i n a n K o n f l i k t e n ü b e r a u s r e i c h ist . 
E s handel t s i c h n i c h t e infach u m e i n e n p o l i t i s c h e n oder e thni ­
s c h e n K o n f l i k t , sondern u m e i n ganzes Konfl iktbündel : Fragen 
der M e n s c h e n r e c h t e , der e t h n i s c h e n , k u l t u r e l l e n , sprachl i ­
c h e n u n d w i r t s c h a f t l i c h e n D i s k r i m i n i e r u n g , m i l i t ä r i s c h e A u s ­
e inandersetzungen bis h i n z u m E i n s a t z v o n Giftgas , i n n e r k u r ­
dische A u s e i n a n d e r s e t z u n g e n , K o n k u r r e n z u n d offener K r i e g 
der Staaten der R e g i o n i n k u r d i s c h e n G e b i e t e n , a l l dies s i n d 
n u r einige der s i c h ü b e r s c h n e i d e n d e n K o n f l i k t l i n i e n . E s h a n ­
delt s i c h darüber h i n a u s u m A u s e i n a n d e r s e t z u n g e n , die seit 
Jahrzehnten i m m e r wieder a u f f l a m m e n u n d die v o n ä u ß e r e n 
M ä c h t e n n i c h t se l ten z u eigenen Z w e c k e n i n s t r u m e n t a l i s i e r t 
w u r d e n . 

Opfer »übergeordneter« E n t s c h e i d u n g e n 

D a s k u r d i s c h e Siedlungsgebiet erstreckt s i c h über T e i l e der 
Türkei , I raks u n d Irans, i n geringerem U m f a n g a u c h bis n a c h 
S y r i e n u n d i n die S o w j e t u n i o n . Insgesamt dürfte die G e s a m t ­
z a h l der K u r d e n heute bei m e h r als 15 M i l l i o n e n M e n s c h e n 
l iegen. I n der öffent l ichen Debat te ist die E x i s t e n z von K u r d e n 
z u m T e i l ü b e r h a u p t bestri t ten w o r d e n - so i n der T ü r k e i - , 
z u m T e i l w u r d e n die jahrzehnte langen A u s e i n a n d e r s e t z u n g e n 
e infach als k l a s s i s c h e r F a l l e ines n a t i o n a l e n Befre iungskamp­
fes interpretiert , was der R e a l i t ä t z w a r w e s e n t l i c h n ä h e r 
k o m m t als die glatte L e u g n u n g des Problems, aber doch n i c h t 
ganz den P u n k t trifft. Z u m Verständnis der K o n f l i k t e u m u n d 
i n K u r d i s t a n ist es nötig , s i c h ihre G e n e s e z u m i n d e s t seit d e m 
E n d e des E r s t e n Weltkriegs i n s G e d ä c h t n i s z u rufen. 
N a c h d e m Z u s a m m e n b r u c h des O s m a n i s c h e n R e i c h e s i m Er­
s ten Wel tkr ieg s c h l o s s e n die A l l i i e r t e n u n d der S u l t a n i m A u ­
gust 1920 den Friedensvertrag v o n Sevres, e i n e n der sogenann­
ten Pariser Vorortverträge . D a r i n w u r d e unter a n d e r e m die 
M ö g l i c h k e i t der G r ü n d u n g eines u n a b h ä n g i g e n k u r d i s c h e n 
Staates vorgesehen. N a c h A r t i k e l 64 des Vertrages k o n n t e n die 
k u r d i s c h e n B e w o h n e r der T ü r k e i i n n e r h a l b eines Jahres für die 
U n a b h ä n g i g k e i t votieren u n d diese b e i m R a t des Völkerbundes 
beantragen. U n t e r der Voraussetzung von dessen Z u s t i m m u n g 
hatte s i c h die T ü r k e i z u r G e w ä h r u n g der U n a b h ä n g i g k e i t 
verpflichtet . ' D i e s e s R e c h t sollte s i c h a u c h auf die P r o v i n z 
M o s s u l b e z i e h e n . A u f G r u n d z w e i e r m i t e i n a n d e r verbundener 
E n t w i c k l u n g e n k a m es n i c h t z u r D u r c h f ü h r u n g dieser B e s t i m ­
m u n g e n . E i n m a l entfielen durch den Aufst ieg M u s t a f a K e m a l s 
(Atatürks) i n n e r h a l b der T ü r k e i die Voraussetzungen. K e m a l 
w a r z u r G e w ä h r u n g der U n a b h ä n g i g k e i t n i c h t bereit, er k o n ­
zentrierte s i c h v i e l m e h r m i t a l l e n M i t t e l n auf die K o n s e r v i e ­
rung des n o c h bestehenden t ü r k i s c h e n T e r r i t o r i u m s u n d eine 
T ü r k i s i e r u n g der M i n d e r h e i t e n . Z u g l e i c h verlor G r o ß b r i t a n ­
n i e n das Interesse a n e i n e m u n a b h ä n g i g e n k u r d i s c h e n Staats­
w e s e n ; w ä h r e n d es zuvor a n der S t i m u l i e r u n g k u r d i s c h e n 
Selbständigkei tss t rebens gegen das O s m a n i s c h e R e i c h interes­
siert gewesen war, galt es n u n , den n e u e n i r a k i s c h e n Staat z u 
u n t e r s t ü t z e n , der u n t e r br i t ischer Kontrol le war. U n d i n der 
P r o v i n z M o s s u l lagerten b e t r ä c h t l i c h e Ö l v o r k o m m e n , die die 
br i t ische Regierung unter i r a k i s c h e Herrschaft z u bringen ge­
dachte - u n d d a m i t unter ihre eigene. E i n k u r d i s c h e r Staat w ä ­
re da n u r h i n d e r l i c h gewesen. A n g e s i c h t s der M a c h t i n t e r e s s e n 

von beiden Sei ten w a r d a m i t die E n t s c h e i d u n g gegen e i n unab­
hängiges K u r d i s t a n gefallen, a u c h w e n n der Völkerbund E n d e 
September 1924 eine dreiköpfige K o m m i s s i o n ernannte , u m i n 
der t ü r k i s c h e n P r o v i n z M o s s u l e i n R e f e r e n d u m durchzufüh­
ren. E i n Jahr später e n t s c h i e d die K o m m i s s i o n die Eingl iede­
r u n g M o s s u l s i n den Irak; der Völkerbundrat b e s c h l o ß entspre­
c h e n d z u m Jahresende, w a s die T ü r k e i M i t t e 1926 w i d e r w i l l i g 
akzept ier te . 2 

D i e n ä c h s t e C h a n c e k u r d i s c h e r S t a a t l i c h k e i t entstand als Fol­
ge des Z w e i t e n Weltkr iegs . Sowjet ische T r u p p e n hat ten i m 
K r i e g T e i l e des n ö r d l i c h e n Irans besetzt u n d dadurch eine 
M a c h t s t e l l u n g i n d i e s e m L a n d errungen. D i e U d S S R förderte 
die Se lbs tändigkei tsbes t rebungen der i r a n i s c h e n M i n d e r h e i t e n 
- insbesondere die der A s e r i s u n d der K u r d e n - i n d e m n i c h t 
eben selbst losen Versu ch , die i r a n i s c h e Regierung z u r Vergabe 
einer E r d ö l k o n z e s s i o n z u veranlassen. I m Z u g e dieser S i tua­
t ion entstand e i n neuer K l e i n s t a a t i m i ranischen A s e r b a i d ­
s c h a n u n d e i n n o c h k l e i n e r e r k u r d i s c h e r Staat i n der Stadt M a -
habad. D i e s e K u r d e n r e p u b l i k w a r der erste u n d einzige k u r d i ­
sche Staat der G e s c h i c h t e ; s e i n E inf luß reichte über die Stadt­
grenzen k a u m heraus . Selbst die k u r d i s c h e n S t ä m m e der U m ­
gebung k o n n t e n n u r m ü h s a m z u r Loyali tät gebracht werden. 
D e r i r a k i s c h - k u r d i s c h e S t a m m e s f ü h r e r M u l l a h Mustafa Barza-
n i hatte z u r g le ichen Z e i t m i t s e i n e n Kriegern aus Irak f l i e h e n 
m ü s s e n , w o er m i t r iva l i s ierenden S t ä m m e n u n d der i r a k i ­
s c h e n A r m e e i m K o n f l i k t gestanden hatte. E r bot der K u r d e n ­
republ ik seine m i l i t ä r i s c h e U n t e r s t ü t z u n g an. A l s s i c h die 
s o w j e t i s c h e n T r u p p e n E n d e 1946 aus Iran z u r ü c k z o g e n , verlo­
ren die beiden n e u e n Staaten ihre Existenzgrundlage,- sie w u r ­
den n o c h i m D e z e m b e r von i r a n i s c h e n T r u p p e n besetzt, die 
A n f ü h r e r h i n g e r i c h t e t . 3 

L o k a l e L o y a l i t ä t e n 

N u n ist es n i c h t so, d a ß es ansonsten i n K u r d i s t a n bis z u m E n ­
de des Z w e i t e n Weltkr iegs r u h i g u n d konfl iktf re i gewesen w ä ­
re. Widerstand, Z u s a m m e n s t ö ß e u n d Kämpfe hatte es i n d e n 
zwanziger , dreißiger u n d vierziger Jahren r e i c h l i c h gegeben, 
u n d z w a r i n der Türkei , i n I ran u n d i n Irak. Al lerdings w ü r d e 
eine Interpretat ion i n die Irre führen, die dies von A n b e g i n n a n 
oder vorwiegend als e i n e n n a t i o n a l e n Befreiungskampf deuten 
wol l te . D a v o n k a n n erst e i n m a l n u r sehr indirekt die R e d e 
se in . K u r d i s t a n w a r t radi t ionel l von s e i n e n S t a m m e s v e r b ä n d e n 
geprägt, i m 19.Jahrhundert w a r e n d a n n deut l i che Feudalis ie-
rungstendenzen d a z u g e k o m m e n , die die Stammesgesel lschaf ­
ten g e s c h w ä c h t , aber n i c h t völl ig aufgelöst hat ten . D i e O s m a -
nenherrschaft u n d d a n n vor a l l e m der br i t i sche Einf luß führ­
ten z u s ä t z l i c h z u r H e r a u s b i l d u n g bürgerl ich- k a p i t a l i s t i s c h e r 
Gese l l schaf tssektoren . Vor d i e s e m H i n t e r g r u n d w i r d vers tänd­
l i c h , daß die K u r d e n sehr lange über k e i n »nationales« B e w u ß t ­
se in , über k e i n e n »Nationalismus« verfügten, der z u r Forderung 
n a c h e i n e m Nationals taat geführt h ä t t e . Z w a r w a r e n s i c h v ie le 
K u r d e n ihrer e t h n i s c h e n I d e n t i t ä t u n d ihrer Verschiedenhei t 
von A r a b e r n oder Persern b e w u ß t , dies f ü h r t e aber erst sehr 
spät z u r E n t w i c k l u n g nat ionaler Ident i tä t . Lange galt die Loya­
l i tä t u n d die Ident i f ikat ion der m e i s t e n K u r d e n i h r e m S t a m m , 
v i e l l e i c h t n o c h i h r e m G r u n d h e r r n u n d ihrer jeweil igen R e ­
g i o n . 4 Sprachl iche u n d k u l t u r e l l e U n t e r s c h i e d e m a c h t e n die 
H e r a u s b i l d u n g nat ionaler I d e n t i t ä t i m Gegensatz z u r S t a m -
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m e s b i n d u n g n i c h t eben le ichter . 5 K o n f l i k t e u n d bewaffnete 
A u s e i n a n d e r s e t z u n g e n i n K u r d i s t a n w a r e n häufig, fast die R e ­
gel, aber sie erfolgten lange aus G r ü n d e n , die m i t d e n e n einer 
•nationalen Befreiungsbewegung« k a u m etwas z u t u n hat ten : 
K ä m p f e z w i s c h e n den S t ä m m e n u m Einf luß oder Beute, 
K ä m p f e gegen die Br i ten , gegen die t ü r k i s c h e , i r a k i s c h e oder 
i ranische Regierung, w e n n diese jewei ls i n die A u t o n o m i e der 
e i n z e l n e n S t ä m m e eingriffen, w a r e n k e i n e Sel tenhei t . Selbst­
b e s t i m m u n g w a r durchaus e i n tradit ionelles Z i e l , aber es w a r 
S e l b s t b e s t i m m u n g des S t a m m e s , der Region , des G r u n d h e r r n , 
n i c h t die S e l b s t b e s t i m m u n g eines V o l k e s . D i e s e Tatsache w a r 
der A u s g a n g s p u n k t dafür, daß die K u r d e n p r a k t i s c h n i e ge­
m e i n s a m gegen ä u ß e r e E i n m i s c h u n g oder D o m i n a n z k ä m p f ­
ten, sondern d a ß s i c h i m m e r genug k o n k u r r i e r e n d e S t ä m m e 
oder G r u p p e n fanden, die auf Se i ten der t ü r k i s c h e n , i r a k i s c h e n 
oder i r a n i s c h e n T r u p p e n gegen andere K u r d e n k ä m p f t e n . U n ­
ter - oft n i c h t anwendbaren - 'nationalen« K r i t e r i e n w a r e n fast 
al le Kriege der K u r d e n gegen die Regierungen der R e g i o n i m ­
m e r z u g l e i c h Bürgerkriege . 

D i e E n t t r i b a l i s i e r u n g Kurdis tans seit der z w e i t e n Häl f t e des 
19.Jahrhunderts ging e inher m i t der H e r a u s b i l d u n g einer 
S c h i c h t s t ä d t i s c h e r Intel lektuel ler , deren S c h w e r p u n k t die 
Stadt S u l a y m a n i y a h war. D i e k u r d i s c h e n I n t e l l e k t u e l l e n bra­
c h e n z w a r i n der Regel n i c h t jeden K o n t a k t z u i h r e n S t a m m e s ­
genossen ab, e n t w i c k e l t e n aber doch Ideologien, die - v o m 
e u r o p ä i s c h e n Vorbi ld oder d e m ihrer t ü r k i s c h e n , arabischen 
oder pers ischen N a c h b a r n inspir ier t - so etwas w i e »nationales 
Bewußtsein« i n K u r d i s t a n e i n f ü h r t e n . D i e s e r n e u entstehende 
k u r d i s c h e N a t i o n a l i s m u s w a r zuerst e i n s t ä d t i s c h - m i t t e l s t ä n ­
disches P h ä n o m e n , m a c h t e d a n n aber a u c h auf d e m L a n d Fort­
schrit te . D o r t jedoch, insbesondere i n den u n w e g s a m e n Berg­
regionen, b l ieben S t a m m e s b i n d u n g e n sehr lange d o m i n a n t . 
D i e s e beiden S t r ö m u n g e n l a s s e n s i c h d e u t l i c h a n der G e ­
s c h i c h t e der K u r d e n i n Irak ablesen. A u f der e i n e n Seite s tand 
die k u r d i s c h e A u t o n o m i e b e w e g u n g unter d e m S t a m m e s f ü h r e r 
M u l l a h M u s t a f a Barzani , der seit den z w a n z i g e r Jahren i n vor­
derster R e i h e stand. Ihr gegenüber s tanden die eher i n t e l l e k ­
t u e l l - n a t i o n a l geprägten p o l i t i s c h e n Parteien — bis z u r M i t t e 
der siebziger Jahre i m w e s e n t l i c h e n die D e m o k r a t i s c h e Partei 
Kurdis tans ( K D P ) , später vor a l l e m die Patr iot ische U n i o n K u r ­
distans ( P U K ) . D i e s e r G e g e n s a t z w u r d e d u r c h die Tatsache et­
was verschleiert , daß B a r z a n i z u g l e i c h Parteichef der K D P w a r ; 

seine i n t e l l e k t u e l l e n , progress iv-nat ional is t ischen O p p o n e n ­
ten u m Jalal T a l a b a n i w u r d e n 1964 aus der Partei h e r a u s g e s ä u ­
bert. V a n B r u i n e s s e n stell t fest: 

»Barzani gelang es schließlich, sowohl die anderen Stämme als auch 
die K D P zu dominieren; er u n d seine Söhne einerseits, sein Hauptr iva-
le Talabani andererseits haben i n den letzten zwanzig Jahren die entge­
gengesetzten Pole der kurdischen Bewegung repräsentiert. «<6 

D e r K o n f l i k t i m i r a k i s c h e n K u r d i s t a n verlief also n i c h t e infach 
z w i s c h e n K u r d e n u n d der i r a k i s c h e n (arabischen) Regierung, 
sondern z u g l e i c h z w i s c h e n d e m Flügel der k u r d i s c h e n S t a m ­
m e s a u t o n o m i e u n d den i n t e l l e k t u e l l geprägten Parteien (be­
z i e h u n g s w e i s e Parteiflügeln) , a u ß e r d e m z w i s c h e n den ver­
s c h i e d e n e n S t ä m m e n u n d z w i s c h e n verschiedenen Parteien. 
D i e s e K o n s t e l l a t i o n war die Voraussetzung dafür, d a ß die i r a k i ­
sche Regierung trotz aller S c h w i e r i g k e i t e n die Kontrol le über 
den k u r d i s c h e n L a n d e s t e i l nie endgült ig verlor. 
N a c h d e m F a l l der K u r d e n r e p u b l i k i n M a h a b a d u n d der d a m i t 
verbundenen Niederlage B a r z a n i s w a r jede A u s s i c h t auf eine 
grundlegende Besserung der S i t u a t i o n der K u r d e n i n a l l e n drei 
w i c h t i g s t e n Staaten gering. D i e s ä n d e r t e s i c n erst 1958, als i n 
Irak eine progressive R e v o l u t i o n die h a s c h e m i t i s c h e M o n a r ­
chie s t ü r z t e u n d den b r i t i s c h e n Einf luß brach. M u s t a f a B a r z a n i 
durfte aus d e m E x i l z u r ü c k k e h r e n u n d w u r d e i n Irak als H e l d 
empfangen. Für eine k u r z e Z e i t w a r e n die k u r d i s c h - i r a k i s c h e n 
B e z i e h u n g e n gut, i n der n e u e n Verfassung war gar von einer 
Partnerschaft v o n A r a b e r n u n d K u r d e n i n Irak die Rede . I m Ver­
lauf der Jahre 1960 u n d 1961 verschlechterte s i c h das K l i m a er­
neut , insbesondere, w e i l die Regierung K a s s e m a u c h k u r d i s c h e 

S t ä m m e u n t e r s t ü t z t e , die m i t B a r z a n i s S t a m m e s a l l i a n z ver­
feindet w a r e n . I m September 1961 k a m es z u m Krieg , der aller­
dings zuerst i m w e s e n t l i c h e n z w i s c h e n den S t ä m m e n ausge-
fochten w u r d e . B a r z a n i hatte s i c h bei der Eröffnung der K a m p f ­
h a n d l u n g e n n i c h t e i n m a l die M ü h e gemacht , die K D P , die er 
off iziel l ja leitete, a u c h n u r z u i n f o r m i e r e n . A l s s i c h die K D P 
n a c h i n t e r n e n M e i n u n g s v e r s c h i e d e n h e i t e n i m D e z e m b e r 
ebenfalls für eine Betei l igung a n den K ä m p f e n entschied , l ieß 
B a r z a n i sie n i c h t i n die K a m p f z o n e . T a t s ä c h l i c h verhiel t er s i c h 
w i e e i n tradit ioneller S t a m m e s c h e f : es ging n u r u m die A u s ­
n u t z u n g der S c h w ä c h e der R e g i e r u n g z u r eigenen M a c h t a u s ­
d e h n u n g u n d u m die S c h w ä c h u n g k o n k u r r i e r e n d e r S t ä m m e . 7 

D i e K ä m p f e n a h m e n n a c h d e m ersten P u t s c h der Baath-Partei 
1963 a n Heft igkei t z u , n a c h deren alsbaldigem F a l l w u r d e aber 
A n f a n g 1964 e i n Waffenst i l ls tand geschlossen. 1966 v e r k ü n d e ­
te die Regierung e i n 12-Punkte-Programm, das eine weitge­
hende G l e i c h s t e l l u n g u n d A u t o n o m i e der K u r d e n z u m I n h a l t 
hatte, al lerdings w e g e n interner W i d e r s t ä n d e i n Bagdad n i c h t 
umgesetz t w u r d e . 

F re ihei t skampf u n d Stel lvertreterkrieg 

N a c h d e m z w e i t e n P u t s c h der Baath-Partei begann diese A n ­
fang 1969 eine neue m i l i t ä r i s c h e K a m p a g n e gegen I r a k i s c h -
K u r d i s t a n , die a n I n t e n s i t ä t ü b e r ihre Vorläufer d e u t l i c h h i n ­
ausging. T r o t z d e m gelang es nicht , den k u r d i s c h e n Widers tand 
z u zerschlagen, u n d die Regierung versuchte es i m folgenden 
Jahr m i t einer p o l i t i s c h e n L ö s u n g des K o n f l i k t s , die a n die 
i 2 P u n k t e a n k n ü p f t e . D a s Angebot lief p r a k t i s c h auf eine A u ­
t o n o m i e h i n a u s . 
D i e i r a k i s c h e n K u r d e n - w a s z u m d a m a l i g e n Z e i t p u n k t prak­
t i s c h h i e ß : B a r z a n i - l e h n t e n ab u n d verspiel ten d a m i t m ö g ­
l i c h e r w e i s e eine C h a n c e . D e r G r u n d dieser A b l e h n u n g bestand 
einerseits i n einer R e i h e verdächt iger M a n ö v e r der Regierung, 
die nahelegten, d a ß sie es n i c h t w i r k l i c h ernst m e i n t e , ande­
rerseits i n der Tatsache , d a ß B a r z a n i z u d i e s e m Z e i t p u n k t 
glaubte, ü b e r h a u p t k e i n e n K o m p r o m i ß nöt ig z u haben, son­
dern s i c h m i l i t ä r i s c h d u r c h s e t z e n z u k ö n n e n . D e r S c h a h Irans 
lieferte w e g e n seiner Feindschaft z u m Irak Waffen i n g r ö ß e r e m 
U m f a n g , a u ß e r d e m h a t t e n i h m die Vereinigten Staaten ihre 
U n t e r s t ü t z u n g zugesagt u n d hatte deren A u s l a n d s g e h e i m ­
dienst C I A begonnen, die K u r d e n z u u n t e r s t ü t z e n (mit 16 M i l l 
D o l l a r ) . A u c h Israel trug e i n e n T e i l bei, w a s insgesamt die m i l i ­
t ä r i s c h e Kraft B a r z a n i s s tärkte , aber z u einer ü b e r t r i e b e n e n 
Siegeszuversicht führ te . N a c h e i n i g e m H i n u n d H e r k a m es i m 
M ä r z 1974 z u e i n e m n e u e n Waffengang, dessen A u s m a ß über 
das der K ä m p f e v o n 1969 n o c h hinausging . I m M ä r z 1975 er­
folgte d a n n eine dramat ische Wendung: Iran u n d Irak e inigten 
s i c h bei einer O P E C - K o n f e r e n z i n A l g i e r darauf, ihre K o n f l i k t e 
z u beenden, u n d s c h l o s s e n e i n e n entsprechenden Vertrag. A l s 
T e i l dieser Vereinbarung stellte der S c h a h p l ö t z l i c h jede Unter ­
s t ü t z u n g der i r a k i s c h e n K u r d e n e i n u n d s c h l o ß die G r e n z e . D a ­
m i t verloren B a r z a n i s K ä m p f e r n i c h t n u r i h r e n N a c h s c h u b , 
sondern a u c h ihre R ü c k z u g s m ö g l i c h k e i t e n . Innerhalb k ü r z e ­
ster Z e i t m u ß t e B a r z a n i k a p i t u l i e r e n . E r stell te später fest: 
» O h n e die a m e r i k a n i s c h e n Versprechen h ä t t e n w i r u n s anders 
verhal ten . W e n n es diese a m e r i k a n i s c h e n Versprechen n i c h t 
gegeben h ä t t e , w ä r e n w i r n i e m a l s so i n die Falle g e g a n g e n . « 8 

U S - A u ß e n m i n i s t e r H e n r y K i s s i n g e r k o m m e n t i e r t e t rocken: 
» G e h e i m d i e n s t o p e r a t i o n e n s i n d k e i n e M i s s i o n s a r b e i t . « D a ­
m i t w a r der k u r d i s c h e A u f s t a n d M i t t e der siebziger Jahre völlig 
z u s a m m e n g e b r o c h e n . U r s a c h e dafür w a r der offensicht l iche 
Fehler, s i c h völlig v o n I r a n u n d den U S A abhängig z u m a c h e n , 
was eine pol i t i sche Belas tung w a r : I ran w a r selbst gegen die 
K u r d e n seines eigenen G e b i e t s vorgegangen, u n d B a r z a n i hatte 
d e m S c h a h sogar g e w a l t s a m bei der »Befriedung« der i r a n i s c h e n 
K u r d e n geholfen. U n d als der S c h a h s i c h s c h l i e ß l i c h m i t I rak 
verständigte , entfiel die mater ie l le M ö g l i c h k e i t , den K a m p f 
for tzusetzen. 

T r o t z dieser e i n s c h n e i d e n d e n Niederlage k a m es ü b e r r a s c h e n d 

Vereinte N a t i o n e n 6/1990 203 



Die Kurden"! 

UdSSR 

H I ß Hauptsiedlungsgebiete 
Verteilung (geschätzt): 
Türkei 3,0 - 8,0 Mio. 
Irak 2,5 Mio. 
Iran 4,0 Mio. 
Syrien 0,7 Mio. 
UdSSR 0,3 Mio. 

300 k 

'<> Schiras 

Auf 10 bis 16 Millionen wird die Zahl der Kurden geschätzt (zum Ver­
gleich: Mitte 1988 hatten 95 der 159 UN-Mitgliedstaaten weniger als 
10 Millionen Einwohner). Genauere Angaben sind nicht möglich, vor 
allem deshalb nicht, weil Kurden in der Türkei amtlich gar nicht exi­
stieren: sie gelten als >Bergtürken<. Ihre Sprache gehört zum irani­
schen Zweig der indogermanischen Sprachfamilie. Die Karte zeigt ih­
re Hauptsiedlungsgebiete; auch hier ist eine präzise Festlegung 
schwierig. So ist fraglich, ob Kirkuk heute noch als inmitten kurdi­
schen Siedlungsgebiets gelegen gelten kann; überdies haben die iraki­
schen Umsiedlungsaktionen erhebliche Auswirkungen auf die demo­
graphische Zusammensetzung bislang kurdischer Gebiete. Die Kur­
den leben im Mittleren Osten auf fünf Staaten verteilt, in denen sie 
jeweils eine Minderheit bilden. Ohne eigenen Staat fällt es ihnen 
schwer, mit ihren Anliegen in der internationalen Gemeinschaft Ge­
hör zu finden. 

s c h n e l l z u e i n e m Wiederaufleben des k u r d i s c h e n Widerstands. 
A u s g a n g s p u n k t e w a r e n die R e v o l u t i o n i n I r a n 9 u n d der G o l f ­
krieg. 1978 w a r die i r a n i s c h e K D P n e u entstanden (die K D P I ) , 
u n d die i r a n i s c h e n K u r d e n hat ten s i c h a k t i v a m Sturz des 
S c h a h s beteiligt, w e n n a u c h weniger unter n a t i o n a l e n als u n ­
ter s o z i a l e n u n d d e m o k r a t i s c h e n G e s i c h t s p u n k t e n . N a c h der 
R e v o l u t i o n brachten sie i m M ä r z 1979 die Stadt M a h a b a d u n d 
deren Kaserne unter k u r d i s c h e Kontrol le , bald a u c h Sanan-
dadsch, w o die Kaserne belagert wurde . I m M a i 1980 w u r d e e i n 
Waffenst i l ls tand vere inbar t . 1 0 I m September 1980 begann der 
G o l f k r i e g d u r c h den E i n m a r s c h der i r a k i s c h e n A r m e e i m süd­
w e s t l i c h e n I ran . N a c h d e m dort bald das Vordringen z u m S t i l l ­
s tand g e k o m m e n war, eröffnete I rak i m D e z e m b e r eine neue 
Front i m Norden, i m i r a n i s c h e n T e i l K u r d i s t a n s . I rak unter­
s t ü t z t e die i r a n i s c h e n K u r d e n gegen ihre Regierung, u n d bald 
k a m es z u einer engen F o r m m i l i t ä r i s c h e r Kooperat ion. U m g e ­
kehr t arbeitete die i r a k i s c h e K D P unter den S ö h n e n B a r z a n i s 
( M u l l a h M u s t a f a w a r i n z w i s c h e n i n den U S A gestorben) m i t 
d e m i r a n i s c h e n M i l i t ä r gegen Bagdad z u s a m m e n u n d s t ieß -
z u m T e i l a n der Seite i ranischer Pasdaran — tief i n i r a k i s c h e s 
G e b i e t vor. 1 1 1983 »begann T e h e r a n eine e i n i g e r m a ß e n erfolg­
reiche Großoffensive gegen die K D P I m i t w e s e n t l i c h e r H i l f e 
durch die K D P , S P K I u n d I C P « (Sozial is t ische Partei Kurdis tans 
i n I rak u n d K o m m u n i s t i s c h e Partei I r a k s ) . 1 2 D i e M i t t e der sieb­
ziger Jahre g e g r ü n d e t e Patr iot ische U n i o n Kurdis tans ( P U K ) 
des Jalal T a l a b a n i sah s i c h aus genau d i e s e m G r u n d a u ß e r s t a n ­
de, ebenfalls m i t I r a n z u kooperieren; sie n a h m G e s p r ä c h e m i t 
der Regierung i n Bagdad auf u n d bot an, Irak m i l i t ä r i s c h gegen 
Iran u n d die Kräfte der K D P z u ver te idigen. 1 3 Insgesamt s o l l e n 
M i t t e der achtziger Jahre 150 000 oder m e h r K u r d e n auf der 
Seite ihrer Regierung gegen die i r a n i s c h e n Strei tkräf te u n d die 
i r a k i s c h - k u r d i s c h e K D P g e k ä m p f t h a b e n . 1 4 D a m i t war der 
G o l f k r i e g i n K u r d i s t a n z u m g r o ß e n T e i l e i n Stellvertreterkrieg, 
bei d e m s i c h beide Regierungen unterschiedl icher k u r d i s c h e r 
H i l f s t r u p p e n bedienten. 

Wiederum Spielball fremder Interessen 

D a f ü r bezahl ten die k u r d i s c h e n Bewegungen i n beiden Län­
dern n a c h Kriegsende e i n e n h o h e n Preis . H a t t e n die Zentralre ­
gierungen i n den jewei l igen k u r d i s c h e n L a n d e s t e i l e n bereits i n 
der Vergangenheit m i t n i c h t eben le ichter H a n d regiert u n d 
z u m T e i l jahrelang K r i e g gegen die U n a b h ä n g i g k e i t s - oder A u ­
tonomiebestrebungen der K u r d e n geführt , so h a t t e n die jewei ­
l igen k u r d i s c h e n O r g a n i s a t i o n e n i n i h r e n A u g e n n u n den 
Schri t t von einer i n t e r n e n O p p o s i t i o n z u r m i l i t ä r i s c h e n H i l f s ­
truppe des Kriegsgegners getan. D i e K D P Iraks w u r d e n u n als 
m i n d e s t e n s genau so s c h l i m m w i e I ran betrachtet u n d soll te 
entsprechend behandelt werden. D i e Bereitschaft z u Zuge­
s t ä n d n i s s e n oder z u r G e w ä h r u n g echter A u t o n o m i e w a r d a m i t 
n o c h wei ter g e s u n k e n . 
N a c h d e m E n d e der K a m p f h a n d l u n g e n z w i s c h e n I ran u n d Irak 
w u r d e n i n beiden L ä n d e r n umfangreiche T r u p p e n v e r b ä n d e 
frei, die z u r »Befriedung« der jewei l igen k u r d i s c h e n Landeste i le 
eingesetzt werden k o n n t e n u n d a u c h eingesetzt w u r d e n . I n s ­
besondere i n Irak w u r d e s c h n e l l u n d m i t großer H ä r t e v o n die­
ser G e l e g e n h e i t G e b r a u c h gemacht . A n f a n g 1988 kontrol l ier ­
ten k u r d i s c h e E i n h e i t e n i n Irak laut A n t h o n y H y m a n fast 
10 000 Q u a d r a t k i l o m e t e r des Landes , e i n gebirgiges G e b i e t 
v o n e twa der G r ö ß e L i b a n o n s . 1 5 B e i O p e r a t i o n e n gegen i r a n i ­
sche u n d k u r d i s c h e E i n h e i t e n durch die i r a k i s c h e A r m e e ging 
d a n n alles sehr s c h n e l l . I m Juli 1988 standen e twa 15 000 i r a k i ­
sche Soldaten i n K u r d i s t a n , M i t t e Juli bereits 60 0 0 0 . 1 6 I n w e n i ­
gen M o n a t e n w u r d e n beide i m w e s e n t l i c h e n zerschlagen. D a ­
bei k a m e n p r a k t i s c h al le denkbaren Waffensysteme z u m E i n ­
satz, bis h i n z u c h e m i s c h e n Kampfstoffen. A u c h dieses M a l ge­
r ie ten die K u r d e n auf G r u n d ihrer Z w e c k b ü n d n i s s e w i e d e r 
z w i s c h e n al le Fronten: die Stadt H a l a b j a beispie lsweise w u r d e 
i m Z u g e schwerer K ä m p f e i m M ä r z 1988 n i c h t n u r von Irak -
w i e a l l g e m e i n b e k a n n t - , sondern a u c h (und offenbar zuerst) 
v o n I ran m i t c h e m i s c h e r M u n i t i o n beschossen. E t w a 5 000 to­
te Z i v i l i s t e n w a r e n die Folge. D e r k u r d i s c h e A u f s t a n d w a r E n d e 
der achtziger Jahre - w i e d e r e i n m a l - vorläufig niedergeschla­
gen. Fast 130 000 k u r d i s c h e F l ü c h t l i n g e s u c h t e n i n der T ü r k e i 
Z u f l u c h t , 30 000 i n Iran. 

Strategisch dürfte gerade i n I r a k i s c h - K u r d i s t a n e i n neuer A u f ­
stand z u n e h m e n d s c h w i e r i g werden: die Z w a n g s u m s i e d l u n g 
i n w e i t e n L a n d s t r i c h e n des k u r d i s c h e n Siedlungsgebiets be­
trifft n i c h t n u r das Grenzgebiet z u Iran u n d der T ü r k e i , son­
dern a u c h G e b i e t e tief i m Innern , w o v o n s i c h der A u t o r i m 
M ä r z 1990 ü b e r z e u g e n konnte . Z a h l l o s e zerstreut l iegende 
Dörfer w u r d e n n i c h t n u r entvölker t , sondern d e m Erdboden so 
gründl ich gleichgemacht , d a ß m a n oft k a u m n o c h etwas er­
k e n n e n k a n n . M a n trifft heute i n völlig u n b e s i e d e l t e m G e b i e t 
auf k l e i n e oder m i t t e l g r o ß e Friedhöfe, die f rüher e i n m a l z u 
Dörfern gehört haben. D a b e i geht es n i c h t n u r d a r u m , m e n ­
schenleere L a n d s t r i c h e z u schaffen, i n d e n e n G u e r i l l e r o s s i c h 
k a u m h a l t e n k ö n n t e n , sondern a u c h u m die K o n z e n t r a t i o n der 
Bevölkerung aus v i e l e n k l e i n e n , zerstreut u n d u n ü b e r s i c h t l i c h 
l iegenden Siedlungen i n große, ü b e r s i c h t l i c h angelegte u n d 
unter Regierungskontrol le s i c h befindende Dörfer oder S tädte . 
D i e Lebensbedingungen i n diesen N e u e n D ö r f e r n s i n d oft u n ­
g e m e i n schlecht , die Wasser- u n d Energieversorgung oft unge­
n ü g e n d oder k a u m vorhanden. Z u g l e i c h ist I r a k i s c h - K u r d i s t a n 
i n e i n e m k a u m vorstel lbaren M a ß e m i l i t a r i s i e r t ; es ist k a u m 
m ö g l i c h , a u c h n u r einige h u n d e r t M e t e r w e i t z u fahren, ohne 
e i n e n k l e i n e r e n oder g r ö ß e r e n M i l i t ä r p o s t e n z u s e h e n - u n d 
gesehen z u werden. D i e s e r e i c h e n v o n k l e i n e n A u s s i c h t s p u n k ­
ten für e i n oder z w e i Personen auf e i n e m H ü g e l bis z u riesigen, 
burgartigen Festungen m i t großer Besatzung, die a n strategisch 
w i c h t i g e n P u n k t e n i n den E b e n e n gelegen s i n d . U n t e r d iesen 
Bedingungen ist a n m i l i t ä r i s c h e n Widers tand i n g r ö ß e r e m U m ­
fang z u r Z e i t n i c h t z u d e n k e n . D a m i t ist das Problem aller­
dings n i c h t gelöst . 

Z u r g le ichen Z e i t hat s i c h i m t ü r k i s c h e n T e i l K u r d i s t a n s die 
Lage verschärft . W ä h r e n d s i c h dort n a c h A n s i c h t m a n c h e r Be-
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obachter i n den Jahren 1986/87 die Lage le icht z u e n t s p a n n e n 
s c h i e n - so gab es H i n w e i s e auf eine beginnende etwas größere 
T o l e r a n z b e i m G e b r a u c h der k u r d i s c h e n Sprache — w i r d die S i ­
tuat ion seit E n d e der achtziger Jahre von einer vorher k a u m er­
lebten E s k a l a t i o n gekennzeichnet . D i e t ü r k i s c h e A r m e e tritt 
i m m e r offener als b loße B e s a t z u n g s m a c h t auf, u n d die k u r d i ­
sche Bevölkerung antwortet auf die R e p r e s s i o n i n einer Weise, 
die s c h o n m i t der p a l ä s t i n e n s i s c h e n Intifada vergl ichen wor­
den ist . War die m i l i t a n t e u n d z u m T e i l terrorist ische P K K (die 
Arbei terpartei Kurdistans) n o c h vor z w e i oder drei Jahren v o n 
der Bevölkerung eher distanziert bis k r i t i s c h bewertet u n d 
m e i s t abgelehnt worden, so hat s i c h das z u n e h m e n d geändert . 
D i e brutale U n t e r d r ü c k u n g d u r c h das t ü r k i s c h e M i l i t ä r hat 
unter den K u r d e n die Bereitschaft gestärkt , s i c h n u n a u c h m i t 
radikalen u n d g e w a l t s a m e n M i t t e l n z u w e h r e n . D i e P K K ist 
heute auf d e m Weg, i n T ü r k i s c h - K u r d i s t a n als Befreiungsbewe­
gung akzeptier t z u werden, was d e m intransigenten u n d bruta­
l e n Vorgehen der t ü r k i s c h e n A r m e e geschuldet ist . 

Insgesamt ist heute eine Lösung der »kurdischen Frage- n i c h t i n 
Sicht , i n k e i n e m der beteil igten Länder, u n d weder auf pol i t i ­
s c h e m n o c h auf m i l i t ä r i s c h e m Weg. E i n e Lösung aus der R e ­
gion selbst heraus ist h ö c h s t u n w a h r s c h e i n l i c h , v e r m u t l i c h 
u n m ö g l i c h . Z u sehr s i n d die Probleme der K u r d e n i n das regio­
nale K o n f l i k t f e l d integriert, z u sehr s i n d a u c h exis tent ie l le 
w i r t s c h a f t l i c h e Interessen der A k t e u r e berührt , u n d z u sehr 
spie len z u s ä t z l i c h i m m e r w i e d e r G r o ß m ä c h t e die Regierungen 
u n d k u r d i s c h e n Bewegungen der R e g i o n gegeneinander aus. 
E i n e L ö s u n g der k u r d i s c h e n Frage ist trotz der offensicht l i chen 
S c h w i e r i g k e i t e n n o t w e n d i g u n d dr ingl ich . H i e r w ä r e eine i n ­
ternationale Ini t ia t ive - e twa i m R a h m e n der Vereinten Nat io­
n e n - denkbar u n d w ü n s c h e n s w e r t . I n d i e s e m R a h m e n wür­
den s i c h z u m i n d e s t die S p i e l r ä u m e für T e i l l ö s u n g e n aus lo ten 
lassen . 

D i e i r a k i s c h e I n v a s i o n K u w a i t s v o m 2 .August 1990 u n d die 
n a c h Beendigung der K a m p f h a n d l u n g e n erfolgte A n n e x i o n des 
besetzten Staates h a b e n w e l t w e i t E m p ö r u n g ausgelöst . E s w a r 
die spezif ische Dreis t igkei t , m i t der I rak i m Schat ten des s i c h 
beschleunigenden A b b a u s der Ost -West -Konfronta t ion u n d 
unter b e w u ß t e r A u s n u t z u n g des öffent l ichen E i n d r u c k s , er 
w o l l e den p o l i t i s c h e n K o n f l i k t m i t K u w a i t i m Wege der Ver­
h a n d l u n g e n lösen, z u m Angriff geschri t ten ist u n d seine Beute 
durch G e i s e l n a h m e v o n T a u s e n d e n a u s l ä n d i s c h e r Bürger i n 
Irak u n d i n K u w a i t bis heute z u s i c h e r n sucht . D i e i m Z u g e der 
I n v a s i o n bekanntgewordenen Beglei terscheinungen (Plünde­
rungen, Folterungen, D r a n g s a l i e r u n g der d i p l o m a t i s c h e n M i s ­
s i o n e n u n d ihres Personals i n vielfält iger Weise) haben d e m 
i r a k i s c h e n Vorgehen z u s ä t z l i c h e Schärfen i m S i n n e eines 
B r u c h s f u n d a m e n t a l e r internat ionaler Verpf l ichtungen verlie­
h e n . 

Z U R ROLLE DES SICHERHEITSRATS 

N o c h a m Tage der I n v a s i o n m a c h t e der Sicherhei tsrat der Ver­
e i n t e n N a t i o n e n v o n s e i n e n R e c h t e n n a c h den A r t i k e l n 39 u n d 
40 der U N - C h a r t a G e b r a u c h u n d verurteil te das Vorgehen 

U n t e r den Staaten der i n t e r n a t i o n a l e n G e m e i n s c h a f t w i r d die 
k u r d i s c h e Sache f re i l i ch so s c h n e l l e i n e n A n w a l t n i c h t f inden: 
So w e r d e n jene, die vor d e m H i n t e r g r u n d des K o n f l i k t s u m K u ­
w a i t auf eine k u r d i s c h e I n s u r r e k t i o n gegen den i r a k i s c h e n 
D i k t a t o r S a d d a m H u s s e i n hoffen m ö g e n , g e w i ß n i c h t die A n ­
liegen der K u r d e n i n der T ü r k e i verfechten. D o c h i m Z e i c h e n 
der w e l t w e i t e n D i s k u s s i o n u m M e n s c h e n r e c h t e u n d Selbstbe­
s t i m m u n g w i r d s i c h die S t i m m e v o n d r a u ß e n i n den interna­
t i o n a l e n G r e m i e n n i c h t auf D a u e r ü b e r h ö r e n l a s s e n . 1 7 
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zur N o t w e n d i g k e i t bundesdeutscher H i l f e wies der Staatsminister i m Aus­
wärtigen A m t , H e l m u t Schäfer, a m 22.Juni 1989 i m Deutschen Bundestag 
darauf h i n , daß die durch die irakischen M a ß n a h m e n verletzten elementaren 
Menschenrechte »universalen Charakter« besitzen: »Der Irak ist M i t g l i e d 
der Vereinten N a t i o n e n u n d m u ß sich w i e alle anderen Staaten an diese Ver­
pf l i ch tungen ha l ten . U n d es ist Recht u n d Pf l i cht aller Mitgl iedstaaten, auf 
die E inha l tung der Menschenrechte w e l t w e i t zu achten.« 

H E R M A N N W E B E R 

Iraks i n K u w a i t als Fr iedensbruch . D i e s e Beschre ibung u n d die 
Forderung n a c h sofortigem u n d bedingungslosem R ü c k z u g der 
i r a k i s c h e n Invas ionst ruppen qual i f iz ieren den Irak als Aggres­
sor i m S i n n e der U N - C h a r t a , vor a l l e m des i n i h r e m A r t . 2 
A b s . 4 niedergelegten Gewaltverbotes , aber a u c h zahlre icher 
anderer z w i n g e n d e r Vorschrif ten des u n i v e r s e l l geltenden Völ­
kerrechts . I n m e h r e r e n nachfolgenden R e s o l u t i o n e n hat der S i ­
cherheitsrat die V e r u r t e i l u n g I raks präzis ier t u n d z a h l r e i c h e 
Verstöße gegen elementare N o r m e n des z w i s c h e n s t a a t l i c h e n 
Verkehrs u n d des h u m a n i t ä r e n Völkerrechts benannt . I m e in­
z e l n e n b e s t ä t i g t e der Sicherhei tsrat K u w a i t das R e c h t der i n d i ­
v i d u e l l e n u n d k o l l e k t i v e n Selbstverteidigung n a c h Art .51 der 
C h a r t a , sprach e i n Wirtschaftsembargo n a c h Art .41 aus u n d 
e r k l ä r t e die A n n e x i o n K u w a i t s durch Irak für n u l l u n d n i c h t i g . 
I rak w u r d e ferner aufgefordert, a l l e n A u s l ä n d e r n die freie A u s ­
reise z u e r m ö g l i c h e n u n d z u g l e i c h alles z u unter lassen , w a s i h ­
re p e r s ö n l i c h e Sicherhei t b e e i n t r ä c h t i g e n k ö n n t e . D e r I rak 
w u r d e a u c h aufgefordert, den freien Z u g a n g z u den diplomat i ­
s c h e n u n d k o n s u l a r i s c h e n Vertretungen w i e d e r z u gewährle i ­
s ten s o w i e die A n o r d n u n g e n ü b e r deren Schl ießung i n K u w a i t 
u n d ü b e r d e n E n t z u g der I m m u n i t ä t ihres Personals z u wider­
rufen. 

St. Helena oder Nürnberg? 
Die Grenzen der strafrechtlichen Verantwortung i m Völkerrecht 
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A l s Irak diesen u n d anderen A n o r d n u n g e n des Sicherhei tsrats 
n i c h t Folge leistete, verfügte der R a t eine Seeblockade gegen­
ü b e r Irak, i n d e m er diejenigen Mitg l ieds taa ten der Vereinten 
N a t i o n e n , die i m Pers ischen respektive A r a b i s c h e n G o l f See­
s t re i tkräf te z u s a m m e n g e z o g e n hatten, d a z u e r m ä c h t i g t e , u n ­
ter seiner Weisungsbefugnis den v o n u n d n a c h Irak gehenden 
Frachtverkehr über See z u kontrol l ieren, u m die s t r ikte A n ­
w e n d u n g des Handelsembargos s i c h e r z u s t e l l e n . I n z w e i Reso­
l u t i o n e n des Sicherhei tsrats w u r d e Irak a n seine internat iona­
l e n Verpf l ichtungen gegenüber den d i p l o m a t i s c h e n M i s s i o n e n , 
i h r e m Personal u n d den Ausländern , die dort S c h u t z gesucht 
haben, er innert . S c h l i e ß l i c h brandmarkte der Sicherhei tsrat 
das Vorgehen Iraks gegenüber den a u s l ä n d i s c h e n M i s s i o n e n 
u n d i h r e m Personal u n d die gewal tsame E n t f ü h r u n g ausländi­
scher S t a a t s a n g e h ö r i g e r aus diesen M i s s i o n e n als schwere Ver­
s t ö ß e gegen internat ionales R e c h t . D i e verfügte Seeblockade 
w u r d e auf den Luftfrachtverkehr v o n u n d n a c h Irak ausgedehnt 
u n d Irak m i t M a ß n a h m e n bedroht, die ü b e r die bisher be­
s c h l o s s e n e n Zwangseingriffe h i n a u s g e h e n . U m seiner War­
n u n g N a c h d r u c k z u ver le ihen, akt ivier te der Sicherhei tsrat 
den aus den Generals tabschefs der Ständigen Mitgl ieder oder 
i h r e n Vertretern bestehenden G e n e r a l s t a b s a u s s c h u ß (Art.47), 
der bis lang e i n Schat tendasein führte , u m ü b e r solche Z w a n g s ­
m a ß n a h m e n z u beraten. E n d e N o v e m b e r s c h l i e ß l i c h stellte 
der R a t I rak e i n bis z u m 15. Januar 1991 befristetes U l t i m a t u m 
z u r R ä u m u n g Kuwaits,- für den F a l l der Nichtbefolgung hat 
Irak m i t d e m E i n s a t z »alle(r) erforderlichen M i t t e l « gegen s i c h 
z u r e c h n e n . 1 

So gesehen e r s c h e i n e n die v o n Irak z u verantwortenden 
R e c h t s v e r s t ö ß e d u r c h die R e s o l u t i o n e n des Sicherhei tsrats 
v ö l k e r r e c h t l i c h geklärt , z u m a l I rak i n diesen k e i n e r l e i entla­
stende G e s i c h t s p u n k t e objektiver oder subjektiver N a t u r zuge­
standen w u r d e n . T r o t z d e m h i e l t e n führende R e p r ä s e n t a n t e n 
e inzelner Staaten die bloße M o b i l i s i e r u n g des Sicherhei tsrats , 
u m den R e c h t s v e r s t ö ß e n Iraks z u begegnen, für n i c h t ausrei­
chend. S o w o h l U S - P r ä s i d e n t George H . W . B u s h als a u c h die da­
mal ige br i t i sche P r e m i e r m i n i s t e r i n Margaret T h a t c h e r ver­
langten m e h r m a l s i n öffent l ichen E r k l ä r u n g e n z u s ä t z l i c h die 
Bestrafung S a d d a m H u s s e i n s als den H a u p t v e r a n t w o r t l i c h e n 
für den Aggress ionsakt u n d die fortgesetzten Verstöße gegen 
grundlegende N o r m e n des Völkerrechts . D a b e i beriefen sie 
s i c h auf die Nürnberger P r i n z i p i e n , die gegenüber den deut­
s c h e n u n d j a p a n i s c h e n Hauptkr iegsverbrechern n a c h 1945 z u r 
A n w e n d u n g gelangten u n d z u z a h l r e i c h e n U r t e i l s s p r ü c h e n 
wegen des Verbrechens der Planung, Vorbereitung u n d D u r c h ­
f ü h r u n g eines Angriffskrieges , wegen Verbrechen gegen die 
M e n s c h h e i t u n d wegen Kriegsverbrechen f ü h r t e n . D e r Sicher­
heitsrat selbst ist n i c h t so w e i t gegangen: I n seiner R e s o l u t i o n 
674(1990) v o m 2 9 . O k t o b e r hat er n u r die Verantwortung Iraks 
für al le i m Z u s a m m e n h a n g m i t der I n v a s i o n u n d A n n e x i o n 
K u w a i t s angerichteten S c h ä d e n s o w i e für Verstöße gegen den 
i n t e r n a t i o n a l e n M e n s c h e n r e c h t s s t a n d a r d u n d andere interna­
t ionale R e c h t s n o r m e n betont u n d alle Staaten aufgefordert, I n ­
format ionen ü b e r solche R e c h t s v e r s t ö ß e d e m Sicherhei tsrat z u 
ü b e r m i t t e l n . I m B l i c k auf künft ige E n t s c h ä d i g u n g s f o r d e r u n ­
gen hat der Sicherhei tsrat die Staaten n u r gebeten, Informatio­
n e n z u s a m m e l n . 

Für eine gegen S a d d a m H u s s e i n gerichtete A n k l a g e vor e i n e m 
i n t e r n a t i o n a l e n G e r i c h t n a c h d e m M u s t e r des Nürnberger M i ­
l i tärger ichtshofs r e i c h e n die bisherigen Feststel lungen des S i ­
cherheitsrats n i c h t aus. Z w a r s i n d die A n o r d n u n g e n dieses 
G r e m i u m s n i c h t n u r a n Irak als v ö l k e r r e c h t l i c h m a ß g e b l i c h e n 
Adressaten, sondern i m p l i z i t e a u c h a n S a d d a m H u s s e i n ge­
richtet , der i n seiner Person al le e n t s c h e i d e n d e n F u n k t i o n e n i n 
Irak ( n ä m l i c h die des Staa tspräs idenen, des Regierungschefs 
u n d des Oberbefehlshabers ü b e r die Streitkräfte) a u s ü b t u n d 
i n s o w e i t a u c h die t a t s ä c h l i c h e Verantwortung für alle relevan­
ten p o l i t i s c h e n u n d m i l i t ä r i s c h e n E n t s c h e i d u n g e n seines L a n ­
des trägt . Für die s t rafrecht l ichen Folgen dieser Verantwortung 
s i n d jedoch z u s ä t z l i c h e Feststel lungen z u r p e r s ö n l i c h e n Haf­

tung i n der Frage der I n v a s i o n , A n n e x i o n , G e i s e l n a h m e , Verlet­
z u n g des D i p l o m a t e n s t a t u s , des f r e m d e n r e c h t l i c h e n Status so­
w i e der vorgeschriebenen Kriegführungsregeln , die a u c h i m 
verbotenen Aggressionskrieg z u beachten s ind , erforderlich. 
D a z u bedarf es einer eigenen Rechtsgrundlage n a c h Völker­
recht, w e i l der Sicherhei tsrat als O r g a n der i n t e r n a t i o n a l e n 
Fr iedenss icherung seine Fests te l lungen m i t d e m Z i e l der Auf­
rechterhal tung u n d der Wiederhers te l lung des Weltfr iedens 
u n d der i n t e r n a t i o n a l e n S i c h e r h e i t trifft u n d n i c h t m i t d e m 
Z i e l , in ternat ional >Recht- z u sprechen, s c h o n gar n i c h t i n Ver­
b i n d u n g m i t einer i n d i v i d u e l l e n S c h u l d z u w e i s u n g . 
D a s Problem, das s i c h also stellt , ist, w o i m Völkerrecht Nor­
m e n n a c h g e w i e s e n w e r d e n k ö n n e n , die w e n n n i c h t eine Be­
strafungspflicht , so doch eine B e s t r a f u n g s m ö g l i c h k e i t gegen­
über p o l i t i s c h h a u p t v e r a n t w o r t l i c h e n F u n k t i o n s t r ä g e r n eröff­
n e n . D i e s e Frage s c h l i e ß t z w e i weitere Fragestellungen e i n : 
D i e erste z i e l t auf die Frage der R e c h t m ä ß i g k e i t einer Interven­
t ion, w e i l m i t e i n e m Bestrafungsverlangen r e g e l m ä ß i g i n die 
Z u s t ä n d i g k e i t eines anderen Staates eingegriffen w i r d , z u ­
gleich aber die strafrechtl iche Verantwortung des e i n z e l n e n , 
der i n A u s ü b u n g eines p o l i t i s c h e n A m t e s handelt , i n der Staa­
tenpraxis n i c h t e i n h e i t l i c h beantwortet w i r d . E i n e I n d i v i d u a l ­
haftung für pol i t i sches H a n d e l n a n z u e r k e n n e n , s i n d die Staa­
ten n u r i n sehr engen G r e n z e n bereit. D i e z w e i t e Frage hinge­
gen, die m i t e iner i n t e r n a t i o n a l e n s trafrechtl ichen Verantwor­
tung pol i t i scher F u n k t i o n s t r ä g e r aufgeworfen w i r d , z i e l t auf 
die pol i t i sche O p p o r t u n i t ä t eines Bestrafungsverlangens, 
selbst da, w o es v ö l k e r r e c h t l i c h gerechtfertigt ist . Pol i t i sche 
O p p o r t u n i t ä t ist z w a r k e i n e Kategorie des Völkerrechts . D a es 
aber der Staatengemeinschaft a n e i n e m O r g a n fehlt, das eo ip­
so u n d ohne vorherige Z u s t i m m u n g betroffener Staaten das i n ­
ternationale R e c h t d u r c h z u s e t z e n i m s t a n d e ist, w i r d jedes Be­
strafungsverlangen eines Staates gegenüber e i n e m anderen 
Staat n o c h e i n m a l d u r c h pol i t i sche I n t e r e s s e n ü b e r l e g u n g e n re­
la t ivier t . A u c h die U N begreifen s i c h p r i m ä r als eine E i n r i c h ­
tung z u r A u f r e c h t e r h a l t u n g u n d Wiederhers te l lung des Welt ­
friedens u n d der i n t e r n a t i o n a l e n Sicherhei t u n d erst i n z w e i t e r 
L i n i e a u c h als e i n Organ, u m der » G e r e c h t i g k e i t « i n der W e l t 
z u r D u r c h s e t z u n g z u verhelfen ( A r t . l der U N - C h a r t a ) . Jedes 
Bestrafungsverlangen, m i t d e m der Sicherheitsrat befaßt w ü r ­
de, s t ü n d e deshalb unter d e m Vorbehalt, daß dadurch der 
Weltfriede n i c h t z u s ä t z l i c h gefährdet oder unter der p r i m ä r e n 
Z i e l s e t z u n g der Vereinten N a t i o n e n unvertretbaren B e l a s t u n ­
gen ausgesetzt w i r d . 

Z U M FEHLEN EINER I N T E R N A T I O N A L E N STRAF­
GERICHTSBARKEIT 

A u s g a n g s p u n k t aller Ü b e r l e g u n g e n z u r strafrechtl ichen Ver­
a n t w o r t u n g pol i t ischer F u n k t i o n s t r ä g e r u n t e r den Kategorien 
des i n t e r n a t i o n a l e n R e c h t s ist die Tatsache , daß es k e i n e gene­
rel l verbindl iche Strafgerichtsbarkeit auf der z w i s c h e n s t a a t l i ­
c h e n E b e n e gibt. D e r Internat ionale G e r i c h t s h o f i m H a a g be­
si tz t k e i n e Z u s t ä n d i g k e i t für die D u r c h f ü h r u n g v o n Strafver­
fahren. K o d i f i k a t i o n s b e m ü h u n g e n des Völkerbunds i n d e n 
dreißiger Jahren, der das At tenta t auf König A l e x a n d e r v o n Ju­
goslawien u n d den f r a n z ö s i s c h e n M i n i s t e r B a r t h o u i n Mar­
sei l le z u m A n l a ß n a h m , i n A n s ä t z e n eine internat ionale Straf­
gerichtsbarkeit e i n z u f ü h r e n , s i n d n i c h t ü b e r das E n t w u r f s s t a ­
d i u m hinausgelangt . G l e i c h e s gilt für entsprechende B e m ü ­
h u n g e n n a c h d e m Z w e i t e n W e l t k r i e g . 1 N a c h w i e vor fällt das 
Bestrafungsrecht gegenüber I n d i v i d u e n , gleich, ob gegen inner­
staat l iches oder gegen internat ionales R e c h t v e r s t o ß e n wurde , 
i n die Z u s t ä n d i g k e i t der E i n z e l s t a a t e n . D i e A b g r e n z u n g des 
Strafanspruchs mehrerer Staaten erfolgt dabei i m Regelfal l 
n a c h d e m Terr i tor ia l i tä tspr inzip , i n besonderen Fällen a u c h 
n a c h d e m Personal i tä tspr inzip . I m Klar tex t bedeutet dies: D i e 
Staaten legen das G e w a l t m o n o p o l i n der Weise aus, daß sie a l le 
auf i h r e m Hohei tsgebiet begangenen Straftaten n a c h den Kate ­
gorien ihrer eigenen R e c h t s o r d n u n g ahnden. N u r i n schwer -
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w i e g e n d e n Fällen (Kapitalverbrechen) gehen sie ü b e r das T e r r i ­
tor ia l i tä tspr inzip h i n a u s u n d verfolgen Auslandstaten , sofern 
über die S t a a t s a n g e h ö r i g k e i t des D e l i n q u e n t e n e i n ausre ichen­
der A n k n ü p f u n g s p u n k t für die Strafverfolgung gegeben ist . 
A l l e r d i n g s werden dieser Praxis v o m Völkerrecht S c h r a n k e n 
gezogen. Beispiele dafür f inden s i c h i m D i p l o m a t e n - u n d K o n ­
sularrecht , i m Fremdenrecht , i m A s y l r e c h t u n d i m A u s l i e f e ­
rungsrecht . Vor a l l e m das Ausl ieferungsrecht erlaubt E i n b l i k -
ke, w o die Staaten i h r Strafmonopol e i n g e s c h r ä n k t s e h e n : I m 
ä l teren Völkerrecht galten Hochverrat , Majestätsbeleidigung, 
bewaffnete R e b e l l i o n u n d andere gegen T h r o n u n d Regierung 
gerichtete pol i t i sche A k t e als k r i m i n e l l e H a n d l u n g e n , die von 
der Ausl ieferungspraxis m i t e r f a ß t w u r d e n . U n t e r d e m E i n ­
druck der Ideen der F r a n z ö s i s c h e n R e v o l u t i o n setzte d a n n aber 
e i n W a n d e l i n der R e c h t s ü b e r z e u g u n g von der N o t w e n d i g k e i t 
der Bestrafung pol i t i scher H a n d l u n g e n ein , der d a z u führte , 
daß pol i t i sche Straftäter r e g e l m ä ß i g n i c h t m e h r ausgeliefert 
w u r d e n . V o n dieser Pr iv i legierung bl ieben n u r wenige pol i t i ­
sche D e l i k t e a u s g e n o m m e n (At tenta ts - u n d A n a r c h i s t e n -
Klausel« i n Ausl ie ferungsver t rägen) . 3 

E i n e andere S c h r a n k e des Bestrafungsmonopols w i r d den Staa­
ten d u r c h das Kriegsrecht gezogen. H i e r stell t s i c h die Frage der 
Bestrafungspflicht , also n i c h t n u r der Z u s t ä n d i g k e i t , ob v o m 
Bestrafungsmonopol a u c h G e b r a u c h gemacht w e r d e n sol l . D i e 
Frage einer i n t e r n a t i o n a l e n Bestrafungspflicht hat s i c h erst­
m a l s i m 19.Jahrhundert gestellt, als Seeräuberei u n d Sklaverei 
als ' D e l i c t a i u r i s gent ium«, als Völkerrechtsdel ikte , e r k a n n t 
w u r d e n . 4 Solche Angriffe gegen die internat ionale Rechtsord­
n u n g als G a n z e begründen seither k e i n e A u s n a h m e v o n der 
e i n z e l s t a a t l i c h e n Strafzuständigkeit , sondern echte völker­
recht l i che P f l i c h t e n ; die Staaten s i n d also gehalten, gesetzli­
che G r u n d l a g e n für die Strafverfolgung z u schaffen. Später ist 
der Katalog der v ö l k e r r e c h t l i c h e n Bestrafungspfl ichten erwei ­
tert worden. Für das Kriegsrecht e n t h ä l t A r t . l des Haager 
L a n d k r i e g s a b k o m m e n s eine entsprechende B e s t i m m u n g . Ver­
l e t z u n g e n des v ö l k e r r e c h t l i c h e n Mindests tandards i m Kriege 
— etwa w a h l l o s e E r s c h i e ß u n g e n , Vergewaltigungen oder G e i ­
s e l n a h m e - , w i e sie A r t . 3 al ler v ier G e n f e r R o t k r e u z - K o n v e n t i ­
o n e n von 1949 u n d neuerdings die Z u s a t z p r o t o k o l l e von 1977 
s t a t u i e r e n , 5 s i n d v o n a l l e n Staaten z u verfolgen, u n a b h ä n g i g 
davon, ob sie i m E i n z e l f a l l den jewei l igen Vert ragsinstrumen­
ten a u c h beigetreten s i n d . D a s staatl iche B e s t r a f ü n g s m o n o p o l , 
die staatl iche Strafzuständigkei t u n d andere Kategorien der 
S o u v e r ä n i t ä t g e w ä h r e n den Staaten k e i n e n H a n d l u n g s f r e i ­
r a u m . D i e Staaten s i n d z u r Strafverfolgung verpflichtet , w o i m ­
m e r grobe Verstöße gegen den i n t e r n a t i o n a l e n M o r a l - u n d Sit­
tenkodex i n Rede s tehen. 

A m Kriegsrecht zeigt s i c h aber, w o die G r e n z e n der Bestra­
fungspfl icht n a c h Völkerrecht l iegen. D u r c h den E i n z e l s t a a t z u 
verfolgen s i n d n u r die n i c h t k r i e g s m ä ß i g e n S c h a d e n s h a n d l u n ­
gen — s o w o h l die d u r c h K o m b a t t a n t e n als a u c h a u ß e r h a l b m i l i ­
t ä r i s c h e n H a n d e l n s begangenen (das h e i ß t k r i m i n e l l e n ) D e l i k ­
te. T a t s ä c h l i c h bl ieben aber Kriegsverbrechen häufig unge-
sühnt , sei es, daß Vorsatz des D e l i n q u e n t e n verneint , sei es, 
d a ß Befehlsnots tand a n g e n o m m e n w u r d e . D i e Praxis der groß­
zügigen Z u b i l l i g u n g subjekt iver Rechtfert igungs- u n d S c h u l d ­
a u s s c h l i e ß u n g s g r ü n d e m a c h t es jedenfalls schwier ig , von einer 
generell a n e r k a n n t e n Bestrafungspflicht n a c h Völkerrecht z u 
sprechen, sobald Kriegsverbrechen i n Rede s tehen. 

Z U R SOUVERÄNITÄT DER S I A A T E N 
A n den unbestraft gebliebenen Kriegsverbrechen, ü b e r deren 
g r u n d s ä t z l i c h e Strafnotwendigkeit s i c h die Staaten ganz über­
w i e g e n d e inig s ind , zeigt s i c h die pol i t i sche Br isanz , die so oft 
einer Strafverfolgung i m Wege steht. D e r H i n w e i s auf K a t y n , 
O r a d o u r u n d M y L a i , s tellvertretend für u n z ä h l i g e u n g e s ü h n t e 
Kriegsverbrechen i n aller Welt , m u ß hier genügen. E s ist aber 
n i c h t n u r die jeweil ige a k t u e l l e pol i t i sche Br isanz , die s i c h m i t 
Kriegsverbrechen verbindet u n d die d a n n die v ö l k e r r e c h t l i c h e 

Bestrafungspflicht als Leerformel e r s c h e i n e n läßt . D a h i n t e r 
steht a u c h e i n Pr inzip , dem die Staaten absoluten Vorrang e in­
r ä u m e n u n d dessen Veränderung sie m i t g r o ß e m M i ß t r a u e n 
begegnen. E s ist das P r i n z i p der S o u v e r ä n i t ä t der Staaten, w e l ­
ches besagt, d a ß s i c h die Mitgl ieder der V ö l k e r r e c h t s g e m e i n ­
schaft n i c h t i n h i e r a r c h i s c h e n B e z i e h u n g e n , sondern auf der 
E b e n e der r e c h t l i c h e n G l e i c h h e i t begegnen. R e c h t s v e r s t ö ß e 
v o n Staat z u Staat, die A n l a ß z u K o n f l i k t e n geben, aber a u c h 
•Staatsverbrechen« w e r d e n i m i n t e r n a t i o n a l e n S y s t e m als p r i n ­
z i p i e l l »politische« A k t e angesehen. D e m e n t s p r e c h e n d w i r d 
das s taat l iche H a n d e l n d e m Staat als Korporat ion, n i c h t d e m 
e i n z e l n e n als p e r s ö n l i c h H a f t e n d e n zugerechnet . E i n e generel­
le Bestrafungspflicht für den F a l l i n d i v i d u e l l e n Fehlverhal tens , 
das s i c h auf pol i t i sche F u n k t i o n s t r ä g e r erstreckt u n d ihre I m ­
m u n i t ä t für H a n d l u n g e n i n A u s ü b u n g eines Staatsamtes igno­
riert, w ü r d e die internat ionale R e c h t s e n t w i c k l u n g z u r ü c k w e r ­
fen auf e i n e n Z e i t p u n k t , der lange vor d e m W e s t f ä l i s c h e n Frie­
den (1648) z u s u c h e n w ä r e . I n dieser Z e i t w u r d e die Rechtsord­
n u n g n o c h als eine geschlossene h i e r a r c h i s c h e O r d n u n g ver­
standen, der K r i e g w u r d e als -Strafgericht« geführt u n d der U n ­
terlegene als Schuldiger p e r s ö n l i c h z u r R e c h e n s c h a f t gezogen. 6 

M i t d e m Ü b e r g a n g v o m m a t e r i e l l e n u n d gerechtigkeitsorien-
t ierten Kriegsbegriff z u m formalen Kriegsbegriff - e ine Folge 
der w e c h s e l s e i t i g e n A n e r k e n n u n g p o l i t i s c h verse lbständigte t 
G e b i e t s k ö r p e r s c h a f t e n als »souveräne« Staaten - w u r d e jedoch 
der B r u c h m i t der a l ten D o k t r i n v o m »bellum iustum«, d e m ge­
rechten Krieg , vol lzogen. K r i e g w u r d e n u n m e h r als »legal« an­
gesehen, w e n n n u r die a l l g e m e i n e n Kriegsregeln von beiden 
Sei ten eingehal ten w u r d e n . 

D e r neue Kriegsbegriff unter d e m G e b o t der A c h t u n g der staat­
l i c h e n S o u v e r ä n i t ä t stellte a u c h die Kategorien der i n d i v i d u e l ­
l e n H a f t u n g auf eine neue G r u n d l a g e . D e r Krieg , der jetzt als 
pol i t i sches K r ä f t e m e s s e n e i n g e s c h ä t z t w u r d e , fand i n der R e ­
gel seine Beendigung d u r c h e i n e n »Vertrag«, w e l c h e r i m Wege 
eines Vergleichs die gegenseitigen R e c h t e u n d P f l i c h t e n für die 
Z u k u n f t n e u b e s t i m m t e . N i c h t m e h r galt es, r ü c k w ä r t s b l i k -
k e n d eine s ta t i sch verstandene R e c h t s - u n d Fr iedensordnung 
w i e d e r h e r z u s t e l l e n , sondern v o r w ä r t s b l i c k e n d w u r d e verän­
derten T a t s a c h e n R e c h n u n g getragen, u n t e r wechselse i t iger 
A n e r k e n n u n g der p r i n z i p i e l l e n R e c h t s f ä h i g k e i t , u m Bedingun­
gen u n d Voraussetzungen z u schaffen, die die N o r m a l i t ä t fried­
l i c h e r B e z i e h u n g e n z u m i n d e s t auf eine ü b e r s c h a u b a r e Z e i t ge­
w ä h r l e i s t e n k o n n t e n . 

I n dieses B i l d p a ß t e n i c h t der G e d a n k e , d a ß p o l i t i s c h H a n d e l n ­
de n a c h t r ä g l i c h s trafrechtl ich z u r Verantwor tung gezogen wer­
den. D i e Fr iedensver t räge e n t h i e l t e n deshalb bis w e i t i n das 
19.Jahrhundert h i n e i n sogenannte A m n e s t i e k l a u s e l n , i n de­
n e n s i c h die Vertragsparteien den w e c h s e l s e i t i g e n Verz icht auf 
A n s p r ü c h e aus Rechtsver le tzungen , die den Kriegsgrund abga­
ben oder die aus der Ver le tzung der Kriegsregeln h e r r ü h r t e n , 
e rklär ten . I n d i e s e m Z u s a m m e n h a n g ist von Bedeutung, daß 
v o m G e n e r a l p a r d o n (»oubli general«) der Fr iedensver t räge die 
Könige u n d die Regierungen i m m e r erfaßt w a r e n , u n d z w a r 
a u c h dann, w e n n der Friedensvertrag k e i n e besondere B e s t i m ­
m u n g d a z u v o r s a h . 7 

D i e moderne V ö l k e r r e c h t s e n t w i c k l u n g , w i e sie seit der Jahr­
h u n d e r t w e n d e z u beobachten ist, hat trotz p r i n z i p i e l l e n Fest­
hal tens a n der S o u v e r ä n i t ä t der Staaten den G r u n d s a t z der 
s t rafrechtl ichen Freis te l lung des e i n z e l n e n für i m Kriege be­
gangene D e l i k t e n i c h t m e h r k o n s e q u e n t aufrechterhal ten. U m 
der öffent l ichen Forderung n a c h einer s t ä r k e r e n H u m a n i s i e ­
r u n g des Krieges n a c h z u k o m m e n , w u r d e , n o c h unter Beibehal ­
tung der s t rafrecht l ichen I m m u n i t ä t für pol i t i sche F u n k t i o n s ­
träger, der G r u n d s a t z der Staatshaftung für Kriegsverbrechen 
v o n A n g e h ö r i g e n der bewaffneten M a c h t i n das Kriegsvölker­
recht e ingeführt . D i e auf den Haager Fr iedenskonferenzen e in­
g e f ü h r t e n M o d i f i k a t i o n e n , vor a l l e m A r t . 3 des Haager L a n d ­
k r i e g s a b k o m m e n s z u s a m m e n m i t der Haager Landkriegsord­
n u n g v o n 1907, w a r e n T e i l des i n t e r n a t i o n a l e n B e m ü h e n s , z u 
einer d e u t l i c h e r e n B e s c h r ä n k u n g des freien Kriegführungs­
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rechts der Staaten z u gelangen. D i e s e B e m ü h u n g e n fanden 
n a c h d e m E r s t e n W e l t k r i e g ihre Fortsetzung i n der G r ü n d u n g 
des Völkerbundes 1920 s o w i e i n z a h l r e i c h e n i n t e r n a t i o n a l e n 
K o n v e n t i o n e n , die auf e i n e n s tä rkeren S c h u t z der Kriegsgefan­
genen, der Z i v i l b e v ö l k e r u n g i m Falle kr iegerischer K o n f l i k t e 
u n d anderer s c h u t z w ü r d i g e r Personengruppen u n d G ü t e r z i e l ­
ten. A l l e n N e u e r u n g e n auf d i e s e m Felde ist g e m e i n s a m , daß 
sie internat ionale S c h u t z p f l i c h t e n u n d den Kata log der uner­
laubten K r i e g s m i t t e l sehr v i e l deut l icher i m S i n n e der >delicta 
i u r i s gent ium- beschreiben, als es bis d a h i n der F a l l war. 
A u c h die s tärkere B e t o n u n g der Staatshaftung für krasse Ver­
s t ö ß e gegen den i n t e r n a t i o n a l e n M i n d e s t s t a n d a r d i m Kriege 
s c h l o ß jedoch eine I n d i v i d u a l h a f t u n g der für das pol i t i sche 
H a n d e l n v e r a n t w o r t l i c h e n F u n k t i o n s t r ä g e r i m m e r n o c h aus. 
U n b e s c h a d e t einer s t rafrecht l ichen Verantwortung n a c h inner­
s t a a t l i c h e m Recht , blieb dieser Personenkreis n a c h Völker­
recht w e i t e r h i n d u r c h das a l l g e m e i n a n e r k a n n t e R e c h t s i n s t i ­
tut der s t rafrechtl ichen I m m u n i t ä t des A m t s h a n d e l n s vor i n ­
ternationaler Strafverfolgung g e s c h ü t z t . D i e s zeigt s i c h deut­
l i c h a n der s p e k t a k u l ä r e n B e s t i m m u n g des Versai l ler Vertrages 
v o m 28 .Juni 1919, der i n s e i n e m A r t . 2 2 7 die Forderung erhob, 
den abgedankten d e u t s c h e n K a i s e r W i l h e l m I I . wegen »groben 
Verstoßes gegen die internat ionale M o r a l u n d die H e i l i g k e i t 
der Verträge« vor e i n e m i n t e r n a t i o n a l e n Sondergericht unter 
A n k l a g e z u s t e l l e n . 8 D i e n i e d e r l ä n d i s c h e Regierung leistete 
d e m E r s u c h e n der A l l i i e r t e n u m A u s l i e f e r u n g des E x - K a i s e r s 
n i c h t Folge, aus d e m f o r m a l e n G r u n d e , als N i c h t V e r t r a g s p a r t e i 
des Versai l ler Vertrages z u r A u s l i e f e r u n g n i c h t verpflichtet z u 
sein, i n W a h r h e i t aber, w e i l sie das pol i t i sche W i r k e n W i l ­
h e l m s I L , a u c h w e n n i h m eine h i s t o r i s c h e M i t v e r a n t w o r t u n g 
a m A u s b r u c h des E r s t e n Weltkrieges n i c h t abgesprochen wer­
den konnte , n i c h t als - d e l i c t u m i u r i s gent ium« e i n s c h ä t z t e . I n 
d i e s e m Z u s a m m e n h a n g ist die T a t s a c h e e r w ä h n e n s w e r t , d a ß 
die A l l i i e r t e n a u c h auf e ine eigene Strafverfolgung der Perso­
n e n verzichteten, die, ohne d u r c h e i n pol i t i sches A m t s h a n d e l n 
g e s c h ü t z t z u se in , gegen die k l a s s i s c h e n Kriegsregeln versto­
ß e n h a t t e n . 9 

Z U R PRAXIS I N NÜRNBERG 
U N D N A C H NÜRNBERG 

D e r B r u c h m i t d e m Regelpr inzip der s t rafrecht l ichen N i c h t -
verantwortung pol i t i scher F u n k t i o n s t r ä g e r w u r d e erst 1945 
vol lzogen. D a s Londoner Protokol l v o m 8 .August 1945, d e m 
a u ß e r den v i e r S i e g e r m ä c h t e n i n der Folgezeit 22 weitere Staa­
ten beitraten, lieferte die bis d a h i n fehlende Rechtsgrundlage 
i n e i n e m d e m Protokol l als A n l a g e beigefügten S t a t u t . 1 0 E s re­
gelte s o w o h l das Strafverfahren für die Hauptkriegsverbrecher 
des Z w e i t e n Weltkriegs als a u c h die i n t e r n a t i o n a l e n Straftat­
bes tände , die gegenüber d i e s e m Personenkreis ers tmal ig z u r 
A n w e n d u n g gebracht w e r d e n sol l ten . D a n a c h w u r d e n u n t e r 
Strafe gestellt : 
a) das Verbrechen gegen den Frieden, darin eingeschlossen die Planung, 
die Vorbereitung, der Beginn u n d die Durchführung eines Angr i f fkr ie -
ges oder eines Krieges unter Bruch internationaler Verpfl ichtungen so­
w i e die Tei lnahme an einem allgemeinen Plan oder einer Verschwö­
rung, die auf dieses Handeln ausgerichtet ist, 
b) das Verbrechen gegen die Menschheit , worunter das Statut unter 
dem Eindruck des Holocaust die massenweise Tötung, die Deporta­
t i o n u n d andere unmenschliche A k t e gegen die Zivilbevölkerung, 
gleich ob vor oder während des Krieges begangen, sowie die Verfol­
gungsmaßnahmen aus Gründen der pol i t ischen, rassischen oder re l i ­
giösen D i s k r i m i n i e r u n g aufzählt, sowie 
c) die Kriegsverbrechen, w i e sie durch die Haager Landkriegsordnung 
u n d andere Best immungen des allgemeingültigen Kriegsrechts für A n ­
gehörige der bewaffneten M a c h t bereits unter Verbot gestellt waren 
|Art.6). 
E i n e w i c h t i g e u n d für die künf t ige R e c h t s e n t w i c k l u n g ent­
scheidende N e u e r u n g w a r die B e s t i m m u n g , daß s i c h die A n ­
geklagten n i c h t auf ihre d iens t l i che S t e l l u n g als Staatsober­
haupt oder verantwort l i che A m t s t r ä g e r i n Regierungss te l len 
berufen k ö n n e n , u m s i c h ihrer s t rafrechtl ichen Verantwortung 
z u e n t z i e h e n (Art . 7]. 

G e g e n ü b e r d e m bisher igen R e c h t der p e r s ö n l i c h e n N i c h t v e r -
a n t w o r t l i c h k e i t pol i t i scher F u n k t i o n s t r ä g e r stellte das Londo­
ner Protokol l von 1945 z u s a m m e n m i t d e m Statut für den 
N ü r n b e r g e r M i l i t ä r g e r i c h t s h o f e i n e n g r o ß e n Schri t t i n R i c h ­
t u n g auf eine s tärkere V e r a n k e r u n g v ö l k e r r e c h t l i c h e r Verbots­
t a t b e s t ä n d e i m R e c h t s b e w u ß t s e i n der Völker u n d Staaten dar, 
z u m a l gegen 19 der 22 A n g e k l a g t e n a u c h Verur te i lungen aus­
gesprochen w u r d e n . 1 1 I m N ü r n b e r g e r Verfahren w u r d e n z w a r 
v o n den Verteidigern z a h l r e i c h e prozedurale u n d m a t e r i e l l ­
recht l i che E i n w ä n d e gegen die Z u l ä s s i g k e i t einer i n d i v i d u e l ­
l e n Verur te i lung erhoben. D e r G e r i c h t s h o f w i e s jedoch die E i n ­
w ä n d e , m i t d e n e n vor a l l e m a n die S o u v e r ä n i t ä t s d o k t r i n u n d 
a n das R ü c k w i r k u n g s v e r b o t er innert w u r d e , 1 2 z u r ü c k , i n d e m 
er erklär te , d a ß das Völkerrecht E i n z e l p e r s o n e n so gut w i e 
Staaten P f l i c h t e n auferlege u n d daraus h e r r ü h r e n d e strafrecht­
l i c h e Folgen n i c h t a u s s c h l i e ß e . W o h l g e n i e ß e n die R e p r ä s e n ­
tanten des Staates unter d e m Völkerrecht S c h u t z , doch finde 
dieser G r u n d s a t z k e i n e A n w e n d u n g auf Taten , die bereits als 
verbrecher isch gebrandmarkt w a r e n , bevor sie begangen w u r ­
den. I m A n g e s i c h t solcher T a t e n k ö n n e s i c h n i e m a n d h i n t e r 
seiner A m t s s t e l l u n g verstecken. Z u m E i n w a n d der Verteidiger, 
die A n g e k l a g t e n w ü r d e n n a c h t r ä g l i c h , >ex post facto«, bestraft 
( E i n w a n d der verbotenen R ü c k w i r k u n g ) , w e i l der Angriffskrieg 
vor Inkraft treten des L o n d o n e r Statuts weder z u e i n e m 'Verbre­
chen« erklär t n o c h begrifflich b e s t i m m t gewesen sei , e r k l ä r t e 
der G e r i c h t s h o f , d a ß das R ü c k w i r k u n g s v e r b o t als a l lgemeiner 
G r u n d s a t z der G e r e c h t i g k e i t a n e r k a n n t sei , jedoch der staatli ­
c h e n S o u v e r ä n i t ä t k e i n e B e s c h r ä n k u n g e n auferlege. D i e s e M a ­
x i m e k ö n n e deshalb k e i n e A n w e n d u n g f inden auf H a n d l u n ­
gen, m i t denen die A n g e k l a g t e n i n voller A b s i c h t gegen das 
Verbot des Angriffskrieges v e r s t o ß e n h ä t t e n . Z u r strafrechtli­
c h e n Verantwortung der A n g e k l a g t e n für das Verbrechen des 
'Angriffskrieges« als eines bereits bereits vor Kriegsbeginn fest­
s tehenden Straftatbestandes e r k l ä r t e der Ger ichtshof , d a ß der 
K r i e g s ä c h t u n g s p a k t von 1928 (der Briand-Kellogg- P a k t ) 1 3 gera­
de d e n Angri f fskr ieg g e ä c h t e t habe, dessen Illegalität s i c h i n 
seiner I n s t r u m e n t a l i s i e r u n g für die Z i e l e der n a t i o n a l e n Pol i ­
t i k s o w i e i m Vertragsbruch erweise . I n den D e b a t t e n des Völ­
k e r b u n d s u m eine s tärkere Präz is ierung des Begriffs des A n ­
griffskrieges z u m Z w e c k e der N o r m i e r u n g sei der verbrecheri­
sche C h a r a k t e r des Angriffskrieges n i e i n Z w e i f e l gezogen wor­
d e n . 1 4 

D i e Staatenpraxis n a c h den N ü r n b e r g e r U r t e i l e n w a r n i c h t 
ebenso ü b e r z e u g e n d w i e das L o n d o n e r Statut u n d das auf i h m 
f u ß e n d e Verfahren gegen die Hauptkriegsverbrecher . A l l e n a c h 
1945 g e f ü h r t e n Kriege u n d die dabei begangenen Kriegsverbre­
c h e n bl ieben ohne strafrechtl iche Folgen für pol i t ische H a u p t ­
verantwort l i che . D a r a u s ist gelegentl ich der S c h l u ß gezogen 
worden, die strafrechtl iche Verantwortung pol i t ischer F u n k ­
t i o n s t r ä g e r habe s i c h l e t z t l i c h n i c h t als Satz des Völkerrechts 
e r w i e s e n . E i n e solche Schlußfolgerung ist indes m i n d e s t e n s 
voreilig. D i e Staatengemeinschaft hat n ä m l i c h die P r i n z i p i e n 
des L o n d o n e r Statuts n i c h t n u r als Rechtsgrundlage für die 
V e r u r t e i l u n g der Hauptkriegsverbrecher des Z w e i t e n Welt­
kriegs angesehen, sondern a u c h als v e r b i n d l i c h e Festlegung i n ­
d i v i d u e l l e r Verhal tenspf l i chten für die Z u k u n f t . D i e s bestä t i ­
gen n i c h t n u r die R e s o l u t i o n e n der U N - G e n e r a l v e r s a m m l u n g , 
a l l e n voran die E n t s c h l i e ß u n g 95(1) v o m 11.Dezember 1946, i n 
der die » G r u n d s ä t z e des V ö l k e r r e c h t s « als i n das Statut einge­
gangen angesehen u n d e i n s t i m m i g bes tä t ig t w u r d e n , sondern 
a u c h die Kodif ikat ionsarbei ten i n de/ V ö l k e r r e c h t s k o m m i s ­
s i o n der Vere inten N a t i o n e n . Sie basieren al le auf e iner ange­
n o m m e n e n I n d i v i d u a l h a f t u n g n a c h Völkerrecht auf der 
G r u n d l a g e der i n N ü r n b e r g gegen die Hauptkriegsverbrecher 
angewandten R e c h t s p r i n z i p i e n . D a ß das N ü r n b e r g e r u n d das 
später gegen die j a p a n i s c h e n Hauptkriegsverbrecher durchge­
f ü h r t e Verfahren k e i n e w e i t e r e n i n t e r n a t i o n a l e n Strafverfahren 
n a c h s i c h zogen, die s i c h a n die n a c h 1945 begonnenen Kriege 
a n s c h l o s s e n , steht d e m n i c h t i m Wege. D i e s e s D e f i z i t ist e i n 
Ergebnis der s i c h bald n a c h 1945 e ins te l lenden i n t e r n a t i o n a l e n 
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S p a n n u n g e n vor a l i e m i m O s t - W e s t - V e r h ä l t n i s . 1 5 Insofern k a n n 
s i c h al lenfal ls die Frage stel len, ob n a c h gel tendem Völkerrecht 
bereits v o n einer Bestrafungspflicht gegenüber p o l i t i s c h 
H a u p t v e r a n t w o r t l i c h e n gesprochen w e r d e n k a n n . D i e Frage 
stellt s i c h aber anders, w e n n n a c h der B e s t r a f u n g s m ö g l i c h k e i t 
gefragt w i r d : Besteht seit N ü r n b e r g eine v ö l k e r r e c h t l i c h abge­
sicherte O p t i o n , e i n internat ionales Strafverfahren n a c h den 
G r u n d s ä t z e n des Londoner Protokol ls v o m 8.August 1945 
d u r c h z u f ü h r e n ? 1 6 

D i e internat ionale R e c h t s e n t w i c k l u n g n a c h 1945 trägt den 
Veränderungen i n der R e c h t s ü b e r z e u g u n g der Staaten u n d Völ­
ker, w i e sie durch das Londoner Protokol l v o m 8 .August 1945 
s ichtbar gemacht w u r d e n , R e c h n u n g . 1 7 A m ü b e r z e u g e n d s t e n 
ist das R e c h t s i n s t i t u t der i n d i v i d u e l l e n H a f t u n g n a c h Völker­
recht d u r c h die U N - K o n v e n t i o n ü b e r die V e r h ü t u n g u n d Be­
strafung des V ö l k e r m o r d s v o m 9 . D e z e m b e r 1948 1 8 fortgebildet 
worden. Ihr s i n d sei ther m e h r als 100 Staaten beigetreten, u n d 
der Internat ionale G e r i c h t s h o f hat z u s ä t z l i c h i n e i n e m G u t ­
achten die i n der K o n v e n t i o n statuierten P f l i c h t e n z u al le Staa­
ten bindenden i n t e r n a t i o n a l e n Verpf l ichtungen e r k l ä r t . 1 9 Ü b e r 
den Straftatbestand des »Völkermords« w i r d i n der K o n v e n t i o n 
b e s t i m m t , daß 

»Personen, die Völkermord oder eine der sonstigen i n A r t i k e l I I I aufge­
führten Handlungen begehen, . . . zu bestrafen (sind), gleichviel ob sie 
regierende Personen, öffentliche Beamte oder private Einzelpersonen 
sind« (Art . IV) . 

Solche D e l i k t e s i n d durch e i n staat l iches oder d u r c h e i n inter­
nat ionales Strafgericht z u ahnden, soweit die Vertragschlie­
ß e n d e n Parteien eine entsprechende Z u s t ä n d i g k e i t eines sol­
c h e n G e r i c h t s a n e r k a n n t h a b e n (Art .VI ) . A u ß e r d e m w i r d be­
s t i m m t , d a ß die g e ä c h t e t e n H a n d l u n g e n für Z w e c k e der A u s ­
l ieferung n i c h t als pol i t i sche Straftaten privilegiert w e r d e n 
dürfen (Art. V I I ) . 
D i e Fortschreibung der d u r c h das L o n d o n e r Protokol l eingelei­
teten R e c h t s e n t w i c k l u n g auf d e m Felde der s t rafrecht l ichen 
Verfolgung v o n M e n s c h h e i t s v e r b r e c h e n ist i n anderen Berei­
c h e n n i c h t so w e i t gediehen. M a n w i r d jedoch dieses D i k t u m 
i m strengen S i n n e auf die Frage n a c h der Bestrafungspflicht z u 
b e s c h r ä n k e n haben . D i e Frage der B e s t r a f u n g s m ö g l i c h k e i t h i n ­
gegen w i r d s c h o n heute durch die R e c h t s e n t w i c k l u n g posi t iv 
beantwortet . D i e V ö l k e r r e c h t s k o m m i s s i o n der Vereinten N a ­
t ionen geht d a r u m a u c h v o n der Irreversibili tät u n d n i c h t m e h r 
z u korr igierenden Verfestigung einer i n t e r n a t i o n a l e n straf­
r e c h t l i c h e n Verantwort l i chkei t bei R e c h t s v e r s t ö ß e n gegen den 
»Frieden u n d die Sicherhei t der M e n s c h h e i t « aus, w i e e i n ent­
sprechender K o n v e n t i o n s e n t w u r f , der derzeit i n der K o m m i s ­
s i o n beraten w i r d , ü b e r s c h r i e b e n i s t . 2 0 N a c h den Vors te l lungen 
der M e h r h e i t der K o m m i s s i o n begründen die völkerrecht l i ­
c h e n Verbots ta tbestände der »Aggression« s o w i e der »Anne­
x i o n « u n d die »Verbrechen gegen die M e n s c h h e i t « ebenso w i e 
die »Kr iegsverbrechen« , die » G e w a l t gegen g e s c h ü t z t e Perso­
n e n « , die » G e i s e l n a h m e « u n d die » s t a a t l i c h organisierte G e i ­
s e l n a h m e « , die bereits d u r c h bestehende K o n v e n t i o n e n unter 
Strafe gestellt s ind, e ine u n m i t t e l b a r e strafrechtl iche Verant­
w o r t u n g n a c h Völkerrecht . D i e s e Verbrechen s i n d d u r c h i h r e n 
M a s s e n c h a r a k t e r g e k e n n z e i c h n e t u n d d u r c h ihre auf Scha­
d e n s z u f ü g u n g aus p o l i t i s c h e n , rass ischen , na t ionalen oder rel i ­
g iösen G r ü n d e n ausgerichtete M o t i v a t i o n der Straf täter deut­
l i c h v o n anderen i n t e r n a t i o n a l e n R e c h t s v e r s t ö ß e n geschieden. 
Sie h a b e n i n z w i s c h e n als internat ionale S t raf ta tbes tände i n 
der R e c h t s ü b e r z e u g u n g der Staaten u n d Völker so w e i t r e i c h e n ­
de A n e r k e n n u n g gefunden, d a ß ihrer Strafverfolgung n a c h i n ­
t e r n a t i o n a l e m Standard n i c h t m e h r m i t der Berufung auf den 
G r u n d s a t z »Ohne G e s e t z k e i n e Verurteilung« (»nulluni c r i m e n 
sine lege«) begegnet w e r d e n k a n n . A l l e r d i n g s ist n o c h n i c h t ab­
sehbar, ob der V e r s u c h einer m ö g l i c h s t u m f a s s e n d e n A u f l i ­
s tung der V e r b o t s t a t b e s t ä n d e ir. e i n e m künf t igen Kodex a u c h 
eine ausreichende A k z e p t a n z i n der Staatengemeinschaft f in­
det . 2 1 

Z U R AUSSICHT EINER TATSÄCHLICHEN 
BESTRAFUNG 

K a n n die Frage n a c h der s t rafrecht l ichen Verantwortung pol i t i ­
scher F u n k t i o n s t r ä g e r für M e n s c h h e i t s v e r b r e c h e n i n d e m oben 
beschr iebenen S i n n e m i t A u s n a h m e des »Völkermords« n o c h 
n i c h t i m S i n n e einer bereits bestehenden Bestrafungspflicht , 
aber doch i m S i n n e einer B e s t r a f u n g s m ö g l i c h k e i t n a c h Völker­
recht posi t iv beantwortet werden, so stellt s i c h n u n die Frage, 
ob u n d w i e von der p o l i t i s c h e n O p t i o n einer v ö l k e r r e c h t l i c h 
z u l ä s s i g e n Bestrafung G e b r a u c h z u m a c h e n ist . D i e s e Frage ist 
eng verbunden m i t der Frage der D u r c h s e t z u n g des internatio­
n a l e n R e c h t s u n d stell t s i c h u n a b h ä n g i g v o n der Frage des 
N a c h w e i s e s bindender N o r m e n n a c h Völkerrecht , w e n n g l e i c h 
die konsequente N i c h t a n w e n d u n g einer behaupteten N o r m 
a u c h den N a c h w e i s ihrer t a t s ä c h l i c h e n G e l t u n g erschweren 
k a n n . I m vorliegenden Fal l s i n d jedoch die i n t e r n a t i o n a l e n Be­
strafungsgrundlagen n i c h t strittig: Angriffskrieg, A n n e x i o n , 
G e i s e l n a h m e , P l ü n d e r u n g e n u n d Folterungen i m besetzten 
K u w a i t s o w i e die M i ß a c h t u n g d i p l o m a t i s c h e r u n d k o n s u l a r i ­
scher Schutzvorschr i f ten b e g r ü n d e n eine u n m i t t e l b a r e straf­
r e c h t l i c h e Verantwortung der p o l i t i s c h e n E n t s c h e i d u n g s t r ä g e r 
n a c h Völkerrecht . 

D i e Frage der A u s ü b u n g einer n a c h Völkerrecht z u l ä s s i g e n O p ­
t ion der Bestrafung s t ö ß t z u n ä c h s t auf H i n d e r n i s s e , die i n der 
p o l i t i s c h e n W i r k l i c h k e i t b e g r ü n d e t s ind, anders a u s g e d r ü c k t : 
» D i e N ü r n b e r g e r h ä n g e n k e i n e n , sie h ä t t e n i h n d e n n . « D i e 
D u r c h s e t z u n g einer i n t e r n a t i o n a l e n Bestrafungsforderung 
w ü r d e deshalb s c h o n a n der Weigerung Iraks schei tern , pol i t i ­
sche F u n k t i o n s t r ä g e r auszul iefern , u m sie d u r c h e i n G e r i c h t 
eines f remden Staates oder d u r c h e i n internat ionales G e r i c h t , 
das erst n o c h z u b i l d e n wäre , a b z u u r t e i l e n . A u c h für d e n F a l l 
e ines R e g i m e w e c h s e l s i n I rak w ä r e eine Strafverfolgung m i n ­
destens fraglich. D a es, w i e z u A n f a n g bereits hervorgehoben 
w u r d e , a n einer i n t e r n a t i o n a l e n obligatorischen Strafgerichts­
barkei t fehlt, k ö n n t e deshalb die O p t i o n einer Bestrafungsfor­
derung n u r unter A n w e n d u n g der i n t e r n a t i o n a l e n S a n k t i o n s ­
m e c h a n i s m e n i n d e m R a h m e n v e r w i r k l i c h t werden, den das 
Völkerrecht den Staaten n o c h zugesteht . 

I n d e n G r e n z e n , die das geltende Völkerrecht den Staaten z u r 
D u r c h s e t z u n g des i n t e r n a t i o n a l e n R e c h t s e i n r ä u m t , besteht 
k e i n R a u m für e inzels taa t l i che G e w a l t m a ß n a h m e n gegen 
Irak. E i n e n i c h t v o n d e n U N autorisierte m i l i t ä r i s c h e G e w a l t ­
anwendung, u m die Bestrafung S a d d a m H u s s e i n s z u e r z w i n ­
gen, k ä m e n i c h t n u r deshalb n i c h t i n Betracht, w e i l sie T a u s e n ­
de v o n u n s c h u l d i g e n Z i v i l i s t e n - s o w o h l unter der i r a k i s c h e n 
B e v ö l k e r u n g als a u c h unter den z u U n r e c h t festgehaltenen 
a u s l ä n d i s c h e n G e i s e l n - i n u n m i t t e l b a r e Lebensgefahr bringen 
w ü r d e , w o m i t der Intervenient seinersei ts gegen den interna­
t i o n a l e n Mindests tandard , aber a u c h gegen den G r u n d s a t z der 
V e r h ä l t n i s m ä ß i g k e i t v o n Z i e l u n d M i t t e l v e r s t o ß e n w ü r d e . E i ­
ne solche G e w a l t a n w e n d u n g k ä m e v i e l m e h r a u c h deshalb 
n i c h t i n Betracht, w e i l die Verweigerung der Bestrafung respek­
tive die N i c h t a u s l i e f e r u n g v o n i n t e r n a t i o n a l e n St raf tä tern k e i ­
n e n bewaffneten Angriff darstellt , der n a c h gel tendem Völker­
recht a l l e i n das R e c h t der bewaffneten G e g e n w e h r z u l ä ß t 
(Art .2 Z i f f . 4 i n Verbindung m i t Art .51 der U N - C h a r t a ) . A b e r 
a u c h eine v o n d e n Vereinten N a t i o n e n n i c h t autorisierte n i c h t ­
m i l i t ä r i s c h e G e w a l t a n w e n d u n g , e t w a i n der Form, w i e sie i n 
Art .41 der C h a r t a beschrieben ist (Handelsembargo, Unterbre­
c h u n g der B a h n - , See-, Luft- u n d Postverkehrsverbindungen, 
A b b r u c h der d i p l o m a t i s c h e n Beziehungen) , w ä r e z u m i n d e s t 
unter d e m G e b o t des G r u n d s a t z e s der V e r h ä l t n i s m ä ß i g k e i t i m 
e i n z e l n e n genau z u prüfen, w e n n sie a l l e i n z u d e m Z w e c k be­
tr ieben w i r d , die Bestrafung oder die A u s l i e f e r u n g des i r a k i ­
s c h e n S t a a t s p r ä s i d e n t e n z u e r z w i n g e n . 

So k a n n e i n internat ionales Bestrafungsverlangen, solange 
k e i n internat ionales Statut besteht, das die ger icht l iche Straf­
verfolgung verantwort l i cher S t a a t s m ä n n e r erlaubt, n a c h gel­
t e n d e m Völkerrecht n u r auf der Basis e ines brei ten K o n s e n s e s 
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der Mitgl ieder der Staatengemeinschaft durchgesetzt werden. 
G e r a d e das Nürnberger Verfahren gegen die Hauptkriegsverbre­
cher m a c h t deut l i ch , d a ß der D u r c h f ü h r u n g internat ionaler 
Strafverfahren gegen p o l i t i s c h Hauptverantwor t l i che , die 
d u r c h das Regelpr inzip der I m m u n i t ä t g e s c h ü t z t s ind , e i n brei­
ter pol i t ischer K o n s e n s der Staaten vorauszugehen hat, w e n n 
n i c h t der E i n d r u c k eines R a c h e a k t e s ents tehen s o l l . I n N ü r n ­
berg haben die Verteidiger diesen E i n d r u c k z u e r w e c k e n ver­
sucht , w e n n sie v o m >Siegerrecht< sprachen, jedoch z u U n r e c h t , 
da die G r ö ß e n o r d n u n g der i n N ü r n b e r g zutage getretenen i n ­
ternat ionalen Verbrechen jeden R a h m e n m e n s c h l i c h e r Vorstel­
lungskraft sprengte. I n a l l e n Fällen i n d i v i d u e l l e r Strafrechts­
folgen, v o n denen die S o u v e r ä n i t ä t betroffen w i r d , w i e a u c h i m 
Falle der R e c h t s v e r s t ö ß e Iraks, sollte deshalb der breite K o n ­
sens der Staatengemeinschaft unter d e m D a c h der Vereinten 
N a t i o n e n gesucht werden. U n t e r d i e s e m D a c h w ä r e der Sicher­
heitsrat das geeignete G r e m i u m , einer Bestrafungsforderung 
z u r D u r c h s e t z u n g z u verhelfen, da n u r er m i t bindender Wir­
k u n g über Zwangseingriffe i n die S o u v e r ä n i t ä t anderer Staaten 
e n t s c h e i d e n k a n n (Art.25). 

E i n e v o m Sicherhei tsrat geforderte A u s l i e f e r u n g oder Bestra­
fung pol i t ischer Funktionsträger , über die m i t bindender Wir ­
k u n g für al le Staaten e n t s c h i e d e n w ü r d e , setzte allerdings vor­
aus, d a ß der Sicherhei tsrat e ine fortbestehende Straffreiheit als 
eine Fr iedensbedrohung e i n g e s c h ä t z t u n d eine entsprechende 
formale Fests tel lung d a z u getroffen hat (Art.39). D a der Sicher­
heitsrat n i c h t als internat ionales Strafgericht, sondern als poli ­
t i sches O r g a n z u r Aufrechterhal tung des Weltfr iedens u n d der 
i n t e r n a t i o n a l e n Sicherhei t tä t ig w i r d , h ä t t e er i n seine E n t ­
s c h e i d u n g a u c h die m ö g l i c h e n Folgen für das S c h i c k s a l der 
G e i s e l n , die I rak gezielt als m e n s c h l i c h e S c h u t z s c h i l d e gegen 
m i l i t ä r i s c h e Zwangseingriffe benutzt , e i n z u b e z i e h e n . D a b e i 
k ö n n t e n s i c h i n der A b w ä g u n g dieser Folgen gegen die pol i t i ­
sche Notwendigkei t , das internat ionale R e c h t dort d u r c h z u ­
setzen, w o seine M i ß a c h t u n g den Z u s a m m e n h a l t der interna­
t ionalen R e c h t s o r d n u n g bedroht, für den Sicherhei tsrat u n ­
ü b e r w i n d l i c h e S c h w i e r i g k e i t e n ergeben. Z u m i n d e s t die aus­
l ä n d i s c h e n G e i s e l n i n Irak h ä t t e n unter den z w i n g e n d e n Kate­
gorien des S c h u t z e s v o n M e n s c h e n l e b e n e i n e n A n s p r u c h dar­
auf, n i c h t s i c h e r h e i t s p o l i t i s c h e n oder r e c h t s p o l i t i s c h e n O p -
p o r t u n i t ä t s e r w ä g u n g e n geopfert z u werden. 
A b e r a u c h e i n e m posi t iven B e s c h l u ß über die D u r c h s e t z u n g 
eines Bestrafungsverlangens gegenüber Irak, m i t d e m den S i ­
cherheitserfordernissen der a u s l ä n d i s c h e n G e i s e l n R e c h n u n g 
getragen w ü r d e , läge n u r eine s i cherhei t spol i t i sche E n t s c h e i ­
dung des Sicherhei tsrats zugrunde, vergleichbar j e n e m Spruch, 
m i t d e m die e u r o p ä i s c h e n G r o ß m ä c h t e n a c h i h r e m Sieg bei 

Waterloo den f r a n z ö s i s c h e n K a i s e r N a p o l e o n I. n a c h S t . H e l e n a 
verbannten. D e n e igent l i chen S c h u l d s p r u c h m ü ß t e a u c h der 
Sicherhei tsrat e i n e m ordent l i chen i n t e r n a t i o n a l e n G e r i c h t 
überlassen, das d u r c h e i n e n O r g a n i s a t i o n s a k t auf der G r u n d l a ­
ge e iner Staatenvereinbarung - n a c h einer entsprechenden 
E m p f e h l u n g des Sicherhei tsra ts (Art.36) - erst n o c h z u schaf­
fen w ä r e . D i e R e s o l u t i o n 674 des Rates v o m 2 9 . O k t o b e r 1990, 
i n der die Staaten aufgefordert w u r d e n , die R e c h t s v e r s t ö ß e 
Iraks z u m e l d e n , u n d m i t der er sie gebeten hatte, m i t R ü c k ­
s icht auf künft ige E n t s c h ä d i g u n g s f o r d e r u n g e n s c h o n jetzt I n ­
format ionen z u s a m m e n z u t r a g e n , ist n u r der erste Schr i t t i n 
der langen R e i h e pol i t i scher u n d recht l icher Voraussetzungen, 
bevor es z u e i n e m i n t e r n a t i o n a l e n Strafverfahren n a c h d e m 
Vorbild des L o n d o n e r Protokol ls v o m 8 .August 1945 k o m m e n 
k a n n . 
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h a l t des Landesrechts), A r t . 8 (eingeschränktes Rückwirkungsverbot) , A r t . 9 
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Einheit Deutschlands ein Schritt zur Einheit Europas 
Rede des Bundesaußenministers vor der 45.UN-Generalversammlung 
(26.September 1990) HANS-DIETRICH GENSCHER 

Ich beglückwünsche Sie, Herr Präsident, zu Ihrer Wahl i n dieses hohe 
A m t . Sie führen die Außenpolitik eines m i t uns eng befreundeten Lan­
des. M a l t a arbeitet m i t uns b e i m Aufbau der Sicherheit u n d Zusam­
menarbeit i n Europa partnerschaftlich zusammen. Die Lei tung dieser 
Generalversammlung ist bei Ihnen i n guten Händen. M e i n D a n k g i l t 
auch I h r e m Vorgänger, Botschafter Joseph Garba, für seine Amtsfüh­
rung. 
Unser D a n k u n d unsere besondere Anerkennung gelten dem General­
sekretär der Vereinten Nat ionen. Wir sind w e i t e r h i n entschlossen, i h n 
i n seinen m u t i g e n u n d wei tb l ickenden I n i t i a t i v e n zu unterstützen. 
Sie, Herr Generalsekretär, haben den Vereinten Nat ionen neue Wege 
eröffnet, ihre friedenswahrende Aufgabe erfolgreich zu erfüllen. 
Ich freue m i c h , daß m i t Liechtenstein e in uns eng verbundenes Land 
jüngstes M i t g l i e d dieser Völkerfamilie geworden ist. Herz l i ch begrüße 
i ch i n dieser Versammlung den Vertreter Namibias, m i t dem uns Ge­
schichte, Freundschaft u n d gemeinsames Bemühen u m seine Unab­
hängigkeit verbinden. D e m befreundeten Jemen gratulieren w i r von 
Herzen zu seiner Einheit . Der koreanischen N a t i o n wünschen wir , daß 
auch sie bald ihre Tei lung überwinden möge. Ich begrüße die grundle­
genden Ausführungen, die m e i n italienischer Kollege, Herr de Miche-
lis , für die Europäische Gemeinschaft gemacht hat. Er sprach auch i n 
unserem Namen. 

Herr Präsident, i n dem letzten Jahr hat sich die Lage i n Europa grund­
legend verändert u n d dami t auch die Lage i n Deutschland. Niemals 
wurde deutlicher, w i e sehr das Schicksal der Deutschen m i t dem Euro­
pas verbunden ist. D ie Einheit Deutschlands ist e in Schritt zur Einheit 
Europas. Der 3 .Oktober w i r d der Tag der Deutschen Einheit sein. Dies 
ist für uns Deutsche e in Tag der Freude, der Dankbarke i t u n d der Be­
sinnung. Unser lang gehegter Wunsch, uns i n Frieden u n d Freiheit zu 
vereinen, geht i n Erfüllung. Dies erfüllt uns m i t Freude. Die Welt be­
gleitet die Vereinigung der Deutschen m i t Wohlwol len , Sympathie 
u n d m i t Freundschaft. Dafür empfinden w i r Dankbarkei t . 
Besinnung auf Geschichte u n d Verantwortung, n i c h t nationalistischer 
Überschwang, best immen die Gefühle der Deutschen i n diesen histo­
rischen Tagen. Das unendliche Leid, das i n deutschem Namen über die 
Völker Europas u n d der Welt gebracht wurde, werden w i r n i c h t verges­
sen. Wir gedenken aller Opfer des Krieges u n d der Gewaltherrschaft. 
Wir gedenken i n besonderer Weise der unsäglichen Leiden des jüdi­
schen Volkes. W i r erkennen unsere Verantwortung, u n d w i r nehmen 
sie an. A n die Generalversammlung der Vereinten Nat ionen r ichte i ch 
die Botschaft: Wir Deutschen vereinen uns i n dem Wi l l en , daß alles 
das nie wieder geschehen darf. 
Unser Volk w i r d wieder vereint i n e inem demokratischen Staat leben. 
Unser gemeinsamer Staat w i r d auf die A c h t u n g der unveräußerlichen 
Menschenrechte gegründet sein. Vom Boden des vereinten Deutsch­
lands w i r d nur Frieden ausgehen. Für alle Ze i ten werden die Grundsät­
ze unserer Verfassung, werden Menschenrecht u n d Menschenwürde, 
werden Demokrat ie u n d Rechtsstaat, werden soziale Gerechtigkeit 
u n d A c h t u n g vor der Schöpfung, werden Frieden u n d gute Nachbar­
schaft unser Denken u n d unser Handeln best immen. 
A l s gleichberechtigtes Gl ied i n e inem vereinten Europa w o l l e n w i r 
dem Frieden der Welt dienen. Diese Verpfl ichtung aus der Präambel 

unseres Grundgesetzes b e s t i m m t unsere Po l i t ik . Sie ist die Absage an 
M a c h t p o l i t i k , sie bedeutet Po l i t ik der Verantwortung. 
Seit unserem Be i t r i t t zu den Vereinten Nat ionen hat die Bundesrepu­
b l i k Deutschland vor dem Forum der Vereinten Nat ionen die staatliche 
Vereinigung unserer untei lbaren N a t i o n gefordert. Ich selbst habe seit 
1974 i n jedem Jahr vor der Generalversammlung der Vereinten Nat io­
nen unseren W i l l e n bekundet, auf einen Zustand des Friedens i n Euro­
pa h i n z u w i r k e n , i n dem das deutsche Volk i n freier Selbstbestimmung 
seine Einheit wiedererlangt. Ich habe dabei i m m e r auch an die Deut­
schen i n meiner H e i m a t - i n der D D R - gedacht, die dort leben, w o i c h 
geboren u n d w o i c h aufgewachsen b i n . Ich wußte, daß sie die deutsche 
Einheit genauso herbeisehnten w i e w i r i n der Bundesrepublik 
Deutschland. Aber sie konnten ihre Gefühle u n d ihre Auffassungen 
hier n icht z u m Ausdruck bringen. Jetzt haben sie sich z u Freiheit u n d 
Einheit bekannt. M i t i h n e n zusammen freuen w i r uns n u n auf die 
deutsche Einheit . W i r wissen, sie br ingt auch Europa seine Einhei t . 
So grüßen w i r heute vereint i n unserem Herzen u n d i n unserem W i l ­
len die Völker der Welt. Große Dankbarkei t erfüllt m i c h dabei, Dank­
barkeit , die auch meinen Kollegen James Baker, Roland Dumas, 
Douglas H u r d u n d Eduard Schewardnadse g i l t , die bis i n die letzten 
Monate h i n e i n so v i e l für dieses Z i e l getan haben. Die Erinnerung an 
die Generalversammlung der Vereinten Nat ionen vor e inem Jahr zeigt, 
welche Probleme w i r zu überwinden hatten. Damals ging es noch dar­
u m , i n mühevollen Gesprächen den Tausenden von Deutschen i n u n ­
serer Botschaft i n Prag den Weg i n die Freiheit zu eröffnen. M e i n D a n k 
g i l t auch dem tapferen ungarischen Volk, das als erstes den Eisernen 
Vorhang geöffnet hat. 
Wir Deutschen waren uns i m m e r bewußt: N u r der Frieden u n d n u r die 
Überwindung der Spaltung Europas können uns die Einhei t unseres 
Landes bringen. W i r haben die Chancen der Zusammenarbeit genutzt. 
Wir haben i n Wort u n d Tat auf Gewalt u n d D r o h u n g m i t Gewalt ver­
zichtet . Wir haben auf die friedensstiftende Kraft von Menschenrech­
ten u n d Grundfre ihei ten gesetzt. Wir haben i n der Bundesrepublik 
Deutschland eine freiheit l iche Staats- u n d Gesellschaftsordnung ge­
schaffen. 
Unterstützt von unseren Freunden u n d Partnern haben w i r das Ver­
trauen der Völker zurückerworben u n d dami t eine grundlegende Vor­
aussetzung für die deutsche Einheit geschaffen. D i e Meilensteine die­
ses Weges sind die Mitgl iedschaften i m Europarat, i m west l ichen 
Bündnis u n d i n der Europäischen Gemeinschaft. M i t diesen Schritten 
kehrten w i r zurück i n die Gemeinschaft der Demokrat ien . M i t den 
Verträgen von Moskau, Warschau u n d der Tschechoslowakei wurde die 
Grundlage für e in neues Verhältnis zu unseren östlichen Nachbarn ge­
legt. M i t dem Grundlagenvertrag m i t der D D R wurde das Zusammen­
leben der beiden deutschen Staaten für die Z e i t der staatlichen Tren­
nung geregelt. 
Diese deutsche Vertragspolit ik eröffnete auch den Weg für die Schluß­
akte von H e l s i n k i . D i e D y n a m i k des KSZE-Prozesses u n d die umwäl­
zenden Reformen i n der Sowjetunion unter der Führung M i c h a i l Gor­
batschows haben schließlich die Überwindung der Trennung Europas 
u n d dami t auch Deutschlands ermöglicht. 
D i e Völker M i t t e l - u n d Osteuropas entschieden sich i n gewaltlosen, 
f r iedl ichen Revolutionen für Freiheit u n d Demokrat ie . Jede dieser Ent-
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Scheidungen war eine Entscheidung für Europa. Die Deutschen, die 
sich n u n m i t uns vereinigen werden, haben das Bekenntnis zu Freiheit, 
Einheit u n d zu Demokrat ie u n d dami t zu Europa i n ihrer fr iedl ichen 
Revolut ion vor aller Welt unter Beweis gestellt. 
Wir danken unseren Freunden u n d Verbündeten i m Westen. Sie sind 
für uns i n guten w i e i n schweren Zei ten eingestanden. Besonders dem 
amerikanischen Volk möchte i c h sagen: die Luftbrücke nach Ber l in 
bleibt uns unvergessen. A m Vorabend der deutschen Vereinigung dan­
ken w i r Präsident Bush, Präsident M i t t e r r a n d , Premierminis ter in 
Thatcher für ihren Beistand, ihre staatsmännische Weitsicht u n d i h r 
Verständnis für die Sehnsucht unseres Volkes nach Einheit . 
Wir danken unseren Freunden i n der Europäischen Gemeinschaft m i t 
Präsident Jacques Delors an der Spitze. Wir danken unseren Freunden 
überall i n der Welt. Wir danken Präsident Gorbatschow. Seine mut ige 
Po l i t ik hat Europa eine neue Z u k u n f t u n d Deutschland die Chance zur 
Einheit i n Freiheit eröffnet. Das bedeutet v i e l auch für die Z u k u n f t der 
deutsch-sowjetischen Beziehungen. 
W i r Deutschen w o l l e n nichts anderes, als i n Freiheit u n d Demokrat ie , 
i n Einheit u n d i n Frieden m i t allen unseren Nachbarn leben. I n dem 
•Vertrag über die abschließende Regelung i n bezug auf Deutschland' , 
den w i r a m 12.September m i t Frankreich, der Sowjetunion, den Verei­
nigten Staaten von A m e r i k a u n d dem Vereinigten Königreich i n Mos­
kau unterzeichnet haben, bekennen w i r Deutschen uns zur Friedens­
verantwortung des vereinten Deutschlands. 
Unsere P o l i t i k w i l l eine Po l i t ik des guten Beispiels sein: Wir bekräfti­
gen den Verzicht auf Herste l lung u n d Besitz von u n d auf Verfügungsge­
w a l t über atomare, biologische u n d chemische Waffen. W i r bekennen 
uns erneut zu den Rechten u n d Verpfl ichtungen aus dem Vertrag über 
die Nichtverbre i tung von Kernwaffen. Unsere Entscheidung, die 
Streitkräfte des vereinten Deutschlands auf 370 000 M a n n zu reduzie­
ren, ist ein bedeutsamer deutscher Beitrag zur tiefgreifenden Abrü­
stung i n Europa. 
Das vereinte Deutschland hat keinerle i Gebietsansprüche gegen ande­
re Staaten u n d w i r d solche auch i n Z u k u n f t n i c h t erheben. Die Unver­
le tz l i chke i t der Grenzen ist e in Kernelement der Friedensordnung i n 
Europa. Das vereinte Deutschland w i r d die bestehende deutsch-polni­
sche Grenze i n e inem völkerrechtlich verbindlichen Vertrag bestäti­
gen. Unser Verhältnis zu Polen drückt i n besonderer Weise unsere 
europäische Berufung aus. Es ist deshalb unsere Absicht , i n e inem zu­
sätzlichen umfassenden Vertrag die Grundlagen für e in neues Kapite l 
guter deutsch-polnischer Nachbarschaft aufzuschlagen. Deutschland 
kennt u n d anerkennt seine Verantwortung für eine bessere Z u k u n f t 
Europas. Wir w o l l e n n i c h t e in deutsches Europa, w i r w o l l e n ein euro­
päisches Deutschland. 
Herr Präsident, w i r gehören zur Europäischen Gemeinschaft. A m 1.Ja­
nuar 1993 w i r d der gemeinsame europäische B innenmarkt vollendet 
sein. Er w i r d offen sein u n d dami t der Weltwirtschaft neue Impulse ge­
ben. Wir w o l l e n i n der Europäischen Gemeinschaft die Wirtschafts­
und Währungs union, u n d w i r w o l l e n die Politische U n i o n . Wenn die 
Europäische Gemeinschaft auf dem Wege zur Europäischen U n i o n i m ­
mer mehr an Identität gewinnt , sol l der A t l a n t i k n i c h t breiter werden. 
Eine transatlantische Erklärung zwischen der Europäischen Gemein­
schaft u n d den nordamerikanischen Demokra t i en w i r d unserer Werte-
u n d Schicksalsgemeinschaft eine neue Qualität geben. 
Je schneller w i r die Europäische U n i o n vollenden, desto mehr fördern 
w i r die Einhei t Gesamteuropas. D i e Europäische Gemeinschaft auf 
dem Weg zur Europäischen U n i o n entfaltet schon jetzt ihre Anzie­
hungskraft auf das ganze Europa. Der Kern dieser e inmal igen Verbin­
dung europäischer D e m o k r a t i e n ist die enge deutsch- französische 
Freundschaft. Z u i h r bekennen w i r uns als einer bleibenden Grundlage 
aller deutschen Außenpolitik. M i t dem 3.Oktober 1990 werden alle 
Deutschen i n die Europäische Gemeinschaft u n d i n die deutsch-fran­
zösische Verbindung einbezogen sein. Das souveräne, demokratische 
u n d freiheit l iche Deutschland w i r d der Einheit , der Stabilität u n d dem 
Fortschritt Gesamteuropas verpfl ichtet sein. 
Das vereinte Deutschland w i r d größeres Gewicht haben. M i t diesem 
größeren Gewicht streben w i r n i c h t nach mehr Macht , w o h l aber s ind 
w i r uns der größeren Verantwortung bewußt, die daraus erwächst. Wir 
werden diese Verantwortung i n Europa u n d i n der Welt annehmen. W i r 
werden unser Gewicht so i n die Waagschale Europas legen, daß es al­
len Völkern unseres Kont inents u n d dami t der Menschheit insgesamt 
zugute k o m m t . D a m i t tragen w i r bei zur europäischen Verantwortung 
bei der Gestaltung der sich entwickelnden neuen Weltordnung. Unser 
Verhalten w i r d alle bestätigen, die den deutschen Einigungsprozeß m i t 
guten Hoffnungen unterstützen. 
E in neues Konzept des Zusammenlebens der Staatengemeinschaft die­
ser Welt gewinnt Gestalt. Es gründet auf dem Bewußtsein der globalen 
Herausforderungen u n d der globalen Interdependenz. Es trägt der Ver­
antwortung vor künftigen Generationen unserer Welt Rechnung. Es ist 
das Konzept der Gleichberechtigung großer u n d kle iner Staaten, der 
Machtbeschränkung durch Souveränitätsübertragung an Gemein­
schaftsorgane, der wir tschaf t l i chen Interessenvernetzung u n d der re­
gionalen Solidarität u n d der Interdependenz. Dieses Konzept u n d 
n icht die Macht- u n d Gle ichgewichtspol i t ik von gestern ist das zu­
kunftsträchtige M o d e l l für Stabilität u n d Wohlstand i n Europa u n d i n 
der Welt. I n dieses Konzept bringen w i r Deutschen unsere wiederge­
wonnene Souveränität ein. 
Für Europa bedeutet das: A n die Stelle der ideologischen Ursachen von 

Spannungen dürfen n i c h t neue treten, die sich aus unterschiedlichen 
Lebensbedingungen ergeben. Nach dem Fall der Mauer u n d dem Zer­
fa l l des Eisernen Vorhangs sollen n i c h t neue Trennwände entstehen, 
weder der A r m u t noch der sozialen Ungerechtigkeiten, noch der unter­
schiedlichen Behandlung der Natur . 
Der ganze Kont inent soll der parlamentarischen Demokrat ie , der Ach­
tung der Menschenrechte, der sozialen M a r k t w i r t s c h a f t , der sozialen 
Gerechtigkeit, dem Schutz der natürlichen Lebensgrundlagen u n d 
dem fr iedl ichen Zusammenleben der Nat ionen verpfl ichtet sein. N u r 
so kann das eine Europa entstehen. 
M e h r als 40 Jahre Tei lung Deutschlands u n d Europas haben Spuren 
hinterlassen, deren Überwindung großer polit ischer u n d w i r t s c h a f t l i ­
cher Anstrengungen bedarf. Wir betrachten unseren Beitrag z u m Neu­
aufbau Europas als Invest i t ion i n unsere eigene nationale u n d euro­
päische Z u k u n f t . D a r i n sehen w i r unsere europäische Berufung. Wir 
werden über der Einheit der Deutschen die Einhei t des ganzen Europa 
n i c h t vergessen. 
Wir w o l l e n ein solidarisches u n d partnerschaftliches Europa, das die 
Zukunftserwartungen aller europäischen Völker erfüllt. Solidarität 
u n d Partnerschaft, sie sollen gelten, u n d n i c h t Rivalität u n d Vorherr­
schaft. D i e Schaffung tragfähiger politischer, ökonomischer, sozialer 
u n d ökologischer Rahmenbedingungen für die Veränderungsprozesse 
i n den Staaten M i t t e l - u n d Osteuropas ist die große Aufgabe einer 
europäischen Stabilitätspolitik, i n der die militärischen Faktoren eine 
i m m e r geringere Rolle spielen. 
Unser ökonomisches u n d politisches Gewicht u n d unsere Lage i m 
Herzen Europas weisen uns Deutschen hier eine besondere Verantwor­
tung zu . Wir stellen uns dieser Verantwortung. 
Dabei ist uns stets bewußt, daß die Sowjetunion zu Europa gehört. O h ­
ne sie kann das eine Europa n i c h t entstehen. M i t dem i n Moskau para­
phierten deutsch-sowjetischen -Vertrag über gute Nachbarschaft, Part­
nerschaft u n d Zusammenarbeit- w o l l e n w i r unsere Z u k u n f t gemein­
sam gestalten. Wir w o l l e n einander i n jeder H i n s i c h t vertrauen kön­
nen. Der Vertrag schafft dafür die Grundlage. A u c h andere M i t g l i e d ­
staaten der Europäischen Gemeinschaft sind dabei, umfassende Verträ­
ge m i t der Sowjetunion abzuschließen. D u r c h eine solche enge Zusam­
menarbeit m i t den M i t g l i e d e r n der Europäischen Gemeinschaft verbin­
det die Sowjetunion ihre Z u k u n f t m i t dem Schicksal Europas. Dieser 
neuen E n t w i c k l u n g müssen auch die internat ionalen Wirtschafts- u n d 
Finanzstrukturen Rechnung tragen. Neues Denken ist überall erforder­
l i c h . Wir erstreben auch eine enge Zusammenarbeit m i t al len m i t t e l -
u n d südosteuropäischen Nachbarn, m i t denen uns viele gemeinsame 
Tradi t ionen u n d gemeinsame Interessen verbinden. 
Herr Präsident, das Ende der Ost-West-Konfrontation u n d ein neues 
Verhältnis zwischen den Mitgl iedstaaten der beiden Bündnisse ma­
chen den Weg frei für neue kooperative Strukturen i n Europa auch auf 
dem Gebiet der Sicherheit. Das sich wandelnde Nordatlantische Ver­
teidigungsbündnis u n d die Europäische Gemeinschaft, denen 
Deutschland auch vereint angehören w i r d , u n d die KSZE werden tra­
gende Pfeiler dieses neuen Systems bi lden. Sie werden zu den Trägern 
einer neuen E n t w i c k l u n g gehören, i n der die militärische Sicherheit 
durch e in i m m e r breiteres u n d festeres Fundament kooperativer Frie­
denssicherung ergänzt w i r d . D i e Mitgl iedstaaten beider Bündnisse be­
trachten sich n i c h t mehr als Gegner u n d auch n icht als Bedrohung. 
Vor fünfzehn Jahren haben sich die 35 Unterzeichnerstaaten m i t der 
KSZE- Schlußakte von H e l s i n k i auf die Freiheit, auf Demokrat ie u n d 
auf A c h t u n g der Menschenrechte verpfl ichtet . D ie E n t w i c k l u n g seit­
dem hat der kühnen Entscheidung von 1975 recht gegeben. Die Gipfe l ­
konferenz a m 19.November i n Paris w i r d den KSZE-Prozeß auf eine 
neue Stufe heben u n d die ersten gemeinsamen I n s t i t u t i o n e n des 
neuen, des einen Europa schaffen. 
M i t regelmäßigen Tagungen der Staats- u n d Regierungschefs, der A u ­
ßenminister, m i t e inem Konfliktverhütungszentrum u n d einem Se­
kretariat werden erste, solide Fundamente für eine dauerhafte koopera­
tive Friedensordnung i n ganz Europa entstehen. Eine neue große Per­
spektive für Europa eröffnet sich. A l s Land i n der M i t t e Europas w i r d 
das vereinigte Deutschland i m Bewußtsein seiner gesamteuropäischen 
Verantwortung alles t u n , dami t diese Perspektive für alle Europäer 
Realität w i r d . 
Aus der -Konferenz für Sicherheit u n d Zusammenarbeit i n Europa-
entwicke l t sich m i t unserer akt iven M i t w i r k u n g Schritt für Schritt ei­
ne -Struktur Europäischer Zusammenarbeit , Sicherheit u n d Stabili­
tät-. D i e nordamerikanischen Demokra t i en nehmen daran als natürli­
che u n d wicht ige Partner t e i l . Daß das KSZE-Außenministertreffen 
nächste Woche hier auf amerikanischem Boden stattf indet, hat Sym­
bolgehalt. 
Abrüstung u n d die Schaffung kooperativer Sicherheit bleiben die 
Schlüssel z u m gemeinsamen Europäischen Haus. Die Abrüstungsver­
handlungen müssen m i t der dynamischen pol i t i schen E n t w i c k l u n g 
Schritt halten. A n den bevorstehenden Abschluß der Wiener Verhand­
lungen über die Abrüstung konventionel ler Waffen müssen sich als­
bald Verhandlungen über die Beseitigung der Kurzstreckenraketen an­
schließen. Weitere Schritte zur Reduzierung von Streitkräften s ind 
notwendig. Wir dringen auf den überfälligen Abschluß eines w e l t w e i ­
ten Chemiewaffenverbots. Diese barbarischen Vernichtungsmit te l 
müssen w e l t w e i t beseitigt werden. M i t der Abrüstung ihrer nuklearen 
Waffen erfüllen die Großmächte ihre Verpfl ichtung gegenüber der 
Menschheit . D i e w e l t w e i t e Ge l tung des NichtverbreitungsVertrags 
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m u ß i m Interesse des Überlebens der Menschheit durchgesetzt wer­
den. Der Verbreitung von Trägerwaffen für ABC-Waffen m u ß m i t inter­
nat ional koordinierten Anstrengungen entgegengetreten werden. 
Abrüstung beseitigt aber .n icht automatisch die Produktionsstätten 
von Rüstungsgütern. Wirtschaft l iche Gründe dürfen keine Rechtferti­
gung für die Produkt ion von Waffen sein, die den Frieden i n anderen 
Tei len der Welt gefährden. D i e D r i t t e Welt darf n i c h t länger Absatz­
m a r k t für Rüstungsproduktionen sein, für die i n Europa als Folge von 
Abrüstungsvereinbarungen keine Verwendung mehr besteht. Künftige 
Abrüstungsverträge sol l ten deshalb eine Verpfl ichtung enthalten, frei ­
werdende Kapazitäten für fr iedliche Zwecke zu nutzen. 
Unsere seit Jahren erhobene Forderung nach größerer Transparenz bei 
Waffenexporten gewinnt an D r i n g l i c h k e i t u n d an Unterstützung. Ich 
begrüße den Vorstoß von Außenminister Schewardnadse zu diesem 
Thema. Ein Register der Vereinten Nat ionen m i t obligatorischen M e l ­
depfl ichten über Rüstungsexporte sollte sofort eingeführt, Verletzun­
gen der Meldepf l i cht sol l ten drastisch geahndet werden. 
D i e Konversion der Rüstungsbetriebe h i n zur z i v i l e n Produkt ion ist ei­
ne w e l t w e i t e Friedensaufgabe. Wir sind bereit, m i t jedem Land der 
Welt auf diesem neuen, w i c h t i g e n Feld der internat ionalen Sicherheit 
zusammenzuarbeiten. 
Herr Präsident, w i r spüren die Signale einer neuen Ze i t n i c h t nur i n 
Europa, sondern auch bei den Bemühungen u m die Lösung der Regio­
n a l k o n f l i k t e , von Zentralamerika bis nach Afghanistan, von Kambod­
scha bis Korea. 
I m Nahen Osten g i l t es, das Selbstbestimmungsrecht des palästinensi­
schen Volkes m i t dem Existenzrecht u n d der Sicherheit Israels i n Ein­
k lang zu bringen. I n der Republ ik Südafrika geht es darum, die u n ­
menschliche Apar the id zu überwinden. W i r wünschen dem Dia log 
zwischen den Repräsentanten der schwarzen M e h r h e i t u n d der w e i ­
ßen M i n d e r h e i t über die vollständige Abschaffung der Apar the id einen 
schnellen Erfolg. 
Wir verurtei len die irakische Aggression gegen seinen arabischen u n d 
is lamischen Nachbarn, gegen das M i t g l i e d der Vereinten Nat ionen Ku­
wai t . D i e Staatengemeinschaft darf n icht dulden, daß e in Land überfal­
len u n d annekt iert w i r d . Unbetei l igte Menschen aus allen Nat ionen 
w u r d e n i n ihren Menschenrechten verletzt. Es gibt für dieses Verhal­
ten keine Rechtfertigung u n d keine Entschuldigung. Aggression m u ß 
als Aggression, Erpressung muß als Erpressung, Verletzung der M e n ­
schenrechte m u ß als Menschenrechtsverletzung behandelt werden, 
w e n n das internat ionale Rechtsgefühl n i c h t beschädigt werden soll . 
Wie i m m e r haben die Ärmsten der A r m e n unter dieser A r t von Kon­
f l i k t e n a m meisten z u leiden. D i e Ölpreise steigen. Das t r i f f t zualler­
erst die Entwicklungsländer, die n icht über Energiequellen verfügen. 
Jahre harter Arbe i t werden zunichte gemacht. 
Niemals zuvor i n ihrer Geschichte standen die Vereinten Nat ionen ge­
schlossener u n d entschlossener gegen einen Aggressor. Niemals zuvor 
hatte ein Aggressor weniger Chancen, eine solidarisch handelnde 
Weltgemeinschaft zu spalten. Die Ze i t arbeitet n i c h t für Saddam Hus­
sein. N u r die drei v o m Sicherheitsrat der Vereinten Nat ionen gewiese­
nen Wege werden den Irak aus der selbstprovozierten Isolat ion heraus­
führen: 
- der vollständige u n d bedingungslose Abzug aus Kuwai t , 
- die Wiederherstellung der vol len Souveränität dieses Landes, 
- die sofortige Freilassung aller Geiseln. 
D i e Weigerung der irakischen Führung, diese Forderungen zu erfüllen, 
ist eine Herausforderung der gesamten Staatengemeinschaft. Wir u n ­
terstützen die V e r w i r k l i c h u n g dieser Beschlüsse der Vereinten Nat io ­
nen, ohne jeden Abstr ich . Es kann u n d es darf keine Prämie auf Aggres­
sionen geben. 
Das entschlossene u n d solidarische Vorgehen der U N - M i t g l i e d s t a a t e n 
k a n n z u m Ausgangspunkt werden für eine neue Rolle dieser Organisa­
t i o n bei der Sicherung des Weltfriedens. A l l e Mitgl iedstaaten müssen 
dieser großen Verantwortung gerecht werden. Wir wünschen den Völ­
kern der Region Frieden, u n d w i r wünschen der arabischen Welt ihre 
Einheit , die durch die irakische Aggression zerstört wurde. 
D i e Chancen für eine neue Weltordnung liegen i n gemeinsamem u n d 
solidarischem Handeln. Sie müssen wahrgenommen werden. D i e Völ­
kerfamil ie hat weise gehandelt, als sie nach den s c h l i m m e n Erfahrun­
gen zweier Weltkriege die Sicherung des Weltfriedens i n die Hände der 
Vereinten Nat ionen legte. Wie niemals zuvor haben die hohen Zie le 
der U N - C h a r t a Aussicht auf umfassende V e r w i r k l i c h u n g . D i e Lösung 
des Ost-West-Konflikts hat dazu beigetragen. D i e ideologischen Barrie­
ren fallen. D i e Auseinandersetzung m i t militärischen M i t t e l n w i r d 
mehr u n d mehr geächtet. D i e Herrschaft des Rechts gewinnt an Be­
deutung. 
D a m i t rückt die I n s t i t u t i o n i n den M i t t e l p u n k t , deren Aufgabe der 
fr iedliche Interessenausgleich zwischen den Staaten ist. Dies ist die 
geschichtliche Stunde der Vereinten Nat ionen. Das i n der Charta l ie­
gende Friedenspotential m u ß v o l l ausgeschöpft werden. D i e Staatenge­
meinschaft m u ß ihr ganzes Gewicht h inter die Friedensbemühungen 
des Generalsekretärs stellen. 
Herr Präsident, m i t der Überwindung des Ost-West-Konflikts werden 
große materiel le , geistige u n d polit ische Kräfte fre i für die Bewältigung 
der globalen Herausforderungen, vor die w i r alle gestellt s ind: die Be­
seit igung von Hunger, A r m u t u n d U n t e r e n t w i c k l u n g i n der D r i t t e n 
Welt , die Bewältigung der Verschuldung, die Bewahrung unserer natür­
l i chen Lebensgrundlagen. 

D i e Vereinten Nat ionen können endl ich die ihnen gebührende Rolle 
b e i m Aufbau einer interdependenten Welt übernehmen, einer Welt, 
die geprägt sein m u ß von Verantwortungs- statt von M a c h t p o l i t i k . W i r 
alle wissen: Die Herausforderungen, vor denen die Menschheit insge­
samt steht, lassen k e i n Land mehr unbetei l igt . D i e eine Welt, i n die 
w i r hineingestel l t sind, verlangt nach neuen gemeinsamen Anstren­
gungen von West u n d Ost, Nord u n d Süd, nach neuen Strukturen der 
Kooperation u n d Friedenssicherung - global u n d regional. Der einzel­
ne Staat - so groß u n d mächtig er auch ist - erweist sich i n i m m e r 
mehr Bereichen alleine als n i c h t mehr handlungsfähig. 
D i e eine Welt ruf t uns wegen ihrer bedrohlich wachsenden Verletzbar­
keit , aber auch wegen ihrer vielen noch ungenutzten Gestaltungs­
chancen, z u m gemeinsamen Handeln auf - global u n d regional. Inter-
dependenz u n d Kooperation sind die best immenden Faktoren des 
neuen Zeitalters, i n das w i r eingetreten sind. E in neues Handlungs­
ethos für die eine Welt ist gefragt: für unsere gemeinsame Mitwelt, für 
unsere gemeinsame Umwelt, für unsere gemeinsame Nachwelt. 
So sol l eine neue Verantwortungsgemeinschaft als Grundlage einer 
neuen Weltordnung entstehen: eine globale Ordnung der Vielfal t der 
Nat ionen, der Kul turen , der Tradi t ionen u n d der Religionen, i n der alle 
i n gegenseitiger A c h t u n g ihre Identität bewahren - u n d i n der sie ver­
söhnt mite inander leben können. 
Eine globale Ordnung des Friedens u n d der Zusammenarbeit , der Frei­
hei t u n d der Menschenrechte verlangt vor a l l em soziale Gerechtigkeit . 
Wirk l i cher Frieden ist nur dort, w o alle Menschenrechte geachtet wer­
den. D i e beiden Menschenrechtspakte der Vereinten Nat ionen zur Si­
cherung der pol i t i schen sowie der wir tschaf t l i chen u n d sozialen Rech­
te müssen zusammen gesehen werden, sie dürfen nirgendwo nur leere 
Forderungen bleiben, sie bedürfen der V e r w i r k l i c h u n g für alle. 
E in menschenwürdiges Dasein verlangt auch eine unbeschädigte U m ­
welt , es verlangt die Erhaltung der natürlichen Lebensgrundlagen. D i e 
Sicherung des globalen Friedens verlangt n i c h t n u r das Ende des Krie­
ges der Menschen gegen die Menschen, sie verlangt das Ende der w i r t ­
schaftlichen Ausbeutung, sie verlangt auch das Ende des Krieges der 
Menschen gegen die Natur. Ein dr i t ter Menschenrechtspakt der Ver­
einten Nat ionen sollte dem Schutz der natürlichen Lebensgrundlagen 
gelten. 
Aufgabe der Vereinten Nat ionen i n dieser Dekade ist die Weiterent­
w i c k l u n g des internat ionalen Rechtssystems, u m das Überleben der 
Menschheit z u sichern. Niemals zuvor war es wichtiger, die Folgen u n ­
seres heutigen Handelns i n Pol i t ik , Sicherheit, Wirtschaft , Technolo­
gie u n d U m w e l t für die Nachwelt zu bedenken. Niemals zuvor war die 
Zukunf tsverantwortung einer Generation größer. Niemals zuvor aber 
gab es auch ähnliche Chancen neuen Denkens u n d Handelns. I n die 
gemeinschaftliche Bewältigung dieser gewaltigen Aufgabe w o l l e n w i r 
Deutschen unsere Talente, Erfahrungen u n d wir tschaf t l i chen Res­
sourcen einbringen. 
M i t der Umgestal tung der Wirtschaft der neu zu uns k o m m e n d e n Bun­
desländer u n d m i t der Unterstützung der m i t t e l - u n d osteuropäischen 
Reformen sind w i r vor gewaltige Aufgaben gestellt. Trotzdem werden 
w i r i n Z u k u n f t unserer Verantwortung gegenüber den Ländern der 
D r i t t e n Welt noch stärker gerecht werden. Unser Beitrag z u ihrer Ent­
w i c k l u n g durch den Transfer von Wissen, Technologie u n d Kapital 
w i r d n i c h t ab-, sondern zunehmen. 
Solidarität m i t M i t t e l - u n d Osteuropa bedeutet n i c h t Abwendung von 
der D r i t t e n Welt . Der Kreis der Länder, die i n der Lage u n d w i l l e n s 
sind, sich mater ie l l für eine bessere Welt einzusetzen, w i r d insgesamt 
größer werden. Die ökonomische R e f o r m p o l i t i k i n M i t t e l - u n d Osteu­
ropa u n d i n der Sowjetunion w i r d n i c h t nur für die betroffenen Länder 
selbst neue Chancen eröffnen. Von der Vergrößerung der Märkte, von 
intensiverer internationaler Arbei t s te i lung u n d von eff izienterem Ein­
satz knapper natürlicher Ressourcen werden auch die Staaten der D r i t ­
ten Welt N u t z e n ziehen. So w i r d die deutsche u n d die europäische Ver­
einigung ihre Friedensdividende für alle Weltregionen erbringen. 
Neues Denken u n d Handeln setzt Einsicht aller Beteil igten, auch Ein­
sicht i n die eigenen Fehler voraus. N u r dann k o m m e n N o r d u n d Süd z u 
zukunftsgerichteten Lösungen. N u r so werden w i r alle unserer beson­
deren Verantwortung bei der Suche nach einer überlebensfähigen glo­
balen Z i v i l i s a t i o n gerecht. 
D i e E n t w i c k l u n g einer marktwir t schaf t l i chen , ökologisch fundierten, 
zukunftsfähigen, pluralen u n d doch gemeinsamen Z i v i l i s a t i o n ist die 
eigentliche Herausforderung am Ende dieses Jahrhunderts. D i e ökono­
mische Freiheit darf sich n i c h t selbst zerstören. D i e technologische 
E n t w i c k l u n g hat es uns i n die H a n d gegeben, unsere Welt humaner z u 
gestalten. Wenn w i r aber versagen, dann werden w i r n i c h t nur die Le­
bensgrundlagen für uns, sondern auch für zukünftige Generationen 
vernichten. 
Eine Strategie der Überlebenssicherung der Menschheit m u ß i n unse­
rem Denken u n d Handeln den Platz einnehmen, der bisher der Wah­
rung der nat ionalen Interessen, oft genug durch Macht- u n d Rüstungs­
p o l i t i k , eingeräumt wurde. Das, vor al lem, ist die wel twei te Konver­
sion des Denkens u n d Handelns, die w i r alle leisten müssen - als Staa­
ten u n d als einzelne. W i r müssen gemeinsam zu Lösungsansätzen ge­
langen, die den a m Ende dieses Jahrtausends über sechs M i l l i a r d e n 
Menschen eine konkrete gemeinsame Perspektive für eine menschen­
würdige Z u k u n f t eröffnet. Vor uns l iegt eine Reihe wicht iger Konfe­
renzen. Sie müssen hierzu genutzt werden. 
Der Bericht der unter dem Vorsitz von Julius Nyerere stehenden Süd-
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kommiss ion zeigt: Hier wurde zu einer neuen Sprache gefunden, einer 
Sprache, die auch eigene Fehler n icht verschweigt. Dieser Bericht 
zeigt, daß sich die D r i t t e Welt ihrer Verantwortung i n der einen Welt 
u n d für die eine Welt stel l t . D i e Industriestaaten müssen dieses Signal 
aufnehmen. Neues Denken u n d Handeln ist auf beiden Seiten ver­
langt. D i e Chancen für einen Neuanfang i m Dia log zwischen Nord 
u n d Süd i m Geiste der Fairneß u n d der Partnerschaft, der gegenseitigen 
Lernbereitschaft waren noch nie besser als i n diesem Augenblick. Das 
Ende der Ost-West-Konfrontation hat diesen Dia log von ideologischem 
Ballast befreit. Dies erleichtert die Konzentrat ion auf die eigentlichen 
Entwicklungsaufgaben. E in offener Dia log zwischen Nord u n d Süd ist 
jetzt die große polit ische Aufgabe. Ihr müssen w i r uns stellen - jetzt . 
Die Verschuldung der Entwicklungsländer m i t ihren lähmenden Be­
gleiterscheinungen für wirtschaft l iches Wachstum u n d E n t w i c k l u n g 
steigt weiter, nach Schätzung des Internat ionalen Währungsfonds bis 
Ende 1991 u m 7 Prozent auf über 1,3 B i l l ionen Dollar . Trotz Fortschrit­
ten bei der Implement ierung der verstärkten Schuldenstrategie ist e in 
Durchbruch n i c h t gelungen. Angesichts höherer Ölpreise u n d Zinsen 
haben sich i m Gegenteil die Aussichten der Schuldnerländer deut l i ch 
verschlechtert. D ie internat ionalen Finanzorganisationen müssen 
noch stärker ihre Verantwortung für die E n t w i c k l u n g i n der D r i t t e n 
Welt wahrnehmen. 
D i e Uruguay-Runde m u ß ein Erfolg werden - insbesondere auch für 
die Entwicklungsländer. Ihre zunehmende Integrat ion i n die W e l t w i r t ­
schaft m u ß auch bei der Gestaltung der wir tschaf t l i chen Rahmenbe­
dingungen z u m Ausdruck k o m m e n . Das größte Entwicklungskapi ta l 
sind die Menschen i n den Entwicklungsländern selbst. Diesen M e n ­
schen m u ß Hoffnung, m u ß eine Zukunftsperspektive für sich u n d ihre 
Kinder gegeben werden. Der Weltkindergipfel v o m k o m m e n d e n Wo­
chenende w i r d hierzu wicht ige Anstöße geben. 
Das weltökologische Schlüsselproblem ist das rasche Anwachsen der 
Weltbevölkerung. N u r durch einen w e l t w e i t e n Lastenausgleich m i t 
neuen Prioritäten der nat ionalen Wirtschaf tspol i t iken z u m Ausgleich 
extrem unterschiedlicher Lebenschancen können die sozialen, w i r t ­
schaftlichen u n d k u l t u r e l l e n Rahmenbedingungen der Menschen i n 
der D r i t t e n Welt so verändert werden, daß Großfamilien Kinder n i c h t 
mehr als Mitverdiener u n d zur Alterssicherung brauchen. D i e Maß­
nahmen der Famil ienplanung a l le in werden n icht zu einer nachhalt i ­
gen Veränderung der Geburtenraten führen. Wirtschaft l iche u n d sozia­
le Grundsicherung, schrittweise Änderung ungerechter Einkommens­
vertei lung u n d bessere Bildungschancen i n vie len Ländern müssen 
h i n z u k o m m e n . 
N i e m a n d kann wol len , daß die exzessiven Verbrauchsraten für Roh­
stoff u n d Energie i n den Industrieländern von heute weiter steigen, daß 
sie von über 6 M i l l i a r d e n Menschen am Ende dieses Jahrzehnts fortge­
führt werden. Dies würde zur ökologischen Katastrophe führen. Wir al­
le i n den Industrieländern müssen die A r t u n d Weise ändern, i n der w i r 
leben. Der Staat kann durch marktwir t schaf t l i che Anreize, durch Ge­
bote u n d Verbote, durch e in Umschichten der Steuerlasten nachhel­
fen: umwel t f reundl icher Ressourcen-Verbrauch, Wiederverwendung 
von Werkstoffen m u ß sich für Unternehmen i n Z u k u n f t lohnen, Ener­
gie- u n d Ressourcen- Verschwendung dagegen n ich t . 
E in anderes Schlüsselproblem ist die Veränderung des Wel tk l imas 
durch Treibhauseffekt u n d Schädigung der Ozonschicht. Jedes der 

zahlreich bestehenden Umwel tprob leme auf unserem Planeten würde 
verschärft, w e n n diese Probleme n i c h t gelöst würden. Luftverschmut­
zung, Artenschwund, Erosion würden dramatisch zunehmen u n d die 
Überlebenschancen künftiger Generationen verschlechtern. 
D i e Bundesrepublik Deutschland als Unterzeichnerstaat der Haager 
Erklärung v o m Frühjahr 1989 sieht die Beschlüsse des Pariser W i r t ­
schaftsgipfels i m Juli 1989 als pol i t ische Grundlage an für eine inter­
nationale Konvent ion z u m Schutz der Erdatmosphäre. D i e Konvent ion 
sollte als Rahmenvereinbarung auf der Weltkonferenz für U m w e l t u n d 
E n t w i c k l u n g 1992 i n Brasil ien unterzeichnet werden. Flankierende 
Maßnahmen unter Federführung der Vereinten Nat ionen sind unerläß­
l i c h , sol l durch U m s t e l l u n g der bisherigen Energiepoli t ik eine Herab­
setzung der Emissionen an Kohlendioxid u n d Spurengasen erreicht 
werden. 
D i e Po l i t ik des guten Beispiels auf dem Umweltgebiet w i r d auch nach 
der Vereinigung beider deutscher Staaten fortgesetzt werden. U m w e l t ­
p o l i t i k ist Welt fr iedenspol i t ik . Verantwortung für das natürliche u n d 
k u l t u r e l l e Menschheitserbe gehört zu den klassischen Friedenssiche­
rungsaufgaben der Vereinten Nat ionen. Das wurde zuletzt eindrucks­
v o l l bestätigt von der Weltcharta für die Natur, beschlossen i m O k t o ­
ber 1982 von der Generalversammlung. 
W i r alle haben die Wahl, entweder die Erde i n wenigen Jahrzehnten 
endgültig u n d u n w i d e r r u f l i c h zu zerstören oder verantwort l i ch d a m i t 
zu beginnen, natürliche Hi l f squel len u n d Energievorräte m i t Vernunft 
i n fairer Partnerschaft w i r k l i c h u m w e l t f r e u n d l i c h zu nutzen. Dies be­
deutet nüchterne Bestandsaufnahme - von den U m w e l t f o l g e n der 
Energieverschwendung bis zu der jetzigen klimaschädlichen N u t z u n g 
der tropischen Regenwälder, u m nur einige der zahlreichen weltökolo­
gischen Probleme zu nennen. Vor a l lem aber bedeutet es Eingeständ­
nis unserer Versäumnisse, Leichtfert igkeit , Gedankenlosigkeit, unse­
res Wegsehens von sich anbahnenden Katastrophen. Machen w i r Ernst 
m i t dem Prinzip Verantwortung! 
Herr Präsident, meine D a m e n u n d Herren, w i r alle erkennen, w i r ste­
hen vor globalen Herausforderungen, die unser aller Überleben betref­
fen. Friedenssicherung, E n t w i c k l u n g , soziale Gerechtigkeit , Abrü­
stung, Schutz der natürlichen Lebensgrundlagen sind die globalen Her­
ausforderungen. Sie zu bestehen, verlangt unser aller Kräfte, Ideen u n d 
Anstrengungen. 
Die Tei lung meines Landes u n d die Te i lung Europas, der Ost-West-
K o n f l i k t haben schwer auf uns al len gelastet. Ideologische Gegensätze, 
M a c h t p o l i t i k u n d Streben nach Überlegenheit haben uns einen Rü­
stungswettlauf aufgezwungen - sie haben Europa u n d die Welt getei l t . 
Das alles hat viele Kräfte gebunden. Diese Kräfte werden n u n frei . W i r 
können sie gemeinsam einsetzen i n weltpol i t i scher Verantwortung. 
Für eine Friedensaufgabe von e inem i n der Menschheitsgeschichte bis­
her n icht dagewesenen Ausmaß - für die eine Welt . 
Deutschland a m Vorabend seiner Vereinigung erklärt vor der Staaten­
gemeinschaft: Wir werden unserer Verantwortung i n Europa u n d i n der 
Welt gerecht werden. Wenn sich i n der Nacht v o m 2. z u m 3.Oktober 
1990 die Deutschen vereinen, so werden sie dabei von Dankbarke i t 
u n d Freude, von Besinnung und Verantwortung bes t immt sein. Das 
verbindet uns m i t den Hoffnungen, Wünschen u n d Zie len der Völker 
Europas und der Welt. Das vereinte Deutschland w i r d seinen Beitrag 
leisten zu Frieden u n d Freiheit, i n Europa u n d i n der Welt. 
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Solange das Osmanische Reich bestand, wa­
ren die türkischen Oberherren bei den Ara­
bern nicht beliebt. Heute werden jedoch 
Landkarten aus der Türkenzeit aus den Ar­
chiven geholt, um Gebietsansprüche zu be­
gründen. Die Grenzen, die nach dem Ersten 
Weltkrieg - und auch schon vorher - gezogen 
wurden, werden der europäischen Vorherr­
schaft zugeschrieben und als Machenschaf­
ten verdammt, die bezweckten, die Verwirk­
lichung der arabischen Einheit zu hemmen. 
So bewies Ägypten -einen Anspruch aufTaba 
am Golf von Akaba mit Karten der alten os­
manischen Provinzgrenzen. Syrien erklärt, 
Libanon, Palästina und Jordanien seien Teile 
der osmanischen Provinz Syrien gewesen. 
Und schließlich behauptet hak, daß unter 
der Hohen Pforte Kuwait zum Wilajet Basra 
gehörte und im fahre 1899 unrechtmäßig los­
getrennt wurde. 
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Dokumente der Vereinten Nationen 
Irak-Kuwait, Irak-Iran, Abrüstung, Zypern, Afghanistan 

Irak-Kuwait 

SICHERHEITSRAT - Gegenstand: Durchset­
zung der wir tschaf t l i chen Sanktionen ge­
gen Irak. - Resolution 665(1990] v o m 
25. August 1990 

Der Sicherheitsrat, 

- unter H i n w e i s auf seine Resolutionen 
660(1990), 661(1990), 662(1990) u n d 664 
(1990) u n d ihre vollständige u n d sofortige 
Durchführung verlangend, 

- i n Anbetracht seines Beschlusses i n der 
Resolution 661(1990), Wirtschaftssanktio­
nen nach Kapite l V I I der Charta der Verein­
ten Nat ionen zu verhängen, 

- entschlossen, der Besetzung Kuwaits 
durch Irak, welche die Existenz eines 
Mitgliedstaates gefährdet, e in Ende z u be­
reiten u n d die rechtmäßige Herrschaft so­
w i e die Souveränität, Unabhängigkeit u n d 
terr i tor ia le Integrität Kuwaits wiederher­
zustellen, w o z u die schnelle Durchfüh­
rung der vorgenannten Resolutionen erfor­
der l ich ist, 

- beklagend, daß bei der irakischen Invasion 
Kuwaits unschuldige Menschen i h r Leben 
lassen mußten, u n d entschlossen, weitere 
Todesopfer zu verhindern, 

- i n höchstem Maße beunruhigt darüber, 
daß Irak sich nach w i e vor weigert, den Re­
solut ionen 660(1990), 661(1990), 662(1990) 
u n d 664( 1990) Folge zu leisten, u n d insbe­
sondere über das Verhalten der Regierung 
Iraks, die Schiffe unter irakischer Flagge 
zur Ausfuhr von Erdöl verwendet, 

1. fordert diejenigen Mitgl iedstaaten, die m i t 
der Regierung Kuwaits zusammenarbeiten 
u n d Seestreitkräfte i n das Gebiet verlegen, 
auf, unter der Weisungsbefugnis des Si­
cherheitsrats die erforderlichen, den U m -

, ständen angemessenen Maßnahmen anzu­
wenden, u m alle einlaufenden u n d auslau­
fenden Seetransporte zur Kontrol le u n d 
Überprüfung ihrer Fracht u n d ihres Be­
s t immungsorts anzuhalten u n d die s tr ikte 
A n w e n d u n g der auf derartige Transporte 
bezüglichen Best immungen der Resolu­
t i o n 661 (1990) sicherzustellen; 

2. b i t te t infolgedessen die Mitgl iedstaaten, 
den Erfordernissen entsprechend zusam­
menzuarbeiten, u m die E inhal tung der Be­
s t i m m u n g e n der Resolution 661(1990) si­
cherzustellen, unter größtmöglicher Z u ­
hi l fenahme polit ischer u n d d i p l o m a t i ­
scher Maßnahmen, i n Obere ins t immung 
m i t Zif fer 1 ; 

3. ersucht alle Staaten, i n Übereinstimmung 
m i t der Charta den i n Zif fer 1 dieser Reso­
l u t i o n erwähnten Staaten die erforderliche 
Unterstützung zu gewähren; 

4. ersucht ferner die betreffenden Staaten, i h ­
re Maßnahmen i n Befolgung der vorste­
henden Z i f f e r n dieser Resolution zu koor­
dinieren u n d dabei nach Bedarf auf das I n ­
s t r u m e n t a r i u m des Generalstabs.Ti'sschus-
ses zurückzugreifen u n d i m Benehmen 
m i t dem Generalsekretär dem Sicherheits­

rat u n d seinem gemäß Resolution 661 
(1990) eingesetzten Ausschuß Berichte vor­
zulegen, u m die Überwachung der Durch­
führung dieser Resolution zu erleichtern; 

5. beschließt, m i t dieser Angelegenheit a k t i v 
befaßt zu bleiben. 

Abstimmungsergebnis : +13; —0; = 2 : Jemen, 
Kuba. 

SICHERHEITSRAT - Gegenstand: Nahrungs­
m i t t e l s i t u a t i o n i n Irak u n d Kuwai t . - Re­
solut ion 666(1990) v o m 13.September 
1990 

Der Sicherheitsrat, 

- unter H i n w e i s auf seine Resolution 
661(1990), deren Zif fer 3 Buchstabe c u n d 
Ziffer 4 m i t Ausnahme von humanitären 
Fällen auf Nahrungsmit te l A n w e n d u n g 
f inden, 

- i n der Erkenntnis , daß Fälle eintreten kön­
nen, i n denen es sich als notwendig er­
weist, Nahrungsmi t te l an die Zivilbevöl­
kerung i n Irak oder Kuwai t zu l iefern, u m 
menschliches Leid zu m i l d e r n , 

- feststellend, daß der gemäß Zif fer 6 der ge­
nannten Resolution eingesetzte Ausschuß 
i n dieser H i n s i c h t M i t t e i l u n g e n von meh­
reren Mitgl iedstaaten erhalten hat, 

- betonend, daß es dem Sicherheitsrat ob­
liegt, a l le in oder durch den Ausschuß han­
delnd, festzustellen, ob humanitäre Fälle 
vorliegen, 

- i n großer Sorge darüber, daß Irak seinen 
Verpfl ichtungen auf G r u n d der Resolution 
664(1990) des Sicherheitsrats i n bezug auf 
die Sicherheit u n d das Wohlergehen der 
Staatsangehörigen von Drittländern n i c h t 
nachgekommen ist, u n d erneut erklärend, 
daß Irak i n dieser H i n s i c h t die volle Ver­
antwor tung nach dem humanitären Völ­
kerrecht, einschließlich, soweit anwend­
bar, des Vierten Genfer Abkommens , trägt, 

- tätig werdend nach Kapite l V I I der Charta 
der Vereinten Nat ionen, 

1. beschließt, daß der Ausschuß, u m die er­
forderliche Feststellung treffen z u können, 
ob humanitäre Fälle i m Sinne von Zif fer 3 
Buchstabe c u n d Zif fer 4 der Resolution 
661(1990) vorliegen, die Nahrungsmit te l s i ­
t u a t i o n i n Irak u n d Kuwai t laufend verfol­
gen w i r d ; 

2. erwartet, daß Irak seinen Verpfl ichtungen 
auf G r u n d der Resolution 664(1990) des Si­
cherheitsrats i n bezug auf die Staatsange­
hörigen von Drittländern n a c h k o m m t , 
u n d erklärt erneut, daß Irak nach w i e vor 
die volle Verantwortung für ihre Sicherheit 
u n d i h r Wohlergehen trägt, i m Einklang 
m i t dem humanitären Völkerrecht, ein­
schließlich, soweit anwendbar, des Vierten 
Genfer A b k o m m e n s ; 

3. ersucht für die Zwecke der Z i f f e r n 1 u n d 2 
dieser Resolution darum, daß der General­
sekretär von den zuständigen Organisatio­
nen der Vereinten Nat ionen u n d anderen 

geeigneten humanitären Organisationen 
sowie al len anderen Quel len dringend u n d 
k o n t i n u i e r l i c h Informat ionen über die Ver­
fügbarkeit von N a h r u n g s m i t t e l n i n Irak 
u n d K u w a i t e inhol t u n d diese Informat io ­
nen regelmäßig an den Ausschuß weiter­
le i tet ; 

4. ersucht ferner darum, daß bei der Einho­
l u n g u n d bei der Erte i lung dieser Informa­
t ionen besonders leidgefährdeten Perso­
nengruppen, w i e Kindern unter 15 Jahren, 
schwangeren Frauen, Frauen, die gerade 
entbunden haben, Kranken u n d älteren 
Menschen, besondere A u f m e r k s a m k e i t ge­
w i d m e t w i r d ; 

5. beschließt, daß der Ausschuß, sofern er 
nach Erhalt der Berichte des Generalsekre­
tärs feststellt, daß Fälle vorliegen, i n denen 
eine dringende humanitäre Notwendigke i t 
besteht, N a h r u n g s m i t t e l an Irak oder Ku­
w a i t zu l iefern, u m menschliches Leid z u 
m i l d e r n , den Rat umgehend von seinem 
Beschluß unterr i chten w i r d , w i e dieser 
Notwendigke i t zu entsprechen ist ; 

6. weist den Ausschuß an, bei der Abfassung 
seiner Beschlüsse zu bedenken, daß die 
N a h r u n g s m i t t e l über die Vereinten Nat io­
nen i n Zusammenarbeit m i t dem Interna­
t ionalen Komitee v o m Roten Kreuz oder 
anderen geeigneten humanitären Organi­
sationen bereitgestellt u n d von diesen oder 
unter ihrer Aufs icht verte i l t werden soll­
ten, u m sicherzustellen, daß sie zu denje­
nigen gelangen, für die sie b e s t i m m t sind; 

7. ersucht den Generalsekretär, seine G u t e n 
Dienste einzusetzen, u m die Lieferung 
u n d Vertei lung von N a h r u n g s m i t t e l n an 
Kuwai t u n d Irak i m Einklang m i t den Be­
s t i m m u n g e n dieser u n d anderer einschlä­
giger Resolutionen zu erleichtern,-

8. er innert daran, daß die Resolution 661 
(1990) keine A n w e n d u n g auf Lieferungen 
findet, die für re in medizinische Zwecke 
vorgesehen sind, empfiehl t jedoch i n die­
sem Zusammenhang, daß medizinische 
Lieferungen unter der strengen Aufs icht 
der Regierung des Ausfuhrstaates oder 
geeigneter humanitärer Organisationen 
ausgeführt werden soll ten. 

Abstimmungsergebnis: +13; —2: Jemen, Ku­
ba,- = 0 . 

S ICHERHEITSRAT - Gegenstand: Lage der 
diplomatischen u n d konsularischen Ver­
tretungen i n Kuwai t . - Resolution 
667(1990) v o m 16.September 1990 

Der Sicherheitsrat, 

- i n Bekräftigung seiner Resolutionen 
660(1990), 661(1990), 662(1990), 664(1990), 
665(1990) u n d 666(1990), 

- unter H i n w e i s auf die Wiener Überein­
k o m m e n v o m 18.Apri l 1961 über diploma­
tische Beziehungen u n d v o m 24. A p r i l 1963 
über konsularische Beziehungen, deren 
Vertragspartei Irak ist, 
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- die Auffassung vertretend, daß der Be­
schluß Iraks, die Schließung der diploma­
tischen u n d konsularischen Vertretungen 
i n K u w a i t anzuordnen u n d diesen Vertre­
tungen u n d i h r e m Personal die Immunität 
u n d die Vorrechte abzuerkennen, gegen die 
Beschlüsse des Sicherheitsrats, die obenge­
nannten Übereinkünfte u n d das Völker­
recht verstößt, 

- t ief besorgt darüber, daß Irak ungeachtet 
der Beschlüsse des Sicherheitsrats u n d der 
obengenannten Übereinkünfte Gewalt­
handlungen gegen diplomatische Vertre­
tungen u n d i h r Personal i n Kuwai t began­
gen hat, 

- empört über die jüngst von Irak begange­
nen Verletzungen diplomatischer Räum­
l i chke i ten i n K u w a i t u n d über die Entfüh­
rung von Personal, das diplomatische I m ­
munität genießt, sowie i n diesen Räum­
l i chke i ten anwesenden ausländischen 
Staatsangehörigen, 

- die Auffassung vertretend, daß diese A k ­
t ionen Iraks aggressive Handlungen u n d 
einen flagranten Verstoß gegen seine inter­
nat ionalen Verpfl ichtungen darstellen, wo­
durch die Grundlagen für die Wahrneh­
m u n g der internat ionalen Beziehungen i m 
Einklang m i t der Charta der Vereinten Na­
t ionen i n Frage gestellt werden, 

- unter H i n w e i s darauf, daß Irak für jede Ge­
waltanwendung gegen ausländische 
Staatsangehörige oder gegen eine diplo­
matische oder konsularische Vertretung i n 
K u w a i t oder i h r Personal die vol le Verant­
w o r t u n g trägt, 

- entschlossen, die A c h t u n g seiner Be­
schlüsse sowie des A r t i k e l s 25 der Charta 
der Vereinten Nat ionen sicherzustellen, 

- ferner die Auffassung vertretend, daß die 
schwerwiegende N a t u r der A k t i o n e n Iraks, 
die eine neue Eskalation seiner Verstöße 
gegen das Völkerrecht darstellen, den Rat 
zwingt , n icht n u r seine unmit te lbare Re­
a k t i o n z u m Ausdruck zu bringen, sondern 
auch umgehende Konsultat ionen zur Er­
greifung weiterer konkreter Maßnahmen 
z u führen, u m die Befolgung der Resolutio­
nen des Rates durch Irak sicherzustellen, 

- tätig werdend nach Kapite l V I I der Charta 
der Vereinten Nat ionen, 

1. verurte i l t entschieden die von Irak gegen 
diplomatische Räumlichkeiten u n d d i ­
plomatisches Personal i n K u w a i t verübten 
aggressiven Handlungen, einschließlich 
der Entführung von i n diesen Räumlich­
kei ten anwesenden ausländischen Staats­
angehörigen; 

2. verlangt die sofortige Freilassung dieser 
ausländischen Staatsangehörigen sowie al­
ler i n Resolution 664(1990) erwähnten 
Staatsangehörigen; 

3. verlangt außerdem, daß Irak seinen inter­
nationalen Verpfl ichtungen auf G r u n d der 
Resolutionen 660(1990], 662(1990) u n d 
664(1990) des Sicherheitsrats, der Wiener 
Übereinkommen über diplomatische u n d 
konsularische Beziehungen u n d des Völ­
kerrechts sofort u n d uneingeschränkt 
n a c h k o m m t ; 

4. verlangt ferner, daß Irak unverzüglich die 
Sicherheit u n d das W o h l des d i p l o m a t i ­
schen u n d konsularischen Personals u n d 
der diplomatischen u n d konsularischen 
Räumlichkeiten i n K u w a i t u n d i n Irak ge­
währleistet u n d nichts u n t e r n i m m t , u m 
die diplomatischen u n d konsularischen 
Vertretungen an der Wahrnehmung ihrer 

Aufgaben, was auch den Zugang zu ihren 
Staatsangehörigen u n d den Schutz ihrer 
Person u n d ihrer Interessen einschließt, z u 
h indern ; 

5. erinnert alle Staaten daran, daß sie ver­
pf l i chte t sind, die Resolutionen 661(1990), 
662(1990), 664(1990), 665(1990) u n d 666 
(1990) genauestens einzuhalten; 

6. beschließt, umgehend Konsultat ionen z u 
führen, m i t dem Z i e l , i n A n t w o r t auf die 
ständigen Verstöße Iraks gegen die Charta, 
die Resolutionen des Rates u n d das Völ­
kerrecht so bald w i e möglich weitere 
konkrete Maßnahmen nach Kapitel V I I der 
Charta zu ergreifen. 

Abstimmungsergebnis: E ins t immige A n n a h ­
me. 

SICHERHEITSRAT - Gegenstand: Besondere 
wirtschaf t l iche Probleme von Staaten bei 
der Umsetzung der Sanktionsmaßnah­
men . - Resolution 669(1990) v o m 24.Sep­
tember 1990 

Der Sicherheitsrat, 

- unter H i n w e i s auf seine Resolution 661 
(1990) v o m 6. August 1990, 

- sowie unter H i n w e i s auf A r t i k e l 50 der 
Charta der Vereinten Nat ionen, 

- i m Bewußtsein der Tatsache, daß i m m e r 
mehr Unterstützungsanträge gemäß A r t i ­
k e l 50 der Charta der Vereinten Nat ionen 
eingehen, 

> betraut den Ausschuß gemäß Resolution 
661 (1990) zur S i tuat ion zwischen Irak u n d 
K u w a i t m i t der Aufgabe, die auf G r u n d des 
A r t i k e l s 50 der Charta der Vereinten Na­
t ionen gestellten Unterstützungsanträge 
zu prüfen u n d dem Präsidenten des Sicher­
heitsrats Empfehlungen h i n s i c h t l i c h 
geeigneter Maßnahmen vorzulegen. 

Abstimmungsergebnis: E ins t immige A n n a h ­
me. 

SICHERHEITSRAT - Gegenstand: Einbezie­
h u n g des Lufttransports bei der Umset­
zung der wir tschaf t l i chen Sanktionen ge­
gen Irak. - Resolution 670(1990) v o m 
25.September 1990 

Der Sicherheitsrat, 

- i n Bekräftigung seiner Resolutionen 
660(1990), 661(1990), 662(1990), 664(1990), 
665(1990), 666(1990) u n d 667(1990), 

- verurtei lend, daß Irak i n flagranter Verlet­
zung der Resolutionen 660(1990), 662 
(1990), 664(1990) u n d 667(1990) sowie des 
humanitären Völkerrechts K u w a i t weiter­
h i n besetzt hält, seine A k t i o n e n n i c h t 
rückgängig gemacht hat sowie seine gel­
tend gemachte A n n e x i o n u n d die gegen 
deren W i l l e n erfolgende Festhaltung von 
Staatsangehörigen dr i t ter Staaten n i c h t 
beendet hat, 

- femer die Behandlung verurtei lend, wel ­
che die kuwai t i schen Staatsangehörigen 
seitens irakischer Kräfte erfahren, ein­
schließlich der Maßnahmen, die darauf ge­
r ichtet sind, jene z u m Verlassen ihres Lan­
des zu zwingen, sowie der völkerrechts­

widr igen Mißhandlung von Personen u n d 
Beschädigung von Sachwerten i n Kuwai t , 

- m i t großer Sorge Kenntnis nehmend von 
den hartnäckigen Versuchen, die i n der Re­
so lut ion 661(1990) festgelegten Maßnah­
m e n zu umgehen, 

- feststellend, daß einige Staaten die Z a h l 
der irakischen diplomatischen u n d konsu­
larischen Beamten i n ihren Ländern be­
grenzt haben u n d daß andere beabsichti­
gen, ein Gleiches zu t u n , 

- entschlossen, m i t al len erforderlichen 
M i t t e l n die s tr ikte u n d vollständige A n ­
wendung der i n der Resolution 661(1990) 
festgelegten Maßnahmen sicherzustellen, 

- entschlossen, die A c h t u n g seiner Be­
schlüsse u n d der A r t i k e l 25 u n d 48 der 
Charta der Vereinten Nat ionen sicherzu­
stellen, 

- erklärend, daß alle Handlungen der Regie­
rung Iraks, die gegen die obigen Resolutio­
nen oder die A r t i k e l 25 oder 48 der Charta 
der Vereinten Nat ionen verstoßen, w i e das 
Dekret Nr.3 77 des Revolut ions-Komman-
dorats Iraks v o m 16.September 1990, n u l l 
u n d n i c h t i g sind, 

- i n Bekräftigung seiner Entschlossenheit, 
die E inhal tung der Resolutionen des Si­
cherheitsrats unter größtmöglicher Z u h i l ­
fenahme polit ischer u n d diplomatischer 
M i t t e l sicherzustellen, 

- begrüßend, daß der Generalsekretär seine 
G u t e n Dienste eingesetzt hat, u m eine auf 
den einschlägigen Resolutionen des Si­
cherheitsrats beruhende fr iedl iche Lösung 
zu fördern, u n d m i t Genugtuung über sei­
ne anhaltenden diesbezüglichen Bemü­
hungen, 

- der Regierung Iraks gegenüber unterstrei­
chend, daß ihre fortgesetzte N i c h t e i n h a l ­
t u n g der Resolutionen 660(1990), 661 
(1990), 662(1990), 664(1990), 666(1990) u n d 
667(1990) zu weiteren ernsten Maßnah­
m e n des Rates nach der Charta der Verein­
ten Nat ionen, so auch nach Kapite l V I I , 
führen könnte, 

- unter H i n w e i s auf A r t i k e l 103 der Charta 
der Vereinten Nat ionen, 

- tätig werdend nach Kapite l V I I der Charta 
der Vereinten Nat ionen, 

1. fordert alle Staaten auf, ihren Verpfl ich­
tungen nachzukommen, die s t r ikte u n d 
vollständige Einhal tung der Resolution 
661(1990) und insbesondere deren Zi f fer 3, 
4 u n d 5 sicherzustellen; 

2. bestätigt, daß die Resolution 661(1990) auf 
alle Verkehrsmittel , einschließlich Luft­
fahrzeuge, A n w e n d u n g f indet ; 

3. beschließt, daß alle Staaten, ungeachtet 
etwaiger Rechte oder Pf l ichten aus e inem 
vor dem D a t u m dieser Resolution ge­
schlossenen internat ionalen Übereinkom­
men, Vertrag oder einer vor diesem D a t u m 
gewährten Lizenz oder Bewil l igung, e inem 
Luftfahrzeug die Starterlaubnis von i h r e m 
Hoheitsgebiet verweigern werden, w e n n 
das Luftfahrzeug eine andere Fracht nach 
oder aus Irak oder Kuwai t befördern sollte 
als Nahrungsmit te l i n humanitären Fäl­
len, vorbehalt l ich der Genehmigung durch 
den Rat oder durch den Ausschuß nach Re­
solut ion 661(1990) u n d i m Einklang m i t 
der Resolution 666(1990), oder Lieferun­
gen, die für re in medizinische Zwecke 
oder ausschließlich für die U N I I M O G be­
s t i m m t sind; 

4. beschließt ferner, daß alle Staaten e inem 
Luftfahrzeug m i t Zie' .ort i n Irak oder K u -

216 Vereinte N a t i o n e n 6/1990 



wait , i n we lchem Staat es auch i m m e r re­
gistriert ist, die Erlaubnis z u m Überflie­
gen ihres Hoheitsgebietes verweigern 
werden, es sei denn, 
a) das Luftfahrzeug landet auf e inem von 

diesem Staat bes t immten Flugplatz 
außerhalb Iraks oder Kuwaits , dami t 
durch eine Inspekt ion sichergestellt 
werden kann, daß sich keine Fracht an 
Bord befindet, die gegen die Resolu­
t i o n 661(1990) oder diese Resolution 
verstößt; zu diesem Z w e c k kann das 
Luftfahrzeug so lange festgehalten 
werden w i e nötig; oder 

b) der betreffende Flug ist von dem Aus­
schuß nach Resolution 661(1990) ge­
nehmigt worden; oder 

c) die Vereinten Nat ionen haben bestä­
t igt , daß der Flug ausschließlich für 
die Zwecke der U N I I M O G b e s t i m m t 
ist ; 

5. beschließt, daß jeder Staat durch alle not­
wendigen Maßnahmen sicherstellen 
w i r d , daß jedes Luftfahrzeug, das i n sei­
n e m Hoheitsgebiet registriert ist oder 
dessen Betreiber seinen Hauptgeschäfts­
sitz oder ständigen Aufenthal t i n seinem 
Hoheitsgebiet hat, der Resolution 661 
(1990) u n d dieser Resolution Folge le i ­
stet; 

6. beschließt ferner, daß alle Staaten dem 
Ausschuß nach Resolution 661(1990) 
rechtzeit ig jeden Flug zwischen i h r e m 
Hoheitsgebiet u n d Irak oder Kuwait , für 
den k e i n Landeerfordernis nach Zif fer 4 
besteht, w i e auch den Zweck dieses Flu­
ges bekanntgeben werden; 

7. fordert alle Staaten auf, gemeinschaftl ich 
die erforderlichen Maßnahmen, i n Über­
e i n s t i m m u n g m i t dem Völkerrecht, na­
m e n t l i c h dem Chikagoer A b k o m m e n , zu 
ergreifen, u m die wirksame Durchfüh­
rung der Resolution 661(1990) oder dieser 
Resolut ion sicherzustellen; 

8. fordert alle Staaten auf, alle i n Irak einge­
tragenen Schiffe festzuhalten, die i n ihre 
Häfen einlaufen u n d unter Verletzung der 
Resolut ion 661(1990) verwendet werden 
oder wurden, oder solchen Schiffen die 
Einfahrt i n ihre Häfen zu verweigern, aus­
genommen unter i m Völkerrecht aner­
kannten Umständen, w e n n es z u m 
Schutz von Menschenleben erforderlich 
ist ; 

9. er innert alle Staaten an ihre Verpf l ichtun­
gen nach Resolution 661(1990) i n bezug 
auf das Einfrieren irakischer Vermögens­
werte u n d den Schutz der Vermögenswer­
te der rechtmäßigen Regierung Kuwaits 
u n d ihrer Ins t i tu t ionen , die sich auf i h ­
rem Hoheitsgebiet befinden, sowie i n be­
zug auf die Berichterstattung h i n s i c h t l i c h 
dieser Vermögenswerte an den Ausschuß 
nach Resolution 661(1990); 

10. fordert alle Staaten auf, dem Ausschuß 
nach Resolution 661(1990) A u s k u n f t über 
die Maßnahmen zu erteilen, die sie zur 
Durchführung der Best immungen dieser 
Resolution ergriffen haben; 

11. erklärt, daß die Vereinten Nat ionen, die 
Sonderorganisationen u n d anderen inter­
nat ionalen Organisationen i m System 
der Vereinten Nat ionen gehalten sind, die 
erforderlichen Maßnahmen zu ergreifen, 
u m den Best immungen der R so lut ion 
661(1990) u n d dieser Resolution W i r k ­
samkeit z u verleihen; 

12. beschließt, für den Fall, daß die Resolu­

t i o n 661(1990) oder diese Resolution 
durch einen Staat oder dessen Staatsange­
hörige oder von seinem Hoheitsgebiet 
aus umgangen werden sollte, gegen den 
betreffenden Staat gerichtete Maßnah­
m e n zur Verhinderung einer solchen U m ­
gehung i n Erwägung z u ziehen; 

13. erklärt erneut, daß das Vierte Genfer A b ­
k o m m e n auf K u w a i t A n w e n d u n g f indet 
u n d daß Irak als Hohe Vertragspartei des 
A b k o m m e n s verpfl ichtet ist, a l len seinen 
Best immungen v o l l nachzukommen, u n d 
daß Irak nach dem A b k o m m e n insbeson­
dere verantwort l i ch ist für von i h m be­
gangene schwere Verletzungen desselben, 
i n gleicher Weise w i e Einzelpersonen, die 
schwere Verletzungen des Abkommens 
begehen oder anordnen. 

Abstimmungsergebnis: +14, - 1 : Kuba; = 0 . 

SICHERHEITSRAT - Gegenstand: Haf tung 
Iraks für alle auf G r u n d der Invasion ent­
standenen Schäden i n bezug auf K u w a i t 
u n d dr i t te Staaten. - Resolution 674(1990) 
v o m 29 .0ktober 1990 

Der Sicherheitsrat, 

- unter H i n w e i s auf seine Resolutionen 
660(1990), 661(1990), 662(1990), 664(1990), 
665(1990), 666(1990), 667(1990) u n d 670 
(1990), 

- unter Betonung der dringenden N o t w e n ­
digkeit des unverzüglichen u n d bedin­
gungslosen Rückzugs aller irakischen 
Streitkräfte aus Kuwai t , der Wiederherstel­
lung der Souveränität, Unabhängigkeit 
u n d terr i tor ia len Integrität Kuwaits u n d 
der Herrschaft seiner rechtmäßigen Regie­
rung, 

- unter Verurtei lung des Vorgehens der i r a k i ­
schen Behörden u n d Besatzungstruppen, 
nämlich der Geiselnahme von Staatsange­
hörigen dr i t ter Staaten u n d der Mißhand­
l u n g u n d Unterdrückung von Staatsange­
hörigen Kuwaits u n d dr i t ter Staaten, sowie 
der anderen dem Sicherheitsrat berichte­
ten Maßnahmen, w i e der Vernichtung k u ­
waitischer Bevölkerungsregister, der er­
zwungenen Ausreise von Kuwaitern , der 
Umsiedlung der Bevölkerung i n K u w a i t 
u n d der widerrecht l ichen Zerstörung u n d 
Beschlagnahme von öffentlichem u n d p r i ­
vatem Eigentum i n Kuwait , insbesondere 
auch von Krankenhausmaterial u n d -aus-
rüstung, unter Verletzung der Beschlüsse 
des Rates, der Charta der Vereinten Nat io ­
nen, des Vierten Genfer Abkommens , der 
Wiener Übereinkommen über d i p l o m a t i ­
sche u n d konsularische Beziehungen u n d 
des Völkerrechts, 

- m i t dem Ausdruck seiner höchsten Beun­
ruhigung über die S i tuat ion der Staatsan­
gehörigen dr i t ter Staaten i n Kuwai t u n d 
Irak, einschließlich des Personals der d i ­
plomatischen u n d konsularischen Vertre­
tungen dieser Staaten, 

- erneut erklärend, daß das Vierte Genfer 
A b k o m m e n auf Kuwai t A n w e n d u n g f indet 
u n d daß Irak als Hohe Vertragspartei des 
Abko mmens verpfl ichtet ist, a l len seinen 
Best immungen uneingeschränkt Folge zu 
leisten, u n d daß Irak nach dem A b k o m ­
m e n insbesondere verantwort l i ch ist für 
von i h m begangene schwere Verletzungen 

desselben, i n gleicher Weise w i e Einzelper­
sonen, die schwere Verletzungen des A b ­
kommens begehen oder anordnen, 

- unter H i n w e i s auf die Bemühungen des 
Generalsekretärs betreffend die Sicherheit 
u n d das Wohlergehen der Staatsangehöri­
gen von d r i t t e n Staaten i n Irak u n d Ku­
wai t , 

- zutiefst besorgt über die wir tschaf t l i chen 
Kosten u n d die Verluste u n d das Leid, die 
Einzelpersonen i n K u w a i t u n d Irak als Fol­
ge der Invasion u n d Besetzung Kuwaits 
durch Irak entstehen, 

- tätig werdend nach Kapitel V I I der Charta 
der Vereinten Nat ionen, 

- i n Bekräftigung des Zieles der internat io­
nalen Gemeinschaft, den Weltfrieden u n d 
die internat ionale Sicherheit dadurch zu 
wahren, daß sie internat ionale Streit igkei­
ten u n d K o n f l i k t e durch fr iedliche M i t t e l 
beizulegen sucht, 

- unter H i n w e i s auf die wicht ige Rolle, die 
die Vereinten Nat ionen u n d i h r Generalse­
kretär bei der fr iedl ichen Lösung von Strei­
t igke i ten u n d K o n f l i k t e n i m Einklang m i t 
den Best immungen der Charta gespielt ha­
ben, 

- höchst beunruhigt über die Gefahren der 
derzeitigen Krise, deren Ursachen die ira­
kische Invasion u n d Besetzung Kuwaits 
sind, die eine unmit te lbare Bedrohung des 
Weltfriedens u n d der internat ionalen Si­
cherheit darstellen, u n d i n dem Bestreben, 
eine weitere Verschlechterung der Situa­
t i o n z u verhüten, 

- m i t der Aufforderung an Irak, den ein­
schlägigen Resolutionen des Sicherheits­
rats, insbesondere seinen Resolutionen 
660(1990), 662(1990) u n d 664(1990), Folge 
zu leisten, 

- i n Bekräftigung seiner Entschlossenheit, 
die Befolgung der Resolutionen des Sicher­
heitsrats durch Irak unter größtmöglicher 
Zuhi l fenahme polit ischer u n d d i p l o m a t i ­
scher M i t t e l sicherzustellen, 

A 

1. verlangt, daß die irakischen Behörden u n d 
Besatzungstruppen die Geiselnahme von 
Staatsangehörigen dr i t ter Staaten, die 
Mißhandlung u n d Unterdrückung von 
Staatsangehörigen Kuwaits u n d dr i t ter 
Staaten sowie alle anderen Maßnahmen, 
w i e insbesondere auch diejenigen, die dem 
Sicherheitsrat berichtet worden sind u n d 
vorstehend beschrieben werden, die die Be­
schlüsse des Sicherheitsrats, die Charta 
der Vereinten Nat ionen, das Vierte Genfer 
A b k o m m e n , die Wiener Übereinkommen 
über diplomatische u n d konsularische Be­
ziehungen u n d das Völkerrecht verletzen, 
unverzüglich einstellen u n d unterlassen,-

2. b i t te t die Staaten, i n i h r e m Besitz bef indl i ­
che oder i h n e n vorgelegte gesicherte Infor­
mat ionen über die von Irak begangenen 
schweren Verletzungen, die i n Zif fer 1 ge­
nannt werden, zusammenzustel len u n d 
diese In format ionen dem Sicherheitsrat 
zur Verfügung zu stellen; 

3. verlangt erneut, daß Irak seinen Verpflich­
tungen gegenüber den Staatsangehörigen 
dri t ter Staaten i n K u w a i t u n d Irak, ein­
schließlich des Personals der d i p l o m a t i ­
schen u n d konsularischen Vertretungen 
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tretungen, nach der Charta, dem Vierten 
Genfer A b k o m m e n , den Wiener Überein­
k o m m e n über diplomatische u n d konsu­
larische Beziehungen, den allgemeinen 
Grundsätzen des Völkerrechts u n d den 
einschlägigen Resolutionen des Rates so­
fort n a c h k o m m t ; 

4. verlangt außerdem erneut, daß Irak al len 
ausreisewilligen Staatsangehörigen dr i t ­
ter Staaten, einschließlich des d i p l o m a t i ­
schen u n d konsularischen Personals, die 
sofortige Ausreise aus K u w a i t u n d Irak 
gestattet u n d erleichtert ; 

5. verlangt, daß Irak den sofortigen Zugang 
zu Nahrungsmi t te ln , Wasser u n d den 
grundlegenden Dienst leistungen sicher­
stellt , die für den Schutz u n d das Wohler­
gehen der kuwai t i schen Staatsangehöri­
gen u n d der Staatsangehörigen von d r i t ­
ten Staaten i n K u w a i t u n d Irak, e in­
schließlich des Personals der d i p l o m a t i ­
schen u n d konsularischen Vertretungen 
i n Kuwai t , notwendig sind; 

6. verlangt erneut, daß Irak unverzüglich 
die Sicherheit u n d das Wohlergehen des 
diplomatischen u n d konsularischen Per­
sonals u n d der diplomatischen u n d kon­
sularischen Räumlichkeiten i n Kuwai t 
u n d i n Irak gewährleistet u n d nichts u n ­
t e r n i m m t , u m die diplomatischen u n d 
konsularischen Vertretungen an der 
Wahrnehmung ihrer Aufgaben, was auch 
den Zugang zu ihren Staatsangehörigen 
u n d den Schutz ihrer Person u n d ihrer I n ­
teressen einschließt, zu hindern , u n d sei­
ne Anordnungen der Schließung der d i ­
plomatischen u n d konsularischen Ver­
tretungen i n K u w a i t u n d der Aberken­
nung der Immunität ihres Personals 
rückgängig macht ; 

7. ersucht den Generalsekretär i m Zusam­
menhang m i t der fortgesetzten Aus­
übung seiner Guten Dienste für die Si­
cherheit u n d das Wohlergehen der Staats­
angehörigen dr i t ter Staaten i n Irak u n d 
Kuwait , sich u m die V e r w i r k l i c h u n g der 
i n Zif fer 4, 5 u n d 6 gesetzten Ziele zu be­
mühen, insbesondere die Bereitstellung 
von Nahrungsmit te ln , Wasser u n d grund­
legenden Dienstleistungen an k u w a i t i ­
sche Staatsangehörige u n d an die d i ­
plomatischen u n d konsularischen Ver­
tretungen i n K u w a i t sowie die Evakuie­
rung der Staatsangehörigen dr i t ter Staa­
ten; 

8. erinnert Irak daran, daß es nach dem Völ­
kerrecht für alle als Folge der Invasion 
u n d unrechtmäßigen Besetzung Kuwaits 
durch Irak verursachten Verluste, Schä­
den oder Beeinträchtigungen i n bezug 
auf Kuwai t und dr i t te Staaten sowie de­
ren Staatsangehörige u n d Unternehmen 
haftet; 

9. b i t te t die Staaten, i m H i n b l i c k auf i m 
Einklang m i t dem Völkerrecht mögli­
cherweise zu treffende Regelungen ein­
schlägige Informat ionen über ihre A n ­
sprüche sowie die Ansprüche ihrer 
Staatsangehörigen u n d Unternehmen auf 
Rest i tut ion oder f inanziel le Entschädi­
gung durch Irak zu sammeln; 

10. verlangt, daß Irak den Best immungen 
dieser Resolution u n d seiner früheren 
Resolutionen Folge leistet, widrigenfal ls 
der Sicherheitsrat weitere Maßnahmen 
nach der Charta w i r d ergreifen müssen,-

11. beschließt, m i t der Angelegenheit stän­
dig a k t i v befaßt z u bleiben, bis i m Ein­

k lang m i t den einschlägigen Resolutio­
nen des Sicherheitsrats K u w a i t seine U n ­
abhängigkeit wiedererlangt hat u n d der 
Frieden wiederhergestellt worden ist ; 

B 

12. vertraut auf den Generalsekretär, daß er 
seine G u t e n Dienste zur Verfügung stellt 
u n d diese i n der i h m angemessen er­
scheinenden Weise ausübt u n d diploma­
tische Bemühungen u n t e r n i m m t , u m auf 
der Grundlage der Resolutionen des Si­
cherheitsrats 660(1990), 662(1990) u n d 
664(1990) eine friedliche Lösung der 
durch die irakische Invasion u n d Beset­
zung Kuwaits verursachten Krise herbei­
zuführen, u n d fordert alle Staaten, u n d 
zwar sowohl die Staaten i n der Region als 
auch die anderen Staaten, auf, ihre dies­
bezüglichen Anstrengungen auf dieser 
Grundlage i n Übereinstimmung m i t der 
Charta fortzusetzen, d a m i t sich die Si­
t u a t i o n bessert u n d Frieden, Sicherheit 
u n d Stabilität wiederhergestellt werden; 

13. ersucht den Generalsekretär, dem Sicher­
heitsrat über die Ergebnisse seiner G u t e n 
Dienste u n d diplomatischen Bemühun­

g e n Bericht zu erstatten. 

Abstimmungsergebnis: +13; —0; = 2 : Jemen, 
Kuba. 

SICHERHEITSRAT - Gegenstand: Sicherung 
des Bevölkerungsregisters Kuwaits . - Re­
so lut ion 677(1990) v o m 28. November 
1990 

Der Sicherheitsrat, 

- unter H i n w e i s auf seine Resolutionen 
660(1990) v o m 2. August 1990, 662(1990) 
v o m 9. August 1990 u n d 674(1990) v o m 29. 
Oktober 1990, 

- von neuem seine Besorgnis bekundend 
über das Leid, das den Menschen i n Ku­
w a i t als Folge der Invasion u n d Besetzung 
Kuwaits durch Irak zugefügt w i r d , 

- i n ernster Sorge über den weiter andauern­
den Versuch Iraks, die demographische Z u ­
sammensetzung der Bevölkerung Kuwaits 
z u verändern u n d die von der rechtmäßi­
gen Regierung Kuwaits geführten Perso­
nenstandsverzeichnisse zu vernichten, 

- tätig werdend nach Kapite l V I I der Charta 
der Vereinten Nat ionen, 

1. verurte i l t die Versuche Iraks, die demogra­
phische Zusammensetzung der Bevölke­
rung Kuwaits zu verändern u n d die von der 
rechtmäßigen Regierung Kuwaits geführ­
ten Personenstandsverzeichnisse zu ver­
nichten ; 

2. beauftragt den Generalsekretär, eine Kopie 
des Bevölkerungsregisters Kuwaits i n Ver­
wahrung zu nehmen, dessen Echtheit von 
der rechtmäßigen Regierung Kuwaits be­
stätigt worden ist u n d das die Eintragun­
gen zur Bevölkerung bis z u m 1. August 
1990 enthält; 

3. ersucht den Generalsekretär, i n Zusam­
menarbeit m i t der rechtmäßigen Regie­
rung Kuwaits Regeln u n d Vorschriften be­
treffend den Zugang zu der besagten Kopie 
des Bevölkerungsregisters u n d dessen Be­
n u t z u n g zu erlassen. 

Abstimmungsergebnis: E ins t immige A n n a h ­
me. 

SICHERHEITSRAT - Gegenstand: Durchset­
zung der Resolution 660(1990) m i t al len 
erforderlichen M i t t e l n . - Resolution 678 
(1990) v o m 29. November 1990 

Der Sicherheitsrat, 

- unter H i n w e i s auf seine Resolutionen 
660(1990) v o m 2. August 1990, 661(1990) 
v o m 6. August 1990, 662(1990) v o m 9. A u ­
gust 1990, 664(1990) v o m 18. August 1990, 
665(1990) v o m 25. August 1990, 666(1990) 
v o m 13. September 1990, 667(1990) v o m 
16. September 1990, 669(1990) v o m 24. 
September 1990, 670(1990) v o m 25. Sep­
tember 1990, 674(1990) v o m 29. Oktober 
1990 u n d 677(1990) v o m 28. November 
1990 u n d unter Bekräftigung derselben, 

- i n Anbetracht dessen, daß sich Irak trotz 
aller Bemühungen der Vereinten Nat ionen 
unter flagranter Mißachtung des Sicher­
heitsrats weigert, seiner Verpf l ichtung zur 
Durchführung der Resolution 660(1990) 
u n d der oben genannten, dazu später ver­
abschiedeten Resolutionen nachzukom­
men, 

- eingedenk seiner i n der Charta der Verein­
ten Nat ionen festgelegten Pf l ichten u n d 
Verantwort l ichkei ten zur Wahrung u n d Er­
ha l tung des Weltfriedens u n d der interna­
t ionalen Sicherheit, 

- entschlossen, die uneingeschränkte Befol­
gung seiner Beschlüsse sicherzustellen, 

- tätig werdend nach Kapite l V I I der Charta, 
1. verlangt, daß Irak die Resolution 660( 1990) 

u n d alle dazu später verabschiedeten Reso­
l u t i o n e n uneingeschränkt befolgt, u n d be­
schließt unter Aufrechterhal tung aller sei­
ner Beschlüsse, Irak unter Einschaltung ei­
ner Pause als Geste des Entgegenkommens 
eine letztmal ige Gelegenheit zu geben, 
dies zu tun,-

2. ermächtigt die Mitgl iedstaaten, die m i t 
der Regierung Kuwaits kooperieren, für 
den Fall, daß Irak die oben genannten Re­
solut ionen bis z u m 15. Januar 1991 n i c h t 
entsprechend Zif fer 1 vollständig durch­
führt, alle erforderlichen M i t t e l einzuset­
zen, u m der Resolution 660(1990) und al­
len dazu später verabschiedeten Resolutio­
nen Gel tung zu verschaffen u n d sie durch­
zuführen und den Weltfrieden u n d die i n ­
ternationale Sicherheit i n dem Gebiet wie ­
derherzustellen; 

3. ersucht alle Staaten, die gemäß Zif fer 2 
dieser Resolution ergriffenen Maßnahmen 
i n geeigneter Weise zu unterstützen,-

4. ersucht alle i n Betracht k o m m e n d e n Staa­
ten, den Sicherheitsrat regelmäßig über 
den Stand der von i h n e n gemäß Ziffer 2 
u n d 3 dieser Resolut ion ergriffenen Maß­
nahmen zu unterrichten,-

5. beschließt, m i t der Angelegenheit befaßt 
z u bleiben. 

Abstimmungsergebnis : +12,- - 2 : Jemen, Ku­
ba; = 1 : China. 

Irak-Iran 

SICHERHEITSRAT - Erklärung des Präsiden­
ten v o m 27.Februar 1990 ( U N - D o k . S/21172) 

I m Anschluß an Konsul ta t ionen m i t den 
Ratsmitgliedern gab der Präsident des Sicher­
heitsrats i m N a m e n des Rates auf der 
2908.Sitzung des Sicherheitsrats a m 27.Fe-
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bruar 1990 i m Zusammenhang m i t der Be­
handlung des Punktes -Die S i tuat ion z w i ­
schen Irak u n d Iran« durch den Rat die folgen­
de Erklärung ab: 

»Der Sicherheitsrat dankt dem Generalsekre­
tär für seine Informat ionen betreffend Irak/ 
Iran u n d für seine ganzheitl iche Konzeption 
h i n s i c h t l i c h der Modalitäten, der Tagesord­
nung u n d des Zeitplans für Direktgespräche 
zwischen den Parteien, m i t denen die v o l l ­
ständige Implement ierung der Resolu­
t i o n 598(1987) des Sicherheitsrats erreicht 
werden soll . 
Demgemäß unterstützt der Rat uneinge­
schränkt die dahin gehenden Bemühungen 
des Generalsekretärs, daß die beiden Parteien 
unter seiner Schirmherrschaft für einen Zei t ­
r a u m von zwei Monaten u n d m i t einer k o n ­
kreten Tagesordnung, deren Einzelheiten er 
den Ratsmitgl iedern dargelegt hat und die er 
den Parteien auf Grundlage der i n seinem Be­
r i c h t vom 22.September 1989 enthaltenen 
Schlußbemerkungen vorschlagen w i r d , ent­
sprechend s t ruktur ier te Direktgespräche füh­
ren. 
Der Rat ruf t die beiden Parteien dazu auf, m i t 
dem Generalsekretär bei seinen laufenden Be­
mühungen v o l l zusammenzuarbeiten, u n d 
dabei zu berücksichtigen, daß die Resolu­
t i o n 598(1987) 18 Monate nach der Feuerein­
stel lung zwischen Irak u n d Iran noch n i c h t 
vollständig i m p l e m e n t i e r t worden ist. 
Der Rat ersucht den Generalsekretär, i h m 
nach Abschluß dieser Phase seiner Bemühun­
gen Bericht z u erstatten u n d i h n über die er­
ziel ten Ergebnisse w i e auch über die weiteren 
Schritte i n Kenntnis zu setzen, die er für die 
vollständige Implement ie rung der Resolu­
t i o n 598(1987) des Sicherheitsrats vorsieht.« 

SICHERHEITSRAT - Gegenstand: Weiterer 
Einsatz der Militärischen Beobachtergrup­
pe für Irak u n d Iran. - Resolution 651 
(1990) v o m 29.März 1990 

Der Sicherheitsrat, 

- unter H i n w e i s auf seine Resolutionen 
598(1987) v o m 20.1uli 1987, 619(1988) v o m 
9.August 1988, 631(1989) v o m 8.Februar 
1989 u n d 642(1989) v o m 29.September 
1989, 

- nach Behandlung des Berichts des Gene­
ralsekretärs über die Militärische Beob­
achtergruppe der vereinten Nat ionen für 
Irak u n d Iran v o m 22.März 1990 u n d 
Kenntnis nehmend von den darin festge­
haltenen Beobachtungen, 

> beschließt : 
a) die betei l igten Parteien erneut zur so­

fort igen Durchführung von Resolu­
t i o n 598(1987) des Sicherheitsrats auf­
zufordern; 

b) das Mandat der Militärischen Beob­
achtergruppe der Vereinten Nat ionen 
für Irak u n d Iran für einen weiteren 
Z e i t r a u m von sechs Monaten , das heißt 
bis z u m 30.September 1990, zu verlän­
gern; 

c) den Generalsekretär zu ersuchen, am 
Ende dieses Zei t raums einen Bericht 
über die E n t w i c k l u n g der S i tuat ion u n d 
die zur Durchführung von Resolu­
t i o n 598(1987) des Sicherheitsrats ge­
troffenen Maßnahmen vorzuleben. 

Abstimmungsergebnis: E ins t immige A n n a h ­
me. 

SICHERHEITSRAT - Gegenstand: Weiterer 
Einsatz der Militärischen Beobachtergrup­
pe für T rak u n d Iran. - Resolution 671 
(1990) v o m 27.September 1990 

Der Sicherheitsrat, 

- unter H i n w e i s auf seine Resolutionen 
598(1987) vom 20.Juli 1987, 619(1988) v o m 
9.August 1988, 631(1989) v o m S.Februar 
1989, 642(1989) vom 29.September 1989 
u n d 651(1990) v o m 29.März 1990, 

- nach Behandlung des Berichts des Gene­
ralsekretärs über die Militärische Beob­
achtergruppe der Vereinten Nat ionen für 
Irak u n d Iran v o m 21.September 1990 u n d 
von den darin getroffenen Feststellungen 
Kenntnis nehmend, 

1. beschließt, das Mandat der Militärischen 
Beobachtergruppe der Vereinten Nat ionen 
für Irak u n d Iran u m einen weiteren Zei t ­
r a u m von zwei Monaten, das heißt bis 
z u m 30.November 1990, zu verlängern, 
w i e es der Generalsekretär empfohlen hat; 

2. ersucht den Generalsekretär, i m Novem­
ber einen Bericht über seine weiteren Kon­
sultat ionen m i t den Parteien über die Z u ­
k u n f t der Militärischen Beobachtergruppe 
der Vereinten Nat ionen für Irak u n d Iran, 
zusammen m i t seinen Empfehlungen i n 
dieser Angelegenheit, vorzulegen. 

Abstimmungsergebnis: E ins t immige Annah­
me. 

Abrüstung 

GENERALVERSAMMLUNG - Gegenstand: 
Reduzierung der Militärhaushalte. - Reso­
l u t i o n 44/114 vom 15.Dezember 1989 

A 

Reduzierung der Militärhaushalte 

Die Generalversammlung, 
- i n dem Wunsche, die E n t w i c k l u n g des Rü­

stungswettlaufs u n d der Militärausgaben 
umzukehren, welche eine schwere Bela­
stung für die Volkswirtschaften aller Nat io­
nen darstellen u n d den Weltfrieden u n d die 
internationale Sicherheit beeinträchtigen, 

- überzeugt, daß sich die Reduzierung der 
Militärausgaben als Ergebnis der Fort­
schritte bei den Abrüstungsverhandlungen 
vortei lhaft auf die internationale W i r t ­
schafts- u n d Finanzlage auswirken w i r d , 

- erneut erklärend, daß die durch die Redu­
zierung der Militärausgaben freigesetzten 
Ressourcen zugunsten der wir tschaf t l i chen 
u n d sozialen E n t w i c k l u n g aller Staaten, 
insbesondere zugunsten der Entwicklungs­
länder, u m g e w i d m e t werden könnten, 

- fest davon überzeugt, daß die Reduzierung 
der Militärausgaben positive A u s w i r k u n ­
gen auf den Prozeß der Stärkung des Ver­
trauens u n d der Verbesserung der interna­
t ionalen Sicherheit u n d Zusammenarbeit 

' zwischen Staaten haben w i r d , 
- i n dem Wunsche, ihren Beitrag zu der Errei­

chung dieser Ziele zu leisten, 
1. begrüßt die Arbe i t , die die Abrüstungskom­

miss ion m i t der Festlegung u n d Ausarbei­
tung eines Katalogs von Grundsätzen gelei­
stet hat, von denen sich die Staaten bei i h ­
ren künftigen Maßnahmen zur Einfr ierung 

und Reduzierung der Militärhaushalte le i ­
ten lassen sol l ten; 

2. n i m m t Kenntnis von diesen i m Anhang zu 
dieser Resolution wiedergegebenen Grund­
sätzen u n d beschließt, sie den M i t g l i e d ­
staaten u n d der Abrüstungskonferenz als 
nützliche R i c h t l i n i e n für künftige Maß­
n a h m e n zur Einfr ierung u n d Reduzierung 
der Militärhaushalte zur Kenntnis zu b r i n ­
gen; 

3. ersucht den Generalsekretär, der General­
versammlung auf ihrer sechsundvierzig­
sten Tagung einen Sachstandsbericht über 
die Durchführung dieser Resolution vorzu­
legen; 

4. beschließt die Aufnahme des Punktes 'Re­
duzierung der Militärhaushalte« i n die vor­
läufige Tagesordnung ihrer sechsundvier-
zigsten Tagung. 

Abstimmungsergebnis: +116; -10 : Belgien, 
Deutschland (Bundesrepublik), Frankreich, 
Großbritannien, I ta l ien, Kanada, Luxem­
burg, Niederlande, Portugal, Vereinigte 
Staaten; =19. 

A N H A N G 
Grundsätze, von denen sich die Staaten bei ih­
ren künftigen Maßnahmen zur Eintrierung 
und Reduzierung der Militärhaushalte leiten 
lassen sollten 
1. A l l e Staaten, insbesondere diejenigen Staa­
ten m i t den größten Militärarsenalen, sowie 
die zuständigen Verhandlungsforen soll ten 
konzert ierte Anstrengungen m i t dem Z i e l u n ­
ternehmen, internat ionale Übereinkünfte 
über die Einfr ierung u n d Reduzierung der M i ­
litärhaushalte einschließlich geeigneter für al­
le Parteien annehmbarer Verifikationsmaß­
nahmen abzuschließen. Derartige Überein­
künfte soll ten zu echten Reduzierungen der 
Streitkräfte u n d Rüstungen der Vertragsstaa­
ten beitragen u n d so den Weltfrieden u n d die 
internationale Sicherheit auf e inem niedrige­
ren Streitkräfte- u n d Rüstungsstand festigen. 
Formellen Übereinkünften über die Einfrie­
rung und Reduzierung der Militärausgaben 
k o m m t besondere Bedeutung zu, u n d derarti­
ge Übereinkünfte soll ten innerhalb kürzester 
Ze i t erzielt werden, u m zur Eindämmung des 
Wettrüstens beizutragen, die internat ionalen 
Spannungen zu m i l d e r n u n d mehr Möglich­
kei ten für eine U m l e n k u n g der derzeit für m i ­
litärische Zwecke verwendeten Ressourcen 
zugunsten der wir tschaf t l i chen u n d sozialen 
E n t w i c k l u n g , insbesondere z u m Vorte i l der 
Entwicklungsländer, zu schaffen. 
2. Bei al len Anstrengungen auf dem Gebiet 
der Einfr ierung u n d Reduzierung der Militär­
ausgaben soll ten die Grundsätze u n d Ziele der 
Charta der Vereinten Nat ionen sowie die ein­
schlägigen Absätze des Schlußdokuments der 
zehnten Sondertagung der Generalversamm­
l u n g berücksichtigt werden. 
3. Bis z u m Abschluß von Übereinkünften 
über die Einfr ierung u n d Reduzierung der M i ­
litärausgaben sollten alle Staaten, insbesonde­
re die am schwersten bewaffneten Staaten, bei 
ihren Militärausgaben Zurückhaltung üben. 
4. D i e Reduzierung der Militärausgaben auf 
einer gegenseitig vereinbarten Grundlage soll­
te schrittweise u n d ausgewogen entweder i n 
e inem prozentualen Verhältnis oder i n absolu­
ten Zahlen erfolgen, dami t gewährleistet ist, 
daß k e i n einzelner Staat u n d keine Staaten­
gruppe i n irgendeinem Stadium Vorteile ge­
genüber anderen erhält, u n d sollte unbescha-
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det des Rechts aller Staaten auf unverminderte 
Sicherheit u n d Souveränität sowie auf die Er­
greifung der notwendigen Maßnahmen der 
Selbstverteidigung erfolgen. 
5. Die Einfr ierung u n d Reduzierung der M i l i ­
tärhaushalte l iegt zwar i n der Verantwort l ich­
ke i t aller Staaten u n d sollte i n mehreren Pha­
sen entsprechend dem Grundsatz der größten 
Verantwortung erfolgen, doch sollte der Pro­
zeß bei den Kernwaffenstaaten m i t den größ­
ten Militärarsenalen und den höchsten Militär­
ausgaben beginnen, unmit te lbar gefolgt von 
den anderen Kernwaffenstaaten u n d militä­
risch bedeutsamen Staaten. Dies sollte andere 
Staaten n icht daran hindern, zu jedem Zei t ­
p u n k t während dieses Prozesses Verhandlun­
gen über die ausgewogene Reduzierung ihrer 
jeweiligen Militärhaushalte aufzunehmen 
u n d diesbezügliche Übereinkünfte abzu­
schließen. 
6. Die durch die Reduzierung der Militäraus­
gaben freigesetzten menschlichen u n d mate­
r ie l len Ressourcen sol l ten für die wir t schaf t l i ­
che u n d soziale E n t w i c k l u n g , insbesondere 
zugunsten der Entwicklungsländer, eingesetzt 
werden. 
7. Voraussetzung für s innvolle Verhandlungen 
über die Einfr ierung u n d Reduzierung der M i ­
litärhaushalte wäre, daß alle an diesen Ver­
handlungen betei l igten Parteien Transparenz 
u n d Vergleichbarkeit akzeptiert u n d verwirk­
l i c h t haben. Es wäre notwendig, einvernehm­
liche Methoden für die Messung und den Ver­
gleich von Militärausgaben i n festgelegten 
Zeiträumen u n d zwischen Ländern m i t unter­
schiedlichen Haushaltssystemen auszuarbei­
ten. Z u diesem Zweck soll ten die Staaten das 
von der Generalversammlung i m Jahre 1980 
angenommene Berichtssystem benutzen. 
8. Jeder Vertragsstaat von Übereinkünften zur 
Reduzierung der Militärausgaben setzt fest, 
welche Rüstungen u n d militärischen A k t i v i ­
täten innerhalb der i n einer derartigen Über­
e inkunf t festgelegten Grenzen konkreten Re­
duzierungen unterl iegen würden. 
9. D i e Übereinkünfte zur Einfr ierung und Re­
duzierung der Militärausgaben soll ten ange­
messene, effiziente u n d für alle Parteien zu­
friedenstellende Verifikationsmaßnahmen 
enthalten, dami t gewährleistet w i r d , daß ihre 
Best immungen von allen Vertragsstaaten 
streng angewandt u n d befolgt werden. Die ein­
zelnen Veri f ikat ionsmethoden oder sonstige 
K o n t r o l l verfahren soll ten je nach Z i e l , A n w e n ­
dungsbereich u n d A r t der Übereinkunft i m 
Laufe des Verhandlungsprozesses vereinbart 
werden. 
10. Von den Staaten einseit ig getroffene Maß­
nahmen i m Zusammenhang m i t der Einfrie­
rung u n d Reduzierung der Militärausgaben 
könnten zur Schaffung günstiger Bedingungen 
für die Aushandlung u n d den Abschluß inter­
nationaler Übereinkünfte zur Einfr ierung u n d 
Reduzierung der Militärausgaben beitragen, 
insbesondere dann, w e n n andere Staaten die­
ses Beispiel aufgreifen u n d ähnliche Maßnah­
m e n treffen. 
11. Vertrauensbildende Maßnahmen könnten 
zur Schaffung eines pol i t i schen Kl imas beitra­
gen, das die Einfr ierung u n d Reduzierung der 
Militärausgaben begünstigt. Umgekehrt 
könnte die Einfr ierung u n d Reduzierung der 
Militärausgaben z u größerem Vertrauen z w i ­
schen den Staaten beitragen. 
12. Die Vereinten Nat ionen soll ten eine zen­
trale Rolle spielen, wenn es darum geht, Ver­
handlungen über die Einfr ierung u n d Reduzie­
rung der Militärausgaben eine Richtung zu ge­

ben, sie z u s t imul ieren u n d z u in i t i i e ren , u n d 
alle Mitgl iedstaaten sol l ten m i t den Vereinten 
Nat ionen w i e auch untereinander zusammen­
arbeiten, u m die m i t diesem Prozeß verbunde­
nen Probleme zu lösen. 
13. Je nach den gegebenen Umständen kön­
nen die Einfr ierung u n d die Reduzierung der 
Militärausgaben bei Z u s t i m m u n g aller betrof­
fenen Staaten auf globaler, regionaler oder sub­
regionaler Ebene erfolgen. 
14. Die Übereinkünfte über die Einfr ierung 
u n d Reduzierung der Militärhaushalte sol l ten 
i n e inem umfassenderen Zusammenhang ge­
sehen werden, w o z u auch die A c h t u n g u n d 
A n w e n d u n g des Sicherheitssystems der Ver­
einten Nat ionen gehört, u n d soll ten m i t ande­
ren Abrüstungsmaßnahmen i m Rahmen der 
Fortschritte auf dem Weg zu einer al lgemeinen 
u n d vollständigen Abrüstung unter wirksamer 
internationaler Kontrol le verbunden sein. D i e 
Reduzierung der Militärhaushalte sollte daher 
die Übereinkünfte über Rüstungsbegrenzung 
u n d Abrüstung ergänzen u n d n i c h t als Ersatz 
für solche Übereinkünfte betrachtet werden. 
15. I n der Verabschiedung der vorstehenden 
Grundsätze sollte ein M i t t e l zur Erleichterung 
sinnvoller Verhandlungen über konkrete 
Übereinkünfte über die Einfr ierung und Redu­
zierung der Militärhaushalte gesehen werden. 

B 

Militärhaushalte 

D i e Generalversammlung, 

- m i t Genugtuung über die ermutigenden 
Fortschritte, die bei der Rüstungsbegren­
zung u n d Abrüstung zu verzeichnen sind, 

- feststellend, daß weitere Fortschritte bei 
den Abrüstungsverhandlungen auch z u 
Reduzierungen der Militärausgaben füh­
ren könnten, 

- betonend, daß umfangreiche Informat io­
nen über militärische Angelegenheiten ei­
ne wicht ige Voraussetzung für die Erzie­
l u n g von Übereinkünften über die Redu­
zierung der Streitkräfte sind, 

- daran erinnernd, daß gemäß Resolu­
t i o n 35/142B der Generalversammlung 
v o m 12.Dezember 1980 e in internationa­
les System für die standardisierte Bericht­
erstattung über Militärausgaben einge­
führt worden ist u n d daß von einer Reihe 
von Mitgl iedstaaten aus verschiedenen 
geographischen Regionen u n d m i t unter­
schiedlichen Haushalts- u n d Rechnungs­
systemen einzelstaatliche Berichte über 
Militärausgaben eingegangen sind, 

- überzeugt, daß durch eine breitere Betei l i ­
gung an dem standardisierten System der 
Vereinten Nat ionen für die Berichterstat­
tung über Militärausgaben größere Trans­
parenz u n d Vergleichbarkeit erreicht wer­
den könnte, 

1. ist der Auffassung, daß eine Transparenz 
auch einvernehmliche Methoden für die 
Messung u n d den Vergleich von Militär­
ausgaben i n festgelegten Zeiträumen u n d 
zwischen Ländern m i t unterschiedlichen 
Haushaltssystemen erfordert; 

2. fordert daher alle Staaten auf, das von der 
Generalversammlung angenommene Be­
richtssystem z u verwenden,-

3. beschließt die Aufnahme eines Punktes 
m i t dem T i t e l »Transparenz und Reduzie­

rung der Militärhaushalte ' i n die vorläufi­
ge Tagesordnung ihrer sechsundvierzig­
sten Tagung. 

Abstimmungsergebnis: +127,- - 0 ; =15. 

GENERALVERSAMMLUNG - Gegenstand: 
Al lgemeine u n d vollständige Abrüstung 
(hier: Beitrag der Ver t rauens- u n d sicher­
heitsbildenden Maßnahmen z u m Weltfr ie­
den u n d zur internat ionalen Sicherheit). -
Resolution 44/116U v o m 15.Dezember 
1989 

D i e Generalversammlung, 

- eingedenk der Wicht igke i t der bilateralen, 
regionalen u n d wel twei ten Vertrauensbil­
dung für die friedliche Beilegung bestehen­
der internationaler Probleme u n d für die 
Verbesserung und Förderung internationa­
ler Beziehungen, die auf Gerechtigkeit , 
Zusammenarbeit u n d Solidarität beruhen, 

- i n Anerkennung dessen, daß die Verpflich­
tung zu vertrauensbildenden Maßnahmen 
wesentl ich dazu beitragen könnte, den 
Weg für weitere Abrüstungsfortschritte z u 
ebnen, 

- unter H i n w e i s auf frühere Resolutionen 
z u m Thema Vertrauensbildung, insbeson­
dere auf die Resolution 43/78H v o m 7.De-
zember 1988, 

1. begrüßt die A n w e n d u n g der i n der Schluß­
akte von H e l s i n k i enthaltenen ver­
trauensbildenden Maßnahmen u n d auf 
dieser Grundlage die posit iven Erfahrun­
gen, die die fünfunddreißig Teilnehmer­
staaten der Konferenz über Sicherheit u n d 
Zusammenarbeit i n Europa seit 1987 bei 
der A n w e n d u n g der auf der Stockholmer 
Konferenz über Vertrauens- u n d sicher­
heitsbildende Maßnahmen u n d Abrüstung 
i n Europa vereinbarten Maßnahmen ge­
sammelt haben; 

2. erwartet, daß die laufenden Wiener Ver­
handlungen über Vertrauens- u n d sicher­
heitsbildende Maßnahmen auf den bereits 
erzielten Ergebnissen der Stockholmer 
Konferenz aufbauen u n d diese erweitern 
werden, m i t dem Z i e l , e in neues Paket ein­
ander ergänzender Ver t rauens- u n d sicher­
heitsbildender Maßnahmen auszuarbeiten 
u n d zu verabschieden, die darauf gerichtet 
sind, das Risiko einer militärischen Kon­
f ronta t ion i n Europa zu verringern; 

3. b i t te t erneut alle Staaten, die mögliche 
Einführung vertrauensbildender Maßnah­
m e n i n ihrer jeweil igen Region i n Erwä­
gung zu ziehen u n d nach Möglichkeit auf 
der Grundlage von I n i t i a t i v e n der Staaten 
der betreffenden Region u n d nach Maßga­
be der Gegebenheiten u n d Erfordernisse 
der jeweiligen Region darüber z u verhan­
deln; 

4. begrüßt es außerdem, daß sich die regiona­
len Abrüstungs-Workshops der Vereinten 
Nat ionen u n d die Regionalzentren der Ver­
einten Nat ionen für Frieden und Abrü­
stung i n A f r i k a , Asien, Lateinamerika u n d 
i n der Kar ib ik unter anderem m i t ver­
trauensbildenden Maßnahmen befassen. 

Abstimmungsergebnis : Ohne förmliche Ab­
s t i m m u n g angenommen. 
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Zypern 

SICHERHEITSRAT - Gegenstand: Weitere 
Stationierung der Friedenstruppe i n Zy­
pern. - Resolution 646[ 1989) v o m W.De­
zember 1989 

Der Sicherheitsrat, 

- i n Anbetracht des Berichts des Generalse­
kretärs v o m /Dezember 1989 über die Ope­
rat ionen der Vereinten Nat ionen i n Zypern, 

- sowie i n Anbetracht der Empfehlung des 
Generalsekretärs, der Sicherheitsrat möge 
die Stationierung der Friedenstruppe der 
Vereinten Nat ionen i n Zypern u m einen 
weiteren Z e i t r a u m von sechs Monaten ver­
längern, 

- ferner i n Anbetracht der Z u s t i m m u n g der 
Regierung Zyperns zu der Auffassung, daß 
es auf G r u n d der Verhältnisse auf der Insel 
notwendig ist, die Truppe auch über den 
15.Dezember 1989 hinaus i n Zypern zu be­
lassen, 

- i n Bekräftigung der Best immungen der Re­
so lut ion 186(1964) v o m 4.März 1964 u n d 
der anderen einschlägigen Resolutionen, 

1. verlängert erneut die Stationierung der ge­
mäß Resolution 186(1964) aufgestellten 
Friedenstruppe der Vereinten Nat ionen i n 
Zypern u m einen weiteren, m i t dem 15.Ju­
n i 1990 endenden Z e i t r a u m ; 

2. ersucht den Generalsekretär, seinen Auf­
trag der G u t e n Dienste fortzuführen, den 
Sicherheitsrat über die erzielten Fortschrit­
te unterr ichte t zu hal ten und bis 31.Mai 
1990 einen Bericht über die Durchführung 
dieser Resolution vorzulegen; 

3. fordert alle Beteil igten auf, die Truppe auf 
der Grundlage des gegenwärtigen Mandats 
auch w e i t e r h i n zu unterstützen. 

Abstimmungsergebnis: E ins t immige A n n a h ­
me. 

SICHERHEITSRAT - Erklärung des Präsiden­
ten v o m 14.Dezember 1989 ( U N - D o k . S/ 
21026) 

Auf der 2898.Sitzung des Sicherheitsrats am 
14.Dezember 1989 gab der Präsident des Si­
cherheitsrats i m N a m e n der Mitg l ieder i m Z u ­
sammenhang m i t der Behandlung des Punktes 
•Die S i tuat ion i n Zypern ' durch den Rat die 
folgende Erklärung ab: 
- D i e Mitg l ieder des Sicherheitsrats nehmen 
Kenntnis v o m Bericht des Generalsekretärs 
über die Operationen der Vereinten Nat ionen 
i n Zypern u n d bekunden ihre volle Unterstüt­
zung für die anhaltenden Bemühungen, die er 
i n Weiterverfolgung der i m August 1988 einge­
lei teten In i t i a t ive u n t e r n i m m t . 
Die Mitg l ieder weisen auf die v o m Präsiden­
ten des Rates am 9.Juni 1989 i n i h r e m Namen 
abgegebene Erklärung h i n , i n der sie i h r Be­
dauern darüber z u m Ausdruck gebracht ha­
ben, daß es i n den über 25 Jahren seit der 
Schaffung der Friedenstruppe der Vereinten 
Nat ionen i n Zypern (UNFICYP) n i c h t möglich 
gewesen ist, zu einer Verhandlungslösung für 
alle Aspekte des Zypernproblems zu gelan­
gen. 
D i e Mitg l ieder nehmen zur Kenntnis , daß es 
nach Einschätzung des Generalsekretärs eine 
Grundlage für effektive Verhandlungen gibt, 
sofern beide Führer den erforderlichen guten 

W i l l e n beweisen u n d anerkennen, daß eine 
tragbare Lösung den leg i t imen Interessen der 
beiden Volksgruppen Genüge t u n muß. 
D i e Mitg l ieder te i len außerdem die Enttäu­
schung des Generalsekretärs, daß es n i c h t 
möglich gewesen ist, bei der Ausarbeitung ei­
nes e invernehmlichen Vorentwurfs für e in 
Rahmenabkommen konkrete Ergebnisse zu 
erzielen. I n dieser H i n s i c h t te i len sie die Hoff­
nung des Generalsekretärs, daß Anfang näch­
sten Jahres direkte u n d sinnvolle Gespräche 
wiederaufgenommen werden können. 
D i e Mitg l ieder b i t t e n beide Führer nachdrück­
l i c h , so vorzugehen, w i e es der Generalsekre­
tär bei ihren letzten Treffen vorgeschlagen hat, 
und , w i e i m Juni vereinbart, m i t i h m u n d sei­
n e m Sonderbeauftragten bei der Fertigstellung 
eines Vorentwurfs zusammenzuarbeiten. Die 
Mitg l ieder b i t t e n die beiden Parteien außer­
dem nachdrücklich, durch erneute entschlos­
sene Anstrengungen die Versöhnung zu för­
dern. Sie te i len die Auffassung des Generalse­
kretärs, daß sich Maßnahmen des guten W i l ­
lens i n dieser H i n s i c h t als nützlich erweisen 
könnten. 
Die Mitg l ieder sind besorgt über die Schwie­
rigkeiten, auf die die U N F I C Y P i m letzten 
Mandatszei traum gestoßen ist. Sie fordern alle 
Parteien auf, m i t der U N F I C Y P zusammenzu­
arbeiten u n d durch wirksame Maßnahmen si­
cherzustellen, daß die Integrität der Pufferzo­
ne gewährleistet ist . 
Außerdem nehmen die Mitg l ieder Kenntnis 
von den v o m Generalsekretär erwähnten an­
haltenden f inanziel len Schwierigkeiten der 
UNFICYP. Sie nehmen Kenntnis von seinem 
Aufruf zu höheren f inanziel len Beiträgen an 
die UNFICYP, die dieser bei der Fortsetzung 
ihrer wicht igen Friedenssicherungsrolle i n Zy­
pern helfen u n d ihre f inanziel len Schwierig­
kei ten verringern würden. 
Die Mitg l ieder ersuchen den Generalsekretär, 
dem Rat bis l .März 1990 zu berichten, welche 
Fortschritte bei der Wiederaufnahme intensi ­
ver Gespräche u n d bei der Ausarbeitung eines 
einvernehmlichen Vorentwurfs für e in Rah­
menabkommen erzielt worden sind.« 

SICHERHEITSRAT - Erklärung des Präsiden­
ten v o m 22.Februar 1990 ( U N - D o k . S/21160) 

I m Anschluß an Konsultat ionen des Rates 
gab der Präsident des Sicherheitsrats i m Na­
m e n der Ratsmitglieder am 22.Februar 1990 
die folgende Erklärung ab: 

»Die Mitg l ieder des Sicherheitsrats er innern 
an die v o m Präsidenten des Sicherheitsrats 
a m 14.Dezember 1989 i n i h r e m Namen abge­
gebene Erklärung (S/21026). Sie danken dem 
Generalsekretär für seine U n t e r r i c h t u n g über 
den derzeitigen Stand seines Zypern betref­
fenden Auftrags der Guten Dienste u n d be­
kunden ihre volle Unterstützung für die Be­
mühungen, die er u n t e r n i m m t , u m den bei­
den Volksgruppen bei der Herbeiführung ei­
ner gerechten u n d dauerhaften Lösung behilf­
l i c h zu sein. 
D i e Ratsmitglieder betonen, welche Bedeu­
tung sie einer baldigen Verhandlungslösung 
des Zypernproblems beimessen. 
D i e Ratsmitglieder stellen m i t Genugtuung 
fest, daß die führenden Vertreter der beiden 
Seiten i n Zypern die Einladung des General­
sekretärs angenommen haben, m i t i h m ab 
26.Februar 1990 zu einer längeren Tagung zu­
sammenzutreffen, u m , w i e i m Juni 1989 ver­

einbart, die Arbe i t an dem Entwurf einer u m ­
fassenden Einigung abzuschließen. 
D i e Ratsmitglieder fordern die führenden Ver­
treter der beiden Seiten auf, den erforderli­
chen guten W i l l e n u n d die erforderliche Flexi­
bilität zu beweisen u n d vol l m i t dem General­
sekretär zusammenzuarbeiten, dami t die 
Gespräche zu einem großen Schritt vorwärts 
auf dem Weg zur Lösung des Zypernproblems 
werden. 
Die Mitg l ieder ersuchen den Generalsekretär, 
dem Rat nach Abschluß des bevorstehenden 
Treffens Bericht zu erstatten u n d sie über die 
erzielten Ergebnisse u n d seine Einschätzung 
der Lage zu diesem Z e i t p u n k t zu unterr ich­
ten.« 

SICHERHEITSRAT - Gegenstand: Auftrag 
der Guten Dienste i m Z y p e r n k o n f l i k t . -
Resolution 649(1990) vom 12.März 1990 

Der Sicherheitsrat, 

- nach Behandlung des Berichts des Gene­
ralsekretärs v o m 8.März 1990 (S/21183) 
über das jüngste Treffen der führenden Ver­
treter der beiden Volksgruppen i n Zypern 
u n d über seine Einschätzung der derzeit i ­
gen Lage, 

- unter H i n w e i s auf seine einschlägigen Re­
solut ionen zu Zypern, 

- unter H i n w e i s auf die Erklärung des Präsi­
denten des Sicherheitsrats v o m 22.Februar 
1990 (S/21160), i n der die führenden Vertre­
ter der beiden Volksgruppen aufgefordert 
wurden, den erforderlichen guten W i l l e n 
u n d die erforderliche Flexibilität zu bewei­
sen u n d m i t dem Generalsekretär zusam­
menzuarbeiten, dami t die Gespräche zu 
einem großen Schritt vorwärts auf dem 
Weg zur Lösung des Zypernproblems wer­
den, 

- seinem Bedauern darüber Ausdruck verlei­
hend, daß es i n den über 25 Jahren seit der 
Schaffung der Friedenssicherungstruppe 
der Vereinten Nat ionen i n Zypern ( U N F I ­
CYP) n i c h t möglich gewesen ist, auf dem 
Verhandlungswege eine Regelung aller 
Aspekte des Zypernproblems herbeizufüh­
ren, 

- besorgt darüber, daß auf dem jüngsten 
Treffen i n New York keine Ergebnisse h i n ­
s icht l ich eines einvernehmlichen Rah­
menentwurfs für eine umfassende Verein­
barung erzielt werden konnten, 

1. bekräftigt insbesondere seine Resolu­
t i o n 367(1975) sowie seine Unterstützung 
der 1977 u n d 1979 auf hoher Ebene ge­
schlossenen Vereinbarungen zwischen den 
führenden Vertretern der beiden Volks­
gruppen, i n denen sich diese verpflichte­
ten, eine beide Volksgruppen einschließen­
de Bundesrepublik Zypern zu schaffen, die 
ihre Unabhängigkeit, Souveränität, terr i to­
riale Integrität u n d Nichtgebundenhei t 
wahren u n d die vollständige oder teilweise 
Vereinigung m i t e inem anderen Land u n d 
jedwede Form der Te i lung oder Sezession 
ausschließen w i r d ; 

2. gibt seiner vol len Unterstützung Ausdruck 
für die Bemühungen, die der Generalsekre­
tär derzeit u n t e r n i m m t , u m seinen Zypern 
betreffenden Auftrag der Guten Dienste 
durchzuführen; 

3. fordert die führenden Vertreter der beiden 
Volksgruppen auf, sich w e i t e r h i n d a r u m 
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zu bemühen, frei zu einer beiderseitig an­
nehmbaren Lösung zu gelangen, die die Schaf­
fung einer Föderation vorsieht, welche ent­
sprechend dieser Resolution u n d den 1977 
u n d 1979 auf hoher Ebene von i h n e n getroffe­
nen Vereinbarungen beide Völksgruppen ein­
schließt, was die verfassungsmäßigen Aspek­
te betri f f t , u n d zwei Zonen umfaßt, was die 
terr i tor ia len Aspekte betri f f t , u n d fordert sie 
ferner auf, w i e i m Juni 1989 vereinbart, m i t 
dem Generalsekretär gleichberechtigt zusam­
menzuarbeiten, u m vorerst e i n m a l m i t 
D r i n g l i c h k e i t den Rahmenentwurf für eine 
umfassende Vereinbarung fertigzustellen; 

4. ersucht den Generalsekretär, seinen Auf­
trag der G u t e n Dienste fortzuführen, da­
m i t baldmöglichst Fortschritte erzielt wer­
den, u n d den beiden Volksgruppen zu die­
sem Z w e c k dadurch b e h i l f l i c h z u sein, daß 
er Anregungen unterbreitet , u m die Ge­
spräche zu erleichtern,-

5. fordert die Beteil igten auf, alle H a n d l u n ­
gen zu unterlassen, die die S i tuat ion ver­
schärfen könnten; 

6. beschließt, a k t i v m i t der S i tuat ion u n d 
den derzeitigen Bemühungen befaßt z u 
bleiben; 

7. ersucht den Generalsekretär, den Rat i n 
seinem bis 31.Mai 1990 vorzulegenden Be­
r i c h t über die Fortschritte bei der Wieder­
aufnahme der intensiven Gespräche u n d 
bei der Ausarbeitung eines dieser Resolu­
t i o n entsprechenden einvernehmlichen 
Rahmenentwurfs für eine umfassende Ver­
einbarung zu unterr ichten . 

Abstimmungsergebnis: E ins t immige A n n a h ­
me. 

SICHERHEITSRAT - Gegenstand: Weitere 
Stationierung der Friedenstruppe i n Zy­
pern. - Resolution 657(1990] v o m 15.Juni 
1990 

Der Sicherheitsrat, 

- i n Anbetracht des Berichts des Generalse­
kretärs v o m 31.Mai 1990 über die Opera­
t ionen der Vereinten Nat ionen i n Zypern 
(S/21340 m i t A d d . l ) , 

- sowie i n Anbetracht der Empfehlung des 
Generalsekretärs, der Sicherheitsrat möge 
die Stationierung der Friedenstruppe der 
Vereinten Nat ionen i n Zypern u m einen 
weiteren Z e i t r a u m von sechs M o n a t e n 
verlängern, 

- ferner i n Anbetracht der Z u s t i m m u n g der 
Regierung Zyperns zu der Auffassung, daß 
es auf G r u n d der Verhältnisse auf der Insel 
notwendig ist, die Truppe auch über den 
15.Juni 1990 hinaus i n Zypern zu belassen, 

- i n Bekräftigung der Best immungen der Re­
so lut ion 186(1964) v o m 4.März 1964 u n d 
der anderen einschlägigen Resolutionen, 

1. verlängert erneut die Stationierung der ge­
mäß Resolution 186(1964) aufgestellten 
Friedenstruppe der Vereinten Nat ionen i n 
Zypern u m einen weiteren, m i t dem 
15.Dezember 1990 endenden Z e i t r a u m ; 

2. ersucht den Generalsekretär, seinen Auf­
trag der Guten Dienste fortzuführen, den 
Sicherheitsrat über die erzielten Fort­
schritte unterr ichtet zu hal ten u n d bis 
30.November 1990 einen Bericht über die 
Durchführung dieser Resolution vorzule­
gen; 

3. fordert alle Beteil igten auf, die Truppe auf 
der Grundlage des gegenwärtigen Mandats 
auch w e i t e r h i n zu unterstützen. 

Abstimmungsergebnis: E ins t immige Annah­
me. 

SICHERHEITSRAT - Erklärung des Präsiden­
ten v o m 15.Juni 1990(UN-Dok. S/21361) 

A u f der 2928.Sitzung des Sicherheitsrats am 
15.Juni 1990 gab der Präsident des Sicher­
heitsrats i m N a m e n der Mitg l ieder i m Z u ­
sammenhang m i t der Behandlung des Punk­
tes >Die Si tuat ion i n Zypern ' durch den Rat 
die folgende Erklärung ab: 

»Die Mitg l ieder des Sicherheitsrats weisen 
h i n auf die Resolution 649(1990] des Sicher­
heitsrats u n d auf andere einschlägige Resolu­
t ionen. Sie bringen erneut i h r Bedauern dar­
über z u m Ausdruck, daß es i n den über 
25 Jahren seit der Schaffung der Friedenstrup­
pe der Vereinten Nat ionen i n Zypern (UNFI-
CYP] n i c h t möglich gewesen ist, zu einer Ver­
handlungslösung für alle Aspekte des Zypern­
problems z u gelangen. Sie bekunden erneut 
ihre vol le Unterstützung für die Bemühun­
gen, die der Generalsekretär i n Durchführung 
seines Zypern betreffenden Auftrags der G u ­
ten Dienste derzeit u n t e r n i m m t . 
D i e Mitg l ieder weisen außerdem h i n auf die 
Erklärung des Präsidenten des Sicherheitsrats 
v o m 3 0 . M a i 1990 (S/21323] betreffend die 
Friedensoperationen der Vereinten Nat ionen. 
Sie wiederholen ihre dort bereits z u m Aus­
druck gebrachte Auffassung, daß die Friedens­
operationen auf einer soliden u n d sicheren f i ­
nanziel len Grundlage eingeleitet u n d unter­
hal ten werden müssen. Sie äußern daher ihre 
Besorgnis über die chronische u n d i m m e r 
schwerwiegendere Finanzkrise der UNFICYP, 
die der Generalsekretär i n seinem Bericht 
u n d i n seinem an alle Mitgl iedstaaten der Ver­
einten Nat ionen gerichteten Schreiben v o m 
31.Mai 1990 (S/21351) dargestellt hat, u n d sie 
unterstützen seinen A u f r u f zur Leistung f i ­
nanzieller Beiträge, die es der U N F I C Y P er­
möglichen würden, die Aufgaben, für die sie 
geschaffen worden ist, auch w e i t e r h i n wahr­
zunehmen. « 

SICHERHEITSRAT - Erklärung des Präsiden­
ten v o m 19.Juli 1990 ( U N - D o k . S/21400) 

A u f der 2930.Sitzung des Sicherheitsrats a m 
19.Juli 1990 gab der Präsident des Sicherheits­
rats i m N a m e n der Mi tg l ieder i m Zusammen­
hang m i t der Behandlung des Punktes 'Die Si­
t u a t i o n i n Zypern< durch den Rat die folgende 
Erklärung ab: 

»Die Ratsmitglieder haben den Bericht des 
Generalsekretärs über seinen Zypern betref­
fenden Auftrag der Guten Dienste behandelt 
(S/21393). Sie geben einmütig ihrer vol len U n ­
terstützung Ausdruck für die derzeitigen Be­
mühungen des Generalsekretärs, die beiden 
Volksgruppen bei der Herbeiführung einer ge­
rechten u n d dauerhaften Lösung zu unterstüt­
zen. Sie s t i m m e n m i t seiner Einschätzung der 
jüngsten E n t w i c k l u n g e n überein, te i len seine 
Besorgnis über das Ausbleiben von Fortschrit­
ten u n d befürworten seinen A k t i o n s p l a n . 
D i e Mitg l ieder des Sicherheitsrats bekräfti­
gen ihre von beiden Seiten angenommene Re­
so lut ion 649(1990) v o m 12.März 1990 u n d 

weisen erneut auf die Wicht igke i t h i n , die sie 
einer baldigen Verhandlungslösung der Zy­
pern-Frage beimessen. 
D i e Ratsmitglieder fordern die führenden Ver­
treter der beiden Volksgruppen auf, m i t dem 
Generalsekretär auf der Grundlage seines A k ­
tionsplans v o l l zusammenzuarbeiten u n d 
sich umgehend über einen Rahmenentwurf 
für eine umfassende Vereinbarung zu verstän­
digen. I n Übereinstimmung m i t der Resolu­
t i o n 649( 1990) ersuchen sie den Generalse­
kretär, soweit erforderlich, Vorschläge zur U n ­
terstützung der beiden Volksgruppen bei der 
Verständigung über einen Rahmenentwurf zu 
unterbreiten. 
D i e Ratsmitglieder fordern erneut alle Betei­
l ig ten auf, besonders i n diesem he ik len Pro­
zeßabschnitt alle Handlungen oder Erklärun­
gen zu unterlassen, die die S i tuat ion verschär­
fen könnten. Sie äußern sich besorgt über alle 
Handlungen, die dem Inha l t von Zif fer 5 der 
Resolution 550(1984) sowie Zi f fer 5 der Reso­
l u t i o n 649(1990) zuwiderlaufen. Sie fordern 
beide Volksgruppen auf, sich gezielt u m die 
Förderung von gegenseitigem Vertrauen u n d 
Versöhnung z u bemühen. 
D i e Ratsmitglieder ersuchen den Generalse­
kretär, den Rat bis z u m 31.Oktober 1990 über 
die Durchführung seines Akt ionsplans zu u n ­
terrichten.« 

Afghanistan 

SICHERHEITSRAT - Gegenstand: M i s s i o n 
der G u t e n Dienste i n Afghanistan u n d Pa­
kis tan . - Resolution 647( 1990) v o m ll.Ja-
nuar 1990 

Der Sicherheitsrat, 

- unter H i n w e i s auf die v o m 14.Apri l 1988 
beziehungsweise 2 2 . A p r i l 1988 datierten 
Schreiben des Generalsekretärs an den Prä­
sidenten des Sicherheitsrats (S/19834 be­
ziehungsweise S/19835) bezüglich der a m 
14.Apri l 1988 i n Genf unterzeichneten Ab­
k o m m e n über die Beilegung der S i tuat ion 
i n bezug auf Afghanistan, 

- sowie unter H i n w e i s auf die M i t t e i l u n g des 
Generalsekretärs v o m 15.Februar 1989 (S/ 
20465) u n d seinen Bericht v o m 20.Oktober 
1989 (S/20911), 

- ferner unter H i n w e i s auf seine Resolu­
t i o n 622(1988) v o m 3 L O k t o b e r 1988, 

- Kenntnis nehmend von dem v o m 9.Januar 
1990 datierten Schreiben des Generalsekre­
tärs an den Präsidenten des Sicherheitsrats 
(S/21071), 

1. bestätigt sein Einverständnis m i t den i m 
Schreiben des Generalsekretärs v o m 9.Ja­
nuar 1990 i n Aussicht genommenen Maß­
n a h m e n betreffend die Regelungen für eine 
vorübergehende Dis lozierung von Offizie­
ren aus laufenden Operationen der Verein­
ten Nat ionen nach Afghanistan u n d Paki­
stan, m i t dem Auftrag, die Gute-Dienste-
M i s s i o n weitere zwei Monate zu unterstüt­
zen; 

2. ersucht den Generalsekretär, den Sicher­
heitsrat i n Übereinst immung m i t den Gen­
fer A b k o m m e n über die weitere Entwick­
l u n g unterr ichte t z u hal ten. 

Abstimmungsergebnis : E ins t immige A n n a h ­
me. 
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