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B a n d 7 der Reihe ( M e i n u n g s f r e i h e i t B d . I I ) 
Johannes Schwart länder / E ibe R iede l ( H r s g . ) 

Neue Medien und 
Meinungsfreiheit 
im nationalen und internationalen Kontext 

14 Beiträge • ausführliches Personen- und Sachregister • 
V I I I , 288 S. • ISBN 3-88357-094-X • 1990 • D M 68,-

I . His tor ische G r u n d l a g e n 

Wolfram Siemann, Tübingen 
G r u n d - u n d menschenrecht l iche Gehal te der K o m 
m u n i k a t i o n s f r e i h e i t i n historischer Perspektive 

I I . V o n der M e i n u n g s f r e i h e i t zur M e d i e n - u n d K o m  
m u n i k a t i o n s f r e i h e i t ? - Verfassungsrecht l iche  
Bezüge 
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Hans Heinrich Rupp, M a i n z 
Bedeutungsgehalte u n d A u s w i r k u n g e n der K o m m u 
n i k a t i o n s f r e i h e i t i m Grundgesetz 
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Oswald Schwemmer, Düsse ldorf 
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rechtl iche B e d e u t u n g der K o m m u n i k a t i o n s m e d i e n 

Helge Rossen, B i e l e f e l d 
M e d i e n f r e i h e i t u n d K o m m u n i k a t i o n s t h e o r i e 
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Politische Öffent l ichkei t unter d e m A n s p r u c h des 
R e p u b l i k a n i s m u s 

Winfried Brugger, M a n n h e i m 
D e r K a m p f der M e i n u n g e n 

Wolfgang Schild, B ie le fe ld 
Das „doppels innige" Fre ihei tsrecht auf M e i n u n g 

I V . Transnat ionale A s p e k t e der M e d i e n - u n d K o m -
i i i I i n i k a t ionsfreihei t 

Ralph Alexander Lorz, M a r b u r g 
K o m m u n i k a t i o n s f r e i h e i t u n d nat ionale R u n d f u n k 
o r d n u n g e n 

Rudolf Streinz, Passau 
M e d i a l e r Grundrechtsschutz u n d i n t e r n a t i o n a l e r 
Menschenrechtsschutz zur G e w ä h r l e i s t u n g der K o m 
m u n i k a t i o n s f r e i h e i t 

Eibe Riedel, M a r b u r g 
Recht auf k u l t u r e l l e Identität - E i n n o r m a t i v e r R a h 
m e n für eine „Neue W e l t i n f o r m a t i o n s o r d n u n g " ? 

Der vorliegende Band dokument ier t Ergebnisse mehre
rer Tagungen zum Thema Meinungsfreiheit , die im Rah
men des Tübinger Forschungsprojekts Menschenrechte 
in den Jahren 1985-1988 stattgefunden haben. 
Nachdem das Recht auf Meinungsfreiheit in Band 6 die
ser Reihe vor allem unter ideengeschichtlicher und histo
rischer Perspektive thematisiert worden war , w i r d es nun 
primär unter juristischen (verfassungs- und völkerrecht
lichen) sowie philosophischen Aspekten untersucht. 
I m V o r d e r g r u n d steht die Frage, wie Meinungsfreiheit 
im Kontext der modernen Massenmedien unter den 
stark veränderten Bedingungen der Staats- und Gesell
schaftsentwicklung gewährleistet werden kann. 

A u s der E in le i tung von Eibe Riedel 
Ein früher vielleicht im kleinen Kreis geäußertes und 
mündlich weiter getragenes, allenfalls noch durch 
Druckschrif ten in einem räumlich und persönlich 
begrenzten Kreis verbreitetes W o r t kann in der heutigen 
Ära der elektronischen Medien in Sekundenschnelle um 
die Wel t reisen und prinzipiel l fast jeden Menschen 
erreichen. Das Menschenrecht auf Meinungsfreiheit hat 
so eine neue und permanent wichtiger werdende D i m e n 
sion gewonnen: Der alte Ruf nach „Meinungs"- und 
„Pressefreiheit" erweitert sich im Angesicht der „neuen 
M e d i e n " zu einer menschenrechtlichen Forderung neuer 
Qualität nach Gewährleistung einer umfassenden 
„Kommunikationsfreiheit" . 
Die A u f n a h m e und Vert ie fung der Diskussion um eine 
dem elektronischen Zeital ter angemessene Fortentwick
lung der Meinungsfreiheit zur Garantie einer umfassen
den „Medien- und Kommunikat ions f re ihe i t " erscheint 
um so dringlicher, als Meinungen, die in den Medien 
unberücksichtigt bleiben, gegenüber der Flut der durch 
diese neuen Medien verbreiteten sonstigen Informat io 
nen schon heute kaum Durchsetzungschancen besitzen. 
Damit wächst die Gefahr einseitiger medialer Ausr ich
tung und entsprechender Selektion der vermit te l ten 
In format ionen , die den für eine freiheitl iche Demokra
tie unerläßlichen Meinungspluralismus in Frage stellt. 
Politische Machtfragen entscheiden sich so häufig an der 
Beherrschung der Medien . 
Es ändern sich mit der Einführung neuer Medien und der 
Ermöglichung neuer Ausdrucksformen immer auch die 
D e n k f o r m e n . I m Bereich der elektronischen Informa
t ionsvermitt lung geht insbesondere die durch die bishe
rigen Medien (Schrift , Bi ldende Kunst , M u s i k ) gege
bene symbolische Prägnanz ver loren. Die entspre
chende Datenfülle bewirkt eine Kul tur los ikgke i t , die 
den unmittelbaren Z u g r i f f erschwert und von besonde
ren Kompetenzen abhängig macht. 
Die vertrauten grundrechtsdogmatischen Kategorien 
passen auf diese Problematik nur teilweise. Es bedarf 
daher einer pr inzipie l l eigenständigen „Medienfreiheit" , 
die diesen Besonderheiten gerecht werden kann. 
Die für das innerstaatliche Recht konstatierte Problema
tik setzt sich i m internationalen Kontext unvermindert 
for t . Bei anhaltenden und wachsenden Vermarktungs
und Kommerzialisierungstendenzen erscheint eine 
Rückbesinnung auf die menschenrechtlichen Grundge
halte der medialen Freiheiten auch und gerade im Rah
men der „neuen M e d i e n " unerläßlich, damit die K o n t u 
ren des Rechts auf Meinungsfreiheit unter diesen verän
derten Rahmenbedingungen des elektronischen Ze i ta l 
ters nicht verschwimmen. Dieser Grundproblemat ik 
stellen sich sämtliche Beiträge dieses Symposienbandes. 
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r ü h m e n , 1990 als 160. Staat i n d i e W e l t o r g a n i s a t i o n a u f g e n o m m e n w o r d e n z u s e i n - n a c h der V e r e i n i g u n g Jemens u n d 
der d e u t s c h e n E i n i g u n g s c h r u m p f t e d i e Z a h l j e w e i l s w i e d e r a u f 159. 

Bonn, 03.10.1990 

Generalsekretär der V e r e i n t e n H e r r Generalsekretär, 

J a v l e c Pares da C u e l l e r 

S a t l i n , dan September 1990 

g o e n r t e r Hact Ganaralaak San 
I c n r-aba a l e Ehra, innen m i t z u t e i l e n , daH Öle Volkskammer d a r 
Deutschen Demokratischen R e p u b l i k m i t Wirkung von 3. Oktober 1)90 
dan B a i t r i t t dar Oeutechen Demokratischen R e p u b l i k cum G e l t u n g s 
b e r e i c h des Grundgesetzes dar B u n d e s r e p u b l i k D e u t s c h l a n d gemäO 
A r t i k e l 23 daa Grundgeeetzea erklärt n a t . um auf d l a a a Wala« d i e 
s t a a t l i c h e E i n h a l t D e u t s c h l a n d s h a r b a l z u f U h r e n . H i t dleeei» B e i 
t r i t t e n t f a l l e n d i e v d l k e r r e c h t l i c h e n Voraussetzungen für a i n 
F o r t b e s t e h e n aar M l t g l l a d s c h a f t dar Oautacnan d e m o k r a t i s c h e n 
R e p u b l i k i n dar O r g a n i s a t i o n dar V e r e i n t e n N a t i o n e n und I n ande
r e n z w i s c h e n s t a a t l i c h e n O r g a n i s a t i o n e n . Daa v e r e i n t e Deutaeh-
l a n d « i m dementsprechend künftig a l l e i n a l s M i t g l i e d dar Orga
n i s a t i o n dar V e r e i n t e n N a t i o n e n dan Bestimmungen d a r C h a r t a Int 
Stnna dar a« I I . J u n i 1973 abgegebenen f e i e r l i c h e n Erklärungen 
b e i d e r deuteehec S t a a t e n v e r p f l i c h t e t b l e i b e n . 
I c n mochte S i e b i t t e n , a l l e M i t g l l e d e t e a t e n , a l l e Haupt- und 
U n t e r o r g a n e der V e r e i n t e n M e t i o n e n sowie d i e S p e z i a l o r g a n i s a 
t i o n e n und endaren a l t den V e r e i n t e n N a t i o n e n verbundenen Orga
n i s a t i o n e n VOM I n h a l t dea S c h r e i b e n s i n K e n n t n l a zu s e t z e n . 
Genehelgen S i e , H e r r Generalsekretär, d i e V e r a l c h e r u n g dea Aua
d r u c k s meiner a u a g e z e l c h n e t e t e n Hochachtung. 

Lother de Mi zlkre 

i c h b e e h r e mich, I h n e n m i t z u t e i l e n , daß s i c h d u r c h B e i t r i t t d e r 
D e u t s c h e n D e m o k r a t i s c h e n R e p u b l i k z u r B u n d e s r e p u b l i k D e u t s c h l a n d 
m i t Wirkung vom 03.10.1990 b e i d e d e u t s c h e S t a a t e n zu einem s o u v e 
ränen S t a a t v e r e i n i g t haben, d e r a l s H i t g l i e d d e r V e r e i n t e n N a t i o 
nen a u f d i e V o r s c h r i f t e n d e r C h a r t a v e r p f l i c h t e t b l e i b t , w i e d i e s 
d e r f e i e r l i c h e n Erklärung vom 12. J u n i 1973 e n t s p r i c h t . Vom Z e i t 
punkt d e r s t a a t l i c h e n E i n h e i t an w i r d d i e B u n d e s r e p u b l i k D e u t s c h 
l a n d i n den V e r e i n t e n N a t i o n e n u n t e r d e r B e z e i c h n u n g " D e u t s c h l a n d " 
a u f t r e t e n . 

I c h b e e h r e mich, S i e zu e r s u c h e n , den I n h a l t d i e s e r Note a l l e n 
M i t g l i e d s s t a a t e n , a l l e n Haupt- und U n t e r o r g a n e n d e r V e r e i n t e n Na
t i o n e n s o w i e a l l e n S o n d e r o r g a n i s a t i o n e n und a l l e n d a m it v e r b u n 
denen O r g a n i s a t i o n e n d e r V e r e i n t e n N a t i o n e n bekanntzumachen. 

Genehmigen S i e , H e r r Generalsekretär, d i e V e r s i c h e r u n g m e i n e r a u s 
g e z e i c h n e t s t e n Hochachtung. 

S e i n e r E x z e l l e n z 
J a v i e r P e r e z de C u e l l a r , 
Generalsekretär d e r V e r e i n t e n N a t i o n e n 
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Seiteneinsteiger und alte Hasen 
Empirische Befunde zu den Fluktuationsraten auf der 
Leitungsebene des UN-Sekretariats 

Die 45. Generalversammlung der Vereinten Nationen begann 
vor dem Hintergrund wahrhaft historischer Ereignisse: der 
Neugestaltung des Ost-West-Verhältnisses und der deutschen 
Vereinigung einerseits, der Zuspitzung der Lage im Mittleren 
Osten andererseits. Die eigenen Probleme der Weltorganisa
tion treten demgegenüber in den Hintergrund, sind aber kei
neswegs gelöst. So steht das Thema >UN-Reform< dieses Jahr 
wieder auf der Tagesordnung; Generalsekretär Javier Perez de 
Cuellar hat hierzu auftragsgemäß einen Bericht (UN Doc. Al 
45/226) vorgelegt. Die Probleme der Uno, was ihre Wirksam
keit nach außen und die Arbeitsabläufe im Innern angeht, ste
hen mit ihren Besonderheiten als zwischenstaatliche interna
tionale Organisation in engem Zusammenhang. Der folgende 
Beitrag beruht auf einer organisationssoziologischen Untersu
chung, die sich mit den oft beklagten Managementmängeln, 
Duplikationen und Koordinationsproblemen der Vereinten 
Nationen beschäftigt. Leitthese der gesamten Studie ist, daß 
viele dieser Verwaltungsprobleme auf die schwache strategi
sche Stellung von leitenden Vorgesetzten zurückgeführt wer
den können: Führungskräfte im Verband der Vereinten Natio
nen besitzen nur formal, nicht aber faktisch, genug Autorität, 
um die Zusammenarbeit unterstellter Mitarbeiter zu garan
tieren. Ihre Stellung ähnelt der von Frühstücksdirektoren, die 
sich selbst dann nicht durchsetzen könnten, wenn sie es woll
ten. Schuld hieran sind eine Reihe von Faktoren, die im ein
zelnen in der Studie analysiert und belegt werden. Viele von 
ihnen scheinen dabei, auf den ersten Blick und isoliert be
trachtet, harmlos. In der Aggregation allerdings, so die Argu
mentation des Autors, ist ihre Wirkung verheerend. 

E i n K o m m e n u n d G e h e n 

Z u d e n F a k t o r e n , d i e d i e D u r c h s e t z u n g s f ä h i g k e i t der Füh
r u n g s r i e g e v o m D i r e k t o r b i s z u m U n t e r g e n e r a l s e k r e t ä r (Besol
d u n g s g r u p p e n D - l b i s U S G ) s c h w ä c h e n , z ä h l e n n u n u n t e r a n 
d e r e m d i e a u ß e r p l a n m ä ß i g e F i n a n z i e r u n g v i e l e r V o r h a b e n , d i e 
V o r g e s e t z t e n d i e K o n t r o l l e ü b e r R e s s o u r c e n r a u b t , oder der na
t i o n a l e u n d r e g i o n a l e P r o p o r z , der u n t e r s t e l l t e M i t a r b e i t e r ge
g e n ü b e r S a n k t i o n e n i m m u n i s i e r t , w e i l er i n d e n S t ä n d i g e n Ver
t r e t u n g e n m ä c h t i g e V e t o i n s t a n z e n e t a b l i e r t . E i n w e i t e r e r Fak
t o r i s t d i e e n o r m e F l u k t u a t i o n i m L e i t u n g s k r e i s selbst , d i e ver
h i n d e r t , d a ß s i c h d i e F ü h r u n g s m a n n s c h a f t k o n s o l i d i e r e n k a n n . 
I m f o l g e n d e n w i r d s p e z i e l l auf d i e s e n F a k t o r e ingegangen , der 
w i e k e i n z w e i t e r d e m B e t r a c h t e r i n s A u g e s t i c h t . Besonders 
fä l l t das s t ä n d i g e K o m m e n u n d G e h e n auf, das h e i ß t d i e Tatsa
che, d a ß m i t e i n e r P o s i t i o n m e i s t a u c h der V e r b a n d der V e r e i n 
t e n N a t i o n e n ver lassen w i r d u n d d a ß V a k a n z e n n i c h t m i t 
N a c h r ü c k e r n , s o n d e r n m i t O r g a n i s a t i o n s f r e m d e n bese tz t w e r 
d e n . N i c h t s e l t e n w i r d d i e M e h r z a h l der B e i g e o r d n e t e n G e n e 
r a l s e k r e t ä r e ( A s s i s t a n t Secre tary-Genera ls , A S G s ) u n d der U n 
t e r g e n e r a l s e k r e t ä r e ( U n d e r - S e c r e t a r y - G e n e r a l s , U S G s ) v o n a u 
ß e n auf i h r e P o s i t i o n b e r u f e n , u n d a u c h u n t e r d e n D i r e k t o r e n 
s i n d S e i t e n e i n s t e i g e r häuf ig . D a s f ü h r t d a z u , d a ß s i c h i n der 
O r g a n i s a t i o n o f t z w e i u n g l e i c h e P a r t e i e n g e g e n ü b e r s t e h e n : a u f 
der e i n e n Sei te u n t e r s t e l l t e K a r r i e r e b e d i e n s t e t e m i t l a n g e r Er
f a h r u n g u n d e i n e m u m f a n g r e i c h e n N e t z a n i n f o r m e l l e n K o n 
t a k t e n , auf der a n d e r e n Seite l e i t e n d e Q u e r e i n s t e i g e r , d i e d i e 
F a l l s t r i c k e der V e r w a l t u n g erst n o c h m e i s t e r n m ü s s e n , w e n n 

sie n i c h t ü b e r h a u p t d i e O r g a n i s a t i o n n a c h e i n e m k u r z e n Gast-
p i e l w i e d e r ver lassen . Es l i e g t a u f der H a n d , d a ß l e t z t e r e s i c h 
g e g e n ü b e r 'Ortsansäss igem« Personal , s e i e n es V e r w a l t e r (-Ex
e c u t i v e Off icers - ) oder reguläre S a c h b e a r b e i t e r ("Professionals ' ) , 
fürs erste n u r s c h w e r d u r c h s e t z e n k ö n n e n . 
U m dieser P r o b l e m a t i k n a c h z u g e h e n u n d u m D a t e n ü b e r d e n 
A n t e i l v o n S e i t e n e i n s t e i g e r n z u g e w i n n e n , w u r d e i m R a h m e n 
des F o r s c h u n g s p r o j e k t s e i n e S t i c h p r o b e v o n 44 B e i g e o r d n e t e n 
G e n e r a l s e k r e t ä r e n u n d U n t e r g e n e r a l s e k r e t ä r e n gezogen u n d 
aus ö f f e n t l i c h z u g ä n g l i c h e n B i o g r a p h i e n (>Who is W h o - , - D i p l o 
m a t i c W o r l d Bul le t in«) das D a t u m i h r e r e r s t e n A n s t e l l u n g be i 
d e n V e r e i n t e n N a t i o n e n e r m i t t e l t . E i n e A u s w e r t u n g zeigte , 
d a ß fast d i e H ä l f t e (45 v H ) i n i h r e P o s i t i o n v o n a u ß e r h a l b re
k r u t i e r t w u r d e . W e i t e r e 9 v H w i e s e n z u m Z e i t p u n k t i h r e r Er
n e n n u n g w e n i g e r als d r e i Jahre B e t r i e b s z u g e h ö r i g k e i t auf, e i n 
Z e i t r a u m , d e n m a n c h e P e r s o n a l f a c h l e u t e n o c h z u r E i n a r b e i 
t u n g s z e i t z ä h l e n . M e h r als d i e H ä l f t e k a n n also r e i n v o m beruf 
l i c h e n W e r d e g a n g h e r als N e u l i n g oder Se i tene ins te iger be
z e i c h n e t w e r d e n . D a der U m f a n g der S t i c h p r o b e h o c h ausfä l l t , 
l i e ß e n s i c h ü b e r e i n e N o r m a l v e r t e i l u n g d i e V e r t r a u e n s i n t e r v a l 
le für d i e G r u n d g e s a m t h e i t e r m i t t e l n ; der A n t e i l der Beigeord
n e t e n G e n e r a l s e k r e t ä r e u n d U n t e r g e n e r a l s e k r e t ä r e , d ie o h n e 
v o r h e r i g e l a n g e O r g a n i s a t i o n s e r f a h r u n g e i n g e s t e l l t w u r d e n , 
m ü ß t e d a n a c h , b e i e i n e r I r r t u m s w a h r s c h e i n l i c h k e i t v o n 5 v H , 
z w i s c h e n 46 u n d 62 v H ge legen h a b e n . E i n e ä h n l i c h e S t i c h p r o 
be für 21 D i r e k t o r e n ze ig te , d a ß für e i n D r i t t e l der E O D (-Entry 
o n D u t y < , der T a g der e r s t e n E i n s t e l l u n g ) m i t d e m - S e n i o r i t y 
D a t e - , d e m Z e i t p u n k t der l e t z t e n Beförderung, z u s a m m e n f i e l . 
T e c h n i s c h h a n d e l t e es s i c h a lso a u c h b e i i h n e n u m S e i t e n e i n 
steiger. 

D i e B e z e i c h n u n g e r g i b t v o r a l l e m d a n n S i n n , w e n n die Se i ten
e i n s t e i g e r m i t i h r e n w i c h t i g s t e n a d m i n i s t r a t i v e n Gegenspie
l e r n , d e n - E x e c u t i v e O f f i c e r s ' , v e r g l i c h e n w e r d e n . Sie r e k r u t i e 
r e n s i c h fast a u s s c h l i e ß l i c h aus d e m A p p a r a t heraus , s c h o n des
h a l b , w e i l für d i e T ä t i g k e i t e n t s p r e c h e n d e V o r k e n n t n i s s e ver
l a n g t w e r d e n . W i e e i n e S t e l l e n b e s c h r e i b u n g für e i n e n - E x e c u t i 
ve O f f i c e r - be legt , g e h ö r e n » z u n e h m e n d v e r a n t w o r t l i c h e E r f a h 
r u n g « m i t d e n p e r s o n e l l e n u n d h a u s h a l t s m ä ß i g e n Besonder
h e i t e n der V e r e i n t e n N a t i o n e n z u d e n u n a b d i n g b a r e n Voraus
s e t z u n g e n e i n e r E i n s t e l l u n g . Sie m ü s s e n n a t ü r l i c h i n t e r n er
w o r b e n w e r d e n . F o l g l i c h z ä h l e n d ie V e r w a l t e r m e i s t z u d e n -al 
t e n H a s e n - , d i e s c h o n lange i n der O r g a n i s a t i o n a r b e i t e n . E i 
n e n a u s s a g e k r ä f t i g e n I n d i k a t o r für d i e L a u f b a h n n a t u r der -Ex
e c u t i v e Of f i cers - b i e t e t a u c h d i e Tatsache , d a ß s i c h , d e m N a c h 
n a m e n n a c h z u u r t e i l e n , u n t e r d i e s e n q u a l i f i z i e r t e n V e r w a l 
t e r n u n d i h r e n S t e l l v e r t r e t e r n k a u m s o w j e t i s c h e S t a a t s b ü r g e r 
oder B ü r g e r aus ( e h e m a l i g e n ) O s t b l o c k l ä n d e r n f i n d e n . D i e b i s 
h e r i g e Prax i s dieser Länder , i h r e n S t a a t s a n g e h ö r i g e n j e w e i l s 
n u r begrenzte Z e i t v e r t r ä g e z u e r l a u b e n - s iehe a u c h S. 193 f. 
dieser A u s g a b e - , s c h l i e ß t d e n P e r s o n e n k r e i s a u t o m a t i s c h v o n 
d i e s e n P o s i t i o n e n aus . A u c h a n n i e d r i g e n >Sterbequoten< l ä ß t 
s i c h d i e B e t r i e b s v e r b u n d e n h e i t d ieser G r u p p e ablesen. V o n e i 
n e r Z u f a l l s s t i c h p r o b e der Personen, d i e i m T e l e f o n b u c h v o m 
S e p t e m b e r f 9 8 5 als - E x e c u t i v e O f f i c e r ' , - D e p u t y E x e c u t i v e O f 
f i c e r ' oder - A d m i n i s t r a t i v e Officer« b e z e i c h n e t w u r d e n , f a n d e n 
s i c h i n der A u s g a b e v o m S e p t e m b e r i 9 8 9 , v i e r fahre später , 
n o c h 82 v H der N a m e n . U m g e r e c h n e t e n t s p r i c h t das e i n e r 
j ä h r l i c h e n -S terbequote« v o n u n t e r 5 v H ; e ine Rate, d ie , w i e 
s p ä t e r n o c h geze ig t w e r d e n w i r d , b e a c h t l i c h n i e d r i g e r als d i e 
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anderer f u n k t i o n a l e r B e r u f s g r u p p e n u n d d i e des L e i t u n g s k r e i 
ses l i e g t . 
E t w a d i e H ä l f t e a l l e r B e z i e h u n g e n z w i s c h e n V e r w a l t e r n u n d 
H a u p t a b t e i l u n g s l e i t e r n l ä ß t s i c h s o m i t d u r c h e i n e a u s g e p r ä g t e 
U n g l e i c h h e i t i m E r f a h r u n g s h i n t e r g r u n d c h a r a k t e r i s i e r e n : D e r 
b e r u f s f e l d f r e m d e N e u l i n g t r i f f t auf e i n e n g e s t a n d e n e n V e r w a l 
t u n g s p r o f i (der i h m das Fel l ü b e r d i e O h r e n z i e h e n k ö n n t e , o h 
n e d a ß es der Be t re f fende ü b e r h a u p t m e r k t e ) . I n I n t e r v i e w s t r a t 
i m m e r w i e d e r zutage , d a ß d i e B e t r i e b s f r e m d h e i t für d i e D u r c h 
s e t z u n g s f ä h i g k e i t e i n e r h e b l i c h e s M a n k o b e d e u t e t e : 

»Ich hatte keine A h n u n g davon, w i e k o m p l i z i e r t die Dinge hier sind. 
Es war für m i c h ein enormer Schock. Eine Bürokratie, so s c h l i m m w i e 
Bürokratien eben sind, u n d sogar noch schlimmer, w e i l so viele Länder 
sich i n ihr engagieren.«, 
k l a g t e e t w a e i n als S e i t e n e i n s t e i g e r e i n g e t r e t e n e r U n t e r g e n e 
r a l s e k r e t ä r n a c h e i n j ä h r i g e r A m t s z e i t . I n G e s p r ä c h e n m i t A b -
t e i l u n g s - u n d H a u p t a b t e i l u n g s l e i t e r n w a r i m m e r w i e d e r der 
P r a x i s s c h o c k h e r a u s z u h ö r e n : 

»Obwohl i ch schon sechs Jahre lang Delegierter meines Heimatlandes 
war, hatte ich keine Vorstellung davon, w i e das Sekretariat f u n k t i o n i e r 
te. Ich dachte, i ch wüßte es, aber n u n weiß ich, daß ich es n icht wuß
te.« 
W i e a u c h U n t e r s u c h u n g e n anderer A u t o r e n h e r v o r h e b e n , w i r d 
der Q u e r e i n s t i e g i n L e i t u n g s p o s i t i o n e n d u r c h z a h l r e i c h e Be
s o n d e r h e i t e n der V e r e i n t e n N a t i o n e n e r s c h w e r t : 

»Sogar die qualif iziertesten Beamten brauchen eine Weile, u m sich auf 
die besonderen Umstände i m Sekretariat einzustellen. Sie müssen 
neue Verwaltungsabläufe lernen, sie müssen sich, v ie l le icht sogar m i t 
der Familie, an e in fremdes Land gewöhnen. Sie haben oft Probleme 
m i t der Sprache, m i t dem K l i m a , m i t dem Essen, den Sitten. Manche 
Mitarbei ter sind m i t den Umstel lungsproblemen so beschäftigt, daß 
sie überhaupt n icht dazu k o m m e n , auch noch sinnvolle Arbei t für das 
Sekretariat zu leisten.« 1 

D e r l e i U m s t e l l u n g s s c h w i e r i g k e i t e n ü b e r w ä l t i g e n a u c h er fah
rene M a n a g e r aus der P r i v a t w i r t s c h a f t . T e n d e n z i e l l s c h e i n t i h 
re D u r c h s e t z u n g s f ä h i g k e i t d a n n sogar g e r i n g e r als d i e v o n L e i 
t e r n m i t d i p l o m a t i s c h e n E r f a h r u n g e n , w i e m e h r e r e i m R a h 
m e n der S t u d i e b e o b a c h t e t e K a r r i e r e n n a h e l e g e n . N i m m t m a n 
z u m B e i s p i e l d i e L e i t e r i n der H a u p t a b t e i l u n g Presse u n d I n f o r 
m a t i o n , T h e r e s e Paquet-Sevigny, oder d e n ( f rüheren) H o h e n 
K o m m i s s a r der V e r e i n t e n N a t i o n e n für F l ü c h t l i n g e , Jean-
Pierre H o c k e , so fä l l t auf , d a ß sie m i t ä h n l i c h e n A b w e h r r e a k 
t i o n e n z u k ä m p f e n h a t t e n . K r i t i k e r s p r a c h e n v o n e i n e m »rau
h e n « (abrasive) F ü h r u n g s s t i l oder v o m s p r i c h w ö r t l i c h e n Ele
f a n t e n i m P o r z e l l a n l a d e n , s t i e ß e n s i c h m i t a n d e r e n W o r t e n a n 
d e n als a u t o k r a t i s c h e m p f u n d e n e n O r i e n t i e r u n g e n . I m i n s t i t u 
t i o n e l l e n G e w i r r der V e r e i n t e n N a t i o n e n l i e f e n d i e b e i d e n N e u 
l i n g e s c h n e l l auf . D e r e i n e s t o l p e r t e ü b e r d e n U m g a n g m i t e i 
n e m v o n e i n e m M i t g l i e d s t a a t z u r Ver fügung g e s t e l l t e n Sonder
f o n d s für R e i s e k o s t e n , b e i der a n d e r e n i s t d i e U m s t r u k t u r i e 
r u n g der v o n i h r g e l e i t e t e n H a u p t a b t e i l u n g n a c h fast v i e r Jah
r e n i m m e r n o c h u n v o l l e n d e t u n d h e f t i g e n A n g r i f f e n der G e 
m e i n s a m e n I n s p e k t i o n s g r u p p e a u s g e s e t z t . 2 V e r s c h i e d e n e G r e 
m i e n h a b e n b e r e i t s d a m i t b e g o n n e n , z e n t r a l e E l e m e n t e des 
D e s i g n s w i e d e r z u d e m o n t i e r e n . R ü c k b l i c k e n d w i r d a u c h v o n 
w o h l g e s o n n e n e n Personen g e u r t e i l t , sie sei s c h l e c h t b e r a t e n 
w o r d e n . D i e vor läuf ige L e h r e aus d e n b e i d e n F ä l l e n : es s c h e i n t 
n u r b e g r e n z t m ö g l i c h , d i e E r f a h r u n g e n aus p r i v a t w i r t s c h a f t 
l i c h s t r u k t u r i e r t e n H a n d l u n g s r ä u m e n auf d i e U N z u ü b e r t r a 
g e n . Sie m ü s s e n i n n e r h a l b des Verbandes der V e r e i n t e n N a t i o 
n e n v o n d e n B e t r e f f e n d e n e r w o r b e n w e r d e n u n d lassen s i c h auf 
G r u n d der b e s o n d e r e n N a t u r der O r g a n i s a t i o n n u r s c h w e r i m 
p o r t i e r e n . S o w o h l S e i t e n e i n s t e i g e r aus d e m d i p l o m a t i s c h e n 
M i l i e u - i n der S t i c h p r o b e fast 60 v H - als a u c h K a n d i d a t e n 
m i t M a n a g e m e n t k e n n t n i s s e n f a n g e n als N e u l i n g e m e h r oder 
w e n i g e r v o n u n t e n a n . 

F l u k t u a t i o n s r a t e n i m L e i t u n g s k r e i s 

D e r h o h e A n t e i l b e t r i e b s f r e m d e r S e i t e n e i n s t e i g e r i m L e i t u n g s 
k r e i s g e w i n n t f r e i l i c h erst v o r e i n e r h o h e n F l u k t u a t i o n s r a t e a n 
B e d e u t u n g . O h n e d e n ständigem W e c h s e l i n der F ü h r u n g s r i e g e 

w ü r d e n Q u e r e i n s t e i g e r n u r z e i t w e i s e e i n P r o b l e m d a r s t e l l e n . 
B e i e i n e r p e r s o n e l l e n K o n s t a n z n ä m l i c h w ü r d e s i c h der s c h w ä 
c h e n d e E f f e k t n a c h e i n i g e r Z e i t v o n a l l e i n a u f l ö s e n - d i e Be
t r o f f e n e n h ä t t e n E r f a h r u n g e n g e s a m m e l t u n d d i e B e t r i e b s 
f r e m d h e i t a l l m ä h l i c h v e r l o r e n . D a ß es a l l e r d i n g s d a z u n i c h t 
k o m m t , d a ß s i c h d i e S i t u a t i o n n i c h t s t a b i l i s i e r t , h ä n g t m i t d e n 
h o h e n F l u k t u a t i o n s r a t e n i m L e i t u n g s k r e i s z u s a m m e n . Sie sor
g e n dafür, d a ß stets e i n h o h e r R e k r u t i e r u n g s b e d a r f i n der Füh
r u n g s r i e g e b e s t e h t , der, b e d i n g t d u r c h d e n n a t i o n a l e n u n d re
g i o n a l e n P o r p o r z , m i t i m m e r n e u e n b e t r i e b s f r e m d e n S e i t e n 
e i n s t e i g e r n g e d e c k t w i r d . 

S c h o n d i e grobe T e l e f o n b u c h a n a l y s e , d i e b e r e i t s e r w ä h n t w u r 
de, m a c h t das A u s m a ß der F l u k t u a t i o n e n i m L e i t u n g s k r e i s 
d e u t l i c h . V o n 5 7 D i r e k t o r e n des Ranges D - 2 e t w a , d i e i m »Di
r e c t o r y of Sen ior O f f i c i a l s - v o m M ä r z 1985 g e f ü h r t w u r d e n , 
f a n d e n s i c h n a c h v i e r Jahren, i m T e l e f o n b u c h v o m M ä r z 1989, 
n o c h 24 N a m e n (42 v H ) . V o n d e n i n d i e s e m V e r z e i c h n i s eben
f a l l s a u s g e w i e s e n e n 38 B e i g e o r d n e t e n G e n e r a l s e k r e t ä r e n o d e r 
U n t e r g e n e r a l s e k r e t ä r e n f a n d e n s i c h n a c h v i e r Jahren sogar n u r 
n o c h 15 »Über lebende- (39 v H ) . V e r n a c h l ä s s i g t m a n V e r s e t z u n 
g e n z u D i e n s t o r t e n , d i e n i c h t v o m N e w Y o r k e r T e l e f o n b u c h er
f a ß t w e r d e n , so e r r e c h n e n s i c h für b e i d e G r u p p e n j ä h r l i c h e 
»S terbequoten- v o n fast 2 0 v H . O b w o h l d i e Q u o t e n , da i n t e r n e 
M i g r a t i o n e n b e i d e m g r o b e n M e ß v e r f a h r e n u n b e r ü c k s i c h t i g t 
b l e i b e n , n u r N ä h e r u n g s w e r t e für d i e w a h r e n F l u k t u a t i o n s r a 
t e n b i l d e n , s p r i c h t i h r e G r ö ß e n o r d n u n g für s i c h . V e r g l i c h e n 
m i t d e n »S terbequoten- der V e r w a l t e r b e s i t z e n sie b e i n a h as tro
n o m i s c h e A u s m a ß e : A b t e i l u n g s - u n d H a u p t a b t e i l u n g s l e i t e r 
w e c h s e l n i m S c h n i t t v i e r m a l so h ä u f i g i h r e P o s i t i o n e n w i e i h r e 
M i t a r b e i t e r . W i e e i n e s o l c h e F l u k t u a t i o n d i e s t ra teg i sche S te l 
l u n g der F ü h r u n g s m a n n s c h a f t g e g e n ü b e r d e m p r o f e s s i o n e l l e n 
S t a m m p e r s o n a l u n t e r m i n i e r t , i s t u n s c h w e r z u e r k e n n e n : 
W e n n der Vorgese tz te s o w i e s o a l l e A u g e n b l i c k e w e c h s e l t , be
s t e h t n o c h w e n i g e r A n l a ß , s i c h m i t i h m z u a r r a n g i e r e n . 
W o h e r k o m m e n n u n d i e h o h e n F l u k t u a t i o n s r a t e n ? A u s ver
s c h i e d e n e n A n a l y s e n ergaben s i c h d r e i g e t r e n n t e F l u k t u a t i o n s 
k o m p o n e n t e n : P e n s i o n i e r u n g s e f f e k t e , p o l i t i s c h b e d i n g t e 
R ü c k r u f e u n d d i e g e n e r e l l e W e t t b e w e r b s l a g e der V e r e i n t e n N a 
t i o n e n . Sie a l l e t r a g e n z u h o h e n A b g a n g s r a t e n u n d e i n e m e n t 
s p r e c h e n d e n R e k r u t i e r u n g s b e d a r f b e i . D i e f o l g e n d e n A b s c h n i t 
te w i d m e n s i c h d i e s e n d r e i F a k t o r e n u n d i h r e r B e d e u t u n g für 
v e r s c h i e d e n e B e r u f s p o s i t i o n e n . 

Pensionierungseffekte als Pluktuationskomponente 

V o n d e n d r e i F l u k t u a t i o n s k o m p o n e n t e n a m w e n i g s t e n be
s c h r i e b e n i s t e i n S tau- oder P e n s i o n i e r u n g s e f f e k t , der v o r a l 
l e m i n t e r n aufges t iegene L e i t e r der h ö c h s t e n B e s o l d u n g s g r u p 
pe t r i f f t . D i c h o t o m i s i e r t m a n n ä m l i c h d i e G r u p p e der Beige
o r d n e t e n G e n e r a l s e k r e t ä r e u n d U n t e r g e n e r a l s e k r e t ä r e i n i n t e r 
n e A u f s t e i g e r u n d e x t e r n e S e i t e n e i n s t e i g e r (also P e r s o n e n o h n e 
v o r h e r i g e s A r b e i t s v e r h ä l t n i s m i t d e n V e r e i n t e n N a t i o n e n ) , so 
w i r d e i n d e u t l i c h e r Ü b e r f l i e g e r e f f e k t s i c h t b a r . I n der o b e n be
s c h r i e b e n e n S t i c h p r o b e e t w a z e i c h n e t e n s i c h d i e Q u e r e i n s t e i 
ger i n s t a t i s t i s c h s i g n i f i k a n t e r W e i s e ( p < 2 v H ) d a d u r c h aus, 
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d a ß sie i n e i n e m f r ü h e r e n A l t e r als K a r r i e r e b e d i e n s t e t e i n i h r e 
P o s i t i o n g e l a n g e n . W ä h r e n d i n t e r n e A u f s t e i g e r i m D u r c h 
s c h n i t t erst m i t 54 Jahren d i e W e i h e n z u m A S G oder U S G er
h a l t e n , h a b e n i h r e e x t e r n r e k r u t i e r t e n K o l l e g e n d e n R a n g be
r e i t s se i t d e m 49 . L e b e n s j a h r i n n e . I m D a t e n s a t z für d i e D i r e k 
t o r e n w a r der Ü b e r f l i e g e r e f f e k t e b e n f a l l s s i chtbar , a l l e r d i n g s 
w e n i g e r ausgeprägt u n d m i t e i n e r h ö h e r e n I r r t u m s w a h r s c h e i n 
l i c h k e i t ( p = 2 7 v H ) b e h a f t e t . E x t e r n r e k r u t i e r t e M i t a r b e i t e r t r e 
t e n i h r e P o s i t i o n i m S c h n i t t z w e i e i n h a l b Jahre eher als i h r e 
K o l l e g e n aus d e m A p p a r a t a n , d i e d e n D i r e k t o r e n s e s s e l erst 
m i t 48 f a h r e n e r k l i m m e n . H a n d i n H a n d m i t U n t e r s c h i e d e n 
i m A m t s a n t r i t t s a l t e r g e h t b e i b e i d e n G r u p p e n n a t ü r l i c h , b e i 
a n s o n s t e n g l e i c h e m Pens ionsa l ter , e i n e D i f f e r e n z i n der d u r c h 
s c h n i t t l i c h e n A m t s z e i t . 

V o n B e d e u t u n g für d i e h i e r e r ö r t e r t e P r o b l e m a t i k i s t n u n , d a ß 
d i e h o h e n F l u k t u a t i o n s r a t e n i m o b e r s t e n L e i t u n g s k r e i s z u e i 
n e m b e a c h t l i c h e n T e i l m i t auf das h o h e A m t s a n t r i t t s a l t e r u n d 
auf d i e m i t i h m v e r b u n d e n e W a h r s c h e i n l i c h k e i t der P e n s i o n i e 
r u n g z u r ü c k g e f ü h r t w e r d e n k ö n n e n . I n der S t i c h p r o b e e t w a 
e n t f i e l e n auf jedes A l t e r s j a h r z w i s c h e n 52 u n d 59 Jahren i m 
S c h n i t t 7,4 v H a l l e r Fä l le . E n t s p r e c h e n d aber fä l l t d i e d u r c h 
s c h n i t t l i c h e P e n s i o n i e r u n g s q u o t e aus. I m K l a r t e x t n ä m l i c h be
sagen d i e Z e l l e n w e r t e , d a ß je n a c h K o h o r t e n u m f a n g p r o Jahr 
s c h o n z w i s c h e n 7 u n d 11 v H a l l e r A S G s u n d U S G s aus w a h r 
s c h e i n l i c h k e i t s s t a t i s t i s c h e n G r ü n d e n das P e n s i o n s a l t e r e r r e i 
c h e n . D a r a n ä n d e r t a u c h d i e Ta tsache n i c h t s , d a ß fast e i n Fünf
t e l der A S G s u n d U S G s ü b e r d i e A l t e r s g r e n z e h i n a u s , z u m T e i l 
b i s z u m A l t e r v o n 70 Jahren, auf i h r e n Pos ten b l e i b t . G e h t m a n 
d a v o n aus, d a ß d i e H y p e r b e l r e c h t s der Pens ionsgrenze e i n i g e r 
m a ß e n k o n s t a n t b l e i b t , so w i r d d i e Z a h l der j ä h r l i c h e n Pen
s i o n s f ä l l e v o n der ' w e i c h e n - A l t e r s g r e n z e für A S G s u n d U S G s 
n i c h t b e r ü h r t . R u n d d i e H ä l f t e der o b e n g e s c h ä t z t e n F l u k t u a 
t i o n s r a t e i m L e i t u n g s k r e i s m u ß der A l t e r s v e r t e i l u n g oder, m i t 

i h r g l e i c h b e d e u t e n d , d e m h o h e n A m t s a n t r i t t s a l t e r angelastet 
w e r d e n . B e i e i n e m f r ü h e r e n A m t s a n t r i t t s a l t e r dagegen wäre 
d i e K u r v e b r e i t g i p f l i g e r u n d d i e Z a h l der d u r c h s c h n i t t l i c h e n 
j ä h r l i c h e n A b g ä n g e g e r i n g e r ; s c h o n e i n e S e n k u n g des A m t s a n 
t r i t t s a l t e r s u m z w e i Jahre e t w a w ü r d e d e n Bedarf a n j ä h r l i c h e n 
N e u e i n s t e l l u n g e n u m e i n D r i t t e l r e d u z i e r e n . D e r E f f e k t l äß t 
s i c h ü b r i g e n s n i c h t n u r für d i e G e g e n w a r t n a c h w e i s e n . A u s e i 
n e r Ü b e r s i c h t der A l t e r s s t r u k t u r i n e i n e r ä l t e r e n S t u d i e 3 g e h t 
hervor , d a ß a u c h 1975 v o n 2 7 B e i g e o r d n e t e n G e n e r a l s e k r e t ä r e n 
u n d U n t e r g e n e r a l s e k r e t ä r e n e l f ü b e r 55 Jahre a l t w a r e n . U m g e 
r e c h n e t e n t s p r i c h t das e i n e r V e r t e i l u n g , b e i der d i e s ta t i s t i s che 
P e n s i o n i e r u n g s w a h r s c h e i n l i c h k e i t p r o Jahr 8 v H e n t s p r i c h t . 
A u c h ü b e r d i e Jahre h i n w e g s c h e i n t a l so e i n b e a c h t l i c h e r T e i l 
der F l u k t u a t i o n e n i m L e i t u n g s k r e i s m i t S t a u e f f e k t e n v e r b u n 
d e n z u s e i n . Sie f ü h r e n z u e i n e m h o h e n Bedarf a n N e u e i n s t e l 
l u n g e n u n d d a m i t , auf G r u n d der P r o p o r z p r o b l e m a t i k , z u e i 
n e m s t ä n d i g e n F l u ß v o n b e t r i e b s f r e m d e n S e i t e n e i n s t e i g e r n , 
der e i n e K o n s o l i d i e r u n g der L e i t u n g e r s c h w e r t . 

Rückrufe als Fluktuationskomponente 

W e r d e n a l t e r s b e d i n g t e A b g ä n g e ( P e n s i o n i e r u n g e n ) aus d e n 
F l u k t u a t i o n s r a t e n h e r a u s g e r e c h n e t , b l e i b e n als B e s t i m m u n g s 
f a k t o r n e b e n d e n ( n u r s e l t e n e r f o l g e n d e n ) E n t l a s s u n g e n n o c h 
K ü n d i g u n g e n übr ig . A u c h sie l i e g e n für d e n V e r b a n d der Vere in 
t e n N a t i o n e n ü b e r d u r c h s c h n i t t l i c h h o c h . E i n solches B i l d er
g i b t s i c h j e d e n f a l l s , w e n n m a n z u d e n g r o b e n T e l e f o n b u c h d a 
t e n d e t a i l l i e r t e A b g a n g s s t a t i s t i k e n h e r a n z i e h t , e t w a das v i e r 
t e l j ä h r l i c h v o m z e n t r a l e n P e r s o n a l b ü r o ( A S G f o r H u m a n Re
sources M a n a g e m e n t ) herausgegebene - I n f o r m a t i o n C i r c u l a r -
ü b e r E r n e n n u n g e n , B e f ö r d e r u n g e n u n d andere Personalverän
d e r u n g e n . Es f ü h r t , g e g l i e d e r t n a c h B e s o l d u n g s g r u p p e , N a t i o -

Ein Blick zurück: Am 18.September 1973 waren die Deutsche Demokratische Republik, die Bundesrepublik Deutschland und der Bund der Ba
hamas als 133., 134. und 135. Mitgliedstaat in die Vereinten Nationen aufgenommen worden: tags darauf erfolgte die Hissung der Flaggen der 
neuen UN-Mitglieder am Sitz der Weltorganisation in Gegenwart des Präsidenten der Generalversammlung, Leopoldo Benites, und des Gene
ralsekretärs Kurt Waldheim. Die Neuzugänge wurden vertreten durch Bundesaußenminister Walter Scheel, DDR-Außenminister Otto Winzer 
und den bahamaischen Ministerpräsidenten Lynden O. Pindling. 
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n a l i t ä t u n d B e g r ü n d u n g , a l l e A b g ä n g e e ines Q u a r t a l s auf . A u s 
i h n e n lassen s i c h n i c h t n u r P e n s i o n i e r u n g s - , s o n d e r n a u c h 
K ü n d i g u n g s r a t e n e r r e c h n e n . Für d i e 18 M o n a t e z w i s c h e n A n 
f a n g O k t o b e r 1987 u n d E n d e M ä r z 1989 e t w a ergeben s i c h 
d a n n 263 K ü n d i g u n g e n u n d je n a c h B e s o l d u n g s g r u p p e K ü n d i 
g u n g s r a t e n z w i s c h e n 3 u n d 10 v H (siehe n e b e n s t e h e n d e T a b e l -
le) . 
D i e S c h u l d a n d e n h o h e n K ü n d i g u n g s r a t e n t r i f f t , so z e i g t e e i n e 
A u s z ä h l u n g n a c h N a t i o n a l i t ä t e n , v o r a l l e m d i e P e r s o n a l p o l i t i k 
der v o r m a l i g e n O s t b l o c k l ä n d e r . Sie l e h n t e n b i s h e r L e b e n s z e i t 
ver t räge für i h r e S t a a t s a n g e h ö r i g e n g r u n d s ä t z l i c h ab. E n t s p r e 
c h e n d s t a m m t e i n d e n g e n a n n t e n 18 M o n a t e n fast d i e H ä l f t e 
der 263 K ü n d i g u n g e n v o n M i t a r b e i t e r n aus C h i n a , der D D R , 
K u b a , P o l e n , der S o w j e t u n i o n , der T s c h e c h o s l o w a k e i u n d U n 
g a r n . U n t e r d e n 13 K ü n d i g u n g e n v o n D i r e k t o r e n der Besol 
d u n g s g r u p p e D - 2 ( A b t e i l u n g s l e i t e r e b e n e ) , d i e i n d e n besagten 
' I n f o r m a t i o n C i r c u l a r s - i n d e n 18 M o n a t e n a u s g e w i e s e n w u r 
d e n , b e f a n d e n s i c h v i e r M i t a r b e i t e r aus S t a a t e n dieser G r u p p e . 
A u c h i n n i e d r i g e r e n D i e n s t r ä n g e n k a n n der A n t e i l v o n ' O s t 
b l o c k a b g ä n g e n - b i s z u 71 v H ( B e s o l d u n g s g r u p p e P-2) a u s m a 
c h e n . B e i d i e s e n K ü n d i g u n g e n h a n d e l t e es s i c h a u s s c h l i e ß l i c h 
u m p o l i t i s c h b e d i n g t e A b g ä n g e , d e n n b i s e t w a z u m S o m m e r 
1988 w a r d i e S o w j e t u n i o n n i c h t b e r e i t , i h r e m e i s t aus Regie
r u n g s b e h ö r d e n a b g e s t e l l t e n M i t a r b e i t e r l ä n g e r als d r e i oder 
v i e r Jahre i n N e w Y o r k z u belassen. N u r v i e r der 134 s o w j e t i 
s c h e n A n g e h ö r i g e n des h ö h e r e n D i e n s t e s a m S t a n d o r t N e w 
Y o r k u n d e i n e r v o n 74 a m S t a n d o r t G e n f b e s a ß e n i m Jahre 1987 
e i n e m a m e r i k a n i s c h e n K o n g r e ß b e r i c h t z u f o l g e e i n e n u n b e f r i 
s t e t e n V e r t r a g . 4 Was für sie g i l t , g i l t a u c h für d i e P e r s o n a l p o l i 
t i k der V o l k s r e p u b l i k C h i n a 5 oder v i e l e r E n t w i c k l u n g s l ä n d e r , 
d i e es s i c h n i c h t l e i s t e n k ö n n e n , » q u a l i f i z i e r t e s Personal für 
i m m e r z u v e r l i e r e n « . 6 

D i e s e U N - M i t g l i e d s t a a t e n s i c h e r n i h r e R ü c k r u f p o l i t i k i n s t i t u 
t i o n e l l ü b e r Z e i t v e r t r ä g e ab. V o n w e n i g e n A u s n a h m e n abgese
h e n , e r h i e l t e n M i t a r b e i t e r e n t s p r e c h e n d e r L ä n d e r v o n v o r n h e r 
e i n n u r Z e i t v e r t r ä g e , d i e n a c h d r e i oder v i e r Jahren a u s l a u f e n . 
E i n e Ver längerung , so d i e Regel , w i r d n u r a n g e b o t e n , w e n n das 
H e i m a t l a n d dagegen k e i n e n E i n s p r u c h e r h e b t . D a s d e r g e s t a l t 
i n s t i t u t i o n e l l abges icher te G a s t s p i e l w e s e n f u n k t i o n i e r t r e i 
b u n g s l o s u n d w i r d a u c h v o n d e n I n s t a n z e n des Verbandes der 
V e r e i n t e n N a t i o n e n a n e r k a n n t . D a s U N - V e r w a l t u n g s g e r i c h t 
e t w a l e h n t e n o c h 1984 e r n e u t e i n e K l a g e e ines s o w j e t i s c h e n 
M i t a r b e i t e r s auf W e i t e r b e s c h ä f t i g u n g ab, w e i l d i e V e r l ä n g e r u n g 
des D i e n s t v e r h ä l t n i s s e s des K l ä g e r s » n u r u n t e r Z u s t i m m u n g 
a u c h der U d S S R m ö g l i c h s e i « . 7 Es b l e i b t a b z u w a r t e n , o b s i c h , 
w i e a n g e k ü n d i g t , d i e P o l i t i k der b e f r i s t e t e n A r b e i t s v e r t r ä g e i m 
Z u g e der P e r e s t r o i k a u n d e i n e r g e n e r e l l e n A u f w e r t u n g der Ver
e i n t e n N a t i o n e n ä n d e r t . D e r i m J u n i 1990 v o m U N - V e r w a l 
t u n g s g e r i c h t e n t s c h i e d e n e F a l l der c h i n e s i s c h e n Ü b e r s e t z e r 
l ä ß t j e d e n f a l l s a u c h se i tens des U N - S e k r e t a r i a t s e i n e n W a n d e l 
e r w a r t e n . 

R e c h n e t m a n d i e i n s t i t u t i o n e l l e r z w u n g e n e n A b g ä n g e v o n 
M i t a r b e i t e r n aus O s t b l o c k l ä n d e r n aus d e n K ü n d i g u n g s r a t e n 
her aus , e rgeben s i c h für d i e V e r e i n t e n N a t i o n e n A b g a n g s r a t e n , 
d i e d e n e n a m e r i k a n i s c h e r B u n d e s b e h ö r d e n ä h n e l n . H i e r be t ra 
g e n F l u k t u a t i o n s r a t e n für q u a l i f i z i e r t e s Personal ( w h i t e - c o l l a r 
p e r m a n e n t w o r k e r s ) l a u t e i n e r S t u d i e e i n e r R e g i e r u n g s s t e l l e 
(des - M e r i t S y s t e m P r o t e c t i o n B o a r d - ) 8 für 1987 9,1 v H . R e c h 
n e t m a n aus der Ra te P e n s i o n i e r u n g e n u n d E n t l a s s u n g e n her
aus, so e r g i b t s i c h für d e n Ö f f e n t l i c h e n D i e n s t der V e r e i n i g t e n 
S t a a t e n e i n e d u r c h s c h n i t t l i c h e K ü n d i g u n g s r a t e v o n 5,3 v H . 
D e r W e r t k a n n m i t d e n e r r e c h n e t e n Q u o t e n für d e n V e r b a n d 
der V e r e i n t e n N a t i o n e n v e r g l i c h e n w e r d e n , w e n n m a n e i n m a l 
d e n z u m T e i l b e a c h t l i c h e n A n t e i l der V a k a n z e n u n d d i e ü b e r 
d e n Z e i t r a u m s c h w a n k e n d e S t e l l e n z a h l v e r n a c h l ä s s i g t . D i e be
r e i n i g t e n K ü n d i g u n g s r a t e n l i e g e n d a n n i m h ö h e r e n D i e n s t 
e b e n f a l l s z w i s c h e n 2 u n d 5 v H . A b d e m D i r e k t o r e n r a n g a l l e r 
d i n g s s t e i g e n d i e R a t e n d e u t l i c h a n . D e r E f f e k t i s t , w i e ä l t e r e 
S t u d i e n n a h e l e g e n , für d i e O r g a n i s a t i o n n i c h t s N e u e s . B e i K i l -
b o u r n e h e i ß t es d a z u e t w a : 

K ü n d i g u n g s r a t e n i m h ö h e r e n D i e n s t der V e r e i n t e n N a t i o n e n 
v o n O k t o b e r 1987 b i s M ä r z 1989 

Besoldungs Kündigungen Planstellen Kündigungsraten 
gruppe Summe ohne Summe ohne gruppe 

Ostblock Ostblock 

1 2 3 4 5 6 

- absolut- - i n Prozent-

ASG,USG 6 4 48 8,33 5,56 
D-2 13 8 83 10,44 6,43 
D - l 25 16 228 7,31 4,68 
P-5 28 16 623 3,00 1,71 

59 36 988 3,98 2,43 
P-3 104 35 1061 6,53 2,20 
P-2 24 17 495 3,23 2,29 
P - l 4 2 43 6,20 3,10 

263 134 3569 4,91 2,50 

Erläuterungen 

Die Spalten 2 und 3 geben die Summe der Kündigungen in folgenden Quartalen 
wieder: 4.Quartal 1987, laut ST/IC/88/7 v.16.2.1988; l .Quartal 1988, laut S T / I C / 
88/32 v.3.6.1988; 2.Quartal 1988, laut ST/IC/88/58 v.28.9.1988; 3.Quartal 1988, 
laut ST/IC/88/62 v.15.11.1988; 4.Quartal 1988, laut ST/IC/89/8 v.26.1.1989; 
l .Quartal 1989, laut ST/IC/89/30 v.11.5.1989. 
Spalte 4: Planstellen 1987 nach Besoldungsgruppen, laut U N Doc. A/42/636, 
S.31. 
Spalte 5: durchschnittliche Kündigungsraten für 12 Monate. 
Spalte 6: durchschnittliche Kündigungsraten für 12 Monate für Mitarbeiter, die 
nicht aus Ostblockstaaten (China, Deutsche Demokratische Republik, Kuba, Po
len, Sowjetunion, Tschechoslowakei, Ungarn) stammen. 

»Für Bedienstete der Besoldungsgruppe P-5 scheint die Verweildauer i n 
ihren Positionen bei durchschni t t l i ch 4 bis 7 Jahren zu liegen. Eine we
sentlich höhere Rate der F l u k t u a t i o n m i t einer Verweildauer von i m 
Schnitt n u r 2 bis 4 Jahren dürfte bei D i r e k t o r e n (D-2), Beigeordneten 
Generalsekretären u n d Untergeneralsekretären auftreten.« 9 

Nationale Gehaltsdifferenzen und Wettbewerbslage 
als Fluktuationskomponente 

A n d e n k u r z e n V e r w e i l z e i t e n i m A b t e i l u n g s l e i t u n g s k r e i s 
s c h e i n e n n e b e n R ü c k r u f e n , a lso p o l i t i s c h b e d i n g t e n K ü n d i g u n 
gen , n a t ü r l i c h v o r a l l e m d i e r e l a t i v e n U n t e r s c h i e d e z u n a t i o n a 
l e n G e h a l t s h ö h e n b e t e i l i g t . W e n n D e b a t t e n ü b e r angemessene 
G e h a l t s h ö h e n a u c h m e i s t i n h e f t i g e P o l e m i k e n (»The U N : A 
Bureaucrat ' s L a n d of M i l k a n d H o n e y « ) 1 0 ü b e r g e h e n , so b e s t e h t 
d o c h w e n i g Z w e i f e l d a r a n , d a ß für M i t a r b e i t e r aus I n d u s t r i e 
l ä n d e r n d i e G e h ä l t e r w e n i g A u ß e r g e w ö h n l i c h e s b i e t e n . Z u d i e 
s e m E r g e b n i s k o m m e n a u c h G o t h e l 1 1 u n d d i e B e r i c h t e der 
K o m m i s s i o n für d e n i n t e r n a t i o n a l e n ö f f e n t l i c h e n D i e n s t . 1 2 I n s 
besondere d i e N e b e n l e i s t u n g e n der V e r e i n t e n N a t i o n e n , e t w a 
d i e M i e t b e i h i l f e n , s i n d u n t e r d u r c h s c h n i t t l i c h . D i e R a h m e n b e 
d i n g u n g e n f ü h r e n d a z u , d a ß s i c h l e i t e n d e M i t a r b e i t e r aus r e i 
c h e n I n d u s t r i e l ä n d e r n m e i s t n u r z w e i b i s d r e i Jahre h a l t e n las
sen. Z u m T e i l l i e ß s i c h diese G e h a l t s p r o b l e m a t i k s c h o n aus 
d e n D a t e n der e ingangs e r w ä h n t e n S t i c h p r o b e ab lesen . D i c h o -
t o m i s i e r t m a n d i e 4 4 Fä l le n i c h t n a c h i n t e r n e n A u f s t e i g e r n 
u n d Q u e r e i n s t e i g e r n , s o n d e r n d a n a c h , o b das B r u t t o s o z i a l p r o 
d u k t p r o K o p f i m H e i m a t l a n d des B e t r e f f e n d e n m e h r oder w e 
n i g e r als 5 0 0 0 U S - D o l l a r a u s m a c h t , l a ssen s i c h w i e d e r s t a t i 
s t i s c h s i g n i f i k a n t e U n t e r s c h i e d e n a c h w e i s e n . Z w a r d i s k r i m i 
n i e r t e d i e D i f f e r e n z z u m n a t i o n a l e n G e h a l t s n i v e a u k a u m h i n 
s i c h t l i c h der V a r i a b l e n A m t s z e i t ( p = 8 1 v H ) , A l t e r ( p = 5 2 v H ) 
oder A m t s a n t r i t t s a l t e r ( p = 6 2 v H ) , aber dafür f a n d e n s i c h a u f 
s i g n i f i k a n t e m N i v e a u i n n e r h a l b der S t i c h p r o b e u n t e r A S G s 
u n d U S G s aus I n d u s t r i e l ä n d e r n w e n i g e r J u r i s t e n , I n g e n i e u r e , 
D i p l o m a t e n u n d M i n i s t e r i a l b e a m t e als u n t e r d e n M i t a r b e i t e r n 
aus ä r m e r e n R e g i o n e n der W e l t . Selbst m i t d e n e r w ä h n t e n Z u 
s c h ü s s e n s c h e i n t , i n t e r p r e t i e r t m a n d i e D a t e n großzügig , d i e 
S te l l e e ines U n t e r g e n e r a l s e k r e t ä r s für K a n d i d a t e n aus d e m p r i 
v a t e n S e k t o r der r e i c h e n L ä n d e r w e n i g R e i z z u b e s i t z e n . Ü b e r 
p r o p o r t i o n a l k a m e n aus d e n I n d u s t r i e l ä n d e r n dagegen M i t a r -
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b e i t e r aus d e m engeren a k a d e m i s c h e n M i l i e u , d e r e n B iogra
p h i e n H i n w e i s e auf u n i v e r s i t ä r e Lehr - oder F o r s c h u n g s t ä t i g k e i 
t e n oder auf A r t i k e l u n d andere V e r ö f f e n t l i c h u n g e n f ü h r t e n . 
Sie u n t e r s c h i e d e n s i c h v o n i h r e n K o l l e g e n a u c h d a d u r c h , d a ß 
i h r e B i o g r a p h i e n se l tener e i n e n A u s l a n d s a u f e n t h a l t oder e i n e n 
S t u d i e n a b s c h l u ß i m A u s l a n d e r w ä h n t e n . H i e r w i r d d e u t l i c h , 
w a s i n e i n e r R e p o r t a g e ü b e r d i e M i s e r e v o n E n t w i c k l u n g s h i l f e 
p r o j e k t e n e i n I n f o r m a n t s p i t z so auf d e n P u n k t b r a c h t e : »Wenn 
Sie S p i t z e n l e u t e d a z u b e w e g e n w o l l e n , i n der E n t w i c k l u n g s h i l 
fe z u a r b e i t e n , . . . m ü s s e n Sie a u c h S p i t z e n g e h ä l t e r b e z a h l e n . 
Für e i n e n A p f e l u n d e i n E i b e k o m m e n Sie n u r N i c h t s k ö n 
n e r . « 1 3 (»If y o u pay p e a n u t s , y o u get m o n k e y s . « ) 
B e z e i c h n e n d für das A u s m a ß des P r o b l e m s i s t a u c h d i e Tatsa
che, d a ß G e h a l t s s u b v e n t i o n e n e i n e »gängige Prax is w e s t l i c h e r 
R e g i e r u n g e n « d a r s t e l l e n . 1 4 O b w o h l o f f i z i e l l ü b e r D e t a i l s ge
s c h w i e g e n w i r d , w e i s e n z a h l r e i c h e V e r ö f f e n t l i c h u n g e n 1 5 u n d 
B e r i c h t e der K o m m i s s i o n für d e n i n t e r n a t i o n a l e n ö f f e n t l i c h e n 
D i e n s t 1 6 d a r a u f h i n , d a ß u n t e r a n d e r e m d i e B u n d e s r e p u b l i k 
D e u t s c h l a n d 1 7 , D ä n e m a r k , Japan, K a n a d a u n d d i e V e r e i n i g t e n 
S taa ten i h r e n S t a a t s a n g e h ö r i g e n Z u s c h ü s s e z u k o m m e n las
sen. N i c h t i m m e r w i r d das P r o b l e m d a m i t g e l ö s t . N a c h A n g a 
b e n e ines Botschaf t s sprechers e t w a g l e i c h e n für e i n e n j a p a n i 
s c h e n U n t e r g e n e r a l s e k r e t ä r a u c h d i e Z u s c h ü s s e z u m r e g u l ä r e n 
U N - G e h a l t k a u m d i e D i f f e r e n z z u m n a t i o n a l e n G e h a l t s s p i e 
g e l aus : »Wenn m a n d e n v o n der j a p a n i s c h e n R e g i e r u n g g e z a h l 
t e n O r t s z u s c h l a g u n d das W e c h s e l k u r s v e r h ä l t n i s z w i s c h e n Y e n 
u n d D o l l a r i n A n s a t z b r i n g t , so e r h ä l t H e r r A k a s h i w e i t w e n i 
ger, als w e n n er i n der S t ä n d i g e n V e r t r e t u n g Japans a r b e i t e n 
w ü r d e . « 1 8 G e l t e n d i e K o n d i t i o n e n s c h o n für d e n ö f f e n t l i c h e n 
D i e n s t dieser L ä n d e r als u n a t t r a k t i v , d a n n v e r w u n d e r t es 
n i c h t , w e n n s i c h p r i v a t w i r t s c h a f t l i c h o r i e n t i e r t e K a n d i d a t e n 
erst gar n i c h t g e w i n n e n lassen. I n der Folge w e r d e n d a n n a u c h 
d i e m e i s t e n V a k a n z e n , d i e d u r c h das G e b o t e i n e r ausgewoge
n e n g e o g r a p h i s c h e n (also n a t i o n a l e n u n d r e g i o n a l e n ) V e r t e i 
l u n g für M i t a r b e i t e r aus r e i c h e n I n d u s t r i e l ä n d e r n f r e i g e h a l t e n 
w e r d e n , m i t B e a m t e n aus d e m Ö f f e n t l i c h e n D i e n s t ge fü l l t , de
n e n der A r b e i t s p l a t z z u H a u s e f r e i g e h a l t e n u n d der D i e n s t b e i 
d e n V e r e i n t e n N a t i o n e n als k a r r i e r e f ö r d e r n d e r F a k t o r angerech
n e t w i r d . I h r e L o y a l i t ä t z u d e n V e r e i n t e n N a t i o n e n i s t i n der 
Regel b e g r e n z t ; sie a b s o l v i e r e n i h r G a s t s p i e l u n d t r e t e n d a n n 
w i e d e r i n d i e H e i m a t b ü r o k r a t i e e i n . N a t ü r l i c h w ä r e es als A b 
h i l f e m ö g l i c h , ausgeschiedene M i t a r b e i t e r d u r c h b e t r i e b s l o y a 
le N a c h r ü c k e r aus d e m A p p a r a t h e r a u s z u e r s e t z e n - d o c h 
d a n n w ä r e der o h n e h i n s c h o n w a c k e l i g e n a t i o n a l e u n d r e g i o n a 
l e P r o p o r z n o c h w e i t e r g e f ä h r d e t . E i n e s e l e k t i v e B e v o r z u g u n g 
v o n N a c h r ü c k e r n aus I n d u s t r i e s t a a t e n aber v e r b i e t e t der 
G r u n d s a t z der G l e i c h b e h a n d l u n g . 

W e n n s i c h M i t a r b e i t e r aus I n d u s t r i e l ä n d e r n auf G r u n d des h e i 
m i s c h e n G e h a l t s n i v e a u s o f f e n b a r i n a l l e n D i e n s t r ä n g e n u n t e r 

b e z a h l t f ü h l e n , b l e i b t n u r n o c h d ie Frage o f f e n , w a r u m ledig
l i c h i m L e i t u n g s k r e i s so h o h e F l u k t u a t i o n e n z u b e o b a c h t e n 
s i n d . H i e r s c h e i n t e i n W i d e r s p r u c h v o r z u l i e g e n : d i e u m p o l i t i 
sche ( O s t b l o c k - ) K ü n d i g u n g e n b e r e i n i g t e n A b g a n g s r a t e n l i egen 
b i s z u r B e s o l d u n g s g r u p p e P-5 u n t e r d e n e n des a m e r i k a n i s c h e n 
ö f f e n t l i c h e n D i e n s t e s (siehe d ie T a b e l l e a u f S. 161). Es i s t ver
s t ä n d l i c h , w a r u m i m L e i t u n g s k r e i s e i n K o m m e n u n d G e h e n 
h e r r s c h t , u n d a u c h d i e Fo lgen dieses E f f e k t s für d i e s t ra tegische 
S t e l l u n g der G r u p p e l i e g e n auf der H a n d . W e s h a l b aber k l e b e n 
o f f e n s i c h t l i c h M i t a r b e i t e r aus r e i c h e n I n d u s t r i e l ä n d e r n auf i h 
r e n n i e d r i g e r e n D i e n s t r a n g p o s i t i o n e n ? A u c h w e n n der D a t e n 
satz aus d e n ' I n f o r m a t i o n C i r c u l a r s - h i e r n i c h t m e h r w e i t e r h e l 
f e n k o n n t e , e rgaben s i c h aus der F e l d f o r s c h u n g H i n w e i s e dar
auf, d a ß h i e r e i n > W e r k m e i s t e r p h ä n o m e n < z u m D u r c h b r u c h 
k o m m t : I m U n t e r s u c h u n g s f e l d b e s a ß e n w e n i g e r als d i e H ä l f t e 
der A n g e h ö r i g e n der P - K a t e g o r i e , d i e aus r e i c h e n L ä n d e r n 
s t a m m t e n , e i n e n a k a d e m i s c h e n A b s c h l u ß . D e r Rest w a r ü b e r 
e i n e b e t r i e b s i n t e r n e A u f s t i e g s p r ü f u n g , das >G t o P e x a m - , i n 
d e n M i t t e l b a u v o r g e d r u n g e n . S o l c h e n ' W e r k m e i s t e r n - w a r e n 
n a t i o n a l e A r b e i t s m ä r k t e n a t ü r l i c h v e r s c h l o s s e n . W e n i g e r n o c h 
als I n d u s t r i e m e i s t e r i n d e u t s c h e n B e t r i e b e n k ö n n e n sie i h r e 
Q u a l i f i k a t i o n e n t r a n s f e r i e r e n . Sie b l e i b e n a n d i e V e r e i n t e n N a 
t i o n e n g e b u n d e n . D a sie aber d i e i n t e r n e A u f s t i e g s p r ü f u n g erst 
n a c h e i n e r l ä n g e r e n A r b e i t s z e i t i m a l l g e m e i n e n D i e n s t (Gene
r a l Service ca te gor y) a b l e g e n k o n n t e n - n a c h m i n d e s t e n s fünf 
Jahren B e t r i e b s z u g e h ö r i g k e i t - , b e g i n n e n sie i h r e n A u f s t i e g 
d u r c h d i e R ä n g e des h ö h e r e n D i e n s t e s a u c h i n e i n e m h ö h e r e n 
A l t e r . O f t k ö n n e n sie a u c h d i e E i n g a n g s d i e n s t r ä n g e n i c h t über
s p r i n g e n . I m L a u f e i h r e r K a r r i e r e n s c h a f f e n sie es so m e i s t n u r 
b i s i n d i e h ö h e r e n D i e n s t r ä n g e u n t e r h a l b der D i r e k t o r e n s t u f e , 
a lso b i s e t w a z u m R a n g P-4 o d e r P-5. H i e r d r ü c k e n sie entspre
c h e n d , so s t e h t z u v e r m u t e n , d i e K ü n d i g u n g s r a t e n . 
A u c h w e n n s i c h diese D e u t u n g n u r a u f F e l d e i n d r ü c k e s t ü t z t 
u n d n i c h t ü b e r d i e r e p r ä s e n t a t i v e r e n I n f o r m a t i o n e n der ' I n f o r 
m a t i o n C i r c u l a r s - z u b e s t ä t i g e n w a r ( A n g a b e n ü b e r d e n A u s b i l 
d u n g s h i n t e r g r u n d f e h l t e n d o r t ) , so s p r e c h e n d o c h a u c h andere 
H i n w e i s e für d e n v e r m u t e t e n Z u s a m m e n h a n g . V o n a l l e n L ä n 
d e r n a m b e s t e n r e p r ä s e n t i e r t s i n d g e n e r e l l jene , i n d e n e n d i e 
V e r e i n t e n N a t i o n e n g r o ß e V e r w a l t u n g e n u n t e r h a l t e n : A d d i s 
A b e b a , B a n g k o k , G e n f , N a i r o b i , N e w Y o r k , Paris, Sant iago, 
W i e n . 1 9 D e r S a c h v e r h a l t g i l t a u c h für I n d u s t r i e l ä n d e r : Franzo
sen, Ö s t e r r e i c h e r u n d A m e r i k a n e r s i n d w e i t a u s besser v e r t r e 
t e n als e t w a Japaner, D e u t s c h e , A u s t r a l i e r oder N i e d e r l ä n d e r -
L ä n d e r o h n e g r ö ß e r e U N - P r ä s e n z . H i e r s c h l ä g t v i e l l e i c h t m i t 
d u r c h , d a ß auf d e n l o k a l e n A r b e i t s m ä r k t e n dieser Länder k e i 
n e H i l f s k r ä f t e r e k r u t i e r t w e r d e n u n d d a ß e n t s p r e c h e n d d ie 
W a h r s c h e i n l i c h k e i t s i n k t , d a ß diese d e n S p r u n g ü b e r d e n Klas 
sengraben i m Personal schaf fen . A n d e r s als d i e B e d i e n s t e t e n 
des h ö h e r e n D i e n s t e s n ä m l i c h w e r d e n M i t a r b e i t e r des a l lge
m e i n e n D i e n s t e s f r e i auf d e m ö r t l i c h e n A r b e i t s m a r k t angewor
b e n - m i t der Folge, d a ß eben i n W i e n der U n t e r b a u s t a r k ös ter 
r e i c h i s c h , i n G e n f u n d Paris f r a n z ö s i s c h , i n N e w Y o r k ( w e n i g e r 
s t a r k ) a m e r i k a n i s c h geprägt i s t . A u s d i e s e m U n t e r b a u aber 
m a r s c h i e r e n v i e l e d u r c h d ie I n s t i t u t i o n i n d i e h ö h e r e n R ä n g e 
h i n e i n u n d s t ä r k e n , u n a b h ä n g i g v o n G e h a l t s n i v e a u d i f f e r e n 
z e n , d i e r e g i o n a l e R e p r ä s e n t a n z . 

Z i e h t m a n diese E i n s c h r ä n k u n g e n u n d A u s n a h m e n n u n i n Be
t r a c h t , d a n n b e s t i m m t n i c h t m e h r n u r d i e D i f f e r e n z z u m na
t i o n a l e n G e h a l t s n i v e a u d i e A b g a n g s r a t e n . A l s F l u k t u a t i o n s 
k o m p o n e n t e e r g i b t s i c h aus d e n D a t e n n u n d i e a l l g e m e i n e 
W e t t b e w e r b s l a g e der V e r e i n t e n N a t i o n e n , d i e n u n n i c h t m e h r 
n u r v o m G e h a l t s s p i e g e l der H e i m a t l ä n d e j , s o n d e r n z u m Bei 
s p i e l a u c h v o n i n s t i t u t i o n e l l e n M a r k t e i n t r i t t s b a r r i e r e n ( B i l 
d u n g s p a t e n t e n ) , v o n der L ä n g e der B e t r i e b s z u g e h ö r i g k e i t u n d 
der M a r k t g ä n g i g k e i t der Q u a l i f i k a t i o n e n a b h ä n g t . 

D i e S e i t e n e i n s t i e g s p i o b l e m a t i k i m Ü b e r b l i c k 

A u s d e m G e s a g t e n e r g i b t s i c h e i n k o m p l e x e s G e f l e c h t a n V a r i a 
b l e n , u n d i n i h m s i n d es d r e i H a u p t f a k t o r e n , d ie h i n t e r d e n 
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s t ä n d i g e n W e c h s e l n i m h ö h e r e n D i e n s t s t e h e n . D r e i F l u k t u a 
t i o n s k o m p o n e n t e n w e r d e n d e u t l i c h : P e n s i o n i e r u n g e n , K ü n d i 
g u n g e n u n d Z e i t v e r t r ä g e . Sie k ö n n e n a u c h a l l g e m e i n e r als 
S t a u e f f e k t e , als p o l i t i s c h i n d u z i e r t e R ü c k r u f e u n d als W e t t b e 
w e r b s l a g e b e z e i c h n e t w e r d e n . Z w a r t r e f f e n sie n i c h t jede Be
r u f s g r u p p e i n g l e i c h e r Weise , d o c h sie a d d i e r e n s i c h i n i h r e n 
W i r k u n g e n d a h i n g e h e n d , d a ß v o r a l l e m der L e i t u n g s k r e i s u n 
t e r e i n e r h o h e n F l u k t u a t i o n s r a t e l e i d e t . D i e s e aber u n t e r g r ä b t 
d i e K o n s o l i d i e r u n g der F ü h r u n g s m a n n s c h a f t . Legale H e r r 
schaf t als S t e u e r u n g s m i t t e l w i r d g e s c h w ä c h t - e i n E f f e k t , der 
z u n ä c h s t e i n m a l g e n e r e l l u n d u n a b h ä n g i g v o n d e n Eigenschaf 
t e n der j e w e i l i g e n N a c h f o l g e r g i l t . Er w i r d i m V e r b a n d der Ver
e i n t e n N a t i o n e n j e d o c h d u r c h e i n e s p e z i f i s c h e E i g e n a r t i n sei 
n e r b a l k a n i s i e r e n d e n W i r k u n g n o c h p o t e n z i e r t . A u f v i e l e L e i 
t u n g s s t e l l e n w e r d e n auf G r u n d des P r o p o r z g e b o t e s n i c h t i n t e r 
ne A u f s t e i g e r , s o n d e r n S e i t e n e i n s t e i g e r r e k r u t i e r t , d e n e n n i c h t 
n u r K e n n t n i s s e des p o s i t i o n e i l e n M i k r o m i l i e u s f e h l e n , s o n 
d e r n d i e z u s ä t z l i c h a n B e t r i e b s f r e m d h e i t l e i d e n . 
A u s d e n A u s f ü h r u n g e n s i n d e i n i g e B e s o n d e r h e i t e n h i n s i c h t 
l i c h der f l u k t u a t i o n s f ö r d e r n d e n F a k t o r e n d e u t l i c h g e w o r d e n , 
d i e s i c h auf d e n K r e i s der B e t r o f f e n e n b e z i e h e n . I m h ö c h s t e n 
L e i t u n g s k r e i s , b e i d e n B e i g e o r d n e t e n G e n e r a l s e k r e t ä r e n u n d 
d e n U n t e r g e n e r a l s e k r e t ä r e n , w i r d e t w a m a n c h e n H i n w e i s e n 
n a c h 2 0 d i e R ü c k r u f p o l i t i k l i b e r a l e r g e h a n d h a b t . D a f ü r s i n d 
h i e r P e n s i o n s e f f e k t e ausgeprägter . D e r W e t t b e w e r b s d r u c k da
gegen w i r d i m h ö h e r e n D i e n s t u n t e r h a l b der D i r e k t o r e n e b e n e 
d u r c h d e n n i e d r i g e n G r a d der T r a n s f e r i e r b a r k e i t i n h e i m i s c h e 
A r b e i t s m ä r k t e g e l i n d e r t , d e m M i t a r b e i t e r o h n e B i l d u n g s p a t e n 
te , m i t l a n g e r B e t r i e b s z u g e h ö r i g k e i t oder m i t i n t e r n a t i o n a l 
n i c h t w e t t b e w e r b s f ä h i g e n n a t i o n a l e n G e h a l t s n i v e a u s ausge
se tz t s i n d . I n h o h e m G r a d e s c h ü t z t a u c h d i e i n s t i t u t i o n e l l e A b 

s c h o t t u n g v o m h e i m i s c h e n A r b e i t s m a r k t (Visa n u r b e i U N - A n 
s t e l l u n g ) d e n B e d i e n s t e t e n , w i e a u c h d i e (der C h a r t a n a c h u n 
z u l ä s s i g e n ) A u s g l e i c h s z a h l u n g e n v i e l e r I n d u s t r i e s t a a t e n . D e n 
e i g e n t l i c h e n L e i t u n g s k r e i s a l l e r d i n g s e n t l a s t e n d i e N e b e n e f 
f e k t e n i c h t : B e d i n g t d u r c h d e n R e g i o n a l p r o p o r z k o m m t es h i e r 
z u e i n e m h o h e n A n t e i l v o n S e i t e n e i n s t e i g e r n , d i e für R ü c k r u f e 
a n f ä l l i g s c h e i n e n u n d k a u m u n t e r m a n g e l n d e r T r a n s f e r i e r b a r 
k e i t l e i d e n . 
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Liechtenstein: rühriger Fürst, zögerndes Volk 
Der Weg eines europäischen Kleinstaats i n die Vereinten Nationen 

G Ü N T H E R U N S E R 

L i e c h t e n s t e i n - se lbst a u f g e k l ä r t e M i t t e l e u r o p ä e r v e r b i n d e n 
m i t d i e s e m L a n d n o c h i m m e r s c h i l l e r n d e K l i s c h e e v o r s t e l l u n 
g e n : B r i e f m a r k e n s i n d w o h l e i n so lches S t e r e o t y p , B r i e f k a s t e n 
f i r m e n e i n anderes, d i e P h a n t a s i e re izendes S y n o n y m für das 
F ü r s t e n t u m . D e r n ü c h t e r n e n R e a l i t ä t n ä h e r k o m m t da e i n e v o r 
Jahren v o m d a m a l i g e n E r b p r i n z H a n s - A d a m g e ä u ß e r t e C h a r a k 
t e r i s i e r u n g : » L i e c h t e n s t e i n i s t e i n e u r o p ä i s c h e r Staat w i e jeder 
andere - n u r sehr v i e l k l e i n e r . « 1 

E i n K l e i n s t a a t i s t das F ü r s t e n t u m L i e c h t e n s t e i n , so d i e o f f i z i e l l e 
B e z e i c h n u n g , g e m e s s e n a n se iner F l ä c h e n a u s d e h n u n g , d i e m i t 
160 Q u a d r a t k i l o m e t e r n e t w a der e i n e r G r o ß s t a d t w i e A a c h e n 
e n t s p r i c h t , u n d a n s e i n e n n u r 28 4 5 2 E i n w o h n e r n ( l a u t j ü n g s t e r 
W o h n b e v ö l k e r u n g s s t a t i s t i k ) m i t e i n e m auf n u n m e h r 36 ,4 v H 
a n g e w a c h s e n e n A u s l ä n d e r a n t e i l . A n d e r e r s e i t s k o k e t t i e r t das 
i m H a u p t o r t V a d u z a n s ä s s i g e Presse- u n d I n f o r m a t i o n s a m t i n 
e i n e r k ü r z l i c h e r s c h i e n e n e n G l a n z b r o s c h ü r e n i c h t z u U n r e c h t 
m i t d e m S logan v o m »kle inen W i r t s c h a f t s r i e s e n < . V o m A r m e n 
h a u s , das es a m E n d e des E r s t e n W e l t k r i e g s w a r , v o n e i n e m w e 
n i g e n t w i c k e l t e n A g r a r g e b i e t w a n d e l t e s i c h L i e c h t e n s t e i n , das 
ü b e r k e i n e r l e i R o h s t o f f e verfügt , z u e i n e m l e i s t u n g s f ä h i g e n I n 
d u s t r i e - u n d B a n k e n p l a t z ( l e d i g l i c h 1,8 v H der B e s c h ä f t i g t e n 
s i n d h e u t e n o c h i n der L a n d - u n d F o r s t w i r t s c h a f t tä t ig , dagegen 
i n I n d u s t r i e u n d H a n d w e r k 53 v H u n d i m D i e n s t l e i s t u n g s b e 
r e i c h 45 ,2 v H ) . D a s B r u t t o i n l a n d s p r o d u k t h a t s i c h e t w a z w i 
s c h e n 1960 u n d 1983 v e r s i e b e n f a c h t , u n d m i t e i n e m P r o - K o p f -
E i n k o m m e n v o n r u n d 17 600 U S - D o l l a r l i e g t L i e c h t e n s t e i n auf 
e i n e m der e r s t e n P l ä t z e i n der W e l t r a n g s k a l a . 

»Von einem Rucksack in den anderen ...« 

D i e S t a a t l i c h k e i t L i e c h t e n s t e i n s r e i c h t b i s i n das Jahr 1806 z u 
r ü c k , als N a p o l e o n I . das v o m D e u t s c h e n R e i c h l o s g e l ö s t e Für
s t e n t u m L i e c h t e n s t e i n i n d e n R h e i n b u n d a u f n a h m . D a m i t er
h i e l t das L a n d a m O b e r l a u f des R h e i n s , das 1719 d u r c h d i e Z u 
s a m m e n f ü h r u n g der G r a f s c h a f t V a d u z u n d der H e r r s c h a f t Schel 
l e n b e r g z u m R e i c h s f ü r s t e n t u m L i e c h t e n s t e i n e r h o b e n w o r d e n 
war , i m R a h m e n der 16 S t a a t e n u m f a s s e n d e n A l l i a n z se ine v o l l e 
S o u v e r ä n i t ä t , d i e es s e i t h e r n i c h t m e h r v e r l o r . M i t der R e g e n t 
schaf t v o n Johannes I I . i m Jahre 1858 b e g a n n für das F ü r s t e n t u m 
d i e E n t w i c k l u n g z u e i n e m m o d e r n e n S taa t swesen ; m i t der e n d 
g ü l t i g e n A u f l ö s u n g des l i e c h t e n s t e i n i s c h e n M i l i t ä r s i m Jahre 
1868 se tz te der m e h r als s i e b e n J a h r z e h n t e r e g i e r e n d e Fürst e i n 
s e i n e r z e i t i n E u r o p a e i n z i g a r t i g e s Z e i c h e n . 
D a s g e g e n w ä r t i g e p o l i t i s c h e S y s t e m L i e c h t e n s t e i n s b e r u h t i m 
w e s e n t l i c h e n auf d e n N o r m e n u n d S t r u k t u r e n der a m S . O k t o 
ber 1921 i n K r a f t g e t r e t e n e n Ver fassung, d i e d e n D e m o k r a t i e b e 
s t r e b u n g e n n a c h E n d e des E r s t e n W e l t k r i e g s R e c h n u n g t r a g e n 
s o l l t e . G e m ä ß A r t i k e l 2 i s t das F ü r s t e n t u m » e i n e k o n s t i t u t i o 
n e l l e E r b m o n a r c h i e auf d e m o k r a t i s c h e r u n d p a r l a m e n t a r i s c h e r 
G r u n d l a g e ; d i e S t a a t s g e w a l t i s t i m F ü r s t e n u n d i m V o l k v e r a n 
k e r t u n d w i r d v o n b e i d e n . . . a u s g e ü b t « . Fürst u n d V o l k - l e t z t e r e s 
verfügt n a c h s c h w e i z e r i s c h e m V o r b i l d a u c h ü b e r d i r e k t d e m o k 
r a t i s c h e E i n f l u ß m ö g l i c h k e i t e n - r e g i e r e n s o m i t g e m e i n s a m , 
w o b e i l e t z t l i c h das " m o n a r c h i s c h e E l e m e n t - ü b e r w i e g t : » D e r 
Fürst h a t das l e t z t e W o r t . « 2 
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D i e f ü n f k ö p f i g e R e g i e r u n g des L a n d e s i s t k o l l e g i a l o r g a n i s i e r t 
u n d b e s t e h t se i t 1938 aus e i n e r K o a l i t i o n der b e i d e n Parla
m e n t s p a r t e i e n : der a u g e n b l i c k l i c h e n M e h r h e i t s f r a k t i o n , der 
V a t e r l ä n d i s c h e n U n i o n ( V U ) , u n d der F o r t s c h r i t t l i c h e n Bürger 
p a r t e i (FBP). B e i der v o r g e z o g e n e n L a n d t a g s w a h l i m M ä r z 1989 
s c h e i t e r t e n z w e i n e u e p o l i t i s c h e G r u p p i e r u n g e n , so d a ß w i e 
d e r u m n u r d i e b e i d e n A l t p a r t e i e n m i t n u n m e h r 25 A b g e o r d n e 
t e n ( d a r u n t e r i s t l e d i g l i c h e i n e Frau) d i e S i tze dieses - i m be
s t e n S i n n e des W o r t e s - F r e i z e i t p a r l a m e n t s u n t e r s i c h a u f t e i l 
t e n . 

E i n C h a r a k t e r i s t i k u m des K l e i n s t a a t e s L i e c h t e n s t e i n l a g v o n 
A n b e g i n n d a r i n , d a ß se ine i n n e r e E n t w i c k l u n g v o n d e n u n m i t 
t e l b a r e n , g r ö ß e r e n N a c h b a r s t a a t e n e n t s c h e i d e n d b e e i n f l u ß t 
w u r d e . D i e H e r r e n b e z i e h u n g s w e i s e d i e s p ä t e r e n F ü r s t e n v o n 
L i e c h t e n s t e i n d i e n t e n ü b e r J a h r h u n d e r t e h i n w e g i n h o h e n z i 
v i l e n u n d m i l i t ä r i s c h e n Ä m t e r n d e m H a b s b u r g e r H e r r s c h e r 
h a u s , d i e L a n d e s h e r r e n des F ü r s t e n t u m s r e s i d i e r t e n ü b e r Ge
n e r a t i o n e n i n Ö s t e r r e i c h u n d r e g i e r t e n v o n W i e n aus - 1842 be
s u c h t e e r s t m a l s e i n L a n d e s h e r r s e i n B e s i t z t u m - , so d a ß d i e 
p o l i t i s c h e n u n d ö k o n o m i s c h e n B i n d u n g e n a n das ö s t l i c h e 
N a c h b a r l a n d z w a n g s l ä u f i g sehr e n g w a r e n . D e r 1852 abge
schlossene Z o l l v e r t r a g e t w a h a t t e n i c h t n u r e i n e Z o l l u n i o n , 
s o n d e r n a u c h d i e W ä h r u n g s e i n h e i t m i t Ö s t e r r e i c h - U n g a r n z u r 
Folge. T r e u s t a n d L i e c h t e n s t e i n 1866 i m K r i e g m i t P r e u ß e n a n 
der Sei te Ö s t e r r e i c h s , u n d n a c h der N i e d e r l a g e der D o n a u m o 
n a r c h i e u n d der A u f l ö s u n g des D e u t s c h e n B u n d e s w u r d e n d i e 
Bande n o c h enger g e k n ü p f t . D i e b e i d e r s e i t i g e n B e z i e h u n g e n 
b e r u h t e n d u r c h w e g a u f i n t e r n a t i o n a l e m R e c h t , u n d das k l e i n e 
F ü r s t e n t u m z o g v i e l f ä l t i g e n G e w i n n aus d e m v o m N a c h b a r 
l a n d g e w ä h r t e n B e i s t a n d . 

E i n e Z ä s u r i m V e r h ä l t n i s z u Ö s t e r r e i c h b r a c h t e j e d o c h der Er
ste W e l t k r i e g ; i n s e i n e m G e f o l g e k a m es z u e i n e r v ö l l i g e n N e u 
o r i e n t i e r u n g der l i e c h t e n s t e i n i s c h e n A u ß e n p o l i t i k . O b w o h l 
das F ü r s t e n t u m i m K r i e g s e l b s f n e u t r a l g e b l i e b e n war , w u r d e 
es v o n d e n F o l g e n s c h w e r g e t r o f f e n ; a m E n d e des Kr ieges s t a n d 
der w i r t s c h a f t l i c h e R u i n des L a n d e s . U m n i c h t i n d e n S t r u d e l 
des Z u s a m m e n b r u c h s der D o n a u m o n a r c h i e h i n e i n g e r i s s e n z u 
w e r d e n , u m d i e S o u v e r ä n i t ä t des Staates z u r e t t e n , m u ß t e s i c h 
L i e c h t e n s t e i n v o n Ö s t e r r e i c h l ö s e n u n d n a c h e i n e m n e u e n 
P a r t n e r A u s s c h a u h a l t e n . D a s N a c h b a r l a n d i m W e s t e n b o t s i c h 
a n u n d w u r d e der n e u e Bundesgenosse . Z u n ä c h s t b e t r a u t e 
m a n b e r e i t s M i t t e 1919 d i e S c h w e i z m i t der d i p l o m a t i s c h e n 
V e r t r e t u n g L i e c h t e n s t e i n s i m A u s l a n d , s o d a n n w u r d e e i n Jahr 
s p ä t e r v e r t r a g l i c h d i e Ü b e r n a h m e der P o s t v e r w a l t u n g d u r c h 
d i e S c h w e i z v e r e i n b a r t ( m i t d e m R e c h t L i e c h t e n s t e i n s , e igene 
B r i e f m a r k e n z u v e r w e n d e n ) , u n d s c h l i e ß l i c h w u r d e 1924 z w i 
s c h e n b e i d e n L ä n d e r n e i n e Z o l l u n i o n u n d d a m i t e i n e i n h e i t l i 
ches Z o l l - u n d W i r t s c h a f t s g e b i e t geschaf fen . H a n d e l s - u n d 
Z o l l v e r t r ä g e , w e l c h e d i e S c h w e i z m i t d r i t t e n S taaten ab
s c h l i e ß t , f i n d e n s o m i t a u c h auf das l i e c h t e n s t e i n i s c h e Staats
g e b i e t A n w e n d u n g ; a u ß e r d e m w u r d e der S c h w e i z e r F r a n k e n 
L a n d e s w ä h r u n g . D e r Z o l l v e r t r a g m i t W i e n w a r 1919 w i e a u c h 
andere A b k o m m e n v o m l i e c h t e n s t e i n i s c h e n L a n d t a g g e k ü n 
d i g t w o r d e n , a n se ine S te l l e t r a t e n l e d i g l i c h H a n d e l s v e r t r ä g e . 
D i e K e h r t w e n d u n g v o m ö s t l i c h e n z u m w e s t l i c h e n N a c h b a r n 
w a r d a m i t a u g e n f ä l l i g v o l l z o g e n - L i e c h t e n s t e i n war , w i e der 
h e u t i g e Regent , Fürst H a n s - A d a m I L , e i n m a l t r e f f e n d f o r m u 
l i e r t e , »von e i n e m R u c k s a c k i n d e n a n d e r e n u m g e s t i e g e n « . 

Abfuhr beim Völkerbund, Zulassung zur KSZE 

Ü b e r d i e a u f b e i d e N a c h b a r s t a a t e n k o n z e n t r i e r t e b i l a t e r a l e A u 
ß e n p o l i t i k h i n a u s u n t e r n a h m L i e c h t e n s t e i n u n m i t t e l b a r n a c h 
E n d e des E r s t e n W e l t k r i e g s d e n V e r s u c h , a u c h a u f m u l t i l a t e r a 
l e r Ebene F u ß z u fassen. A m 15. Jul i 1920 u n t e r b r e i t e t e d i e 
S c h w e i z d e m V ö l k e r b u n d das G e s u c h L i e c h t e n s t e i n s , g e m ä ß 
A r t i k e l 1 der S a t z u n g i n d i e O r g a n i s a t i o n a u f g e n o m m e n z u 
w e r d e n . D e r A n t r a g , m i t d e m das F ü r s t e n t u m w e g e n se iner 
N e u t r a l i t ä t u n d w e g e n des Fehlens e i n e r e i g e n e n A r m e e e i n e 
A u s n a h m e s t e l l u n g i m B u n d a n s t r e b t e , w u r d e v o n d e n entspre 
c h e n d e n K o m m i s s i o n e n i m N o v e m b e r u n d D e z e m b e r 1920 

e i n g e h e n d geprüf t . D e r e n t s c h e i d e n d e B e r i c h t k a m j e d o c h z u 
d e m Ergebnis , » d a ß L i e c h t e n s t e i n n i c h t i m s t a n d e i s t , a l le i n 
t e r n a t i o n a l e n V e r p f l i c h t u n g e n z u ü b e r n e h m e n , d i e i h m auf 
G r u n d der V o l k e r b u n d s a t z u n g z u k ä m e n « . 3 A m 17.Dezember 
1920 l e h n t e d i e V ö l k e r b u n d v e r s a m m l u n g das A u f n a h m e g e 
s u c h L i e c h t e n s t e i n s m i t 28 z u e i n e r S t i m m e , d i e v o m Bundes
m i t g l i e d S c h w e i z k a m , ab. 
A u c h n a c h d e m Z w e i t e n W e l t k r i e g , z u dessen B e g i n n s i c h 
L i e c h t e n s t e i n f ü r n e u t r a l e r k l ä r t h a t t e , b l i e b das F ü r s t e n t u m 
e i n s o u v e r ä n e r Staat, der w e i t e r h i n f r e i w i l l i g a u f d i e A u s ü b u n g 
b e s t i m m t e r B e f u g n i s s e v e r z i c h t e t e . D u r c h e i n N e t z v o n Verträ
g e n u n d s o n s t i g e n V e r e i n b a r u n g e n w u r d e n i n s b e s o n d e r e d i e 
n a c h b a r s c h a f t l i c h e A n l e h n u n g a n d i e S c h w e i z (so e t w a d u r c h 
d e n 1980 g e s c h l o s s e n e n W ä h r u n g s v e r t r a g ) i n t e n s i v i e r t u n d 
K o m p e t e n z e n ü b e r t r a g e n , w ä h r e n d d i e V e r f l e c h t u n g e n m i t 
Ö s t e r r e i c h h e u t e v o r r a n g i g d i e Bere i che der r e c h t l i c h e n Z u 
s a m m e n a r b e i t , der B i l d u n g u n d des S o z i a l w e s e n s b e t r e f f e n . 
I n d e n A u ß e n b e z i e h u n g e n ergeben s i c h g e w i s s e B e s c h r ä n k u n 
g e n u n t e r a n d e r e m d a d u r c h , d a ß a u f G r u n d der V e r e i n b a r u n g e n 
v o n 1919 d i e E i d g e n o s s e n s c h a f t ü b e r i h r e a u s l ä n d i s c h e n V e r t r e 
t u n g e n d i e l i e c h t e n s t e i n i s c h e n I n t e r e s s e n w a h r n i m m t ; l e d i g 
l i c h i n d e n L ä n d e r n S c h w e i z u n d Ö s t e r r e i c h s o w i e b e i m H e i l i 
g e n S t u h l h a t L i e c h t e n s t e i n e i n e n B o t s c h a f t e r a k k r e d i t i e r t . A l 
l e r d i n g s b l e i b t es d e m F ü r s t e n t u m u n b e n o m m e n , e igene d i 
p l o m a t i s c h e V e r t r e t u n g e n z u e r r i c h t e n b e z i e h u n g s w e i s e m i t 
a n d e r e n S t a a t e n u n d i n t e r n a t i o n a l e n O r g a n i s a t i o n e n i n Ver
b i n d u n g z u t r e t e n . 

E i n B l i c k a u f d i e A u ß e n p o l i t i k i n d e n vergangenen 40 Jahren 
l ä ß t d i e i n der Z w i s c h e n k r i e g s z e i t a n s a t z w e i s e b e g o n n e n e u n d 
i m m e r a u s g e p r ä g t e r e H i n w e n d u n g des F ü r s t e n t u m s z u m M u l 
t i l a t e r a l i s m u s e r k e n n e n . D i e V e r a n k e r u n g der e i g e n e n Souve
r ä n i t ä t auf r e g i o n a l e r u n d g l o b a l e r Ebene w a r das Z i e l , u n d i n 
w o h l b e m e s s e n e n S c h r i t t e n b e d i e n t e s i c h v o r a l l e m der se i t 
1938 reg ierende , e r s t m a l s d a u e r n d i m L a n d e r e s i d i e r e n d e Fürs t 
Franz Joseph I I . des B e i t r i t t s z u i n t e r n a t i o n a l e n E i n r i c h t u n g e n 
u n d m u l t i l a t e r a l e n V e r e i n b a r u n g e n . 

A n der M i t g e s t a l t u n g Europas h a t s i c h L i e c h t e n s t e i n i m 
S c h l e p p t a u der S c h w e i z z u n ä c h s t n u r z ö g e r n d b e t e i l i g t . Ers te 
i n t e g r a t i o n s p o l i t i s c h e K o n s e q u e n z e n b r a c h t e der A b s c h l u ß e i 
nes P r o t o k o l l s m i t der E u r o p ä i s c h e n F r e i h a n d e l s z o n e (EFTA) 
ü b e r d i e A n w e n d u n g des Ü b e r e i n k o m m e n s z u r E r r i c h t u n g der 
e u r o p ä i s c h e n F r e i h a n d e l s a s s o z i a t i o n auf das F ü r s t e n t u m . I m 
Jahre 1972 w u r d e d u r c h e i n e d r e i s e i t i g e V e r e i n b a r u n g das Frei 
h a n d e l s a b k o m m e n E G - S c h w e i z a u f L i e c h t e n s t e i n a u s g e d e h n t . 
G r ö ß e r e r e g i o n a l p o l i t i s c h e A k t i v i t ä t e n e n t f a l t e t e L i e c h t e n 
s t e i n d a n n i n d e n s iebz iger Jahren. A u f der g e s a m t e u r o p ä 
i s c h e n K o n f e r e n z ü b e r S i c h e r h e i t u n d Z u s a m m e n a r b e i t i n E u 
r o p a (KSZE) w a r es v o n A n f a n g a n als g l e i c h b e r e c h t i g t e s M i t 
g l i e d v e r t r e t e n , u n d n a c h der U n t e r z e i c h n u n g der w e g w e i s e n 
d e n S c h l u ß a k t e i m Jahre 1975 n a h m es i n n e r h a l b der G r u p p e 
der N e u t r a l e n u n d N i c h t p a k t g e b u n d e n e n e i n e n w i c h t i g e n 
P l a t z i m F o r t g a n g des KSZE-Prozesses e i n . D a s E n g a g e m e n t 
a u f d ieser Ebene ö f f n e t e V a d u z a l s b a l d d e n W e g z u r V ö l l m i t -
g l i e d s c h a f t i m E u r o p a r a t , w a s d i e E r r i c h t u n g e i n e r e i g e n e n d i 
p l o m a t i s c h e n M i s s i o n i n S t r a ß b u r g z u r Folge h a t t e . 
G e l e i t e t v o n d e m » B e s t r e b e n , auf e u r o p ä i s c h e r Ebene aner
k a n n t z u w e r d e n u n d m i t z u a r b e i t e n « , n i m m t L i e c h t e n s t e i n , 
dessen w i r t s c h a f t l i c h e A u ß e n v e r f l e c h t u n g e n e v i d e n t s i n d , 
a u c h a n d e n g e g e n w ä r t i g e n V e r h a n d l u n g e n z w i s c h e n E G u n d 
E F T A i m H i n b l i c k a u f d i e S c h a f f u n g e i n e s E u r o p ä i s c h e n W i r t 
s c h a f t s r a u m s (EWR) als v o l l w e r t i g e r P a r t n e r t e i l u n d i s t u m d i e 
D u r c h s e t z u n g e igener I n t e r e s s e n b e m ü h t . P r i n z N i k o l a u s v o n 
L i e c h t e n s t e i n , e i n B r u d e r des r e g i e r e n d e n F ü r s t e n u n d als B o t 
schaf ter i n B e r n tät ig , f a ß t e d i e e u r o p a p o l i t i s c h e n A m b i t i o n e n 
v o r k u r z e m w i e f o l g t z u s a m m e n : 

»Dieses für einen Kleinstaat erstaunlich starke europäische Engage
m e n t erhöht die Chancen, bei dgr neuen europäischen A r c h i t e k t u r 
n icht einfach sozusagen afs Stelle h in ter dem K o m m a beiseite gescho
ben zu werden, sondern entsprechend seiner historischen E n t w i c k 
l u n g u n d seiner D i m e n s i o n , e in eigenes Plätzchen m i t t e n auf unserem 
Kont inent z u behal ten .« 4 
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Hinwendung zum UN-System 

N e b e n der n a c h b a r s c h a f t l i c h e n K o o p e r a t i o n u n d der e u r o 
p ä i s c h e n I n t e g r a t i o n s t e h t als d r i t t e r P f e i l e r l i e c h t e n s t e i n i 
scher A u ß e n p o l i t i k d i e g l o b a l e Z u s a m m e n a r b e i t m i t d e m 
v e r z w e i g t e n S y s t e m der V e r e i n t e n N a t i o n e n . 
D e r G r u n d s t e i n z u dieser P o l i t i k w u r d e a m 2 9 . M ä r z 1950 m i t 
d e m B e i t r i t t z u m S t a t u t des I n t e r n a t i o n a l e n G e r i c h t s h o f s u n d 
der U n t e r w e r f u n g u n t e r d i e o b l i g a t o r i s c h e J u r i s d i k t i o n dieses 
H a u p t r e c h t s p r e c h u n g s o r g a n s der V e r e i n t e n N a t i o n e n gelegt . 
M e h r als e i n J a h r z e h n t v e r g i n g , b i s d i e n ä c h s t e n S c h r i t t e er
f o l g t e n , b e i d e n e n » s o u v e r ä n i t ä t s p o l i t i s c h e A r g u m e n t e i m m e r 
i m Vordergrund« s t a n d e n . 5 

A m 1 3 . A p r i l 1962 w u r d e das L a n d M i t g l i e d des W e l t p o s t 
v e r e i n s ( U P U ) , a m 2 5 . J u l i 1963 M i t g l i e d der I n t e r n a t i o n a l e n 
F e r n m e l d e u n i o n ( I T U ) . M i t der Z u g e h ö r i g k e i t z u d i e s e n b e i 
d e n U N - S o n d e r o r g a n i s a t i o n e n h a t t e s i c h L i e c h t e n s t e i n g e m ä ß 
der s o g e n a n n t e n W i e n e r F o r m e l das R e c h t z u r T e i l n a h m e a n 
K o n f e r e n z e n der V e r e i n t e n N a t i o n e n e r w o r b e n . Sei t G r ü n d u n g 
der W e l t h a n d e l s k o n f e r e n z ( U N C T A D ) i m Jahre 1964 i s t das 
F ü r s t e n t u m M i t g l i e d dieses Spez ia lorgans der G e n e r a l v e r 
s a m m l u n g . I n e i n e r R e g i o n a l k o m m i s s i o n des W i r t s c h a f t s - u n d 
Soz ia l ra ts , der W i r t s c h a f t s k o m m i s s i o n für E u r o p a (ECE), h a t es 
se i t d e m Jahre 1976 d e n S t a t u s e ines » t e i l n e h m e n d e n N i c h t -
m i t g l i e d s t a a t e s ' i n n e . Z u g a n g z u z w e i w e i t e r e n U N - F a c h o r g a 
n i s a t i o n e n f a n d L i e c h t e n s t e i n a m 1 1 . N o v e m b e r 1968 m i t d e m 
B e i t r i t t z u r I n t e r n a t i o n a l e n A t o m e n e r g i e - O r g a n i s a t i o n ( I A E A ) , 
u n d a m l Z F e b r u a r 1972 e r f o l g t e der E i n t r i t t i n d i e W e l t o r g a n i 
s a t i o n für geis t iges E i g e n t u m ( W I P O ) . L i e c h t e n s t e i n i s t z u d e m 
V e r t r a g s p a r t e i e i n e r R e i h e w i c h t i g e r U N - Ü b e r e i n k o m m e n . V o r 
d e m B e i t r i t t z u d e n V e r e i n t e n N a t i o n e n i m S p ä t s o m m e r 1990 
a r b e i t e t e das F ü r s t e n t u m s o m i t b e r e i t s i m U N - S y s t e m m i t , 
l e i s t e t e j ä h r l i c h P f l i c h t - u n d f r e i w i l l i g e B e i t r ä g e v o n e t w a 
2 6 0 0 0 0 S c h w e i z e r F r a n k e n , w a r j e d o c h w e d e r i n N e w Y o r k 
n o c h i n G e n f oder W i e n d u r c h B e o b a c h t e r v e r t r e t e n . 
D i e S t e l l u n g L i e c h t e n s t e i n s i m U N - S y s t e m w a r l a n g e Z e i t 
k e i n T h e m a der i n s g e s a m t w e n i g k o n t r o v e r s e n i n n e n p o l i t i 
s c h e n Szene des K l e i n s t a a t e s . Erst n a c h 1969 gab es Ü b e r l e 
g u n g e n u n d b e r e i t s S o n d i e r u n g e n h i n s i c h t l i c h der B e s t e l l u n g 
e ines U N - B e o b a c h t e r s i n G e n f ; ab 1973 n a h m e n diese Bestre
b u n g e n k o n k r e t e r e F o r m e n a n , u n d i n e i n e r n i c h t ö f f e n t l i c h e n 
S i t z u n g s t i m m t e der l i e c h t e n s t e i n i s c h e L a n d t a g a m 2 5 . N o 
v e m b e r 1976 d i e s e m S c h r i t t o f f i z i e l l z u , der a u c h v o n der 
S c h w e i z e r R e g i e r u n g a u s d r ü c k l i c h b e g r ü ß t w u r d e . 
I n d i e Prax i s u m g e s e t z t w u r d e der B e s c h l u ß v e r m u t l i c h z u d i e 
s e m Z e i t p u n k t d e s h a l b n i c h t , w e i l se i t A n f a n g der s iebz iger 
Jahre n i c h t n u r ü b e r e i n e U N - M i t g l i e d s c h a f t L i e c h t e n s t e i n s 
n a c h g e d a c h t u n d d i s k u t i e r t w u r d e , s o n d e r n a u c h d i e B e i t r i t t s 
c h a n c e n des K l e i n s t a a t e s s o n d i e r t w u r d e n . Bere i t s 1971 h a t t e 
der L a n d t a g i n e i n e r v e r t r a u l i c h e n S i t z u n g a m 2 3 . S e p t e m b e r -
anges i ch ts der z w e i Tage z u v o r e r f o l g t e n A u f n a h m e e i n i g e r 
K l e i n s t s t a a t e n w i e B a h r a i n , B h u t a n u n d K a t a r i n d i e V e r e i n t e n 
N a t i o n e n - d i e Frage n a c h d e n B e i t r i t t s a b s i c h t e n der Regie
r u n g a u f g e w o r f e n . D i e s e v e r w i e s u n t e r a n d e r e m a u f d i e i n d e n 
V e r e i n t e n N a t i o n e n i n G a n g b e f i n d l i c h e M i k r o s t a a t e n d e b a t t e 
u n d r i e t ( z u n ä c h s t ) »von k o n k r e t e n S c h r i t t e n a b « . 
M i k r o s t a a t e n - so e i n z e i t w e i s e i n d e n V e r e i n t e n N a t i o n e n ge
b r ä u c h l i c h e r A u s d r u c k - w a r e n i m V e r s t ä n d n i s des d a m a l i g e n 
G e n e r a l s e k r e t ä r s U T h a n t , der d i e Z w e c k m ä ß i g k e i t e i n e r U N -
M i t g l i e d s c h a f t eben s o l c h e r S t a a t e n i n Frage s t e l l t e , » b e s o n 
ders k l e i n a n F l ä c h e , B e v ö l k e r u n g u n d m e n s c h l i c h e m u n d 
w i r t s c h a f t l i c h e m P o t e n t i a l « . 6 Z u r E r ö r t e r u n g der P r o b l e m a t i k , 
d i e s i c h d a m a l s aus d e m b e r e i t s e r f o l g t e n oder n o c h a n s t e h e n 
d e n U N - B e i t r i t t e i n e r R e i h e v o n Z w e i g s t a a t e n ergab u n d d i e 
S t r u k t u r , d i e A r b e i t s w e i s e u n d das E r f o l g s p o t e n t i a l der W e l t o r 
g a n i s a t i o n betraf , k o n s t i t u i e r t e s i c h der S i c h e r h e i t s r a t i m Sep
t e m b e r 1969 als » M i k r o s t a a t e n a u s s c h u ß « . D i e E r a r b e i t u n g d e f i -
n i t o r i s c h e r K r i t e r i e n b i l d e t e d e n e i n e n S c h w e r p u n k t , d i e Su
che n a c h F o r m e n der e i n g e s c h r ä n k t e n T e i l n a h m e a n d e n Ver
e i n t e n N a t i o n e n u n t e r h a l b der Ebene der V b l l m i t g l i e d s c h a f t 

d e n a n d e r e n . D i e V o r s c h l ä g e , d i e i m A u s s c h u ß v o r g e b r a c h t 
w u r d e n , f a n d e n j e d o c h w e n i g G e h ö r . Bere i t s E n d e 1971 h a t t e 
dieses T h e m a se ine B r i s a n z u n d A k t u a l i t ä t i n d e n V e r e i n t e n 
N a t i o n e n v e r l o r e n . 

Das >Ceterum censeo< des Erbprinzen 

D i e M i t g l i e d s c h a f t L i e c h t e n s t e i n s i n d e n V e r e i n t e n N a t i o n e n 
i s t z w e i f e l l o s das V e r d i e n s t e ines M a n n e s u n d se iner W e i t s i c h t , 
p o l i t i s c h e n D y n a m i k u n d B e h a r r l i c h k e i t . Fürst H a n s - A d a m I I . 
v o n L i e c h t e n s t e i n , der n a c h d e m T o d e seines Vaters Franz Jo
s e p h I I . a m 1 3 . N o v e m b e r 1989 dessen N a c h f o l g e a n t r a t , h a t 
l a n g e auf dieses Z i e l h i n g e w i r k t . 
Bere i t s i m Jahre 1974 f ü h r t e der d a m a l i g e E r b p r i n z , Jahrgang 
1945 u n d A b s o l v e n t der H o c h s c h u l e für W i r t s c h a f t s - u n d So
z i a l w i s s e n s c h a f t e n i n St. G a l l e n , i n o f f i z i e l l e S o n d i e r u n g s g e 
s p r ä c h e a m U N - S i t z , - d a b e i w u r d e d e u t l i c h , d a ß V o r b e h a l t e ge
g e n d i e A u f n a h m e s o g e n a n n t e r M i k r o s t a a t e n , w i e sie z u v o r 
i n s b e s o n d e r e a u c h v o n U S - R e g i e r u n g s s e i t e v o r g e b r a c h t w o r 
d e n w a r e n , n i c h t m e h r b e s t a n d e n . 
D a s F a l l e n dieser A u f n a h m e h ü r d e f o r c i e r t e n u n aber k e i n e s 
w e g s d i e B e i t r i t t s d i s k u s s i o n i m L a n d e se lbst . L a n d t a g u n d Re
g i e r u n g d i s k u t i e r t e n z w a r ab N o v e m b e r 1979 d i e T h e m a t i k 
e i n g e h e n d e r , aber erst i m F r ü h j a h r 1984 w u r d e i n e i n e m A r 
b e i t s p a p i e r d i e S c h l u ß f o l g e r u n g gezogen, d a ß d i e M i t g l i e d 
schaf t » e i n e k a p i t a l e Frage für d i e l i e c h t e n s t e i n i s c h e S o u v e r ä 
n i t ä t s p o l i t i k sei u n d d e m e n t s p r e c h e n d e A b k l ä r u n g e n s o b a l d 
w i e m ö g l i c h i n A n g r i f f g e n o m m e n w e r d e n s o l l t e n « . 7 D a s da
m a l i g e ' A m t für I n t e r n a t i o n a l e B e z i e h u n g e n « ( h e u t e : A m t für 
A u s w ä r t i g e A n g e l e g e n h e i t e n ) w u r d e v o n der R e g i e r u n g i m 
M a i 1984 m i t der A u s a r b e i t u n g e i n e r S t a n d o r t b e s t i m m u n g für 
a l l e Fragen e ines » a l l f ä l l i g e n B e i t r i t t s « b e a u f t r a g t . I m A u g u s t 
1986 b e h a n d e l t e d i e A u ß e n p o l i t i s c h e K o m m i s s i o n des L a n d 
tags das b e r e i t s i m S o m m e r 1985 f e r t i g g e s t e l l t e A r b e i t s p a p i e r 
u n d e r s u c h t e d i e R e g i e r u n g u m e i n e Z u s a m m e n f a s s u n g der 
» s p e z i f i s c h l i e c h t e n s t e i n i s c h e n C h a n c e n u n d R i s i k e n « e i n e r 
m ö g l i c h e n U N - M i t g l i e d s c h a f t s o w i e u m V o r s c h l ä g e für d i e 
w e i t e r e i n n e n p o l i t i s c h e V o r g e h e n s w e i s e a n g e s i c h t s der » e h e r 
a b l e h n e n d e n S t i m m u n g « i n der l i e c h t e n s t e i n i s c h e n B e v ö l k e 
r u n g . Z u r K l ä r u n g des i n n e r s t a a t l i c h e n V e r f a h r e n s e ines B e i 
t r i t t s - z u g e s p i t z t a u f d i e Frage: V o l k s a b s t i m m u n g oder n i c h t ? 
- b e s t e l l t e d i e R e g i e r u n g i m O k t o b e r 1986 b e i d e n Juraprofes
s o r e n T h ü r e r ( Z ü r i c h ) u n d W i n k l e r ( W i e n ) z w e i R e c h t s g u t a c h 
t e n . K u r z z u v o r h a t t e n d i e S t i m m b e r e c h t i g t e n der S c h w e i z e i 
n e n U N - B e i t r i t t der E i d g e n o s s e n s c h a f t m a s s i v a b g e l e h n t . 8 

A l s e n t s c h e i d e n d e r B e f ü r w o r t e r i n der Ö f f e n t l i c h k e i t u n d als 
M o t o r i n der B e i t r i t t s f r a g e a g i e r t e der E r b p r i n z H a n s - A d a m 
i n s b e s o n d e r e n a c h d e m 2 6 A p r i l 1984. A n d i e s e m Tage w u r d e 
er i n e i n e r f e i e r l i c h e n Z e r e m o n i e o f f i z i e l l z u m S t e l l v e r t r e t e r 
u n d N a c h f o l g e r des d a m a l s a m t i e r e n d e n F ü r s t e n Franz Jo
seph I I . e r n a n n t u n d b e r e i t s m i t der A u s ü b u n g a l l e r H o h e i t s 
r e c h t e b e t r a u t . Bere i t s i n se iner e r s t e n T h r o n r e d e z u r Eröff
n u n g der j ä h r l i c h e n S i t z u n g s p e r i o d e des L i e c h t e n s t e i n e r L a n d 
tags i m M ä r z 1985 s p r a c h s i c h der j u n g e M i t r e g e n t für e i n e ak
t i v e r e , d e n e i g e n e n I n t e r e s s e n d i e n e n d e n A u ß e n p o l i t i k aus 
u n d b e f ü r w o r t e t e n a c h d r ü c k l i c h e i n e n b a l d i g e n U N - B e i t r i t t . 
I n a l l e n s e i n e n T h r o n r e d e n b i s z u m Jahre 1989 n a h m d i e A u 
ß e n p o l i t i k e i n e n h e r a u s r a g e n d e n R a n g e i n . »Für d e n k l e i n e n 
Staat i s t d i e A u ß e n p o l i t i k das w i c h t i g s t e I n s t r u m e n t « , so s t e l l 
t e er e t w a 1987 fest, » m i t d e m er s e i n S e l b s t b e s t i m m u n g s r e c h t 
u n d se ine U n a b h ä n g i g k e i t b e w a h r e n k a n n . « D i e s e s Z i e l m a 
che e i n e n U N - B e i t r i t t n o t w e n d i g , w o b e i e i n e M i t g l i e d s c h a f t i n 
der w e l t u m s p a n n e n d e n O r g a n i s a t i o n aus se iner S i c h t » d i e 
z e i t g e m ä ß e F o r t s e t z u n g u n s e r e r t r a d i t i o n e l l e n A u ß e n p o l i t i k « 
s e i . 9 

L e d i g l i c h i n n e n p o l i t i s c h e H e m m n i s s e , so der E r b p r i n z i n e i 
n e m I n t e r v i e w m i t e i n e r s ü d t i r o l e r T a g e s z e i t u n g M o n a t e n a c h 
der Absage des S c h w e i z e r v o l k e s r e c h t u n v e r b l ü m t , s t ü n d e n e i 
n e r U N - M i t g l i e d s c h a f t (noch) e n t g e g e n : 
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Schloß Vaduz, die Residenz des Regierenden Fürsten von Liechten
stein, Hans-Adam II. 

-Bei uns ist die UN-Mitg l i edschaf t ungefähr so populär w i e i n der 
Schweiz. ... Ich b i n zwar ein Anhänger, wahrscheinl ich einer der weni 
gen, für die Mitgl iedschaft Liechtensteins ... und setze m i c h sehr 
dafür ein. Es braucht aber eine gewisse Zei t , bis m a n die Bevölkerung 
davon überzeugen k a n n . « 1 0 

T r o t z der n e g a t i v e n R e f e r e n d u m s e r f a h r u n g e n i m N a c h b a r l a n d 
sprach s i c h der E r b p r i n z a u f e i n e r J u n g b ü r g e r f e i e r i m N o v e m 
ber 1986 aus G r ü n d e n der p o l i t i s c h e n O p p o r t u n i t ä t für e i n e 
V ö l k s a b s t i m m u n g i n L i e c h t e n s t e i n aus . Se in m e h r f a c h e s u n d 
e i n d e u t i g e s B e k e n n t n i s z u e i n e m b a l d i g e n U N - B e i t r i t t u n d 
das b e h a r r l i c h e S c h w e i g e n der R e g i e r u n g i n dieser Frage führ 
t e n i m M a i 1987 i m L a n d t a g z u e i n e r I n t e r p e l l a t i o n v o n v i e r 
A b g e o r d n e t e n , i n der e i n e K l a r s t e l l u n g ü b e r d i e k ü n f t i g e a u 
ß e n p o l i t i s c h e L i n i e des F ü r s t e n t u m s a n g e s i c h t s der » s i c h e r 
l i c h eher t h e o r e t i s c h e n D e n k a n s ä t z e « des E r b p r i n z e n v e r l a n g t 
w u r d e . I n d e m A n t w o r t b e r i c h t der R e g i e r u n g (»Standort u n d 
Z i e l s e t z u n g e n der l i e c h t e n s t e i n i s c h e n A u ß e n p o l i t i k - 1 1 ) e r f o l g 
t e j e d o c h k e i n e s u b s t a n t i e l l e Fes t l egung i n der B e i t r i t t s f r a g e , es 
w u r d e l e d i g l i c h auf d i e b i s h e r i g e V o r g e h e n s w e i s e ( A r b e i t s p a 
pier , G u t a c h t e n v o r g a b e ) v e r w i e s e n u n d e i n g e s o n d e r t e r B e r i c h t 
z u dieser Frage i n A u s s i c h t g e s t e l l t . 

D i e Ü b e r z e u g u n g s a r b e i t des E r b p r i n z e n f a n d i h r e n H ö h e p u n k t 
i n se iner t r a d i t i o n e l l e n T h r o n r e d e a m 8 . M ä r z 1988, d i e s i c h 
fast a u s s c h l i e ß l i c h m i t d e m v o n i h m g e w ü n s c h t e n U N - B e i t r i t t 
b e s c h ä f t i g t e u n d i n der er i n e i n e m e n g a g i e r t e n P lädoyer L a n d 
t a g u n d R e g i e r u n g a u f f o r d e r t e , » e i n e n S c h r i t t i n d i e r i c h t i g e 
R i c h t u n g z u s e t z e n « u n d e i n e rasche E n t s c h e i d u n g h e r b e i z u 
f ü h r e n ; es g a l t das » o f f e n s i c h t l i c h e D e s i n t e r e s s e v o n Regie
r u n g , L a n d t a g u n d V o l k « 1 2 z u ü b e r w i n d e n . 
G e n a u e i n e W o c h e n a c h der P h i l i p p i k a H a n s - A d a m s verab
s c h i e d e t e d i e R e g i e r u n g a m 1 5 . M ä r z 1988 d e n ' B e r i c h t ü b e r d i e 
B e z i e h u n g e n des F ü r s t e n t u m s L i e c h t e n s t e i n z u d e n V e r e i n t e n 
N a t i o n e n - . H i n t e r v e r s c h l o s s e n e n T ü r e n v e r h a n d e l t e n i n ra
scher A b f o l g e z u n ä c h s t d i e A u ß e n p o l i t i s c h e K o m m i s s i o n des 
L a n d t a g s ( a m 2 5 . A p r i l 1988) u n d d a n a c h das P l e n u m selbst 
( a m 2 5 . M a i ) , g l e i c h z e i t i g w u r d e der b i s d a h i n v e r t r a u l i c h e Be
r i c h t a m l . J u n i i n e t w a s g e k ü r z t e r F o r m der Ö f f e n t l i c h k e i t z u 
g ä n g l i c h g e m a c h t . D i e Kernaussage des u m f a s s e n d e n , a l l e Fra
g e n e ines m ö g l i c h e n B e i t r i t t s b e r ü h r e n d e n B e r i c h t s s a m t A n 
l a g e n w a r e i n d e u t i g : 

»Die Regierung k o m m t auf der Grundlage dieses Berichtes z u m 
Schluß, daß eine Mitgl iedschaft des Fürstentums Liechtenstein bei 
den Vereinten Nat ionen anzustreben ist. Sie w i r d daher die i m Zusam
menhang m i t e inem Be i t r i t t Liechtensteins z u den Vereinten Natio
nen erforderlichen Sondierungsgespräche a u f n e h m e n . « 1 3 

Was d i e i n n e r s t a a t l i c h e V e r f a h r e n s w e i s e e ines B e i t r i t t s a n g i n g , 
so k a m d i e R e g i e r u n g » n a c h e i n g e h e n d e r Ü b e r p r ü f u n g « z u 
d e m S c h l u ß , d a ß der L a n d t a g seine Z u s t i m m u n g e r t e i l e n m u ß , 
der S taa t sver t rag h i n g e g e n n i c h t e i n e r V ö l k s a b s t i m m u n g u n 
t e r l i e g t . D a s v o n e i n e r O p p o s i t i o n s g r u p p e i n d i e s e m Z u s a m 
m e n h a n g e i n g e l e i t e t e I n i t i a t i v b e g e h r e n a u f E i n f ü g u n g des 
S t a a t s v e r t r a g s r e f e r e n d u m s i n d i e V e r f a s s u n g w u r d e i m M ä r z 
1989 v o n der M e h r h e i t der L i e c h t e n s t e i n e r a b g e l e h n t , so d a ß 
das V o l k v o n e i n e r u n m i t t e l b a r e n E n t s c h e i d u n g n u n m e h r e n d 
g ü l t i g ausgeschlossen w a r . E i n e e i n g e h e n d e i n n e n p o l i t i s c h e 
A u s e i n a n d e r s e t z u n g m i t d e m o f f e n s i c h t l i c h n i c h t sehr p o p u l ä 
r e n T h e m a k a m i m G r u n d e n i c h t z u s t a n d e . 
Z u r K l ä r u n g der i n t e r n a t i o n a l e n V o r a u s s e t z u n g e n f ü h r t e der 
L e i t e r des A m t e s für A u s w ä r t i g e A n g e l e g e n h e i t e n , R o l a n d 
M a r x e r , i m N o v e m b e r 1988 i n N e w Y o r k S o n d i e r u n g s g e s p r ä 
che m i t d e n D e l e g a t i o n e n a l l e r M i t g l i e d e r des S i c h e r h e i t s r a t s 
s o w i e der R e g i o n a l g r u p p e n , u n d er t r a f m i t r a n g h o h e n M i t a r 
b e i t e r n des U N - S e k r e t a r i a t s z u s a m m e n . E r g e b n i s : » G r u n d 
s ä t z l i c h n a h m e n a l l e G e s p r ä c h s p a r t n e r e i n e p o s i t i v e H a l t u n g 
g e g e n ü b e r e i n e m B e i t r i t t s g e s u c h L i e c h t e n s t e i n s e i n . « 1 4 D i e 
M i k r o s t a a t e n f r a g e , a u c h das w u r d e i n d e n B e g e g n u n g e n d e u t 
l i c h , h a t t e i m Z e i c h e n der U n i v e r s a l i t ä t als S t o l p e r s t e i n für e i 
n e A u f n a h m e j e g l i c h e R e l e v a n z v e r l o r e n . 
D i e S c h l u ß p h a s e a u f d e m W e g i n d i e W e l t o r g a n i s a t i o n begann 
a m 3 1 . O k t o b e r 1989 m i t d e m A n t r a g der R e g i e r u n g a n d e n 
L a n d t a g a u f Z u s t i m m u n g z u m U N - B e i t r i t t des Fürstentums,-
g l e i c h z e i t i g s o l l t e d i e R e g i e r u n g z u r E i n r e i c h u n g eines e n t 
s p r e c h e n d e n A u f n a h m e g e s u c h s b e i m U N - G e n e r a l s e k r e t ä r be
v o l l m ä c h t i g t w e r d e n . I n der A n t r a g s b e g r ü n d u n g w u r d e n n o c h 
m a l s d i e B e i t r i t t s g e s i c h t s p u n k t e dargelegt , w o b e i d ie souverä
n i t ä t s p o l i t i s c h e n A s p e k t e e i n e herausragende R o l l e s p i e l e n : 
»Gerade e in kleiner Staat, w i e Liechtenstein, kann es sich auf weitere 
Sicht n i c h t leisten, von dieser weltumspannenden Organisation fern
zubleiben, w e n n es sich n i c h t dem Ris iko der Isolierung i n der interna
t ionalen Staatengemeinschaft aussetzen w i l l . « 1 5 

Es f o l g t e i n B e k e n n t n i s z u r » i n t e r n a t i o n a l e n S o l i d a r i t ä t « , z u r 
» B e r e i t s c h a f t z u i n t e r n a t i o n a l e r Z u s a m m e n a r b e i t « s o w i e z u 
» S c h u t z u n d O r d n u n g des V ö l k e r r e c h t s « i m S c h ö ß e der V e r e i n 
t e n N a t i o n e n . B e z ü g l i c h der f i n a n z i e l l e n u n d i n f r a s t r u k t u r e l 
l e n A u s w i r k u n g e n ( R ä u m e , Personal) g e h t der B e r i c h t v o n e i 
n e m j ä h r l i c h e n A u f w a n d i n der G r ö ß e n o r d n u n g v o n 894 0 0 0 
S c h w e i z e r F r a n k e n aus . 
D a s p a r l a m e n t a r i s c h e Z u s t i m m u n g s v e r f a h r e n v o l l z o g s i c h da
n a c h i n e i n e r Z e i t s p a n n e v o n n u r sechs W o c h e n : Ende N o v e m 
ber 1989 n a h m der L a n d t a g d e n B e r i c h t z u r K e n n t n i s , l e h n t e 
g l e i c h z e i t i g d e n A n t r a g e ines A b g e o r d n e t e n auf V e r s c h i e b u n g 
der A b s t i m m u n g ab u n d e r k l ä r t e s i c h a m 1 4 . D e z e m b e r n a c h 
k n a p p z w e i s t ü n d i g e r D e b a t t e , a n der s i c h 14 der 25 A b g e o r d n e 
t e n b e t e i l i g t e n , e i n s t i m m i g m i t d e m B e i t r i t t des L a n d e s e i n 
v e r s t a n d e n . V o n d e n V e r t r e t e r n b e i d e r P a r l a m e n t s p a r t e i e n w u r 
d e n e i n h e l l i g d i e V o r t e i l e e ines l i e c h t e n s t e i n i s c h e n B e i t r i t t s 
h e r v o r g e h o b e n . 1 6 

Der letzte Schritt 

M i t d e m Plaze t des L a n d t a g s e r h i e l t d i e R e g i e r u n g e n d g ü l t i g 
g r ü n e s L i c h t , u m d i e B e i t r i t t s p r o z e d u r g e m ä ß A r t i k e l 4 der 
U N - C h a r t a i n N e w Y o r k i n G a n g z u s e t z e f l . 
A m l O . A u g u s t 1990 ü b e r g a b R o l a n d M a r x e r , V o r s t a n d des A m 
tes für A u s w ä r t i g e A n g e l e g e n h e i t e n , d e m U N - G e n e r a l s e k r e t ä r 
das v o n R e g i e r u n g s c h e f H a n s B r u n h a r t u n t e r z e i c h n e t e A u f 
n a h m e g e s u c h ; 1 7 g l e i c h z e i t i g w u r d e e i n e E r k l ä r u n g des F ü r s t e n 
H a n s - A d a m I I . u n d des R e g i e r u n g s c h e f s h i n t e r l e g t , w o n a c h 
s i c h das F ü r s t e n t u m z u r Ü b e r n a h m e der aus der C h a r t a r e s u l 
t i e r e n d e n V e r p f l i c h t u n g e n b e k e n n t . A m 14 .August e m p f a h l 
der S i c h e r h e i t s r a t der G e n e r a l v e r s a m m l u n g i n se iner R e s o l u -

166 Vereinte Nationen 5/1990 



t i o n 663J1990) 1 8 e i n s t i m m i g d i e A u f n a h m e L i e c h t e n s t e i n s als 
M i t g l i e d der V e r e i n t e n N a t i o n e n . I n d e n s i c h a n s c h l i e ß e n d e n 
E r k l ä r u n g e n b r a c h t e n d i e S t a a t e n v e r t r e t e r d u r c h w e g i h r e Freu
de ü b e r d e n b e v o r s t e h e n d e n B e i t r i t t z u m A u s d r u c k ; e i n i g e 
( w i e G r o ß b r i t a n n i e n u n d d i e S o w j e t u n i o n ) h o b e n d i e b i s h e r i g e 
k o n s t r u k t i v e R o l l e L i e c h t e n s t e i n s auf e u r o p ä i s c h e r Ebene her
vor, andere (so C h i n a u n d F i n n l a n d ) ä u ß e r t e n s i c h ü b e r z e u g t , 
d a ß L i e c h t e n s t e i n w i l l e n s u n d i n der Lage sei , d i e vorgegebe
n e n V e r p f l i c h t u n g e n z u a k z e p t i e r e n u n d z u e r f ü l l e n . 
Z u m A u f t a k t i h r e r 4 5 . O r d e n t l i c h e n T a g u n g b e s c h l o ß d i e Ge
n e r a l v e r s a m m l u n g a m 18 .September 1990 i n i h r e r R e s o l u 
t i o n 45/1 d i e A u f n a h m e L i e c h t e n s t e i n s als 1 6 0 . M i t g l i e d der 
V e r e i n t e n N a t i o n e n (seit der Z u s a m m e n f ü h r u n g der b e i d e n 
d e u t s c h e n S t a a t e n a m 3 . O k t o b e r b e t r ä g t d i e M i t g l i e d e r z a h l 
der U N w i e d e r 159; d i e Z a h l der d e u t s c h s p r a c h i g e n U N - M i t 
g l i e d e r i s t d a m i t d i e g l e i c h e w i e z u Jahresbeginn) . U n m i t t e l b a r 
n a c h der f ö r m l i c h e n A u f n a h m e des F ü r s t e n t u m s e r g r i f f s e i n 
R e g i e r u n g s c h e f B r u n h a r t des W o r t i m P l e n u m . Z u r S t ä n d i g e n 
V e r t r e t e r i n L i e c h t e n s t e i n s a m S i t z der V e r e i n t e n N a t i o n e n i n 
N e w Y o r k w u r d e m i t C l a u d i a F r i t s c h e e i n e se i t Jahren m i t der 
A r b e i t der V e r e i n t e n N a t i o n e n v e r t r a u t e M i t a r b e i t e r i n des A m 
tes für A u s w ä r t i g e A n g e l e g e n h e i t e n e r n a n n t ; d a ß e i n e Frau 
dieses w i c h t i g e A m t w a h r n i m m t , i s t u m so b e m e r k e n s w e r t e r , 
als Frauen , d i e i n L i e c h t e n s t e i n e r s t m a l s 1986 a n e i n e r L a n d 
t a g s w a h l t e i l n e h m e n d u r f t e n , i n der P o l i t i k dieses L a n d e s e i n e 
u n t e r g e o r d n e t e R o l l e s p i e l e n . 

D e r B e i t r i t t L i e c h t e n s t e i n s z u d e n V e r e i n t e n N a t i o n e n w i r d 
d i e s e m L a n d z w e i f e l l o s z u s ä t z l i c h e s i n t e r n a t i o n a l e s R e n o m 
m e e v e r s c h a f f e n . D e r e r f o l g r e i c h e W e g n a c h N e w Y o r k w a r 
l e t z t l i c h v o r a l l e m das W e r k des S t a a t s o b e r h a u p t s H a n s -
A d a m I L , n a c h P r e s s e - M e i n u n g » w e n i g e r L a n d e s v a t e r als M a 
n a g e r « , 1 9 u n d e i n i g e r E x p e r t e n i m A u ß e n a m t : P o l i t i k e r u n d Be
v ö l k e r u n g des L a n d e s h a t t e n i n d i e s e m T h e m a l a n g e Z e i t n u r 
e i n p e r s ö n l i c h e s S t e c k e n p f e r d des d a m a l i g e n E r b p r i n z e n gese
h e n , u n d selbst d i e s p ä t e r e e i n h e l l i g e Z u s t i m m u n g i m Parla
m e n t w a r v o n w e n i g B e g e i s t e r u n g g e t r a g e n . 
W ä h r e n d der g r ö ß e r e w e s t l i c h e N a c h b a r u n d Partner , d i e 
S c h w e i z , n i c h t d e n V e r e i n t e n N a t i o n e n a n g e h ö r t , aber se i t 
d e m a b l e h n e n d e n V o l k s e n t s c h e i d v o m M ä r z 1986 de f a c t o ak
t i v e r als z u v o r i m U N - S y s t e m m i t a r b e i t e t u n d h e u t e s i c h e r l i c h 
e i n e - Q u a s i - M i t g l i e d s c h a f t « e i n n i m m t , 2 0 w i r d L i e c h t e n s t e i n 
n i c h t n u r i n d e n V e r e i n t e n N a t i o n e n e i n e v o n der S c h w e i z u n 
a b h ä n g i g e P o l i t i k v e r f o l g e n . A u f diese K o n s e q u e n z w i e s Fürst 
H a n s - A d a m I L , der s e i n e m L a n d s c h o n 1970 e m p f o h l e n h a t t e , 

» a u s d e m b e q u e m e n R u c k s a c k der S c h w e i z z u s t e i g e n « , 2 1 e i 
n e n T a g n a c h d e m A n t r a g a u f U N - A u f n a h m e a m 1 5 . A u g u s t 
1990 i n e i n e r Rede a n l ä ß l i c h se iner f e i e r l i c h e n I n t h r o n i s i e r u n g 
h i n . 
D i e S i c h e r u n g der S o u v e r ä n i t ä t des L a n d e s w a r u n d i s t das 
H a u p t m o t i v für L i e c h t e n s t e i n s B e i t r i t t — u n d S o u v e r ä n i t ä t be
d e u t e t n a c h d e n W o r t e n des d e u t s c h e n B u n d e s p r ä s i d e n t e n v o n 
W e i z s ä c k e r a n l ä ß l i c h des S taatsaktes z u r V e r e i n i g u n g 
D e u t s c h l a n d s a m 3 . O k t o b e r 1990 » i n u n s e r e r Z e i t M i t w i r 
k u n g i n der G e m e i n s c h a f t der S t a a t e n « . 2 2 

1 Zitiert nach: Süddeutsche Zeitung v.8.7.1987. Aus der beachtlichen Zahl der 
Veröffentlichungen über Liechtenstein seien genannt: Pierre Raton, Liech
tenstein. Staat und Geschichte, Vaduz 1969, Manfred Schlapp, Das ist Liech
tenstein, Stuttgart 1980; Volker Press und Dietmar Willoweit |Hg.), Liechten
stein - Fürstliches Haus und staatliche Ordnung, 2.Auflage, Vaduz etc. 1988, 
Presse- und Informationsamt (Hg.), Liechtenstein - Fürstentum i m Herzen 
Europas, Vaduz 1988. Verwiesen sei auch auf die informative 25seitige Liech
tenstein-Beilage der Neuen Zürcher Zeitung |NZZ) v.11.9.1990. 

2 Herbert Wille, Volk und Fürst - zwei nicht ganz gleiche oberste Staatsorgane, 
in: NZZ-Beilage (Anm.l) . 

3 Unterkommissionsbericht v.27.11.1920, zitiert nach: Raton (Anm.l) , S.67. 
4 Nikolaus von Liechtenstein, Engagement bei der Gestaltung Europas. Grund

züge liechtensteinischer Außenpolitik, in: NZZ-Beilage (Anm.l) . 
5 Bericht über die Beziehungen des Fürstentums Liechtenstein zu den Verein

ten Nationen, hg. von der Regierung des Fürstentums, vervielfältigt, Vaduz 
1988, S . l ; dort auch Einzelheiten über die bisherige Zugehörigkeit Liechten
steins zu UN-Einrichtungen, vgl. insbesondere Beilage 1. Eine Kurzfassung 
des Berichts erschien in der Schriftenreihe der Regierung, Nr.2, Vaduz 1988. 

6 Vgl. hierzu Dieter Ehrhardt, Der Begriff Mikrostaat i m Völkerrecht und in der 
internationalen Ordnung, Aalen 1970, und ders., Das Problem der Mitglied
schaft der Mikrostaaten am Scheideweg, V N 6/1971 S.lölff. 

7 Bericht (Anm.5), S.3. 
8 Vgl. Jakob Streuli, Menetekel am 16.März. Warum die Schweizer nicht den 

Vereinten Nationen beitreten wollten, V N 3/1986 S.95ff. 
9 Zitiert nach: N Z Z v.14.8.1990. 

10 Dolomiten v.13.9.1986. 
11 Bericht v.5.5.1987, hg. von der Regierung des Fürstentums, vervielfältigt, Va

duz 1987. 
12 NZZv.U.3 .1988. 
13 Bericht (Anm.5), Vorwort. 
14 Bericht und Antrag an den Hohen Landtag betreffend den Beitritt des Fürsten

tums Liechtenstein zur Organisation der Vereinten Nationen, hg. von der Re
gierung des Fürstentums, vervielfältigt, Vaduz 1989. 

15 Bericht (Anm.14), S.5. 
16 Vgl. die Berichte und Stellungnahmen in den beiden Parteiorganen (Liechten

steiner Vaterland, Liechtensteiner Volksblatt) v.l5.12.1989. 
17 U N Doc. S/21486 v.10.8.1990. 
18 Text: S.195 dieser Ausgabe. Dort auch Text der Aufnahmeentscheidung der 

Generalversammlung. 
19 NZZv.17.2.1990. 
20 Vgl. N Z Z v.20.9.1990. 
21 N Z Z v.14.8.1990. 
22 Redetext in : Bulletin, hg. vom Presse- und Informationsamt der Bundesregie

rung, Nr.118 v.5.10.1990, S.1237. 

Der Nationalstaat auf dem Prüfstand 
Bericht des Generalsekretärs über die Tätigkeit der Vereinten Nationen 
an die 45. Generalversammlung 

J A V I E R P E R E Z D E C U E L L A R 

I 

D ie Epoche, i n die w i r eingetreten sind, hat einen Januskopf. Das eine 
Gesicht verheißt Hoffnung, das andere trägt Züge einer gefährlichen 
Hemmungslos igkei t . I n e inem wesentl ichen Bereich der Weltangele
genheiten waren w i r Zeugen phänomenaler poli t ischer Veränderun
gen. I n wei ten Teilen unserer Erde bietet sich uns jedoch nach w i e vor 
e in B i ld schwelender Ressentiments, gewalttätiger Zusammenstöße 
u n d eines bestenfalls prekären Friedens. Die Frage, ob die positiveren 
E n t w i c k l u n g e n von 1989-1990 heilsame A u s w i r k u n g e n auf die Lage 
i n der Welt insgesamt haben werden, ist noch offen. 
Die Beendigung des Kalten Krieges war gleichzeit ig die Aufgabe der 
Ausgangspositionen, die jeden Fortschritt i n den internat ionalen A n 

gelegenheiten bisher h e m m t e n , chronisches Mißtrauen u n d Angst 
nährten u n d die Welt i n zwei Lager spalteten. Es lassen sich daraus vie
ler le i Lehren ziehen, sowohl für das sozialwissenschaftliche Denken 
als auch für die praktische Pol i t ik . Aus der Sicht der Vereinten Nat io 
nen sind hierbei drei M e r k m a l e von wel twei ter Bedeutung. 
Erstens haben die revolutionären E n t w i c k l u n g e n i n Ost- u n d M i t t e l 
europa zwei Grundpr inz ip ien der Charta der Vereinten Nat ionen 
machtvol len Ausdruck verliehen: der Selbstbestimmung der Völker 
u n d der A c h t u n g vor den Menschenrechten. 
Zweitens wurde dami t e indrucksvol l vor Augen geführt, daß e in i m 
wesentl ichen auf dem militärischen Faktor beruhender Status quo 
sich früher oder später als gebrechlich erweisen w i r d . 
Dr i t t ens ist das sich allmählich abzeichnende umfassendere - u n d ver-
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nünftigere - Konzept der Sicherheit, das alle ihre Dimens ionen m i t 
einschließt, genau das, was die Vereinten Nat ionen seit ehedem propa
giert haben. E in i m m e r wiederkehrendes Thema i n den Vereinten Na
t ionen war stets die Auffassung, daß e in obsessives Streben nach m i l i 
tärischer Sicherheit zu e inem sich selbst perpetuierenden Wettrüsten 
führt, Prioritäten verzerrt, den sozialen u n d wir tschaf t l i chen Fort
schri t t behindert, den pol i t i schen Dia log einengt, die I n s t i t u t i o n e n des 
Staates auf lange Sicht schädlich beeinflußt u n d i n allen Nat ionen das 
Gefühl der Unsicherheit verschärft. Was oft e in Rufen i n der Wüste 
war, hat n u n m e h r eine vorher n i c h t vorhandene Vemehml ichke i t u n d 
Resonanz gewonnen. 
So hat der gleiche Wandel, der die gesamte A r c h i t e k t u r des Kalten 
Krieges hinfällig machte, das Friedenskonzept wieder klar hervortre
ten lassen, dessen V e r w i r k l i c h u n g den Vereinten Nat ionen zugedacht 
ist. Weder die konstrukt ive Umgestaltung, die i n Europa stattgefunden 
hat, noch die anderswo sich entfaltenden zerstörerischen Tendenzen 
machen eine Änderung der Ziele u n d Grundsätze der Vereinten Nat io
nen erforderlich, w i e sie i n ihrer Charta niedergelegt sind. Die Charta 
gewinnt i n dieser H i n s i c h t sogar an tieferer Bedeutung i n dem Maße, 
i n dem die polit ische E n t w i c k l u n g die Tragweite ihrer Grundsätze 
schrittweise verbreitert u n d klarer z u m Ausdruck bringt . 
D i e Vereinten Nat ionen treten daher i n die Ze i t nach dem Kalten Krieg 
als e in ruhender Pol der Beständigkeit i n m i t t e n des Wandels ein. 
D u r c h geduldiges Bemühen ist es i h n e n i m Laufe der Jahre gelungen, 
einen Grad an Komplementarität i n der Tätigkeit ihrer verschiedenen 
Organe zu erreichen, der sie we i t besser i n die Lage versetzt, ihre mü
hevollen Aufgaben zu erfüllen. D i e Tatsache, daß der Sicherheitsrat 
seine Befugnisse i n der i n der Charta vorgesehenen Weise w a h r n i m m t , 
die zahlreichen Fälle, i n denen die Generalversammlung u n d der Rat 
ihre Anstrengungen gegenseitig ergänzen, die enge Zusammenarbeit 
zwischen dem Rat i n seiner Gesamtheit u n d dem Generalsekretär, die 
wachsende Rolle des Sekretariats, vertreten durch den Generalsekre
tär, bei der Durchführung zunehmend vielfältiger Friedensmissionen 
u n d die ins Auge gefaßte Neubelebung der Rolle des Wirtschafts- u n d 
Sozialrats - a l l dies legt Zeugnis ab von einer Stärkung der I n s t i t u t i o 
nen, die i n den Vereinten Nat ionen verkörpert s ind. 
M i t der so gestärkten Handlungsfähigkeit der Organisation u n d ihrer 
durch den Veränderungsprozeß m i t Nachdruck hervorgehobenen Be
deutung sind es drei umfassende Zielsetzungen, die ihren Auftrag u m 
reißen. Sie m u ß versuchen, die Saat des Krieges i n allen Tei len der 
Welt zu beseitigen, u n d dabei der Tatsache offen ins Auge sehen, daß i n 
unserer Ze i t neue K o n f l i k t q u e l ' e n entstehen. Sie m u ß als das w i c h t i g 
ste Ins t rument dienen, m i t dem der Geist der Zusammenarbeit auf 
diejenigen Bereiche ausgedehnt w i r d - nämlich die Wirtschaftsbezie
hungen zwischen den Nat ionen u n d die sozialen Probleme der 
Menschheit - , die dem Anschein nach n ichtpol i t i s ch sind, aber tief
greifende polit ische I m p l i k a t i o n e n haben. Sie m u ß unablässig bestrebt 
sein sicherzustellen, daß die internat ionalen Angelegenheiten von der 
Herrschaft des Rechts u n d von der universalen A c h t u n g vor den M e n 
schenrechten b e s t i m m t werden. 

Das ist e in ehrgeiziges Programm, aber gleichzeit ig das mindeste, was 
eine sich rasch verändernde Welt verlangt. 

I I 

Wenn w i r uns der pol i t i schen Szene zuwenden, sehen w i r das Herauf
dämmern einer neuen Ära i n Europa, einen Schimmer von L icht i n ei
nigen Regionen u n d die Hnstemis alter Animositäten u n d neuen Has
ses, die andere Regionen verhüllt. 
D i e Vereinigung der beiden deutschen Staaten u n d die Veränderungen 
i n Osteuropa haben das Ende der festen Tei lung signalisiert, unter der 
Europa seit dem Z w e i t e n Wel tkr ieg gel i t ten hat. E in bemerkenswertes 
M e r k m a l des ganzen Prozesses, der i n einer Spanne von weniger als ei
n e m Jahr die polit ische Gestalt dieses Kont inents verändert hat, war 
das hohe Maß an Verständnis, Wei tb l i ck u n d A c h t u n g vor dem W i l l e n 
der Bevölkerung, das alle Beteil igten, auch die Weltmächte, an den Tag 
gelegt haben. N i c h t s könnte besser den grundlegenden Wandel i n den 
Beziehungen zwischen diesen Mächten i l lus t r ieren u n d mehr Hoff
nungen für den Beginn eines konstrukt iveren Kapitels der Weltge
schichte erwecken. Es verdient festgehalten zu werden, daß w i r i n die
sem Jahr i n einer anderen Region auch Zeugen der Gründung der neu
en Republik Jemen waren, als die beiden jemenit ischen Staaten ihre 
friedliche Vereinigung beschlossen. 
I n e inem durch greifbare Zeichen neuer Einstel lungen u n d Perzeptio-
nen geschaffenen K l i m a stiegen die Erwartungen, daß die jetzt Europa 
durchdringende Offenheit u n d die von Europa getroffende Entschei
dung für den Frieden sich auch anderswo durchsetzen würde. Jüngste 
Entwick lungen w i e die Invasion Kuwaits durch Irak führen uns jedoch 
die Gefahr vor Augen, daß w i r die poli t ische D i c h t e unseres Planeten 
u n d die Vielfalt der Faktoren, die den derzeitigen Spannungssituatio
nen i n anderen Kont inenten zugrunde liegen, unterschätzen. Eine op
t imist ische Sicht läßt sich auf die Dauer nur aufrechterhalten, w e n n 
die fr iedliche Beilegung von Streit igkeiten i n der ganzen Welt zur stän
digen Praxis w i r d u n d w e n n auf die Ängste u n d die Ursachen der U n r u 
he i n der internat ionalen Gemeinschaft insgesamt v o l l eingegangen 
w i r d . 
Dieser Bericht w i r d i n e inem außergewöhnlichen Z e i t p u n k t verfaßt, 

i n dem die E n t w i c k l u n g e n sich so überstürzen, daß das heutige Bi ld ei
ner S i tuat ion schon morgen anders aussehen kann. Während einige 
A n m e r k u n g e n dadurch zwangsläufig nur vorläufigen Charakter haben, 
schlage i ch doch vor, daß w i r uns zuerst der erfreulicheren Seite des 
Bildes zuwenden. 
I m Berichtszeitraum haben die Vereinten Nat ionen beachtliche Erfolge 
bei der Durchführung einer Vielfal t von Einsätzen erzielt , die z u m Zie l 
hatten, i n Gesellschaften, die Schauplatz von K o n f l i k t e n waren oder 
unter Umwälzungen zu leiden hatten, einen f r iedl ichen Übergang zu 
bewerkstell igen. Bei dieser Zielsetzung ist es verständlich, daß diese 
Einsätze so viele verschiedene Facetten aufweisen u n d Elemente der 
Friedenssicherung u n d der Friedensstiftung so k o m b i n i e r t haben, daß 
sich die herkömmlichen Vorstellungen davon, w i e sich letztere zu
einander verhalten, von G r u n d auf geändert haben. Bisher wurde unter 
•Friedenssicherung« i m wesentlichen die Beherrschung oder Eindäm
m u n g von K o n f l i k t e n verstanden, während m i t 'Friedensstiftung« ihre 
Beilegung gemeint war. Eine eingehendere u n d aktivere Betei l igung 
der Vereinten Nat ionen hat jedoch i m Laufe der Z e i t zunehmend ge
zeigt, daß, w i e es auch sein sollte, die Friedensstiftung selbst die Grö
ße, den U m f a n g u n d die Dauer der Friedenssicherung i m herkömmli
chen Sinn b e s t i m m t u n d daß oft durch eine Verschmelzung dieser bei
den zu e inem integralen Vorgehen echter Friede i n Unruhegebiete ge
bracht werden kann. Ich beziehe m i c h hier vor a l l em auf den k o m 
plexen Einsatz, der i n N a m i b i a durchgeführt wurde, u n d auf mehrere 
andere Einsätze i n Zentralamerika. Sie alle haben neue Einsichten er
geben, die höchst nützlich sein können i n dem Maße, i n dem die Ver
einten Nat ionen gefordert sind, i n Z u k u n f t andere u n d sogar noch 
kompliziertere Si tuat ionen zu bewältigen. Gle ich welche pol i t ischen 
Hindernisse sich einer Lösung domiger Probleme anderswo auch i n 
den Weg stellen mögen, es braucht jedenfalls n icht mehr i n Frage ge
stellt zu werden, daß es zweckmäßig ist, bei entsprechender Unter
stützung durch die Mitgl iedstaaten vor O r t eine Lösung unter der Füh
rung der Vereinten Nat ionen herbeizuführen. 

N a m i b i a hat gezeigt, daß Beharrl ichkeit b e i m Streben nach gerechten 
Lösungen für internat ionale Streit igkeiten belohnt w i r d . Fast ein Vier-
tel jahrhundert , nachdem die Generalversammlung z u m ersten M a l ei
ne Resolution über den Status des Gebiets verabschiedete, u n d ein 
D u t z e n d Jahre, nachdem der Sicherheitsrat einen Regelungsplan für 
seine Unabhängigkeit ausarbeitete, haben die Vereinten Nationen i n 
e inem langwierigen Prozeß, der abwechselnd Phasen der Hof fnung 
u n d der Frustration durchlief, i n diesem Jahr i h r Z i e l erreicht. D i e 
Zeitspanne zwischen der Formulierung u n d der Erreichung des Ziels 
hätte kürzer sein können u n d sollen, das Ergebnis hätte jedoch n i c h t 
überzeugender ausfallen können. Für m i c h persönlich war es die be
friedigende Erfüllung einer Priorität, die i ch m i r bei meinem A m t s a n 
t r i t t selbst gesetzt hatte. 
D i e Erfahrungen i n N a m i b i a waren e in schlagendes Beispiel für die Er
gebnisse, die erzielt werden können, w e n n mult i laterale Anstrengun
gen entfaltet werden, w e n n sich die Hauptorgane der Vereinten Nat io
nen a k t i v einsetzen u n d w e n n die Mitg l ieder des Sicherheitsrats u n d 
andere Staaten bei den m i t den Parteien geführten Verhandlungen eine 
entscheidende Rolle übernehmen. Es war die Konzentration auf das 
Hauptz ie l , die die Konvergenz der von verschiedenen Seiten eingeleite
ten diplomatischen Bemühungen sichergestellt hat. Die Unterstüt
zungseinheit der Vereinten Nat ionen für die Übergangszeit ( U N T A G ) 
hat sich als we i t mehr erwiesen, als i h r prosaischer Name andeutete. 
Sie hat bewiesen, daß demokratische Verfahren selbst auf e inem Ter
rain prakt ikabel sein können, das auf den ersten Bl ick wenig vielver
sprechend aussah. Sie hat außerdem die Führungsfähigkeit der Verein
ten Nat ionen unter Beweis gestellt, die erfolgreich einen komplexen 
Einsatz leiteten, der 8000 Männer u n d Frauen aus mehr als 100 Nat io 
nen zusammengeführt hat, die alle i n dem Z i e l vereint waren, e in 
Land gemäß den v o m Sicherheitsrat festgelegten Modalitäten auf 
f r iedl i chem Weg i n die Unabhängigkeit zu führen. 
D i e Regelung der Namibiafrage hat heilsame A u s w i r k u n g e n auf die Si
t u a t i o n i m Südlichen A f r i k a gehabt. Das off iziel le Team der Vereinten 
Nat ionen, das i ch i m Juni m i t Z u s t i m m u n g der südafrikanischen Re
gierung nach Südafrika entsandte, hat festgestellt, daß dieses Land an 
der Schwelle einer neuen Ära steht. Der pol i t ische Prozeß i n R ich tung 
auf die Beseitigung des Apartheidsystems befindet sich noch i n e inem 
frühen Stadium, u n d das Weiterbestehen von Apar the ids t rukturen , 
fragwürdige Polizeipraktiken, repressive Gesetze u n d po l i t i s ch m o t i 
vierte Gewalttätigkeiten verursachen noch Schwierigkeiten. A u c h darf 
die Furcht u n d Angst n icht unterschätzt werden, die m i t der grundle
genden Umgestal tung einer Gesellschaft einhergeht. 
I m m e r h i n sind Fortschritte bei der Schaffung r i n e r Atmosphäre erzielt 
worden, die Verhandlungen förderlich ist . Neuen Anstoß erhielt die Si
t u a t i o n i n jüngster Ze i t durch die gemeinsame Erklärung der südafri
kanischen Regierung u n d des Afr ikanischen Nationalkongresses, de
ren Z i e l es war, den pol i t i schen Prozeß i n Richtung auf eine Verhand
lungslösung durch verschiedene Maßnahmen w i e insbesondere die 
Entlassung polit ischer Gefangener u n d die Überprüfung der derzeit i 
gen Sicherheitsgesetze z u beschleunigen. Die Ankündigung der Ein
stel lung aller bewaffneten A k t i o n e n durch den Afr ikanischen N a t i o 
nalkongreß war ebenfalls eine bedeutsame E n t w i c k l u n g . Leider waren 
diese vielversprechenden Ereignisse i n den letzten Wochen von einer 
beträchtlichen Z u n a h m e von Gewalttätigkeiten überschattet, die 
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zahllose Opfer fordern u n d den pol i t ischen Dia log gefährden. Dieses 
Problem muß von allen Beteil igten dringend auf höchster Ebene ange
gangen werden. 
D i e Aussicht auf eine nichtrassische Demokrat ie i n Südafrika i n n i c h t 
a l lzu ferner Z u k u n f t ist n icht mehr unrealistisch. Dies hätte eine Be
deutung, die we i t hinaus geht über die eines tiefgreifenden, posit iven 
Wandels i n einer großen, plural ist ischen Gesellschaft. Es würde die 
V e r w i r k l i c h u n g eines der Ziele der Vereinten Nat ionen bedeuten, das 
an die Wurzel der i n der Charta vorgesehenen Gerechtigkeit u n d Stabi
lität der internat ionalen Beziehungen rührt. 
D i e Vereinten Nat ionen haben i m vergangenen Jahr eine breite Palette 
von Bemühungen i m H i n b l i c k auf den Frieden i n Zentralamerika u n 
ternommen, i n Verfolgung der Ziele des sogenannten Esquipulas-II-
Übereinkommens. Das Engagement der Vereinten Nat ionen i n der Re
gion ist sehr vielfältig u n d vielgestaltig, u n d die an sie gestellten A n 
forderungen haben Beweglichkeit u n d ständige Anpassungsfähigkeit 
u n d den Einsatz einer Vielfal t oft innovativer M i t t e l verlangt. Vergan
genen Oktober habe i ch einen persönlichen Beauftragten für den zen
tralamerikanischen Friedensprozeß ernannt, der m i c h bei der Koordi
nierung der Erfüllung dieser mannigfal t igen Bemühungen unterstüt
zen soll . 
Die Vereinten Nat ionen haben bei der Beilegung des K o n f l i k t s i n Nica
ragua eine wicht ige Rolle gespielt. Eine Beobachtermission der Verein
ten Nat ionen ( O N U V E N ) hat die Vorbereitung u n d A b h a l t u n g freier 
u n d fairer Wahlen i m Februar überwacht - der erste derartige von der 
Organisation genehmigte u n d i n t e r n i n e inem Mitgl iedstaat durchge
führte Einsatz. Der Erfolg dieses Unternehmens führte zu einer zentra
len Rolle der Vereinten Nat ionen bei der fr iedl ichen Machtübergabe i n 
einer Region, i n der dies i n der Vergangenheit eher die Ausnahme als 
die Regel war. 
I m Kontext der Internat ionalen Unterstützungs- u n d Verif ikations
k o m m i s s i o n (CIAV) haben die Vereinten Nat ionen eine Schlüsselrolle 
bei der f r e i w i l l i g e n Demobi l i s ie rung der Mitg l ieder des nicaraguani-
schen Widerstandes übernommen. Die von m i r zusammen m i t dem 
Generalsekretär der Organisation der Amerikanischen Staaten (OAS) 
i n A n t w o r t auf ein Ersuchen der zentralamerikanischen Präsidenten 
geschaffene Kommiss ion hat entscheidend daran m i t g e w i r k t , daß der 
nicaraguanische Widerstand seiner Demobi l i s ierung z u s t i m m t e . M i t 
operativer Unterstützung des Hohen Kommissars der Vereinten Nat io 
nen für Flüchtlinge ( U N H C R ) h i l f t die CIAV derzeit bei der Wiederan-
siedlung der Mitg l ieder des Widerstandes i n Nicaragua. 
Die Aufgabe der Entgegennahme u n d Vernichtung der Waffen der 
Mitg l ieder des nicaraguanischen Widerstandes u n d der Ver i f ikat ion der 
Feuereinstellung, die eine Demobi l i s ierung i m Lande selbst ermög
l ichte , wurde von der Beobachtergruppe der Vereinten Nat ionen i n 
Zentralamerika ( O N U C A ) wahrgenommen, der ersten friedenssi
chernden Operation der Vereinten Nat ionen i n dieser Region, die ur
sprünglich den Auftrag hatte, die E inhal tung der von den fünf zentral
amerikanischen Regierungen i m Esquipulas-II-Übereinkommen ein
gegangenen Sicherheitsverpflichtungen zu verifizieren. 
Ende vergangenen Jahres ersuchten m i c h die fünf zentralamerikani
schen Präsidenten, aktiver an diplomatischen Bemühungen u m die 
Lösung von K o n f l i k t e n i n der Region, insbesondere i n El Salvador, m i t 
z u w i r k e n . Ich wurde gebeten, Möglichkeiten aufzuzeigen, w i e außer
regionale Mächte diese Bemühungen unterstützen könnten. M i t mei 
ner H i l f e kamen die Regierung von El Salvador u n d die Frente Farabun-
do M a r t i para la Liberaciön Nacional (FMLN) i m A p r i l überein, einen 
Verhandlungsprozeß unter meiner Schirmherrschaft i n die Wege zu 
lei ten, u m den bewaffneten K o n f l i k t , der diese N a t i o n zehn Jahre lang 
zerfleischt hat, m i t pol i t ischen M i t t e l n rasch zu beenden sowie die 
Demokrat is ierung des Landes zu fördern, die uneingeschränkte Ach
t u n g der Menschenrechte zu gewährleisten u n d die salvadorianische 
Gesellschaft wieder zu einen. 

Das anfängliche Z i e l , das für die Verhandlungen gesetzt wurde, ist die 
Herbeiführung polit ischer Einigungen über eine Reihe von Fragen, u m 
eine von den Vereinten Nat ionen zu verifizierende Feuereinstellung si
cherzustellen. Unter voller u n d aktiver M i t w i r k u n g meines Beauftrag
ten wurde bisher teilweises Einvernehmen über einen Text betreffend 
die A c h t u n g der Menschenrechte erzielt, der einen so noch nie dage
wesenen Plan zur langfristigen landesweiten Überwachung durch die 
Vereinten Nat ionen vorsieht. Von den Vereinten Nat ionen w i r d auch 
erwartet, daß sie bei der Überwachung des Prozesses, der zu Wahlen 
i m März 1991 führen soll , eine Rolle spielen werden. 
Die Fragen, u m die es hier geht, haben jedoch tiefliegende Wurzeln 
u n d sind vielfältiger Natur. Sie berühren die S t ruktur des Staates u n d 
das Gefüge der Gesellschaft. Neben den Menschenrechten, dem Ge
richtswesen und dem Wahlsystem sowie wir tschaf t l i chen u n d sozia
len Fragen steht i m M i t t e l p u n k t die Frage der Streitkräfte, einschließ
l i c h ihrer Beziehung zu den Zivilbehörden u n d der Rolle des Militärap
parates i n der Gesellschaft. Wie anderswo i n Lateinamerika steht auch 
hier die Frage der Vergangenheitsbewältigung i n der Tagesordnung an 
oberster Stelle. Die zur Z e i t laufenden Verhandlungen eröffnen die 
Aussicht auf eine positive Umgestal tung der salvadorianischen Gesell
schaft, welche die i n dem Esquipulas-II-Übereinkommen verankerte 
Verknüpfung zwischen der Herstel lung des Friedens u n d der Konsoli 
dierung der Demokrat ie stärken würde. 
Somit w i r d verständlich, daß das anfängliche Z i e l bisher noch n i c h t er

reicht werden konnte und daß der Krieg i n El Salvador daher weiter
geht. Ich b i n nach w i e vor davon überzeugt, daß diesem Prozeß Erfolg 
beschieden sein kann, w e n n die Parteien unerschütterlich zu ihren i m 
A p r i l eingegangenen Verpfl ichtungen stehen u n d die nachdrückliche 
Unterstützung seitens der außenstehenden Mächte gegeben ist, die da
zu i n der Lage sind. Stehen jedoch die Parteien n i c h t zu ihren Ver
pf l i chtungen u n d fehlt diese Unterstützung, ist k e i n Ende des Krieges 
abzusehen. 
I m März wurde e in Prozeß i n die Wege geleitet, dessen Z i e l letzten En
des das Bemühen u m eine polit ische Lösung der in ternen bewaffneten 
Auseinandersetzung i n Guatemala ist. A n diesen Anstrengungen u n 
ter der Schirmherrschaft der Guatemaltekischen K o m m i s s i o n der Na
t ionalen Versöhnung, e inem i n Übereinst immung m i t dem Esquipu
las-II-Übereinkommen geschaffenen Organ, waren bisher die U n i d a d 
Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG) u n d polit ische Par
teien sowie gesellschaftliche Kräfte des Landes beteil igt , u n d zu gege
bener Z e i t sollen diese Bemühungen zu Gesprächen zwischen der Re
gierung u n d den Streitkräften u n d der U R N G führen. E in von m i r er
nannter Beobachter n i m m t an den Gesprächen t e i l . Ich hoffe, daß die
se unter günstigen Vorzeichen begonnenen Anstrengungen einen Pro
zeß e inle i ten werden, der i n dieser leidgeprüften N a t i o n zu Frieden 
u n d nationaler Versöhnung führen w i r d . 
Weitere ermutigende Fortschritte gibt es auch auf dem Weg zu einer 
Lösung des Problems der Westsahara. Wir haben inzwischen n i c h t nur 
e in vereinbartes Paket von Vorschlägen u n d einen Z e i t p l a n für ihre 
Verwirk l i chung , sondern auch einen i m Juni v o m Sicherheitsrat gebil
l ig ten Plan. Dieser Plan sieht die A b h a l t u n g eines Referendums vor, 
das das Volk der Westsahara i n die Lage versetzen w i r d , seine Z u k u n f t 
ohne militärischen oder adminis trat iven D r u c k zu best immen. 
I m Juli hatte i ch eine technische M i s s i o n i n das Gebiet u n d i n Nach
barländer entsandt, u m die adminis trat iven Aspekte der Durchfüh
rung des Plans i m Deta i l auszuarbeiten u n d die erforderlichen Anga
ben zur Schätzung der Kosten des Einsatzes zu erhalten. Ich b i n dabei, 
dem Sicherheitsrat einen weiteren Bericht i n dieser H i n s i c h t vorzule
gen. 
Die ganze Z e i t h i n d u r c h haben Kontakte m i t den betei l igten Parteien, 
M a r o k k o u n d der Frente Polisario, sowie m i t den Beobachtern des Frie
densprozesses, Alger ien u n d Mauretanien, stattgefunden. Enger Kon
takt ist auch m i t dem Vorsitzenden der Organisation der A f r i k a n i 
schen Einheit gewahrt worden. I m März habe i c h die Region bereist 
u n d erneut Gespräche m i t den führenden Pol i t ikern Marokkos u n d der 
Frente Polisario geführt, deren fortgesetzte Unterstützung u n d Zusam
menarbeit für das Voranschreiten unserer Bemühungen wesent l ich ge
wesen ist. 
E in krit isches Element bei der Organisation des Referendums w i r d das 
Problem der Ident i f iz ierung der Wahlberechtigten sein. I n Anbetracht 
der sozialen S t ruktur der Westsahara werden die anerkannten Stam
mesführer bei diesem Prozeß eine besonders wicht ige Rolle zu spielen 
haben. I n diesem Kontext wurde eine repräsentative Gruppe von Stam
mesführern aus der Westsahara zu e inem Treffen m i t der Identi f iz ie
rungskommiss ion i n Genf eingeladen, u m sie über das Mandat der 
K o m m i s s i o n u n d die von ihr vorgesehenen Arbei tsmethoden zu infor
mieren. Außerdem habe i c h m i c h bemüht sicherzustellen, daß der ei
gentliche Prozeß der Ident i f iz ierung u n d des Referendums selbst der 
u n m i t t e l b a r betroffenen Bevölkerung klar ist u n d von i h r v o l l verstan
den w i r d . 
Ich möchte die Komplexität u n d die D i m e n s i o n e n der vor uns liegen
den Aufgabe zwar n i c h t verniedlichen, doch b i n i ch der Auffassung, 
daß angesichts der Zusammenarbei t der Parteien u n d des pol i t i schen 
Wil lens, den sie bekundet haben, eine Lösung dieses al ten Problems 
z u m Greifen nahe ist . 
Weite Kreise te i len heute die Auffassung, daß eine Lösung des Kon
f l i k t s i n Kambodscha i n Reichweite sein könnte. D i e Einigung über ei
nen Rahmenplan für eine umfassende polit ische Regelung auf der 
Grundlage einer größeren Rolle der Vereinten Nat ionen, die von den 
fünf Ständigen M i t g l i e d e r n des Sicherheitsrats Ende August erzielt 
worden ist, u n d der jüngste Beschluß der kambodschanischen Parteien 
i n Jakarta, diesen Rahmenplan zu akzeptieren u n d einen Obersten Na
t ionalrat zu bi lden, stellen wicht ige Fortschritte i n dem Verhandlungs
prozeß dar. Ich hoffe aufr icht ig , daß alle betei l igten Parteien diesen 
Prozeß energisch weiterverfolgen werden, dami t die Pariser Kambo
dscha-Konferenz wieder einberufen werden kann, u m eine umfassende 
Friedensübereinkunft i n eine endgültige Form z u bringen u n d abzu
schließen. D i e Z e i t ist gekommen, den Kämpfen u n d dem langen Leid 
e in Ende zu bereiten, die das kambodschanische Volk ertragen mußte . 
Die Schaffung eines dauerhaften Friedens w i r d jedoch l e t z t l i c h von ei
ner echten nat ionalen Versöhnung zwischen den Kambodschanern so
w i e von der vol len Unterstützung u n d Zusammenarbei t aller u n m i t 
telbar oder mi t te lbar an diesem tragischen K o n f l i k t betei l igten Par
teien abhängen. 
A u c h i m vergangenen Jahr habe i ch m i t den betei l igten Parteien w e i 
t e r h i n eng zusammengearbeitet u n d nach Bedarf meine Guten Dienste 
zur Verfügung gestellt, u m zu dem Verhandlungsprozeß beizutragen. 
Anfang Februar habe i ch eine Sekretariats-Arbeitsgruppe für Kambo
dscha eingesetzt. Seither habe i c h vier Ermit t lungsmiss ionen i n dieses 
Land entsandt m i t dem Auftrag, In format ionen u n d Daten zu sam
meln , die für einen möglichen Einsatz der Vereinten Nat ionen i n Kam-
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bodscha von Belang sein könnten. Die Vereinten Nat ionen sind natür
l i c h bereit, i n Kambodscha jede geeignete Rolle zu übernehmen, auf 
die sich die Parteien einigen u n d die v o m Sicherheitsrat gebil l igt w i r d . 
Ich kann jedoch n i c h t oft genug betonen, daß sichergestellt sein muß, 
daß das den Vereinten Nat ionen schließlich erteilte Mandat reali
stisch, klar umrissen u n d i n operativer H i n s i c h t durchführbar ist . A u 
ßerdem ist es unumgänglich, daß den Vereinten Nat ionen ausreichen
de M i t t e l zur Verfügung gestellt werden, u n d zwar rechtzeit ig u n d auf 
gesicherter Grundlage, so daß ein effizienter Einsatz m i t angemesse
nen Erfolgschancen durchgeführt werden kann. 
Meine Bemühungen i n bezug auf das Zypemproblem haben sich i m 
vergangenen Jahr darauf konzentriert , einen Weg zu f inden, u m den 
Entwurf eines Gesamtabkommens fertigzustellen, w o z u die beiden 
Volksgruppenführer i m Juni 1989 ihre Z u s t i m m u n g gegeben hatten. 
Wie ich dem Sicherheitsrat berichtet habe, ist es bisher n i c h t möglich 
gewesen, dieses Z i e l zu erreichen, u n d der Sti l lstand des Verhand
lungsprozesses sowie die Verschlechterung der S i tuat ion auf der Insel 
bereiten m i r Sorge. 
Gleichzei t ig b i n i ch e rmut ig t durch das aktive Engagement des Sicher
heitsrats, der i m Laufe des vergangenen Jahres bei mehreren Anlässen 
einmütig die Wicht igke i t unterstr ichen hat, die er einer baldigen Ver
handlungslösung des Zypernproblems beimißt . I n Resolution 
649(1990) bestätigte u n d klärte der Rat die Richtung, i n der nach einer 
Lösung gesucht werden sollte, u n d i n seiner Erklärung v o m 19.Juli 
1990 befürwortete er meinen A k t i o n s p l a n zur Fertigstellung des Ent
wurfs u n d zur E in le i tung der Verhandlungen über ein Gesamtabkom
men. Diese En twick lungen bieten eine Grundlage für Fortschritte, 
vorausgesetzt, daß beide Seiten die Aufforderung des Rates befolgen, 
m i t m i r zusammenzuarbeiten, daß sie die Versöhnung fördern u n d daß 
sie g e w i l l t sind, sich kompromißbereit m i t den Fragen auseinanderzu
setzen. 
I m Verlauf der letzten 12 Monate hat das Leid des afghanischen Volkes 
angedauert, u n d die A n z a h l der Flüchtlinge i n Pakistan u n d Iran ist 
praktisch unverändert geblieben. Auf internationaler Ebene hat es je
doch Fortschritte i n Richtung auf einen Konsens zwischen den Garan
t iemächten u n d den Nachbarländern Afghanistans gegeben. 
Ein derartiger internationaler Konsens ist meiner M e i n u n g nach not
wendig, u m einen afghanischen pol i t ischen Prozeß zu fördern, der sei
nerseits das afghanische Volk i n die Lage versetzen würde, sein Selbst
bestimmungsrecht ungehindert wahrzunehmen. Bei me inen jüngsten 
Bemühungen habe i ch m i c h vor a l l em auf die Förderung eines solchen 
Konsenses konzentriert , u n d die A n t w o r t e n der betroffenen Regierun
gen, die seither bei m i r eingegangen sind, lassen eindeutig den Wunsch 
erkennen, eine Regelung auf pol i t i schem Wege zu erzielen. Während 
meiner Kontakte m i t al len Teilen der afghanischen Führung habe i ch 
klar die Bereitschaft der Vereinten Nat ionen herausgestellt, i h n e n i n 
jeder Weise, die sie für angebracht halten, dabei zu helfen, einen p o l i t i 
schen Prozeß i n die Wege zu leiten, der zur Schaffung einer Regierung 
auf breiter Basis führt. Es bietet sich jetzt die Gelegenheit für k o l l e k t i 
ve und konzertierte Anstrengungen auf nationaler w i e auch auf inter
nationaler Ebene, eine Lösung des K o n f l i k t s herbeizuführen. 
Während i n zahlreichen Teilen der Welt heute ein Geist der Versöhn
l i chke i t herrscht, s ind i m Nahen Osten ( im englischen Or ig ina l : 
M i d d l e East; gemeint ist i n diesem Kontext die gesamte Region Nah-
u n d M i t t e l o s t . A n m e r k u n g der Redaktion) i n den letzten Wochen neue 
u n d beunruhigende Gefahren aufgetaucht. Während meiner A m t s z e i t 
als Generalsekretär habe i ch wiederhol t die Notwendigke i t einer u m 
fassenden Regelung der komplexen Fragen unterstrichen, m i t denen 
diese Region konfront ier t ist, und darauf hingewiesen, daß eine Ver
schlechterung der Si tuat ion i n e inem Gebiet fast unweiger l ich Aus
w i r k u n g e n anderswo hat. Die Ereignisse, die m i t dem 2.August 1990 
begonnen haben, u n d die Entwick lungen , die daraufhin i n Gang ge
setzt wurden, sind eine lebhafte I l lus t ra t ion dieser Überlegung. 
Die Invasion u n d die geltend gemachte A n n e x i o n des Staates Kuwai t 
durch Irak haben eine historische Reaktion des Sicherheitsrats hervor
gerufen. I n einer Reihe von Resolutionen, w i e sie noch nie dagewesen 
sind, hat der Rat festgestellt, daß solche A k t i o n e n , die e in direkter Ver
stoß gegen die Grundsätze der Charta u n d des Völkerrechts sind, n i c h t 
ungestraft begangen werden können. Der Rat hat die Invasion umge
hend verurtei l t , hat verlangt, daß Irak alle seine Streitkräfte unverzüg
l i c h u n d bedingungslos zurückzieht, hat Irak u n d Kuwai t aufgerufen, 
unverzüglich eingehende Verhandlungen zur Lösung ihrer Differenzen 
aufzunehmen, u n d hat alle diesbezüglichen Anstrengungen, insbeson
dere jene der Liga der Arabischen Staaten, unterstützt. Als seinem Ver
langen n icht Folge geleistet wurde, hat der Rat Wirtschaftssanktionen 
nach Kapitel V I I der Charta verhängt, m i t dem Z i e l , der Invasion u n d 
Besetzung Kuwaits durch Irak ein Ende zu bereiten u n d die Souveräni
tät, Unabhängigkeit u n d terr i toriale Integrität Kuwaits wiederherzu
stellen. Der Rat hat ferner die A n n e x i o n Kuwaits durch Irak für n u l l 
u n d n i c h t i g erklärt. Was die S i tuat ion der Staatsangehörigen von D r i t t 
ländern i n Kuwai t u n d Irak betri f f t , so hat der Rat verlangt, daß Irak i h 
re sofortige Ausreise gestattet u n d erleichtert u n d keine Maßnahmen 
ergreift, welche ihre Sicherheit oder Gesundheit gefährden. Er hat au
ßerdem verlangt, daß Irak seine A n o r d n u n g der Schließung der d i 
plomatischen u n d konsularischen Vertretungen i n Kuwai t u n d der Ab
erkennung der Immunität ihres Personals rückgängig macht . Die fort
gesetzte Nichtbefolgung des Verlangens des Sicherheitsrats durch Irak 

hat dazu geführt, daß der Rat »diejenigen Mitgl iedstaaten, die m i t der 
Regierung Kuwaits zusammenarbeiten u n d Seestreitkräfte i n das Ge
biet verlegen,« aufgefordert hat, »unter der Weisungsbefugnis des Si
cherheitsrats die erforderlichen, den Umständen angemessenen Maß
nahmen anzuwenden, u m . . . die str ikte Anwendung« der Bestim
mungen der Resolution betreffend wirtschaf t l iche Sanktionen »sicher
zustellen«. I n diesem Zusammenhang w u r d e n die Staaten ersucht, i h 
re Maßnahmen zu koordinieren u n d dabei nach Bedarf auf das Instru
m e n t a r i u m des Generalstabsausschusses zurückzugreifen. Der Rat hat 
betont, daß n u r er al le in, oder durch seinen Ausschuß handelnd, fest
stellen kann, ob humanitäre Fälle eingetreten sind, i n denen es sich als 
notwendig erweist, N a h r u n g s m i t t e l an die Zivilbevölkerung i n Irak 
oder Kuwai t zu l iefern, u m menschliches Leid z u l i n d e r n . Der Ausgang 
dieser Krise läßt sich zwar i m Augenblick n i c h t vorhersagen, doch 
werden diese Resolutionen m i t Sicherheit ihre def ini t ive Bedeutung 
bei der Durchsetzung der Herrschaft des Rechts zur Sicherung der Sou
veränität, Unabhängigkeit u n d terr i tor ia len Integrität von M i t g l i e d 
staaten beibehalten. 
Die Invasion Kuwaits hat auch eine menschliche Tragödie ungeheuren 
Ausmaßes verursacht, deren Dimens ionen noch n i c h t abzuschätzen 
sind. Hunderttausende i n dem Gebiet ansässige Staatsangehörige von 
Drittländern sind über Nacht ins Elend gestürzt worden; viele von i h 
nen stehen jetzt ohne M i t t e l da, u m ihre Famil ien zu unterstützen, 
u n d noch vie l weniger, u m i n ihre jeweil igen Ursprungsländer zurück
zukehren, die selbst unter den wir tschaf t l i chen A u s w i r k u n g e n der K r i 
se wanken. Inzwischen ist durch internat ionale Hil fsmaßnahmen auf 
den ungeheuren Bedarf reagiert worden, der entstanden ist, u n d zwar 
i n d e m nicht n u r für die inzwischen über fünf Länder vertei l te vertrie
bene Bevölkerung vorübergehende Unterkünfte bereitgestellt und die 
Menschen m i t dem Nötigsten versorgt werden, sondern i n d e m auch 
denjenigen, die das Gebiet verlassen w o l l e n , Transpor tmi t te l zur Ver
fügung gestellt werden. Ich habe einen persönlichen Beauftragten er
nannt, der m i c h bei diesen Bemühungen unterstützen soll . I n z w i 
schen hat der Beschluß Iraks, die Freizügigkeit der Staatsangehörigen 
best immter Länder einzuschränken, die Spannungen erhöht u n d gibt 
der internat ionalen Gemeinschaft auch w e i t e r h i n Anlaß zu großer 
Sorge. 
Es ist klar, daß i n der Gesamtlage i n der Region, unter Einschluß des 
arabisch-israelischen Konf l ik t s , keine Fortschritte erzielt werden kön
nen, solange die gegenwärtige Krise sich n i c h t auf dem Weg zu einer 
Lösung befindet, die m i t der v o m Sicherheitsrat eingenommenen H a l 
t u n g i m Einklang steht. Es ist enttäuschend, feststellen zu müssen, 
daß die Anstrengungen zur Förderung eines Dialogs zwischen Israelis 
u n d Palästinensern i n eine Sackgasse geraten sind. Die Intifada t r i t t 
bald i n i h r viertes Jahr, u n d die S i tuat ion i n den besetzten Gebieten ist 
leider nach w i e vor düster, m i t nur geringer Hof fnung auf baldige Fort
schritte. Ich b i n noch i m m e r davon überzeugt, daß - zusätzlich zu den 
Anstrengungen zur Förderung eines Dialogs - der Sicherheitsrat einen 
w i c h t i g e n Beitrag zu dem Prozeß leisten könnte, indem er seine Ver
p f l i c h t u n g auf die Resolutionen 242(1967) u n d 338(1973) erneuert, die 
meiner Auffassung nach zusammen m i t den legi t imen pol i t i schen 
Rechten des palästinensischen Volkes, einschließlich der Selbstbe
s t i m m u n g , die Grundlage für einen gerechten und dauerhaften Frieden 
i n diesem Gebiet b i lden können. 
Seit m e i n e m letzten Bericht haben sich die Beziehungen zwischen 
Irak u n d Iran verbessert, u n d es konnten somit wicht ige Aspekte der 
Resolution 598(1987) des Sicherheitsrats v e r w i r k l i c h t werden, wobei 
die Militärische Beobachtergruppe der Vereinten Nat ionen für Irak u n d 
Iran ( U N I I M O G ) die i h r zugewiesene Rolle erfüllt. I n diesem Zusam
menhang hat der Rückzug auf die internat ional anerkannten Grenzen 
stattgefunden, u n d die Kriegsgefangenen werden jetzt repatri iert u n d 
kehren wieder zu ihren Familien zurück, i m Einklang m i t dem Vertrag 
u n d den Übereinkünften, deren Vertragsparteien Irak u n d Iran sind. 
W i r sol l ten uns jedoch ins Gedächtnis zurückrufen, daß die Resolu
t i o n 598(1987) e in umfassender Friedensplan ist u n d daß b e s t i m m t e 
Teile noch n i c h t erfüllt sind, so insbesondere auch die Zif fer 8, welche 
die Suche nach Maßnahmen zur Stärkung der Sicherheit u n d Stabilität 
der Region vorsieht. Dies ist i n diesem Stadium nach w i e vor höchst 
relevant. 
Der Nahe Osten als Ganzes (siehe die A n m . d. Red. l i n k e Spalte) ist 
heute auch w e i t e r h i n die explosivste Region der Welt . A l t e , seit Jahren 
schwelende Ressentiments sind noch durch e in eskalierendes Wettrü
sten i n dem gesamten Gebiet verschärft worden, das e in tödliches A r 
senal von Massenvernichtungswaffen i n die Welt gesetzt hat. A u f lange 
Sicht w i r d dauerhafter Frieden i m Nahen Osten (siehe die A n m . d. 
Red. l i n k e Spalte) erst einkehren, w e n n die Grundsätze des Völkerrechts 
die zwischenstaatlichen Beziehungen regel», w e n n Streit igkeiten auf 
f r iedl ichem Wege beigelegt werden, w e n n sich die Bestrebungen derjeni
gen, die ihrer Rechte beraubt wurden , erfüllt haben u n d wenn regionale 
Abmachungen über Sicherheits- u n d Wirtschaftsfragen getroffen wor
den sind, die den Anl iegen aller Parteien i n dem Gebiet Rechnung tra
gen. 

I I I 

Es ist gesagt worden, daß z w e i m a l i n diesem Jahrhundert nach z w e i 
verheerenden Kriegen die Möglichkeit , eine friedliche Wel tordnung 
aufzubauen, n icht v o l l wahrgenommen wurde. Natürlich besteht k e i n 
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Zwei fe l , daß die Gründung der Weltorganisation, die Verabschiedung 
ihrer Charta, die Liquidierung des Kolonial ismus u n d die grundsätzli
che Akzeptanz universaler Menschenrechtsnormen nichts weniger als 
e in neuer Aufbruch i n der Geschichte gewesen sind. Es bleibt jedoch 
eine Tatsache, daß keine kohärente Friedensstrategie aufgestellt wur
de. Die Gründe dafür müssen hier w o h l k a u m noch e inmal aufgezählt 
werden. Es ist jedenfalls unbestr i t ten, daß sich uns jetzt eine einzigar
tige Gelegenheit bietet, eine solche Strategie auszuarbeiten. 
Frischer polit ischer Wi l le u n d ein Denken i n längeren Zeiträumen, das 
sich n icht von vorübergehenden Empfindungen u n d Augenblicksinter
essen beirren läßt, sind eine unverzichtbare Voraussetzung, u m diese 
Gelegenheit zu nutzen. Ebenso unverzichtbar ist e in klares Verständ
nis der M i t t e l , die eingesetzt werden können, u m Frieden z u schaffen, 
Frieden zu erhalten u n d Frieden zu gestalten. Diese drei sich über
schneidenden Richtungen unserer Bemühungen müssen m i t gleicher 
Entschlossenheit verfolgt werden. Wie i ch schon sagte, sind es die Be
mühungen u m die Friedensstiftung beziehungsweise Konf l ik tbe i le 
gung, die die Weichen stellen für die Friedenssicherung beziehungs
weise Konflikteindämmung u n d die dafür ausschlaggebend sind. Ze i t 
zu gewinnen u n d ein U m f e l d für die Beilegung der e inem K o n f l i k t zu
grundeliegenden Streit igkeit zu schaffen, ist natürlich i m m e r eine un
mittelbare Notwendigke i t - der eigentliche Z w e c k der friedenssi
chernden Operationen nach herkömmlichem Verständnis. M a n c h m a l 
kann es jedoch zu einer H i n h a l t e p o l i t i k führen, w e n n n icht gleichzei
t i g eine Verhandlungslösung für die Streit igkeit u n d gegebenenfalls ein 
Einsatz zur V e r w i r k l i c h u n g dieser Lösung dami t einhergeht oder d i 
rekt daraus resultiert . Beides ist als Te i l der umfassenderen Bemühun
gen u m die Schaffung von Bedingungen zu sehen, unter denen den ent
gegengesetzten Ansprüchen oder Interessen der Staaten der Charakter 
der gewalttätigen Feindseligkeit genommen w i r d . 
I n den letzten vier Jahrzehnten hat es eine Vielfal t von Situationen ge
geben, i n denen sich die E in le i tung von Einsätzen der Vereinten Nat io
nen als xrnerläßlich erwiesen hat. I m wesentl ichen handelt es sich bei 
einer friedenssichernden Operation der Vereinten Nat ionen u m den 
m i t Z u s t i m m u n g der betei l igten Parteien erfolgenden Einsatz von i n 
ternat ionalem Militärpersonal unter integr ier tem Befehl, k o m b i n i e r t 
m i t z i v i l e n Ante i l en , die alle der Weisungs- u n d Ordnungsgewalt der 
Vereinten Nat ionen unterstehen u n d die Aufgabe haben, Kampfhand
lungen e in Ende zu bereiten oder solche abzuwenden, u n d dazu beitra
gen sollen, eine Regelung zu erleichtern oder herbeizuführen. Da die 
Z u s t i m m u n g der betei l igten Parteien für i h r Mandat unerläßlich ist, 
sind diese Einsätze von Maßnahmen nach Kapitel V I I der Charta zu 
unterscheiden. 

Von 1948 an haben die Vereinten Nat ionen 18 derartige Einsätze i n die 
Wege geleitet, fünf davon i n den Jahren 1988 u n d 1989. I n den letzten 
Jahren hat die Rolle der Vereinten Nat ionen i n einer K o m b i n a t i o n frie
denssichernder u n d friedensstiftender Maßnahmen eine eindrucksvol
le Auswei tung erfahren. Der gemischte Charakter der jüngsten Einsät
ze zeigt, daß sich die ihnen zugewiesenen Aufgaben vervielfältigt ha
ben. D i e Unterstützungseinheit der Vereinten Nat ionen für die Über
gangszeit i n Namibia ist ein nachhaltiges Beispiel der Zusammenar
beit bedeutender z ivi ler und polizei l icher Komponenten m i t militäri
schen A n t e i l e n , u m die Durchführung eines komplexen Friedensplans 
unter ihrer Aufsicht u n d Kontrol le sicherzustellen. A u c h die i n Nicara
gua durchgeführte heikle Miss ion war ein Beispiel für die mannigfa
chen Formen, welche die dem Sekretariat von den zuständigen Orga
nen der Vereinten Nat ionen zugewiesenen Aufgaben annehmen kön
nen. 
D i e Bedingungen für den Erfolg dieser Einsätze sind noch i m m e r die
selben: ein genau umrissenes u n d praktikables Mandat, die Z u s t i m 
m u n g u n d Zusammenarbeit der betei l igten Parteien, die beständige 
Unterstützung des Sicherheitsrats, die Bereitschaft der Mitgl iedstaa
ten, f r e i w i l l i g Personal bereitzustellen, u n d ausreichende f inanziel le 
Vorkehrungen. Voraussetzung dafür, daß alle diese Bedingungen erfüllt 
werden, ist, daß keinerlei Ungewißheit besteht: G i b t es i n bezug auf i r 
gendeine dieser Bedingungen Zwei fe l , so kann dies den Einsatz aufs 
Spiel setzen, die Sicherheit des eingesetzten Personals bedrohen, den 
Frieden gefährden, Menschenleben kosten, ja sogar den Zweck des U n 
ternehmens untergraben. Außerdem erfordert ein großer u n d k o m 
plexer Einsatz, w i e er i n Namibia durchgeführt wurde u n d wahr
scheinlich für Kambodscha, El Salvador u n d die Westsahara beschlos
sen werden w i r d , eine lange Planung u n d Vorbereitung, während die 
V e r w i r k l i c h u n g einer Regelung D r i n g l i c h k e i t a n n i m m t , sobald über 
sie Einigung erzielt worden ist. Es ist äußerst schwierig, diese beiden 
Erfordernisse angesichts der derzeitigen administrat iven u n d f inan
zie l len Si tuat ion der Vereinten Nat ionen mite inander i n Einklang zu 
bringen. M a n verlangt von uns, m i t weniger M i t t e l n mehr zu t u n , u n d 
selbst diese geringen M i t t e l werden manchmal zu spät bereitgestellt. 
D i e Diskrepanz zwischen Aufgaben u n d Ressourcen ist nirgends so 
h i n d e r l i c h - u n d so gefährlich - w i e i n dieser Angelegenheit. Ich forde
re die Mitgl iedstaaten auf, meine Vorschläge betreffend die Anlegung 
eines Lagervorrats an Ausrüstungsgegenständen u n d Versorgungsgü
tern für die Friedenssicherung, die Reservierung von Militärpersonal, 
die Sicherung der erforderlichen logistischen u n d technologischen U n 
terstützung, die Aufstockung des Betriebsmittelfonds u n d verläßliche 
Beitragsleistungen i n bar erneut zu prüfen. Es ist außerdem abzuse
hen, daß es i n einigen Fällen notwendig sein w i r d , den Generalsekretär 

»Ewigen Ruhm den fürs Vaterland Gefallenen« lautet die Sockelin
schrift des Denkmals >Mutter Albanien' auf dem nationalen Helden
friedhof in Tirana, vor dem Javier Perez de Cuellar hier in stillem Ge
denken verharrt. Sein Besuch am 11. und 12.Mai 1990 war die erste Vi
site eines UN-Generalsekretärs in dem Adriastaat. Wenige Wochen 
später waren die Vereinten Nationen in ganz anderer Art und Weise 
mit Albanien befaßt: Ausreisewillige Bürger des Landes stürmten die 
Botschaß der Bundesrepublik Deutschland sowie weitere diplomati
sche Vertretungen; Mitte Juli wurden mit Hilfe von Staffan de Mis-
tura, des persönlichen Beauftragten des Generalsekretärs, 4 786 Al
banerinnen und Albaner aus elf Botschaften evakuiert. Fast alle rei
sten auf dem Seewege über den albanischen Hafen Dürres aus. 

vorab zu ermächtigen, f inanziel le Verpfl ichtungen einzugehen, u m i h n 
i n die Lage zu versetzen, den Einsatz i n e inem pol i t i sch vertretbaren 
zei t l ichen Rahmen einzulei ten. Es geht l e t z t l i c h darum, daß w i r e in 
Stadium erreicht haben, i n dem die Grenzen der Improvisa t ion unver
kennbar aufgezeigt worden sind. 
Aus verwaltungstechnischer Sicht müssen friedenssichernde Einsätze 
engstens koordinier t werden, u n d zwar sowohl a m A m t s s i t z als auch 
vor O r t . Ich habe zu diesem Z w e c k i m Sekretariat eine Leitende Pla-
nungs- u n d Überwachungsgruppe eingerichtet. 
Die i m m e r dringendere Notwendigkei t , K o n f l i k t s i t u a t i o n e n beizule
gen, der durchschlagende Erfolg der Einsätze i n N a m i b i a u n d Nicara
gua u n d die voraussichtlichen Einsätze i n Kambodscha, El Salvador 
u n d der Westsahara haben zu Überlegungen angeregt, die Pr inzipien 
der Einsätze der Vereinten Nat ionen eventuell auf andere Si tuat ionen 
auszudehnen, die n icht m i t denen identisch sind, i n denen sie bisher 
durchgeführt worden sind. Ich glaube, daß i n dieser H i n s i c h t einige 
Warnungen angebracht sind. Abgesehen von der Tatsache, daß die Ein
sätze der Vereinten Nat ionen eine Ermächtigung durch das zuständige 
Organ erfordern, sind sie n u r i n Fällen angebracht, bei denen bes t imm
te Kr i ter ien erfüllt s ind. Erstens s ind sie hauptsächlich angebracht i n 
Situationen m i t einer e indeutig internat ionalen D i m e n s i o n . Zweitens 
sol l ten sie, sofern es u m die Überwachung einer Wahl oder eines Refe
rendums geht, den gesamten Wahlprozeß umfassen, u m faire u n d u n 
parteiische Verhältnisse sicherzustellen. Wenn die Einbr ingung der 
Vereinten Nat ionen i n den Wahlprozeß eines Staates i n e inem k r i t i 
schen Z e i t p u n k t seines pol i t ischen Lebens von der betreffenden Regie
rung erbeten u n d von dem zuständigen Organ der Vereinten Nat ionen 
gebil l igt w i r d , m u ß i n dem Staat breite öffentliche Unterstützung da
für bestehen, daß die Vereinten Nat ionen eine solche Rolle überneh-
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men. Dr i t t ens können Einsätze der Vereinten Nat ionen nur i n eindeu
t i g festgelegten Einsatzgebieten u n d i n k lar umrissenen strategischen 
Situationen durchgeführt werden u n d n i c h t i n Situationen, die unbe
s t i m m t e Wesenszüge aufweisen. 
So ermutigend der Erfolg der Einsätze der Vereinten Nat ionen auch ist 
u n d so breit ihr möglicher Anwendungsbereich auch sein mag, l iegt 
doch die Verantwortung für die Aushandlung von Regelungen für i n 
ternationale Streit igkeiten oder die Verpfl ichtung, die v o m Sicher
heitsrat dafür festgelegten Bedingungen zu akzeptieren, bei den betei
l ig ten Parteien. I n einer vor k u r z e m abgegebenen Erklärung hat der Si
cherheitsrat betont, daß eine friedenssichernde Operation i m wesent
l ichen eine vorübergehende Maßnahme ist u n d daß i h r Mandat n i c h t 
automatisch verlängert werden kann. Die Erfahrung hat gezeigt, daß 
die bloße Fortdauer einer friedenssichernden Operation an sich die 
Dinge noch n i c h t i n Richtung auf eine Regelung i n Bewegung bringt . 
Dies ist k e i n tröstlicher Gedanke, doch darf er deswegen n i c h t beiseite 
geschoben werden. 
I n allen ungelösten K o n f l i k t s i t u a t i o n e n friedensstiftende Bemühun
gen zu entfalten, stel lt i n dem heute erreichten Stadium der Entwick
l u n g einer Weltgesellschaft eine grundlegende Herausforderung dar. Es 
besteht heute eine offenkundige Notwendigkei t , alle verfügbaren d i 
plomatischen Fähigkeiten zu nutzen, u m Konf l ik te , die den Frieden 
bedrohen oder gefährden, einer gerechten u n d dauerhaften Lösung zu
zuführen. Diese Fähigkeiten werden n icht ausschließlich i m Rahmen 
der Vereinten Nat ionen zur Ge l tung gebracht - u n d dies ist auch gar 
n i c h t i m m e r notwendig. 
D i e f re iwi l l ige V e r m i t t l u n g außerhalb der Vereinten Nat ionen durch 
die Mitgl iedstaaten ist u n d bleibt stets eines der M i t t e l für die f r i e d l i 
che Beilegung von Streit igkeiten u n d einer der Wege, auf denen die Re
gierungen ihrer Außenpolitik Ausdruck geben u n d ihren Einfluß n u t 
zen oder vergrößern. Die Frage bedarf jedoch einer sorgfältigen Prü
fung, i n w i e w e i t es den unabhängig von den Vereinten Nat ionen unter
n o m m e n e n Anstrengungen zur Lösung größerer regionaler K o n f l i k t e 
gelungen ist, das G e w i r r zu durchschneiden u n d die Meinungsver
schiedenheiten zwischen den Streitparteien so wei t zu reduzieren, w i e 
dies für sinnvolle Verhandlungen notwendig ist . Es geht hier darum, 
welche Möglichkeiten ein gezieltes u n d systematisches mult i laterales 
Vorgehen eröffnet, verglichen m i t anderen Al ternat iven . 
Noch i m m e r scheint der Eindruck zu bestehen, daß eine d i p l o m a t i 
sche In i t ia t ive eines Mitgliedstaates oder einer regionalen Organisa
t i o n unter Außerachtlassung der Verfahren der Vereinten Nat ionen 
sauberer, rascher u n d erfolgversprechender ist als eine, die den Weg 
über die Vereinten Nat ionen n i m m t . Bisher hat es dafür nur zweifel
hafte, w e n n n i c h t gar abschreckende Beweise gegeben. 
Was die Handhabung einer Streit igkeit durch die Vereinten Nat ionen 
auszeichnet, ist die Tatsache, daß sie die uneingeschränkte Äußerung 
aller sachbezogenen Interessen u n d Auffassungen erlaubt u n d n icht 
versucht, irgendeinen w i c h t i g e n Aspekt einer S i tuat ion - einschließ
l i c h des Aspekts der Gerechtigkeit u n d der Menschenrechte - zugun
sten einer raschen Erledigung zu beschneiden. A u c h haben die Verein
ten Nat ionen i n den letzten Jahren zunehmend Methoden verwendet -
i n den Konsultat ionen des Sicherheitsrats u n d bei den Guten Diensten 
des Generalsekretärs - , die darauf hinauslaufen, unprodukt ive Streitig
kei ten zu vermeiden u n d ausfindig zu machen, i n welche Richtung die 
Suche nach gerechten Lösungen verlaufen m u ß . Es sollte inzwischen 
evident sein, daß die Vereinten Nat ionen mehr sind als der Schauplatz 
von Debatten,- sie sind auch e in O r t oder ein M e d i u m für zielgerichte
te Verhandlungen. 

Hier ist von den Mitgl iedstaaten, insbesondere den einflußreichsten 
unter ihnen, e in breiteres Verständnis gefordert. Trotz aller ihrer jüng
sten Erfolge bei der Lösung von K o n f l i k t e n u n d ihrer ausgeprägten Rol
le i n der Krisenbeherrschung werden die Vereinten Nat ionen auch w e i 
t e r h i n Gefahr laufen, übergangen u n d z u m Zusehen verurte i l t zu wer
den, w e n n Mitgl iedstaaten i n Verfolgung ihrer Interessen einzeln oder 
i n regionalen Gruppierungen es vorziehen, Anstrengungen zu unter
nehmen, die n i c h t i m Gleichklang m i t denen der Vereinten Nat ionen 
oder m i t den Grundsätzen der Charta stehen. Es geht hier weniger u m 
die Wahrung des Ansehens der Organisation als darum, eine Inkohä
renz, Verstreuung u n d Aufspl i t terung der Friedensbemühungen zu ver
meiden. Der neu aufkommende Geist der Kollegialität unter den Stän
digen M i t g l i e d e r n des Sicherheitsrats bietet einen unverzichtbaren 
Schutz vor dieser Gefahr, doch muß, w i e i ch i n m e i n e m Vorjahresbe
r i cht ausgeführt habe, das Einvernehmen unter den Großmächten von 
einer M e h r h e i t der Mitgl iedstaaten unterstützt werden, w e n n es die 
gewünschte W i r k u n g auf die Lage i n der Welt erzielen soll . D ie bereit
w i l l i g e Unterstützung der Beschlüsse des Sicherheitsrats durch die i n 
ternationale Gemeinschaft kann am ehesten dem - beängstigenden -
Eindruck entgegenwirken, die Weltangelegenheiten würden von ei
n e m D i r e k t o r i u m geleitet. 
Davon abgesehen b i n i c h der Auffassung, daß das Friedensstiftungspo
tent ia l der Vereinten Nat ionen erheblich gestärkt würde, w e n n der Si
cherheitsrat eine Friedenstagesordnung hätte, die sich n i c h t auf Ge
genstände beschränkt, die o f f iz ie l l auf Ersuchen der Mitgl iedstaaten 
aufgenommen wurden, u n d w e n n er regelmäßige Sitzungen abhalten 
würde, u m die polit ische Szene zu prüfen u n d Gefahrenstellen aufzu
zeigen, i n denen eine präventive oder vorsorgliche D i p l o m a t i e erfor
derl ich ist . Da die Protokolle solcher Sitzungen n icht unbedingt veröf

fent l i cht werden müßten, würden sie eine offene Aussprache fördern, 
ohne daß die Streitparteien ihre Standpunkte verhärten. Die Berichte 
des Generalsekretärs bei solchen Sitzungen würden auch keine Beru
fung auf A r t i k e l 99 der Charta durch i h n darstellen. Es ist k a u m von 
Nutzen , die Friedensbemühungen m i t förmlichen Verfahren zu bela
sten, w e n n solche Verfahren n i c h t geeignet sind, z u Ergebnissen zu 
führen, die dem Frieden förderlich sind. Andere Möglichkeiten zur 
Stärkung der Rolle des Rates bei der Behandlung von i m Entstehen be
griffenen Streit igkeiten s ind die Verbesserung der Vorkehrungen zur 
Tatsachenermitt lung, die Err ichtung einer Präsenz der Vereinten Na
t ionen i n instabilen Gebieten und , w e n n dies zweckmäßig erscheint, 
die Einsetzung von Nebenorganen für präventive D i p l o m a t i e . 
I n diesem Zusammenhang m u ß nochmals betont werden, daß die dem 
Generalsekretär derzeit zur Verfügung stehenden M i t t e l zur Beschaf
fung rechtzeitiger, genauer u n d unvoreingenommener Informat ionen, 
die für die Abwendung gewalttätiger K o n f l i k t e notwendig sind, n i c h t 
ausreichen. Ich habe i n m e i n e m Vorjahresbericht Vorschläge i n dieser 
H i n s i c h t gemacht und möchte die Mitgl iedstaaten nachdrücklich bi t 
ten, erneut zu erwägen, w i e das Sekretariat befähigt werden könnte, 
potentiel le K o n f l i k t s i t u a t i o n e n von einer eindeutig unpartei ischen 
Warte aus zu überwachen. I n der Strategie des Friedens m u ß der Wahl 
des r icht igen Z e i t p u n k t s mehr Augenmerk geschenkt werden, als dies 
bisher der Fall gewesen ist. D ie Vereinten Nat ionen sol l ten m i t ihrer 
Vermit t lungs- oder Untersuchungskapazität n i c h t zuwarten, bis es für 
die Verhütung von Feindseligkeiten zu spät ist . 
Sobald eine Streit igkeit oder eine Si tuat ion, die zu internat ionalen 
Reibungen führen oder eine Streit igkeit hervorrufen könnte, v o m Si
cherheitsrat untersucht u n d behandelt w i r d , obliegt es dem Rat, geeig
nete Verfahren oder Methoden für deren Bereinigung zu empfehlen. 
Die Umstände, die den Rat i n der Vergangenheit entzweiten u n d ab
lenkten u n d zu Entscheidungsschwäche führten, sind weitgehend 
n icht mehr gegeben, und w i r stehen n u n vor der Frage, w i e sicherge
stellt werden kann, daß die Streitparteien die Resolutionen des Rates 
befolgen. 
Dies führt w i e d e r u m zu der Frage, w i e einer Bedrohung des Friedens, 
e inem Friedensbruch oder einer Angri f fshandlung a m besten durch die 
dem Sicherheitsrat zur Verfügung stehenden M i t t e l der Überredung, 
der Beeinflussung oder des konzert ier ten Drucks begegnet werden 
kann. Die zentrale Bedeutung der Best immungen von Kapitel V I I für 
das i n der Charta vorgesehene System der k o l l e k t i v e n Sicherheit u n 
terliegt natürlich k e i n e m Zwei fe l u n d steht außer Streit. Die Friedens
s t i f tung würde der Festigkeit u n d Autorität ermangeln, derer sie be
darf, wenn der Rat n i c h t i n der Lage wäre, heilsame und glaubhafte 
Warnungen vor Zwangsmaßnahmen auszusprechen und auch zu sol
chen Maßnahmen zu greifen, falls seine Warnungen unbeachtet blei 
ben. Wie die schnelle Reakt ion auf die Herausforderung durch die ira
kische Invasion Kuwaits gezeigt hat, hat die neue Atmosphäre i m Si
cherheitsrat diesen erstmals i n die Lage versetzt, die i h m durch die 
Charta übertragenen Befugnisse wahrzunehmen. 
Jede Si tuat ion, die Maßnahmen nach Kapital V I I der Charta verlangt, 
hat unweiger l ich ihre eigenen Besonderheiten. Es scheint jedoch wei t 
h i n erkannt zu werden, daß solche Maßnahmen ein letztes M i t t e l dar
stellen u n d n icht bedeuten sollten, daß die erforderlichen diplo
matischen Bemühungen u m die Aushandlung einer Lösung, die m i t 
den Grundsätzen der Charta i m Einklang steht, aufgegeben werden. 
Vie lmehr m u ß der Rückgriff auf die Best immungen über Zwangsmaß
nahmen seinerseits stets grundsatzgetreu u n d von einem Sinn für Aus
gewogenheit getragen sein u n d auch so empfunden werden. 
Darüber hinaus weisen die Bedingungen unserer heutigen Z e i t deut
l i c h darauf h i n , welche Voraussetzungen unter anderem erfüllt sein 
müssen, d a m i t Zwangsmaßnahmen Erfolg haben. I m wir t schaf t l i chen 
Bereich müssen die besonderen Probleme, die sich für einen oder meh
rere Staaten aus der Durchführung von Maßnahmen nach Kapital V I I 
ergeben, i n i h r e m ganzen U m f a n g vorhergesehen u n d m u ß i h n e n rasch 
Abhi l fe geschaffen werden. A r t i k e l 50 trägt dieser N o t w e n d i g k e i t 
Rechnung. Unter den heutigen, i m Vergleich zu der Z e i t vor vier Jahr
zehnten ungleich kompliz ier teren u n d interdependenten Bedingungen 
bedeutet dies, daß m a n der durch die wir t schaf t l i chen Maßnahmen 
ausgelösten Kettenreaktion begegnet. I m pol i t i schen Bereich müssen 
alle Zwangsmaßnahmen so verstanden werden, daß sie e inem kol lek
t iven Engagement entspringen, das völlige Geschlossenheit i n bezug 
auf e in v o m Rat festgelegtes Z i e l erfordert u n d eine eigene D i s z i p l i n 
verlangt. Die Rolle des Generalstabsausschusses bei der Aufs te l lung 
von Plänen für die A n w e n d u n g von Waffengewalt ist i n A r t i k e l 46 und 
47 der Charta eindeutig festgelegt. Fernerhin müssen Zwangsmaßnah
m e n so angewandt werden, daß sie n i c h t zu unbeabsichtigten w i r t 
schaftlichen oder pol i t i schen N e b e n w i r k u n g e n führen, die über den 
festgelegten Eingriffsbereich hinausgehen u n d den ursprünglichen 
Zweck der Maßnahmen des Rates zunichte machen. 
Die Herrschaft des Rechts i n den internat ionalen Angelegenheiten 
sollte außerdem durch vermehrte Inanspruchnahme des Internationa
len Gerichtshofs gefördert werden, der n i c h t nur i n Rechtsstreitigkei
ten entscheidet, sondern auch Gutachten zu den rechtl ichen Aspekten 
einer Streit igkeit abgeben kann. A r t i k e l 96 der Charta ermächtigt die 
Generalversammlung u n d den Sicherheitsrat, ein solches Gutachten 
v o m Gerichtshof anzufordern. Ich b i n der Auffassung, daß es den M i t 
te ln für eine friedliche Lösung internationaler Krisensituationen sehr 
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zugute käme, wenn diese Ermächtigung auch auf den Generalsekretär 
ausgedehnt würde. Z u dieser Anregung veranlassen m i c h das k o m 
plementäre Verhältnis zwischen dem Sicherheitsrat u n d dem General
sekretär u n d die Überlegung, daß fast alle Situationen, die sich auf den 
Weltfrieden und die internationale Sicherheit auswirken, angestrengte 
Gute-Dienste-Bemühungen seitens des Generalsekretärs erfordern. 

I V 

U m i n der Welt der neunziger fahre Frieden zu schaffen u n d Bedingun
gen der Stabilität herzustellen, werden innovative A n t w o r t e n auf Her
ausforderungen i m Sicherheitsbereich notwendig sein, die sich von de
nen der Vergangenheit radikal unterscheiden. Diese Bemühungen wer
den jedoch i n der Schwebe bleiben, wenn sie n i c h t fest i n den Grund
sätzen der Charta verankert sind u n d dies n i c h t auch so empfunden 
w i r d . M a n c h altes Muster ist zwar n icht mehr taugl ich u n d manche 
überkommenen Denkweisen sind heute unzulänglich, die Grundsätze 
internationaler E t h i k u n d der Menschenrechte, denen die Charta 
Ausdruck verleiht , haben jedoch nach w i e vor Bestand. 
I m m e r häufiger lassen sich heutzutage Bedrohungen der nat ionalen 
u n d der internat ionalen Sicherheit n icht mehr so säuberlich voneinan
der trennen w i e bisher. I n n icht wenigen Ländern fordert Bürgerkrieg 
einen hohen B l u t z o l l u n d w i r k t sich auch jenseits der Staatsgrenzen 
aus. Die Auflösung der staatlichen u n d gesellschaftlichen I n s t i t u t i o 
nen i n e inem Land u n d ein sinnloses Schlachten i n e inem anderen 
sind zwei bestürzende Beispiele. Der Separatismus, e in keineswegs 
seltenes Phänomen, setzt sowohl das direkt betroffene Land als auch 
seine unmit te lbaren Nachbarn Belastungen aus. Anarchie i n e inem 
Staat bedeutet Massenabwanderungen, die e in anderes Land aus dem 
Gleichgewicht bringen. A u c h der Terrorismus u n d der Drogenhandel 
gehen über Staatsgrenzen hinweg. Das gleiche g i l t für U m w e l t k a t a 
strophen. Darüber hinaus destabilisiert das wachsende Bewußtsein 
ethnischer, sprachlicher oder religiöser Identität einige bestehende 
Staatsgebilde, während der Zusammenbruch der Gesellschaft infolge 
wirtschaft l icher Ungleichheiten u n d die mite inander verknüpften 
Übel A r m u t u n d Unterdrückung das Gewebe des Friedens zerreißen. 
Es scheint, daß i n dem Zeitalter, i n das w i r jetzt eintreten, die Ins t i tu 
t i o n des Nationalstaates einer härteren Probe unterzogen werden w i r d 
als je zuvor i n ihrer Geschichte. Vielfältige Kräfte ziehen sie i n vielfäl
tige Richtungen. I n e inem pol i t i sch stabilen U m f e l d bi lden die Staaten 
größere funkt ione l l e Gesamtheiten; das herausragende Beispiel hier
für ist die für 1992 erwartete Integration der Volkswirtschaften der 12 
Industrieländer Westeuropas. Wenn m a n sich vor Augen führt, w i e der 
Nat ional ismus i n Europa bis zur M i t t e dieses Jahrhunderts eine Spur 
i m m e r wiederkehrender, zerstörerischer Kriege hinter sich gezogen 
hat, n i m m t diese Neugestaltung Bedeutung für die poli t ische Ent
w i c k l u n g der gesamten Weltgemeinschaft an. Auf der anderen Seite je
doch sehen sich n i c h t wenige Staaten angesichts der Aushöhlung des 
nat ionalen Zugehörigkeitsgefühls durch eine Vielfal t von Faktoren po
litischer, wirtschaft l icher oder menschenrechtlicher Natur der Gefahr 
ihres Zerfalls gegenüber. I n so manchem Fall w i r d das fragile Staatsge
bäude durch mangelnde demokratische Rechenschaftspflicht oder 
durch Überzentralisierung noch brüchiger. Übersteigerter National is
mus, gewalttätige ethnische Rivalitäten, Fremdenhaß u n d rassisch 
oder k u l t u r e l l bedingte Vorurteile füllen vielfach e in psychologisches 
V a k u u m aus, das durch ein Gefühl mangelnder Legitimität oder sozia
ler Gerechtigkeit entsteht. Wir können i n diesem Zusammenhang 
n i c h t vergessen, daß diese destabilisierenden Elemente n i c h t auf eine 
best immte Weltregion begrenzt sind. Tatsächlich führten sie i n der er
sten Hälfte dieses Jahrhunderts i n Europa zu einem Kataklysmus. 
Wenn w i r n i c h t so m i t ihnen verfahren, w i e es die Charta nahelegt, 
könnten sie heute noch weitere Teile der Erde verheeren. 
A u f einer anderen Ebene machen wirtschaf t l iche Kräfte den Nat ional 
staat i m m e r abhängiger von der internat ionalen Zusammenarbeit . Sie 
lassen das Gefühl der Selbstgenügsamkeit, das den Nat ional ismus ge
deihen läßt u n d auf das sich der Isolationismus stützt, n i c h t zu. Dies 
g i l t sowohl i n e inem U m f e l d des Wohlstandes als auch unter Bedin
gungen der Entbehrung. I m ersteren Fall w i r d es m i t dem zunehmend 
transnationalen Charakter des Investitionsverkehrs u n d dem i m m e r 
größeren Einfluß horizontaler Bündnisse zwischen Unternehmen i n 
verschiedenen Ländern auf Produkt ion , Preisgestaltung, Ressourcen
ströme u n d i n e inem gewissen Ausmaß auch auf die Beschäftigung für 
die Regierungen i m m e r schwieriger, ihre Volkswirtschaften zu stabil i 
sieren, ohne sich dabei pol i t i sch miteinander abzust immen. A u c h die 
zerrüttenden Folgen eines feindseligen Wirtschaftswettbewerbs sind 
n i c h t von der Hand zu weisen. Was die wenigpr privi legierten Länder 
angeht, so zieht a l le in schon die Tatsache der Abhängigkeit von frem
der Wirtschaftshilfe tiefgreifende polit ische Rolgen nach sich. Häufig 
ist es so, daß die Bedingungen, zu denen die H i l f e gewährt w i r d , u n 
mit te lbare A u s w i r k u n g e n auf die sozialen Verhältnisse haben. 
A u f welche Weise diese Prozesse die polit ische S t ruktur der Welt 
beeinflussen werden, ob der Nationalstaat imstande sein w i r d , diesem 
neuen D r u c k standzuhalten u n d sich dabei gleichzeitig zu wandeln, 
u n d w i e w e i t i n die Z u k u n f t h i n e i n die gegenwärtige Staatenkonfigu
ra t ion noch Bestand haben w i r d sind Fragen, die schwer zu beantwor
ten sind, über die hinwegzusehen jedoch töricht wäre. Es ist jedenfalls 
of fenkundig, daß der Nat ional ismus n icht mehr i n der Lage sein w i r d , 

ein Staatsgebäude zu tragen, w e n n er i m Widerspruch zur internat io
nalen Zusammenarbeit steht u n d gefühllos für die wel twei te Sorge u m 
die Menschenrechte w i r d . 
Manche Leute meinen, die Vereinten Nat ionen könnten einen inte
grierten Plan entwicke ln , w i e diesen Herausforderungen zu begegnen 
wäre. So e in Plan mag zwar theoretisch denkbar sein, doch wäre er i n 
der Praxis, m i t dem Auftre ten unterschiedlich gearteter Situationen, 
n i c h t durchführbar. Darüber hinaus läßt sich n i c h t alles, was i n den 
Gesellschaften i m argen liegt, durch e in mult i laterales Vorgehen behe
ben. Die operativen Grundsätze für e in derartiges Vorgehen le i ten sich 
ab aus dem vol len Worts inn von Sicherheit i n unserer Zei t , aus der Re
levanz wirtschaft l icher u n d sozialer E n t w i c k l u n g e n für Sicherheitsfra
gen u n d aus der Notwendigkei t , Probleme vorherzusehen u n d i h n e n 
vorzubeugen, ihre A u s w i r k u n g e n m i l d e r n zu helfen, w e n n sie e i n m a l 
auftreten, u n d Abhilfemaßnahmen anzuregen, u m i h r erneutes Auftre
ten zu verhindern. Dies bedeutet, die Dinge rasch, umfassend u n d 
w i r k s a m auf wel twei ter Ebene zu beobachten, u n d n icht , e in Lösungs
muster festzuschreiben. Es bedeutet, länderübergreifende E n t w i c k l u n 
gen zu überwachen u n d die Autorität der Vereinten Nat ionen auf e in 
entsprechendes M a ß auszubauen. 
Was die Auseinandersetzung m i t den neuartigen Herausforderungen 
i m Sicherheitsbereich angeht, so können regionale Abmachungen oder 
Einr ichtungen eine wertvol le Unterstützung sein. Dies setzt das Beste
hen des i n Kapitel V I I I der Charta vorgesehenen Verhältnisses z w i 
schen den Vereinten Nat ionen u n d regionalen Abmachungen voraus. 
D i e Entschärfung von Spannungen zwischen den Staaten u n d die fr ied
liche Beilegung örtlich begrenzter Streit igkeiten s ind vielfach Angele
genheiten, bei denen regionale Maßnahmen angebracht sind. Bedin
gung ist jedoch, daß die Bemühungen der regionalen Einr ichtungen i m 
Gle ichklang m i t denen der Vereinten Nat ionen erfolgen u n d i n Über
e i n s t i m m u n g m i t der Charta stehen soll ten. Dies g i l t i n gleichem Ma
ße für regionale Abmachungen i n al len Gebieten der Erde, einschließ
l i c h derjenigen, die möglicherweise i n Europa entstehen. Darüber h i n 
aus darf das i n A r t i k e l 54 der Charta festgelegte Erfordernis n i c h t le
digl ich als Form- u n d Verfahrenssache angesehen werden, sondern als 
etwas, was den Wesenskern des Friedensbemühens berührt. Wenn re
gionale A n t w o r t e n auf Situationen, die die Wahrung des Weltfriedens 
u n d der internat ionalen Sicherheit beeinträchtigen, u n d regionale I n 
i t ia t iven zu ihrer Behandlung die von den Vereinten Nat ionen vorgege
benen G r u n d l i n i e n der Po l i t ik unterstützen u n d die Vereinten Nat io 
nen nicht , sei dies auch noch so unbeabsichtigt, übergehen, würde 
n i c h t n u r die Kohärenz, sondern auch die W i r k s a m k e i t einer Friedens
strategie entscheidend gesteigert. A u c h hier ist es die Charta i n ihrer 
Gesamtheit , die auf die Weltlage angewandt werden muß, u n d n i c h t 
nur vereinzelte Teile. 

Es gibt viele Unwägbarkeiten i n dem Bemühen, eine gerechte u n d sta
bile Friedensordnung zu schaffen, die die Staatsmänner der Welt wahr
nehmen können. Einige Prioritäten sind durch die Tätigkeit der Ver
einten Nat ionen jedoch k lar herausgearbeitet worden. Die Reduzie
rung des Standes der den Staaten zur Verfügung stehenden Rüstungen 
u n d Streitkräfte, eine universale Menschenrechtsordnung, eine k o n 
zertierte A n t w o r t auf die durch die Umweltzerstörung u n d die Bevöl
kerungsexplosion gestellten Herausforderungen, ausgewogenere W i r t 
schaftsbeziehungen zwischen den Ländern u n d die Suche nach Lösun
gen für die sozialen Probleme der Welt s ind die wicht igs ten Gebote der 
heutigen Lage. Sie alle w i r k e n sich auf den Frieden aus. 

V 

D u r c h die rapiden Verbesserungen i n den Ost-West-Beziehungen ent
steht zur Z e i t auf wel twei ter Ebene eine neue Sicherheitssituation. 
Maßnahmen zur Abrüstung, e in seit langem angestrebtes Z i e l der i n 
ternationalen Gemeinschaft, sind endl ich i n den Bereich des Mögli
chen gerückt. 
Wir sind Zeugen einer Si tuat ion, i n der die zögernd voranschreitenden 
Verhandlungen über Waffen- u n d Rüstungsbegrenzung v o m Tempo der 
pol i t ischen E n t w i c k l u n g e n überholt worden sind. Die D o k t r i n e n , die 
das militärische Denken u n d Planen i n den Jahrzehnten nach dem 
Z w e i t e n Wel tkr ieg beherrschten, haben plötzlich ihre St ichhalt igkeit 
verloren u n d sind m i t e inem M a l n icht mehr anwendbar. Es müssen 
geeignete Sicherheitsstrukturen gefunden werden, u m die auf Kon
f ronta t ion aufbauenden Strategien der Vergangenheit zu ersetzen. 
Die Bedeutung des derzeit stattf indenden Prozesses geht w e i t über die 
reine A n z a h l der Waffen u n d Streitkräfte hinaus, u m die es dabei geht. 
Es w i r d inzwischen w e i t h i n anerkannt, daß die Schaffung eines Sy
stems vertrauensbildender Maßnahmen für die Beseitigung des Miß
trauens u n d der Fehleinschätzungen, i n denen das Wettrüsten seine 
Wurzeln hatte, unverzichtbar ist. Diese Erkenntnis hat den Grundsatz 
des Strebens nach unverminderter Sicherheit bei schrittweise n iedr i 
gerem Stand der Rüstungen u n d Streitkräfte m i t neuem Sinn erfüllt 
u n d i h n bestätigt. 
Es wäre aber naiv u n d gefährlich, w e n n w i r behaupten w o l l t e n , w i r 
hätten n u n m e h r das Schlimmste h inter uns gebracht u n d seien jetzt 
gegen Überraschungen gefeit. Wie die explosiven E n t w i c k l u n g e n i m 
Persischen Golf i n den letztvergangenen Wochen so kraß gezeigt ha
ben, werden w i r uns noch vielen Herausforderungen stellen müssen, 
bevor die derzeitige positive Tendenz als unumkehrbar u n d tatsächlich 
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w e l t w e i t angesehen werden kann. Eine Reihe von alten Problemen 
sind nach w i e vor Hinderungsgründe für fr iedliche Beziehungen, u n d 
neue k o m m e n auf die internationale Tagesordnung. Die frühen neun
ziger Jahre bieten eine Gelegenheit zur Rüstungsbegrenzung u n d Ab
rüstung, die w i r n i c h t ungenutzt verstreichen lassen dürfen. 
D i e alles überspannende Frage der Kernwaffen stellt i n der strategi
schen Gle ichung auch w e i t e r h i n e in komplexes Problem dar. D r e i 
Aspekte, denen unsere Sorge gi l t , verdienen es indessen, i n diesem Z u 
sammenhang besonders hervorgehoben zu werden. 
Der erste ist die überragende Bedeutung von Fortschritten bei den bila
teralen Verhandlungen zwischen den Vereinigten Staaten u n d der So
w j e t u n i o n zur einschneidenden Reduzierung ihrer strategischen Rü
stungsbestände. Diese Verhandlungen sol l ten schließlich auch auf alle 
anderen A r t e n von Kernwaffen ausgedehnt werden, einschließlich der
jenigen der übrigen Kernwaffenstaaten. Solange die erklärte Po l i t ik ei
niger Staaten eine kernwaffenfreie Welt n icht i n Betracht zieht, ist die 
Beseitigung aller Kernwaffen k a u m abzusehen. Die Förderung eines 
moralischen u n d pol i t ischen Kl imas , i n dem solche Waffen verpönt 
werden u n d die Staaten i h n e n abschwören, ist jedoch keine Utopie 
mehr. 
B e i m zwei ten geht es u m die Einstel lung der Kernwaffenversuche, 
über die nach w i e vor Differenzen bestehen. Die V e r w i r k l i c h u n g eines 
umfassenden Teststoppvertrags m u ß das Hauptz ie l bleiben; bis dieses 
jedoch erreicht ist, sollte u n d kann die A n z a h l der jedes Jahr durchge
führten Versuche u n d deren jeweiliger Detonat ionswert erheblich re
duziert werden. 
Kernpunkt des d r i t t e n Aspektes ist die unverzichtbare Notwendigkei t , 
den weiteren Bestand einer funktionsfähigen Ordnung für die N i c h t 
verbreitung der Kernwaffen zu gewährleisten. Seit dem Abschluß des 
Vertrages über die Nichtverbre i tung von Kernwaffen i m Jahr 1968 hat 
die Erfahrung gezeigt, m i t welchen Mängeln er behaftet ist . M a n kann 
einräumen, daß der vertrag i n gewisser H i n s i c h t asymmetrische Ver
pf l ichtungen auferlegt. Da aber bislang noch keine bessere Regelung 
gefunden worden ist, m u ß sein grundlegendes Z i e l , nämlich die Ver
brei tung der Kernwaffen zu verhindern, bewahrt u n d gefördert werden. 
I n e inem Z e i t p u n k t , i n dem w i r m i t Freude die Verminderung der 
Kernwaffenbestände verzeichnen u n d auf weitere Reduzierungen hof
fen, die schließlich zu ihrer Beseitigung führen, wäre es wider jede Ver
nunf t , sich m i t dem Entstehen eines neuen potent ie l len oder sich 
n i c h t als solcher bekennenden Kernwaffenstaates abzufinden. Wenn 
auch die l eg i t imen nationalen Sicherheitsinteressen der Mitgl iedstaa
ten zweifellos v o l l gewahrt werden müssen, so wäre doch der Erwerb 
von Kernwaffen durch weitere Staaten genauso gefährlich w i e die Fort
setzung des nuklearen Wettrüstens zwischen den Kernwaffenstaaten. 
Die Err ichtung wirksamer Schranken gegen alle Aspekte der Kernwaf
fenverbreitung m u ß oberste Priorität haben. I n diesem Zusammen
hang begrüße i ch die Schaffung kernwaffenfreier Zonen i n Regionen, 
w o die Interessen der betroffenen Staaten übereinstimmen u n d w o ei
ne breite internationale Unterstützung für ihre Schaffung besteht. 
Der Vorrang der Kernwaffenfrage kann u n d sollte n icht die A u f m e r k 
samkeit von anderen Massenvernichtungswaffen ablenken, die nach 
w i e vor große u n d weitverbreitete Angst verursachen. Chemische Waf
fen haben eine besorgniserregende Verbreitung gefunden, u n d es be
steht die schreckliche Gefahr, daß sie i n K o n f l i k t e n tatsächlich z u m 

Begegnungen mit Akteuren des Umbruchs: Mit dem tschechoslowa
kischen Staatspräsidenten Vaclav Havel traf Javier Perez de Cuellar 
am Sitz der Vereinten Nationen am 22. Februar zusammen; den da
maligen Ministerpräsidenten der DDR (und jetzigen Bundesminister 
für besondere Aufgaben) Lothar de Maiziere konnte der UN-General
sekretär am 12. Juni in New York begrüßen (siehe das Photo auf der ge
genüberliegenden Seite). 

Einsatz gelangen. Die grundlegenden Fragen, u m die es dabei geht, 
sind i n diesem Jahr i n den Vordergrund der m u l t i l a t e r a l e n Verhandlun
gen gerückt worden. Es ist jedoch noch n i c h t zu dem Durchbruch ge
k o m m e n , den w i r alle erhofft hatten. Die noch verbleibenden Hürden 
ließen sich durch wohlabgewogene Kompromisse u n d Konzentrat ion 
auf das Hauptz ie l überwinden. Das vorgeschlagene Zusammentreten 
der Abrüstungskonferenz auf Ministerebene könnte bei entsprechen
der Vorbereitung zu diesem Z i e l beitragen. Die Arbe i ten zur Vorlage 
der Konvent ion, die erforderlich sind, dami t alle Mitgl iedstaaten ihr 
umgehend beitreten können, müssen zügig z u m Abschluß gebracht 
werden. Dies wäre der wirksamste Weg, der Bedrohung ein Ende zu be
reiten, die der Besitz chemischer Waffen für die Menschheit bedeu
tet . 
Endl ich stehen die Industrieländer, die über die größte Konzentrat ion 
an konvent ionel len Waffen verfügen, i n Wien vor einer Einigung über 
eine wesentliche Reduzierung dieser Waffen. Diese positive Tendenz 
f indet jedoch keine Entsprechung i n anderen Tei len der Welt . D i e M i l i 
tärausgaben der Entwicklungsländer betragen jüngsten Schätzungen 
zufolge nahezu e in Fünftel des jeweil igen Staatshaushalts. I n einer 
Zei t , i n der die großen Machtblöcke infolge chronischer Spannungen 
einem n i c h t endenwollenden Wettrüsten verhaftet waren, konnte m a n 
schwer argumentieren, die Entwicklungsländer sol l ten einen echten 
Abrüstungsprozeß einlei ten. Jetzt, w o sich die Weltlage z u m Besseren 
gewendet hat, sollte es den Ländern aber möglich sein, ihre Sicherheit 
auf dem niedrigstmöglichen Stand der Streitkräfte u n d Rüstungen an
zustreben. 
Da fast alle Entwicklungsländer den Großteil ihrer Waffen impor t ie 
ren, könnte m a n den Rückgang der Waffentransfers i n den letzten Jah
ren als eine positive Tendenz deuten. Das A b n e h m e n der Waffenim
porte l iegt jedoch hauptsächlich i n den wir t schaf t l i chen Schwierigkei
ten begründet, denen sich die Entwicklungsländer derzeit gegenüber
sehen, u n d n i c h t so sehr i n inha l t l i chen Veränderungen ihres Verteidi
gungsaufwands. Grundvoraussetzung für Verminderungen der Militär
ausgaben u n d der Waffenkäufe w i r d eine Änderung des pol i t ischen K l i 
mas, gekennzeichnet durch eine Verminderung lokaler Spannungen 
u n d die fr iedliche Beilegung von Streit igkeiten, sowie die E n t w i c k l u n g 
regionaler vertrauensbildender Maßnahmen sein. 
M i t der Aussicht auf erhebliche Rüstungsreduzierungen i n Europa er
gibt sich die Besorgnis, daß überschüssige Waffen i n andere Teile der 
Welt weitergeleitet werden könnten. Dies macht die Suche nach We
gen, derartige Waffentransfers zu beschränken, u m so dringlicher,- alle 
waffenliefernden Länder müssen sich ihrer Verantwortung i n dieser 
H i n s i c h t bewußt sein. Ich möchte nachdrücklich anregen, als Schritt 
zur Eindämmung dieses blühenden Handels ernsthaft die E inr ichtung 
eines internat ionalen Waffentransfer-Registers i n Erwägung zu zie
hen. 
Es ist natürlich von größter Wicht igke i t , daß den Entwicklungsländern 
ungehinderter Zugang zu den Früchten der modernen Wissenschaft 
u n d Technik gewährt w i r d . Dies sollte jedoch nicht darauf hinauslau
fen, daß das quant i tat ive Wettrüsten durch e in qualitatives ersetzt 
w i r d u n d Hochtechnologiewaffen eingeführt werden, die geeignet 
sind, die regionale oder sogar die wel twei te Sicherheit zu destabilisie
ren. Ich würde der internat ionalen Gemeinschaft vorschlagen, i m Z u 
ge einer besonderen Anstrengung die wicht igen hier anstehenden Fra
gen zu klären u n d klare u n d faire, für alle Seiten annehmbare R i c h t l i 
n i e n auszuarbeien. Dadurch würde e in großer Tei l der Befürchtungen 
zahlreicher Staaten ausgeräumt, die von der derzeitigen L ie ferpol i t ik 
der Technologieexporteure betroffen sind. 
Der Übergang von einer militärisch geprägten Volkswirtschaft z u einer 
z i v i l e n Volkswirtschaft kann zwar m i t Erschütterungen verbunden 
sein u n d kurz f r i s t ig zu gewissen Störungen der wir tschaf t l i chen A b 
läufe führen, diesbezügliche Befürchtungen müssen sich jedoch bei Be
rücksichtigung des langfristigen Nutzens einigermaßen zerstreuen las
sen. E in umfassenderer Erfahrungsaustausch u n d internat ionale Z u 
sammenarbeit bei der U m s t e l l u n g könnten den Anpassungsprozeß 
unterstützen. Die Modalitäten u n d die Form dieses Erfahrungsaus-
tauschs u n d dieser Zusammenarbeit werden, so meine ich , noch näher 
ausgearbeitet werden müssen. Das Sekretariat hat i n der le tzten Z e i t 
mehrere Treffen veranstaltet, auf denen bei Erörterungen auf hoher 
Ebene deutl icher k lar geworden ist, u m welche Fragen es hier geht. 
Die Wende z u m Besseren auf dem Gebiet der Rüstungsbegrenzung ver
le ih t den m i t Abrüstungsfragen befaßten Einr ichtungen i m Rahmen 
der Vereinten Nat ionen einen neuen Anstoß u n d ein neues Zielbe
wußtsein. Die Abrüstungskommission der Vereinten Nat ionen ist 
durch die jüngste Rationalisierung ihrer Arbeitsabläufe revital is iert 
worden. D i e Zei t ist reif, auch die Straffung der Arbeitsabläufe anderer 
Abrüstungsorgane zu erwägen. Dies m u ß geschehen, u m die Organisa
t i o n i n die Lage zu versetzen, Fragen z u lösen, die einer konzert ier ten 
internat ionalen Anstrengung bedürfen. 

V I 

D i e Lösung von K o n f l i k t e n , die A c h t u n g der Menschenrechte u n d die 
Förderung der E n t w i c k l u n g bi lden zusammen das Gewebe, aus dem 
der Frieden besteht; w i r d auch n u r e in Faden aus diesem Gewebe her
ausgenommen, so zerfällt es. 
Dies war über die Jahre h i n w e g auch eine Überlegung be im Denken 
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u n d Handeln der Vereinten Nat ionen. Derzeitige Erfahrungen bestäti
gen auf eindrucksvolle Weise die Wahrheit , daß die A c h t u n g der Orga
ne u n d I n s t i t u t i o n e n des Staates, nationaler Zusammenhal t , die Exi
stenzfähigkeit polit ischer Systeme beziehungsweise gesellschaftlicher 
Ideologien, eine nachhaltige wirtschaft l iche E n t w i c k l u n g u n d die Sta
bilität der internat ionalen Ordnung alle i n hohem Maße von der Ach
t u n g u n d Förderung der Menschenrechte abhängen. 
I m vergangenen Jahr haben w i r erlebt, daß die Menschenrechte - e in 
Thema, das bis dahin i n der internat ionalen Debatte n u r eine unterge
ordnete Rolle gespielt hatte - zu e inem vorherrschenden Anl iegen ge
worden sind. I n der ganzen Welt setzt sich von neuem das Bewußtsein 
durch, daß keine gesellschaftliche oder polit ische Ordnung Bestand 
haben kann oder haben sollte, i n der die Würde u n d der Wert der 
menschlichen Person, die Gleichberechtigung von M a n n u n d Frau so
w i e von großen w i e k l e i n e n Nat ionen n i c h t geachtet werden. 
Seit ihrer Gründung haben die Vereinten Nat ionen sich u m die Erar
bei tung von Menschenrechtsinstrumenten u n d Maßstäben bemüht, 
an denen sich Verhaltensnormen messen lassen. Sie haben der Weltge
meinschaft den Internat ionalen Menschenrechtskodex gegeben, der 
aus der Al lgemeinen Erklärung u n d den beiden Internat ionalen Pakten 
besteht, m i t denen die Staaten den Schutz der Grundrechte als immer
währende Verpfl ichtung auf sich nehmen. Unter der Ägide der Verein
ten Nat ionen w u r d e n zahlreiche weitere Rechtsinstrumente verab
schiedet, u m diese Rechte i n verschiedenen Kontexten genau festzule
gen. Die Erklärung über das Recht auf E n t w i c k l u n g aus dem Jahr 1986 
schuf eine Grundlage für die Einbeziehung von Menschenrechtskon
zepten i n die Planung, Durchführung u n d Evaluierung von Entwick
lungsprojekten, wodurch sowohl die A c h t u n g der Menschenrechte als 
auch die Effektivität dieser Projekte gesteigert u n d gewährleistet wer
den. Bei der Einbeziehung der Menschenrechte i n internationale Kon
vent ionen handelt es sich u m einen fortlaufenden Prozeß. Dieses fahr 
l iegt der internat ionalen Gemeinschaft e in Vorschlag für eine Konven
t i o n z u m Schutz der Rechte der Wanderarbeiter u n d ihrer Famil ien vor 
- eine der schwächsten ur id anfälligsten Gruppen der Gesellschaft. 
Rechtsinstrumente l iefern jedoch ledigl ich das Fundament, auf dem 
das Gefüge der Menschenrechte aufgebaut werden kann.dhre Verwirk
l i c h u n g setzt Ini t ia t ive , Takt, Gelegenheit u n d Unterstützung voraus. 
So m u ß der Generalsekretär seine diesbezüglichen Guten Dienste bei
spielsweise sehr häufig unter Wahrung größter Vertraul ichkeit aus
üben, d a m i t sie sich n i c h t als kontraprodukt iv erweisen. Es kann je
doch k a u m ein Zwei fe l daran bestehen, daß die Völker i n aller Welt ihr 
Vertrauen u n d ihre Zuversicht i m m e r dann i n die Bemühungen der 
Vereinten Nat ionen setzen, w e n n es d a r u m geht, Menschenrechte, die 
vorenthalten oder verletzt werden, wiederherzustellen. 
D i e vielversprechenden Fortschritte, die i m vergangenen Jahr i m H i n 
b l i c k auf die Demokrat ie u n d die Menschenrechte erzielt wurden, 
sol l ten uns jedoch n icht vergessen lassen, w i e grausam die Realitäten 
der Welt sind, i n der w i r leben. K a u m ein Tag vergeht, an dem n i c h t 
über Folterungen, Tötungen, das Verschwinden von Personen, die 
Feuereröffnung auf unbewaffnete Demonstranten, die gewaltsame U n 
terdrückung von Andersdenkenden, D i s k r i m i n i e r u n g u n d Entbehrun
gen berichtet w i r d , was uns vor Augen führt, welche K l u f t zwischen 
den von uns geschaffenen Vertragswerken u n d den Verhältnissen be
steht, i n denen viele unserer M i t m e n s c h e n zu leben verurte i l t s ind. 
Unser Z i e l muß es sein, die K l u f t zwischen Bestrebungen u n d W i r k 
l i c h k e i t zu überbrücken. Strenge u n d wirksame internationale Nor
m e n sind unverzichtbar, reichen a l le in jedoch n i c h t aus. Auf einzel
staatlicher Ebene muß für die Herausbildung u n d Pflege einer tief ver
w u r z e l t e n u n d überzeugenden Menschenrechtskultur u n d der M i t t e l 
für ihre Umsetzung gesorgt werden. Die von den Vereinten Nat ionen 
eingeleitete Weltkampagne für Menschenrechte ist bemüht u m die 
Schaffung eines schärferen Bewußtseins der Bedeutung u n d des We
sens der Menschenrechte. M i t e inem weiteren Programm, das die Lei
stung von Unterstützungsdiensten u n d technischer H i l f e beinhaltet , 
sollen die Schaffung u n d der Ausbau einzelstaatlicher Infrastruktur
einrichtungen auf dem Gebiet der Menschenrechte gefördert wer
den. 

Bei ihren Bemühungen u m die V e r w i r k l i c h u n g der Menschenrechtsbe
strebungen aller Regionen sind die Vereinten Nat ionen auf das Engage
ment der nichtstaat l ichen Organisationen u n d auf den M u t u n d die 
Opferbereitschaft von einzelnen Menschen i n der ganzen Welt ange
wiesen. Sie r iskieren m i t u n t e r i h r Leben, u m die Menschenrechte zu 
fördern u n d zu gewährleisten, u n d sie verdienen unsere Bewunderung 
u n d unsere Unterstützung. Unsere Organisation sollte eingehend prü
fen, w i e ihnen bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben H i l f e u n d Schutz 
gewährt werden kann u n d w i e w i r die Öffentlichkeit zur Beteil igung 
an unseren unermüdlichen Anstrengungen u m die Schaffung einer 
weltumspannenden Menschenrechtsordnung anregen können. 
D i e den Vereinten Nat ionen obliegende Aufgabe der Überwachung von 
Menschenrechtssituationen ist auch dadurch einfacher geworden, daß 
die Massenmedien, insbesondere auf G r u n d der Arbe i t gewissenhafter 
Korrespondenten, i n der Lage sind, über Verstöße gegen die geltenden 
Verhaltensnormen zu berichten. I n vielen, w e n n auch n i c h t al len Fäl
len gehen Nachrichten von groben Menschenrechtsverletzungen i n 
Blitzesschnelle u m die Welt u n d führen zu moralischer Entrüstung 
u n d Protest. Dies schreckt jedoch n i c h t i m m e r w i r k s a m vor einer 
Mißachtung der von der internat ionalen Gemeinschaft vereinbarten 

N o r m e n ab. D i e Organisation sollte durch ihre Wachsamkeit dafür sor
gen, daß das Menschen angetane Unrecht aufgedeckt u n d verurte i l t 
w i r d , u m eine Wiederholung zu verhindern. 
I n dem Maße, i n dem Fortschritte erzielt werden, steigen die Anforde
rungen u n d Erwartungen, u n d auch die Herausforderungen, m i t denen 
w i r konfront ier t sind, werden i m m e r größer. Ich b i n der M e i n u n g , daß 
von unserer Fähigkeit, diesen Herausforderungen zu begegnen, sehr 
v i e l abhängt. 

V I I 

D ie Charta der Vereinten Nat ionen regelt die Beziehungen zwischen 
den Staaten. I n der Al lgemeinen Erklärung der Menschenrechte geht 
es u m die Beziehungen zwischen dem Staat u n d dem einzelnen, fetzt 
ist es an der Zei t , einen Pakt auszuarbeiten, der die Beziehungen z w i 
schen der Menschheit u n d der Natur regelt. 
Gegenwärtig ist der Mensch i n seinen vie len Aktivitäten z u m Feind 
der Natur geworden. N u n m e h r übermittelt uns die Natur ihre Bot
schaft: Es g i l t , die N a t u r zu schützen u n d zu überleben oder aber die 
Natur zu zerstören u n d unterzugehen. 
Schon vor nahezu zwei Jahrzehnten haben die Vereinten Nat ionen die 
Frage der U m w e l t erstmalig auf die wel twei te Tagesordnung gesetzt. 
D i e Zerstörung der U m w e l t ist zwar noch n i c h t z u m Sti l lstand gekom
men, doch werden die dami t verbundenen schwerwiegenden Gefahren 
inzwischen w e l t w e i t erkannt. Die Solidarität, die die Nat ionen bewie
sen haben, als sie beschlossen, dieser beispiellosen Herausforderung 
zu begegnen, war eines der ermutigendsten Phänomene der letzten 
Jahre. Die Entstehung eines >Erdpatriotismus< hat auf nationaler u n d 
internationaler Ebene zu Kooperationsbemühungen geführt, die si
cherstellen sollen, daß die k o m m e n d e n Generationen einen m i t neu
em Leben erfüllten Planeten z u m Erbe erhalten. A l l g e m e i n w i r d i n 
zwischen anerkannt, daß sowohl die Gier u n d Verschwendung der 
wir t schaf t l i ch Privi legierten als auch der verzweifelte Überlebens
kampf der A r m e n zu einer Plünderung der Ressourcen der Erde geführt 
haben. 
Z w a r ist i n den letzten fahren v i e l getan worden, doch ist die Kampa
gne zur Wiederherstellung der ökologischen Gesundheit unserer Erde 
gerade erst angelaufen. Es ist offensichtl ich notwendig, einen Ansatz 
zu entwicke ln , der den Problemkomplexen der U m w e l t u n d der w i r t 
schaftlichen E n t w i c k l u n g i n ausgewogener Weise gerecht w i r d u n d da
bei die l e g i t i m e n Anl iegen der Entwicklungsländer berücksichtigt. 
Gerade jetzt, w o sich die K l u f t zwischen Ost u n d West geschlossen hat 
u n d m a n sich gemeinsam als Betroffene empfindet, bietet sich der 
Weltgemeinschaft die langersehnte Gelegenheit, ihre konzentrierte 
Aufmerksamkei t von neuem der wir tschaf t l i chen, sozialen u n d ökolo
gischen Tagesordnung zuzuwenden u n d sich einen Gesamtplan für e in 
konzertiertes Vorgehen zur V e r w i r k l i c h u n g einer umweltgerechten 
u n d bestandfähigen E n t w i c k l u n g zu eigen zu machen. Die anstehen
den Fragen werfen e in scharfes L icht auf die Interdependenz der Nat io 
nen, gleich ob reich oder a r m . Sie s ind daher schon von i h r e m Wesen 
her angetan, zur Herausbildung von Auffassungen u n d Einstel lungen 
zu führen, die geeignet sind, die K l u f t zwischen Norden u n d Süden zu 
schmälern. 
Die für 1992 geplante Konferenz über U m w e l t u n d E n t w i c k l u n g w i r d 
Konventionen behandeln, die sich m i t so akuten Fragen w i e der K l i 
maveränderung u n d der biologischen Viel fa l t befassen. D i e Konferenz 
w i r d sich u m die Ausarbeitung von Übereinkünften über die G r u n d 
pr inz ip ien bemühen, von denen sich die Staaten bei i h r e m Verhalten 
u n d ihrer Zusammenarbeit i n bezug auf die U m w e l t u n d die E n t w i c k 
lung le i ten lassen sol l ten, u n d sie w i r d die komplexen Fragestellun
gen, u m die es geht, i n umfassender u n d ganzheitl icher A r t u n d Weise 
behandeln. Die Konferenz w i r d außerdem einen bis i n das 21. Jahrhun
dert hineinreichenden Maßnahmenplan aufstellen u n d sich m i t der 
Stärkung der entsprechenden i n s t i t u t i o n e l l e n Mechanismen u n d Pro
zesse befassen. Während w i r uns auf die Konferenz vorbereiten, müs-
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sen w i r uns auf allen Ebenen vermehrt für die Verhinderung einer w e i 
teren Umweltzerstörung einsetzen. I n diesem Zusammenhang begrü
ße i ch die Ergebnisse, die auf der Weltkl imakonferenz i n London u n d 
auf der i n diesem Jahr veranstalteten Tagung i n Bergen als Tei l der 
al lgemeinen Bemühungen erzielt wurden, die i n Verbindung m i t dem 
System der Vereinten Nat ionen stattf inden u n d darauf gerichtet sind, 
e in besseres Verständnis der Problematik herzustellen u n d die Lö
sungssuche zu fördern. 
D i e In i t ia t ive zur Verhinderung weiterer Umweltschäden m u ß zwei
fellos i n erster L in ie von jedem einzelnen Land ausgehen, u n d entspre
chende Anstrengungen werden auf nationaler u n d regionaler Ebene 
auch bereits u n t e r n o m m e n . Zwischen den Regierungen, den Wissen
schaftlern, der Industrie, den Medien sowie den nichtstaat l ichen u n d 
Basisorganisationen müssen neue Partnerschaften geschlossen wer
den, u m sicherzustellen, daß möglichst breite Kreise i n diese Bemü
hungen einbezogen werden. A u c h auf mult i la tera ler Ebene ist bereits 
v i e l getan worden. I m vergangenen Jahr trat das 1987 verabschiedete 
Montrealer Protokol l über den Abbau der Ozonschicht i n Kraft . M i t 
der anschließenden Einigung über zusätzliche Maßnahmen zur Be
rücksichtigung der besonderen Bedürfnisse der Entwicklungsländer 
u n d der Gründung eines Fonds, m i t dessen H i l f e der Transfer von die 
Ozonschicht n i c h t beeinträchtigenden Technologien an diese Länder 
erleichtert werden soll , wurde ein wicht iger Schritt nach vorn getan. 
Ebenfalls unter der Ägide der Vereinten Nat ionen läuft zur Z e i t eine 
Studie, i n der Tempo, Wesen u n d Folgen der Klimaveränderung unter
sucht werden, u n d eine für später i n diesem Jahr anberaumte Konfe
renz w i r d uns dadurch weiter voranbringen, daß sie Maßnahmen k o n 
zipiert , durch die das gefährliche Fortschreiten des Treibhauseffekts 
angehalten werden soll . Diese Bemühungen, so hoffe ich, werden m i t 
der Verabschiedung einer internat ionalen Konvent ion über Klimaver
änderung, die voraussichtlich auf der Konferenz i m Jahr 1992 unter
schriftsreif sein w i r d , ihren Höhepunkt f inden. 
Die zunehmende Unterstützung, die die i m Vorjahr i n Basel verab
schiedete Konvent ion über die grenzüberschreitende Verbringung von 
gefährlichen Abfällen u n d ihre Entsorgung f indet , ist ermutigend. I n 
zwischen w u r d e n zusätzliche R i c h t l i n i e n über den internat ionalen 
Handel m i t bes t immten C h e m i k a l i e n erarbeitet, u n d bereits vorhan
dene internat ionale Verhaltenskodexe, beispielsweise der Verhaltens
kodex für die Vertei lung u n d Verwendung von Schädlingsbekämp
fungsmi t te ln , w u r d e n erweitert u n d verbessert. Bei weiteren Maßnah
men, m i t denen sich die internationale Gemeinschaft befaßt, geht es 
u m den Aufbau eines Überwachungs-, Forschungs- u n d Datenaus
tauschnetzes zu Problemen w i e etwa die grenzüberschreitende Luft
verschmutzung. E in bereits bestehendes System für den Informations
austausch, das auf Anfragen zu U m w e l t p r o b l e m e n eingeht, w i r d wel t 
we i t laufend weiter ausgebaut. 

Der Ausf lucht der Unwissenhei t können w i r uns n icht mehr länger 
bedienen. Der Weg zur Umwel tsanierung ist lang, doch hat unsere Rei
se d o r t h i n begonnen, als w i r erkannt haben, daß w i r alle gleicherma
ßen betroffen sind. Sie ist nichts anderes als e in Aufbruch z u m Überle
ben. 

V I I I 

D i e Kräfte u n d Druckfaktoren des Wirtschaftslebens können zu einer 
gegenseitigen Annäherung der Länder führen oder aber auch einen 
Kei l zwischen sie treiben. Eine der großen Herausforderungen der 
neuen Ära ist es, die Möglichkeiten zu einer echten Zusammenarbeit 
so weitgehend zu nutzen, w i e dies die Ressourcen u n d Kapazitäten der 
Welt n u r gestatten. Unerläßliche Voraussetzung für einen dauerhaften 
Frieden w i r d eine Verbesserung der Lebensumstände der Menschen 
sein. Eine derartige Verbesserung kann w i e d e r u m n u r erzielt werden, 
w e n n unter al len M i t g l i e d e r n der internat ionalen Gemeinschaft pro
dukt ive Formen des Zusammenwirkens e n t w i c k e l t werden. Dazu ist 
e in erneutes Engagement, sind konzentriertere Anstrengungen not
wendig, m i t dem Z i e l , die wir tschaf t l iche E n t w i c k l u n g u n d den sozia
len Fortschritt insbesondere i n den Entwicklungsländern anzukurbe ln 
u n d zu v e r w i r k l i c h e n . 
Über 40 Jahre lang haben die Spannungen zwischen den beiden ideolo
gischen Blöcken n i c h t n u r die pol i t i schen Systeme, sondern auch die 
Wirtschaftsbeziehungen beeinflußt u n d geprägt. D i e Welt investierte 
einen ungeheuren f inanziel len u n d menschlichen A u f w a n d i n die Ent
w i c k l u n g erfindungsreicher M i t t e l zu ihrer eigenen Vernichtung. I n ei
ner Welt, die den Kalten Krieg h in ter sich gelassen hat, haben w i r heu
te die Chance, einen Rahmen für gerechte Wirtschaftsbeziehungen 
w i e auch für Sicherheitsvereinbarungen zu schaffen. I n dem Maße, w i e 
an die Stelle der ideologischen Differenzen zwischen Ost u n d West die 
Gefahr globaler u n d regionaler Spannungen infolge wirtschaft l icher 
u n d sozialer Faktoren t r i t t , gewinnt dieses Gebot noch mehr an Bedeu
tung. I n e inem Teilaspekt hält uns die Krise i m Nahen Osten ( i m eng
lischen Or ig ina l : M i d d l e East. A n m . d. Red ) erneut unbarmherzig vor 
Augen, welche unhe i lvo l len A u s w i r k u n g e n mangelndes Einverneh
m e n über den Preis u n d das Angebot eines entscheidend w i c h t i g e n 
Rohstoffes haben kann. 
Die achtziger Jahre haben gezeigt, i n welchem geringen U m f a n g sich 
die Verheißungen der sechziger u n d siebziger Jahre auf wir tschaf t l iche 
Besserstellung u n d sozialen Fortschritt realisieren ließen. Einige w e n i 
ge Länder, die Mehrzahl davon i n Asien, haben zwar bemerkenswerte 
Fortschritte gemacht, doch geht es drei Kont inenten i m großen u n d 
ganzen heute n i c h t besser als damals, u n d einem bestürzend hohen 
Bevölkerungsanteil sogar schlechter als vor diesen Jahrzehnten der 
H o f f n u n g u n d der hochgesteckten Ziele . Die großen Fortschritte i n 
Wissenschaft u n d Technik bestärken uns nur i n unserer Überzeugung, 

176 Vereinte Nationen 5/1990 



daß es n icht nur notwendig, sondern auch möglich ist, für diesen riesi
gen Teil der Menschheit , deren ständige Begleiter Hunger und Krank
hei t sind, eine bessere Z u k u n f t zu schaffen. 
W i r scheinen zu vergessen, daß die Menschen stets i m M i t t e l p u n k t 
der E n t w i c k l u n g stehen müssen u n d daß sich i h r W o h l n icht nur m i t 
f inanziel len Maßstäben messen läßt. I n e inem vor k u r z e m v o m Ent
wicklungsprogramm der Vereinten Nat ionen erstellten Bericht w i r d 
analysiert, w i e wirtschaft l iches Wachstum sich i n einer Verbesserung 
- beziehungsweise einer NichtVerbesserung - der Lebensumstände der 
Menschen niederschlägt. Betrachtet m a n grundlegende H u m a n e n t -
wick lungs indikatoren w i e Lebenserwartung, Alphabetisierung, Ernäh
rung u n d Kindersterblichkeit , so lassen sich i n einigen Ländern ermu
tigende Fortschritte verzeichnen. Insgesamt ist es jedoch zu einer Z u 
nahme von A r m u t , Krankhei ten u n d Entbehrungen gekommen. Über
bevölkerung u n d rapide Verstädterung führen n icht n u r zu wirtschaft 
l ichen und sozialen Problemen, sondern gefährden auch die Sicher
heit . Jahr für Jahr lassen sie die Z a h l der Ärmsten der Welt u m M i l l i o 
nen anschwellen, wodurch Entwicklungsanstrengungen i m K e i m er
st ickt werden u n d es zu einer besorgniserregenden Zunahme sozialer 
Mißstände w i e Kriminalität u n d Drogenabhängigkeit k o m m t . 
Wenn keine effektiven Lösungsbemühungen u n t e r n o m m e n werden, 
w i r d der Kreislauf der A r m u t , des Bevölkerungswachstums, der n iedr i 
gen Rohstoffpreise, der Verschuldung, der wir tschaf t l i chen Stagnation, 
der Umweltzerstörung, der Rüstungsausgaben u n d der Aushöhlung 
des sozialen Gefüges i n vielen Entwicklungsländern die Stabilität ei
ner globalen Friedensordnung untergraben. Ohne e in konzertiertes i n 
ternationales Vorgehen könnte dies auf der ganzen Welt polit ische, 
wirtschaft l iche u n d soziale Wirren verursachen. Keine N a t i o n kann er
warten, verschont zu bleiben. Sorglosigkeit ist fehl a m Platz. 
Grundlage der E n t w i c k l u n g müssen natürlich die von den einzelnen 
Staaten selbst unternommenen Bemühungen u m den Aufbau der not
wendigen Ins t i tu t ionen u n d die Erarbeitung der Pol i t iken sein, die e in 
blühendes Wachstum, an dem alle A n t e i l haben, ermöglichen. Wenn 
der entsprechende W i l l e fehlt oder n icht zielgerichtet ist, s ind dem, 
was die internationale Gemeinschaft zur Entwicklungsförderung t u n 
kann, sehr enge Grenzen gesetzt. Haben die Staaten jedoch ernsthaft 
begonnen, derartige Anstrengungen zu unternehmen, so benötigen sie 
Unterstützung u n d H i l f e von außen. Bedauerlicherweise hat das inter
nationale Wirtschaftsgeschehen häufig a l l das zunichte gemacht, was 
Jahre angestrengter Entwicklungsbemühungen u n d Auslandshilfe zu 
erreichen versucht haben. 

Nahezu zehn Jahre gedrückter Rohstoffpreise, eine wachsende Schul-
dendienstbelastung u n d unzulänglich finanzierte Strukturanpassungs
programme haben die Volkswirtschaften zahlreicher Entwicklungslän
der ernsthaft geschwächt u n d den sozialen Zusammenhal t dieser Ge
sellschaften auf gefährliche Weise ausgehöhlt. 
Vor a l lem i n den afrikanischen Ländern hat die E n t w i c k l u n g Rück
schläge er l i t t en . Die Austauschrelationen dieser Länder haben sich 
stärker verschlechtert als i n allen anderen Kont inenten, u n d ihre Infra
s t r u k t u r ist w e i t e r h i n unzureichend u n d i n v ie len Ländern v o m Zer
fa l l bedroht. Die internationale Staatengemeinschaft m u ß rasch han
deln, u m A f r i k a stärker zu unterstützen, u n d zwar vor a l lem durch ei
nen höheren Kapitalzufluß, umfangreichere Schuldenerlasse, eine wei 
tergehende Handelsliberalisierung u n d ein M e h r an geeigneten Maß
nahmen zur Bewältigung des Rohstoffproblems, so auch zur Stabilisie
r u n g der Rohstoffpreise. 
D i e am wenigsten entwicke l ten Länder, von denen sich die Mehrzahl 
i n A f r i k a befindet, sind m i t akuten Problemen konfront ier t u n d ste
hen bei den fundamentalen Umwälzungen, die sich zur Ze i t i n der 
Weltwirtschaft vollziehen, w e i t e r h i n a m Rande. A u f der zwei ten Kon
ferenz der Vereinten Nat ionen über die a m wenigsten entwicke l ten 
Länder ist m a n zur Ze i t bemüht festzustellen, welches die Hindernis 
se sind, die sich ihrer E n t w i c k l u n g entgegenstellen, u n d dringende, 
weitreichende Maßnahmen zur U m k e h r u n g der derzeitigen Tenden
zen zu vereinbaren. 
Die Verzerrungen i n der Weltwirtschaft setzen sich auch auf nationaler 
Ebene fort, w o sich parallel nebeneinander bestehende Gesellschaften 
- eine reich u n d privi legiert , die andere arm u n d besitzlos - i m m e r 
weiter auseinanderentwickeln. I n den Entwicklungsländern führt dies 
z u m Entstehen zweier verschiedener Gesellschaften, deren eine Z u 
gang hat zu den Hebeln der Macht , die andere jedoch n ich t . Das Ergeb
nis ist polit ische u n d soziale Instabilität. I n den Industrieländern 
k o m m t dies i n Spannungen u n d Kriminalität z u m Ausdruck. Die von 
den Staaten betriebene Wirtschaf tspol i t ik m u ß diesen Widersprüchen 
Rechnung tragen u n d sicherstellen, daß alle A n t e i l am w i r t s c h a f t l i 
chen u n d sozialen Fortschritt haben. 
Infolge der Nahostkrise ( im englischen Or ig ina l : M i d d l e East. A n m . d. 
Red.] sieht sich die internationale Gemeinschaft zur Z e i t m i t einer 
Reihe kurzfrist iger Handlungsgebote konfront ier t . D ie Fähigkeit der 
Vereinten Nationen, anthropogenen Katastrophen zu begegnen, w i r d 
e i n m a l mehr auf die Probe gestellt. Es ist offensichtl ich, daß Auswir 
kungen dieser Krise die Wirtschaftsprobleme der internat ionalen Ge
meinschaft verschärfen u n d die Volkswirtschaften best immter Länder 
möglicherweise zugrunderichten werden. Wie hoch die Kosten sein 
werden, hängt davon ab, ob der K o n f l i k eingedämmt werden kann u n d 
w i e er gelöst w i r d . Wie dem auch sei, es müssen dringend ernsthafte 
Anstrengungen u n t e r n o m m e n werden, u m die wir tschaf t l i chen u n d 

sozialen Folgen dieser Krise abzufangen u n d u m festzustellen, w i e für 
Entwicklungsländer, die k a u m über das Rüstzeug verfügen, u m m i t 
derartigen Situationen fert ig zu werden, e in Sicherheitsnetz geschaffen 
werden kann. 
Wie i m m e r die derzeitige Krise auch ausgehen mag, es gibt bereits seit 
längerem einige Probleme, die besonders w i c h t i g erscheinen u n d die 
allesamt Wei tb l i ck u n d Phantasie verlangen, w e n n eine angemessene 
internat ionale Reakt ion Zustandekommen soll , die die Entwick lungs
länder i n die Lage versetzen würde, den Prozeß des Wachstums u n d der 
E n t w i c k l u n g erneut i n Gang zu setzen. 
Bei dem ersten Problem geht es u m die Auslandsverschuldung der Ent
wicklungsländer. Es kann inzwischen k e i n Zwei fe l mehr daran beste
hen, daß die Größenordnung u n d der gravierende Charakter dieses 
Problems e in umfassendes u n d w i r k l i c h entschlossenes Vorgehen er
fordern. I n v ie len der davon betroffenen Länder stel lt die sich seit 
1982 ständig weiter vertiefende Schuldenkrise eine bedrohliche Gefahr 
für die polit ische, soziale u n d wirtschaf t l iche Ordnung dar. A u c h für 
die Weltwirtschaft ist sie eine drückende Belastung, die selbst für die 
Gläubigerländer nachteilige Konsequenzen m i t sich bringt . 
D i e verderblichste Folge der Verschuldungsproblematik ist der riesige 
Nettokapitaltransfer aus den Schuldnerländern i n die Gläubigerländer. 
Entwicklungsländer, die ihre spärlichen eigenen Ersparnisse durch 
ausländisches Kapital ergänzen müssen, haben n u n m e h r seit über 
zehn Jahren die Weltwir tschaf t m i t F inanzmi t te ln versorgt, die sie für 
ihre eigene E n t w i c k l u n g dringend brauchen. A l l e i n i m Jahre 1989 be
lief sich dieser Nettokapitalabfluß auf 26 M i l l i a r d e n US-Dollar. Diese 
negativen Transfers müssen rasch beseitigt u n d schließlich umgekehrt 
werden. I n diesem Zusammenhang m u ß der Schulden- u n d Schulden-
diensterlaß eine zentrale Rolle spielen. D i e von privaten u n d öffentli
chen Gläubigern w i e auch von mul t i l a te ra len F inanzinst i tut ionen der
zeit u n t e r n o m m e n e n Bemühungen u m die Lösung des Schuldenpro
blems müssen dringend ausgeweitet u n d intens iv ier t werden. Es steht 
uns heute eine Reihe neuer u n d praktischer Ideen zur Lösung der Pro
bleme zur Verfügung, die m i t der Verschuldung gegenüber p r i v a t w i r t 
schaftlichen u n d staatlichen Stellen zusammenhängen, u n d i ch begrü
ße das Interesse, das dem von m e i n e m persönlichen Beauftragten vor 
k u r z e m vorgelegten Bericht über die Auslandsverschuldung entgegen
gebracht worden ist. 

A l s zweites, jedoch n icht minder krit isches Problem sind die Frage der 
internat ionalen Handelsordnung u n d der bevorstehende Abschluß der 
Verhandlungen i m Rahmen der Uruguay-Runde der m u l t i l a t e r a l e n 
Handelsverhandlungen zu nennen. Das erklärte Eintreten der I n d u 
strieländer für handgreifl iche Ergebnisse ist ermutigend. Der bisherige 
Verlauf der Verhandlungen läßt jedoch erkennen, daß die Interessen 
u n d Anl iegen der w i r t s c h a f t l i c h schwächeren Entwicklungsländer 
n i c h t vol lauf berücksichtigt werden. Wichtigstes Z i e l der Uruguay-
Runde sollte e in ausgewogenes Ergebnis sein, das al len Nat ionen Vor
teile br ingt u n d den Entwicklungsländern Zugang zu den bestehenden 
Handelsblöcken ebenso w i e zu den i n der Entstehung begriffenen gro
ßen Märkten sichert. D ie schwache Position der Entwicklungsländer 
bei diesen Verhandlungen darf n icht benutzt werden, u m die einzel
staatlichen Interessen der großen Handelsländer auf eine Weise auszu
wei ten oder durchzusetzen, die dem Funkt ionieren des internat iona
len Handels- u n d Zahlungssystems auf die Dauer abträglich wäre. 
Z u m d r i t t e n erweisen sich die Instabilität u n d die anhaltend niedrigen 
Rohstoffpreise, für die meisten Entwicklungsländer i n A f r i k a u n d La
te inamerika u n d bis zu einem gewissen Grad auch i n Asien die w i c h 
tigste Quelle von Exporterlösen, als e in weiteres Hindernis bei den Be
mühungen dieser Länder u m die Divers i f iz ierung u n d Neubelebung 
ihrer Volkswirtschaften. Die auf eine Divers i f iz ierung dieser Volks
wirtschaf ten gerichteten Pol i t iken müssen weiter betrieben u n d auf 
vielfältige Weise, beispielsweise auch durch die Förderung größerer 
Stabilität u n d höherer Rohstoffpreise, unterstützt werden. Bestehende 
Rohstoffabkommen w u r d e n vielfach durch unzureichende Finanzmit
te l beeinträchtigt beziehungsweise konnten die gesteckten Zie le n icht 
erreichen. Es ist notwendig, die Modalitäten u n d die Funktionsweise 
internationaler Rohstoffabkommen von neuem zu überprüfen, u m i h 
re Effektivität sowohl für die Produzenten als auch für die Konsumen
ten zu gewährleisten. 

Viertens g i l t es, den Prozeß der Integrat ion der sowjetischen u n d der 
osteuropäischen Völkswirtschaften i n die internat ionale Finanz- u n d 
Handelsordnung zu unterstützen, u m einen reibungslosen Übergang 
zu gewährleisten. Die Öffnung dieser Region für den internat ionalen 
Handel bietet der gesamten Weltwir tschaf t eine großartige Chance. 
Unser gemeinsames Z i e l muß es sein, gleichlaufend m i t der E n t w i c k 
l u n g der Entwicklungsländer für eine positive Umgesta l tung der 
osteuropäischen Länder Sorge zu tragen. Die wicht igste Voraussetzung 
für die Erreichung dieses Ziels ist daher die Verpf l ichtung der I n d u 
strieländer, i n ihrer Unterstützung für die Entwicklungsländer n i c h t 
nachzulassen. 
Die Komplexität der internat ionalen globalen Wirtschaftsprobleme, 
die unter i h n e n bestehende Wechselbeziehung u n d i h r enger Zusam
menhang m i t sozialen u n d pol i t ischen Problemen erheben e in solide
res Management der globalen Wirtschaft zu e inem Gebot. Die w i r t 
schaftliche Integration Westeuropas u n d die Schaffung von Handels
blöcken läßt bereits Befürchtungen h i n s i c h t l i c h des Zugangs zu diesen 
Märkten laut werden. Außerdem besteht die Besorgnis, daß diese Ent-
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Wicklungen zu einer Zerspl i t terung des internat ionalen Handelssy
stems, z u einer Verschärfung bereits bestehender handelspolitischer 
Spannungen u n d z u einer weiteren Marginal is ierung der M e h r h e i t der 
Entwicklungsländer führen könnte. Der i m m e r häufigere Rückgriff 
auf bilaterale u n d plurilaterale Absprachen anstelle mul t i la tera ler Re
geln für eine Handelsl iberalisierung bereitet m i r ebenfalls Sorge. 
D i e Gegebenheiten a m Ende des Z w e i t e n Weltkriegs beeinflußten die 
Gestalt der internat ionalen i n s t i t u t i o n e l l e n Vorkehrungen für die Re
gelung der pol i t ischen u n d wir tschaf t l i chen Beziehungen i n der 
Nachkriegszeit. I n den vergangenen 25 Jahren haben große Industrie
staaten i n regelmäßigen Abständen u n d m i t unterschiedl ichem Erfolg 
versucht, ihre makroökonomischen Pol i t iken außerhalb der bestehen
den mul t i la tera len Einr ichtungen zu koordinieren. Die komplexeren 
Herausforderungen einer neuen Ära - beispielsweise die Erhal tung der 
ökologischen Gesundheit unseres Planeten u n d die Bekämpfung des 
Drogenmißbrauchs - erfordern heute e in globales Vorgehen. Eine sy
stematische u n d inst i tut ional is ier te Koordinierung der Weltwir tschaf t 
innerhalb dieser Einr ichtungen würde dazu beitragen, i n den auf die 
wirtschaft l iche u n d soziale E n t w i c k l u n g gerichteten nationalen u n d 
internat ionalen Strategien größere Kohärenz zu erzielen u n d ein dis
ziplinierteres wirtschaft l iches Verhalten aller sicherzustellen. 
Wir müssen die Erfahrungen der Vergangenheit nutzen, u m eine Vis ion 
für unsere gemeinsame Z u k u n f t zu entwicke ln . Die Schwächen u n d 
Stärken, die n i c h t nur die i m Wettbewerb miteinander stehenden Ideo
logien aufweisen, sondern die sich auch i n einer Weltordnung f inden, 
i n der sich die Spannungen zwischen diesen Ideologien widerspiegeln, 
sind sehr deut l i ch geworden. Wir wissen, daß die N e u s t r u k t u r i e r u n g 
der Wirtschaftssysteme a l le in dem Streben der Menschen nach sozia
ler Gerechtigkeit n i c h t Genüge t u n w i r d . Vie lmehr werden die Grund
pr inz ip ien der Sozialstaatlichkeit w i e Bi ldung, ärztliche Betreuung, 
soziale Sicherheit, U n t e r k u n f t u n d Beschäftigung unabhängig von der 
Ausr ichtung der jeweiligen Ideologie ihre Gültigkeit bewahren. 
Der Prozeß einer ernsthaften Evaluierung u n d einer k a u m m e r k l i c h e n 
Veränderung der internat ionalen I n s t i t u t i o n e n hat bereits begonnen. 
Deren Stärken u n d Vorteile sol l ten e inem ausgewogeneren u n d effi
zienteren System der Wirtschaftsbeziehungen zugute k o m m e n . Auf 
ihrer Sondertagung über internat ionale wir tschaf t l iche Zusammenar
beit i m A p r i l dieses Jahres hat die Generalversammlung die besondere 
Rolle der Vereinten Nat ionen als eines Forums bekräftigt, i n dem es 
möglich ist, sich m i t zentralen, für die ganze Menschhei t bedeutsa
m e n Fragen i n ganzheitl icher Weise auseinanderzusetzen. Die Reform 
des M u l t i l a t e r a l i s m u s w i r d die Vereinten Nat ionen i n stärkerem Maße 
i n die Lage versetzen, den Herausforderungen u n d Chancen der inter
nat ionalen Ordnung a m Ende des Kalten Krieges gerecht zu werden. 
Be im Übergang zu dieser neuen Ordnung werden unweiger l ich 
Schwierigkeiten zu bewältigen sein. I n dieser Z e i t werden w i r unter 
Umständen Zeugen eines scharfen Wettbewerbs zwischen den w i r t 
schaftlichen Supermächten oder Blöcken werden, bei dem es n i c h t nur 
u m die Erlangung wirtschaft l icher Vorteile geht, sondern auch u m die 
Einflußnahme auf die Gestaltung der neuen Spielregeln. Für die Welt
wirtschaft könnten sich daraus ernste Konsequenzen ergeben. W i r t 
schaftliche Spannungen werden die Aussichten auf e in friedlicheres 
internationales K l i m a beeinträchtigen, i n dem die Ziele der Entwick
l u n g u n d des sozialen Fortschritts m i t größerer Entschlossenheit ver
folgt werden könnten. Unter diesen Umständen k o m m t der Frage, w i e 
w i r k s a m die Vereinten Nat ionen u n d insbesondere der Wirtschafts-
u n d Sozialrat sich m i t Wirtschaftsproblemen auseinandersetzen u n d 
rechtmäßige Bestrebungen unterstützen, u m K o n f l i k t e n zuvorzukom
m e n u n d Spannungen zu vermindern, besondere D r i n g l i c h k e i t zu . 
Der wachsende internationale Konsens trägt dazu bei, daß der enge 
Zusammenhang zwischen pol i t i schen u n d sicherheitspolit ischen 
Überlegungen u n d wir tschaf t l i chen u n d sozialen Problemen stärker 
ins Bewußtsein gerückt w i r d . N u n , w o der Sicherheitsrat i n seiner A r 
beit neues Zielbewußtsein u n d frische Entschlossenheit z u m Schutz 
u n d zur Förderung des Friedens beweist, wäre es erfreulich, w e n n es i m 
Wirtschafts- u n d Sozialrat z u einer ähnlichen E n t w i c k l u n g käme. I n 
diesem Zusammenhang begrüße i c h den Beschluß des Rates, auf einer 
fürs nächste Jahr geplanten Sondertagung auf hoher Ebene zu untersu
chen, was die E n t w i c k l u n g der Ost-West-Beziehungen für die Welt
wir tschaf t u n d insbesondere für die Entwicklungsländer bedeutet. Ich 
habe konsequent die Auffassung vertreten, daß sich Tagungen des Ra
tes auf hoher Ebene, die sich konzentrierter m i t w i c h t i g e n Grund
satzfragen u n d En twick lungen befassen, pos i t iv auf die Rolle u n d die 
Arbeitsweise dieses Organs auswirken werden. E in neubelebter, auf 
Ministerebene tagender Rat könnte den Rahmen bieten, i n dem w i r t -
schafts- u n d sozialpolitische R i c h t l i n i e n ausgearbeitet werden, die ei
nen Beitrag zur Förderung einer auf einer ausgewogenen w i r t s c h a f t l i 
chen E n t w i c k l u n g u n d sozialer Gerechtigkeit beruhenden Stabilität 
leisten. 

D i e Vereinten Nat ionen einschließlich ihres zwischenstaatlichen A p 
parats i m Wirtschafts- u n d Sozialbereich müssen jedoch besser auf die 
sich neu abzeichnenden Probleme der internat ionalen Gemeinschaft 
u n d die sich i h r bietenden neuen Herausforderungen eingehen. I n dem 
Maße, i n dem die polit ische Rhetor ik an Bedeutung verliert , w i r d e in 
höherer Grad an Spezialisierung erforderlich, u m den fachlichen U n 
terbau des Wirtschafts- u n d Sozialrats u n d der Generalversammlung 
zu verstärken. 

IX 

U n r u h e n u n d potentiel le K o n f l i k t e i n der heutigen Welt haben ihren 
Ursprung n i c h t n u r i n pol i t i schen Spannungen u n d wir t schaf t l i chen 
Ungleichhei ten. Eine gleichermaßen wicht ige Ursache der Zerrüttung 
ist die soziale Krise, die alle - regionale w i e auch k u l t u r e l l e - Grenzen 
überschritten hat. N u n , da Vernunft an die Stelle des ideologischen 
Dogmat ismus von gestern zu treten beginnt, m u ß den Mißständen, 
von denen die Gesellschaft gegenwärtig heimgesucht w i r d , nachhalt i 
ge Aufmerksamkei t gewidmet werden. Weder der Diagnoseversuch 
noch die Heilrezepte können von einer N a t i o n oder einer Gruppe von 
Nat ionen a l le in ausgehen; der theoretische Ansatz w i e das praktische 
Vorgehen müssen global sein. 
D i e krasseste Erscheinungsform der durch weitverbreitete psychologi
sche u n d soziale Verzerrungen entstandenen Geißel ist der Drogen
mißbrauch u n d Drogenhandel. Der dadurch angerichtete Schaden 
t r i f f t alle Ebenen: Neben der Belastung der familiären u n d gesellschaft
l i chen Beziehungen sind die für die Gesellschaft i m al lgemeinen anfal
lenden hohen Kosten zu nennen, was die Gesundheitsversorgung, das 
erhöhte Unfa l l r i s iko , industr ie l le Produktivitätsausfälle sowie eine 
höhere Kriminalitätsrate u n d Bedrohungen der öffentlichen O r d n u n g 
angeht, die i n so zahlreichen Ländern so v i e l Leid verursacht haben. 
Eine weitere Gefahr, die m i t dem intravenösen Drogenmißbrauch 
zusammenhängt, ist das hohe Ris iko der Verbreitung der Aidspande-
m i e . 
A u f ihrer letzten Tagung hat die Generalversammlung die Bekämp
fung des Drogenmißbrauchs zu e inem ihrer H a u p t t h e m e n gemacht. 
Daran schloß sich die Einberufung der siebzehnten Sondertagung der 
Generalversammlung an, die sich gezielt n u r auf Drogen konzentr ier t 
hat. Sie führte zur Verabschiedung einer pol i t i schen Erklärung u n d ei
nes w e l t w e i t e n Akt ionsprogramms, das eine Verbesserung u n d Aus
w e i t u n g unserer bisherigen Bemühungen u m die Bekämpfung des 
Drogenmißbrauchs zur Folge haben w i r d . 
Wie bei so v ie len anderen Programmen, die vorrangige Beachtung er
fordern, sind die den Vereinten Nat ionen derzeit zur Bekämpfung des 
Drogenmißbrauchs zur Verfügung stehenden M i t t e l dürftig, gemessen 
an der Größe des Problems. Wenn gegen den Drogenmißbrauch u n d 
den Drogenverkehr i n der ganzen Welt spürbar etwas ausgerichtet wer
den soll , s ind zusätzliche F inanzmit te l i n beträchtlicher Höhe not
wendig. Außerdem müssen unsere vorhandenen i n s t i t u t i o n e l l e n Vor
kehrungen gestrafft u n d wirksamer gestaltet werden, was ja zur Z e i t 
auch ernsthaft erwogen w i r d . 
I m Laufe der Jahre sind i m Rahmen der Vereinten Nat ionen umfassen
de Vertragswerke erarbeitet worden, die i n der Konvent ion der Verein
ten Nat ionen gegen den unerlaubten Verkehr m i t Suchtstoffen u n d 
psychotropen Stoffen ihre Krönung fanden. D i e Konvent ion w i r d i m 
späteren Verlauf dieses Jahres i n Kraft treten. Ich möchte alle Staaten 
nachdrücklich b i t ten , die Konvent ion, soweit n i c h t bereits geschehen, 
ohne weitere Verzögerung zu rat i f iz ieren u n d ihre Best immungen 
sogar schon vorher streng anzuwenden, u m diese Seuche zu bekämp
fen. 
Einer der düstereren Aspekte des raschen gesellschaftlichen Wandels 
der letzten Jahre ist der i n vielen Ländern zu verzeichnende Anst ieg 
der Kriminalität, insbesondere der organisierten u n d grenzüberschrei
tenden Kriminalität. I n diesem Jahr haben die Vereinten Nat ionen i n 
Havanna den Achten Kongreß der Vereinten Nat ionen für Verbrechens
verhütung u n d die Behandlung Straffälliger veranstaltet. Der.Kongreß 
verabschiedete wicht ige praxisorientierte R i c h t l i n i e n , N o r m e n u n d 
Musterübereinkünfte, die auf eine Verschärfung der Verbrechensbe
kämpfung auf nationaler, regionaler u n d internat ionaler Ebene u n d 
auf eine noch weiter gesteigerte Leistungsfähigkeit der Strafrechtspfle
ge abzielen. 
Die w e l t w e i t bei i m m e r breiteren Kreisen anerkannte Notwendigke i t , 
der Herrschaft des Rechts i n den internat ionalen Beziehungen mehr 
Gel tung zu verschaffen, fand auf der le tzten Tagung der Generalver
s a m m l u n g i n der Erklärung der neunziger Jahre zur Völkerrechtsdeka
de Ausdruck. Eine bemerkenswerte Leistung war i n diesem Zusam
menhang die nach neunjährigen Verhandlungen erfolgte Verabschie
dung der Internat ionalen Konvent ion gegen die Anwerbung, den Ein
satz, die Finanzierung u n d die Ausbi ldung von Söldnern durch die Ge
neralversammlung. D u r c h diese Konvent ion werden die Aktivitäten 
von Söldnern geächtet, die so oft zur DeStabilisierung der Einsatzlän
der benutzt wurden u n d diese ungestraft geplündert haben. 
Die Kampagne gegen diese schwerwiegenden Mißstände ist jedoch n u r 
ein Tei l der globalen Strategie auf sozialem Gebiet. Von gleicher Wich
t igkei t sind konstrukt ive Maßnahmen m i t dem Z i e l , grundlegende so
ziale Einr ichtungen m i t neuem Leben z u erfüllen u n d der D i s k r i m i 
nierung oder Schlechterstellung großer Teile der Gesellschaft e in Ende 
zu setzen. 
Grundursache der Probleme, denen w i r uns heute gegenübersehen, ist 
der Zusammenbruch elementarer gesellschaftlicher Strukturen, durch 
den der einzelne gewalt igem sozialem D r u c k u n d sozialen Zerrüt
tungserscheinungen schutzlos ausgeliefert ist . I n Anerkennung der Fa
m i l i e als Grundeinhe i t der Gesellschaft u n d wicht iger Faktor sowohl 
für die E n t w i c k l u n g als auch für die Unterstützung des einzelnen, be
schloß die Generalversammlung i m vergangenen Jahr, das Jahr 1994 
als Internationales Jahr der Familie zu begehen. Von grundlegender Be-
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deutung i n diesem Zusammenhang ist die Rolle der Frau. Z u den von 
der Weltorganisation i n jüngster Ze i t zugunsten der Frauen durchge
führten Aktivitäten gehört eine Bilanz der Umsetzung der Z u k u n f t s 
strategien von Nairobi zur Förderung der Frau fünf Jahre nach ihrer Ver
abschiedung u n d der Beschluß, 1995 eine Weltfrauenkonferenz zu ver
anstalten. Ein weiteres wichtiges Ereignis war der zehnte Jahrestag der 
Verabschiedung der Konvent ion über die Beseitigung jeder Form von 
D i s k r i m i n i e r u n g der Frau: Inzwischen haben 103 Mitgl iedstaaten die 
Konvent ion rat i f iz iert oder sind i h r beigetreten. 
Es sind jedoch die Kinder, die den verwundbarsten Tei l der Gesell
schaft b i lden. Das Kinderhi l fswerk der Vereinten Nat ionen hat die von 
Staatsoberhäuptern eingeleitete In i t ia t ive unterstützt, i n diesem Jahr 
hier am A m t s s i t z der Vereinten Nat ionen einen Weltgipfel für die K i n 
der zu veranstalten, u m darauf h i n z u w i r k e n , daß auf höchster p o l i t i 
scher Ebene eine Verpfl ichtung auf die Zie le u n d Strategien eingegan
gen w i r d , die darauf gerichtet sind, als Schlüsselelement der sozialen 
E n t w i c k l u n g das Überleben, den Schutz u n d das W o h l der Kinder zu 
gewährleisten. Das Ereignis ist insofern bemerkenswert, als es erst
mals Führungspersönlichkeiten aus dem Norden, dem Süden, dem 
Osten u n d dem Westen zusammenbringt u n d dadurch den Dia log auf 
wel twei ter Ebene erleichtert . I m Rahmen weiterer, noch zu planender 
Anstrengungen w i r d m a n sich der Probleme annehmen müssen, von 
denen die Kinder i n den k o m m e n d e n Jahrzehnten a m stärksten betrof
fen sein werden. 
Ein Wendepunkt wurde erreicht, als die Generalversammlung i m vor i 
gen fahr die Konvent ion über die Rechte des Kindes verabschiedete, 
e in Vertragswerk, i n dem erstmalig die Rechtsstellung des Kindes i n 
der Gesellschaft festgeschrieben u n d i n h a l t l i c h ausgeführt w i r d . D ie 
Herausbildung eines internat ionalen Konsenses i n bezug auf eine ver
stärkte mult i la tera le Zusammenarbeit , i n deren M i t t e l p u n k t das K i n d 
steht, hat für die Z u k u n f t unter Umständen weitreichende Bedeutung. 
Besonders erfreulich ist, daß diese Konvent ion Anfang dieses Monats , 
das heißt weniger als ein Jahr nach ihrer Verabschiedung, i n Kraft ge
treten ist - eine für einen internat ionalen Vertrag w i r k l i c h sehr kurze 
Z e i t . 
D i e Feststellung, daß die Bevölkerungsexplosion einen Großteil der 
Fortschritte, die w i r bei dem Wiederaufbau sozialer S trukturen u n d 
b e i m Schutz der Rechte von Frauen u n d Kindern erzielen, gefährdet 
u n d häufig zunichte macht, ist allerdings eher ernüchternd. D i e Welt
bevölkerung, die sich heute auf 5,3 M i l l i a r d e n Menschen beziffert, 
wächst Tag für Tag u m 250 000, das heißt u m nahezu eine M i l l i a r d e 
Menschen i n zehn Jahren. Weit über 90 Prozent dieses Bevölkerungs
wachstums w i r d i n den ärmsten Ländern statt f inden. Es ist somit ein 
n i c h t mehr zu bewältigender A n u i e g i n der Z a h l derjenigen z u ver
zeichnen, die ernährt, gekleidet u n d untergebracht werden müssen. 
D i e Entwicklungsländer sind überlastet, was ihre Fähigkeit anlangt, 
Beschäftigungsmöglichkeiten, Unterkünfte, In f ras t rukture inr ichtun
gen u n d d a m i t zusammenhängende Dienst leistungen bereitzustellen. 
Sofern diese Tendenz n icht z u m Sti l lstand gelangt, w i r d es i n großen 
Tei len der Welt zu sozialem Chaos k o m m e n . 
W i r wissen aus Erfahrung, daß Bevölkerungs- u n d Familienplanungs
programme, die gleichlaufend m i t anderen sozialen u n d w i r t s c h a f t l i 
chen Entwicklungsanstrengungen durchgeführt werden, i m H i n b l i c k 
auf die angestrebten Ergebnisse erfolgreich sind. Entscheidungsfreiheit 
dank besserem Zugang zu Familienplanung, Bi ldung u n d Gesund
heitsversorgung sowie dank einer Besserstellung der Frau ist dabei von 
entscheidender Bedeutung. 
D i e Anstrengungen auf diesem Gebiet müssen verstärkt werden. Die 
für 1994 geplante Internationale Bevölkerungstagung w i r d eine d r i n 
gend erforderliche Gelegenheit bieten, eine Halbzeitüberprüfung der 
i m Rahmen der Dekade erzielten Fortschritte vorzunehmen. Gleich
zei t ig w i r d die Weltorganisation die Globale Wohnraumstrategie bis 
z u m Jahr 2000 umsetzen u n d sich m i t der zunehmenden Umweltzer 
störung befassen müssen, u m zu gewährleisten, daß zumindest die 
grundlegendsten Bedürfnisse der Völker der Welt gedeckt werden. 

X 

Vor vierzig fahren hegte m a n die Hoffnung, daß das Flüchtlingspro
b l e m n u r vorübergehender Natur u n d le icht zu bewältigen sein würde. 
Die Tatsache, daß die Vereinten Nat ionen über das A m t des Hohen 
Kommissars der Vereinten Nat ionen für Flüchtlinge u n d das H i l f s w e r k 
der Vereinten Nat ionen für Palästinaflüchtlinge i m Nahen Osten m i t 
einer unverminderten Z a h l von Flüchtlingssituationen fert ig werden 
muß, legt Zeugnis ab von der Häufigkeit, Hartnäckigkeit u n d Schwere 
der Konf l ik te i n der heutigen Welt. 
Regionale Konf l ik te verursachen nach w i e vor Massenabwanderungen. 
Der durch die gegenwärtige Krise i m Persischen Golf hervorgerufene 
Exodus ist e in äußerst schmerzliches Beispiel für die auf poli t ische 
Umwälzungen zurückzuführenden Zerrüttungen i m Leben der M e n 
schen. Einige Flüchtlingssituationen haben sich hartnäckig gehalten, 
u n d für sie müssen dauerhafte Lösungen gefunden werden. Das inter
nationale U m f e l d ist inzwischen generell weniger aufnahmebereit für 
Flüchtlinge, Asylsuchende u n d Vertriebene. 
I n A f r i k a fordern Bürgerkriege w . h w i e vor einen i m m e r höheren 
B l u t z o l l . Gravierende soziale Probleme sind entstanden; i m m e r mehr 
Menschen sind zu Vertriebenen i m eigenen Land geworden oder muß

ten ins Ausland f l iehen, Städte u n d Dörfer w u r d e n zerstört u n d Ge
meinwesen durch den Krieg von der Versorgung m i t lebenswichtigen 
Gütern abgeschnitten. Das Ergebnis waren Elend, Obdachlosigkeit 
u n d Hungersnot i n großem Umfang. 
I n den meisten Fällen haben die betreffenden Regierungen die H i l f e 
des Systems der Vereinten Nat ionen gesucht. Ich habe wiederholte 
Male nachdrücklich darauf hingewiesen, daß das grundlegende Prinzip 
der humanitären Programme dar in besteht, daß diese H i l f e i h r e m We
sen nach neutral ist u n d ohne Unterschied allen Bedürftigen, w o i m 
mer auch sie sich befinden, zur Verfügung gestellt werden m u ß . Eben
so w i c h t i g ist es, daß den Hil fsoperat ionen die volle Unterstützung 
u n d Zusammenarbeit der Konf l ik tpar te ien sicher ist u n d daß den H i l 
fekonvois u n d den Hel fern der Vereinten Nat ionen sicherer Zugang zu 
denjenigen gewährt w i r d , denen die Lieferungen zugedacht sind. 
D i e Regelung polit ischer Fragen i n einigen Gebieten hat zu einer so
fort igen Entlastung geführt. So w u r d e n beispielsweise i n N a m i b i a Tau
sende N a m i b i e r i m Rahmen des Unabhängigkeitsplans für dieses Land 
i n ihre H e i m a t rückgeführt. Beachtliche Fortschritte werden zur 
Ze i t auch i n Südafrika gemacht, was die H o f f n u n g a u f k o m m e n läßt, 
daß eine polit ische Regelung e in Ende der Bedingungen bedeutet, die 
mehrere Tausende von Südafrikanern veranlaßt haben, außerhalb ihres 
Landes Z u f l u c h t zu suchen. Es könnte sich dies auch günstig auf eine 
sogar noch größere A n z a h l von entwurze l ten u n d vertriebenen M o -
sambikanern auswirken. I n Zentra lamerika w u r d e n die Mi tg l ieder des 
nicaraguanischen Widerstandes u n d deren Angehörige f r e i w i l l i g demo
bi l i s ier t ; sie werden derzeit rückgeführt, u n d ihre Sicherheit nach der 
Rückkehr w i r d überwacht. Bei der f r e i w i l l i g e n Rückführung von Sal-
vadorianern war Ende 1989 u n d Anfang 1990 e in Anst ieg zu verzeich
nen. 
I m Gegensatz zu diesen ermutigenden E n t w i c k l u n g e n stehen jedoch 
jene Fälle, i n denen sich die anfänglichen Erwartungen einer Regelung 
bisher n i c h t erfüllt haben. Blockiert durch die schwierige polit ische Si
t u a t i o n i n Afghanistan, hal ten sich noch i m m e r mehr als 3 M i l l i o n e n 
Flüchtlinge i n Pakistan u n d über 2 M i l l i o n e n i n Iran auf. A u c h die Si
t u a t i o n i n Kambodscha harrt einer pol i t i schen Einigung, wodurch die 
Repatriierung Hunderttausender kambodschanischer Flüchtlinge u n d 
Vertriebener zur Z e i t unmöglich ist . Das bedeutet, daß die S i tuat ion 
der Flüchtlinge i n Südostasien, einschließlich der vietnamesischen 
u n d laotischen Asylsuchenden u n d Flüchtlinge, die internat ionale Ge
meinschaft nach w i e vor vor e in ernstes Problem stel l t . 
I n A f r i k a ist t rotz der Fortschritte i m südlichen Tei l des Kont inents die 
Z a h l der Flüchtlinge i m Ansteigen. M a l a w i , Somalia, Sudan, Uganda 
u n d i n jüngster Z e i t Cöte d'Ivoire, Guinea u n d Sierra Leone verzeich
neten zusätzliche oder neue Zuströme. Die Ereignisse i n Mauretanien 
u n d Senegal haben zur großangelegten Vertreibung von Menschen aus 
beiden Ländern geführt. Der größte Z u s t r o m k a m von den nahezu 
500 000 Liberianern, die vor dem Bürgerkrieg i n i h r e m Land flüchte
ten. 
U m menschliches Leid teilweise z u m i l d e r n , w i r d i n schwierigen geo
graphischen Bedingungen, die gekennzeichnet sind durch einen er
schreckenden Mangel an Ressourcen u n d Infrastruktur, Notstandshi l 
fe geleistet. I n Zusammenarbeit m i t anderen Organisationen leistet 
das Welternährungsprogramm rasch H i l f e , u m , soweit es seine M i t t e l 
zulassen, Hunger zu verhindern. 
A u c h Naturkatastrophen fordern Menschenleben u n d führen z u Leid 
u n d Vertreibungen i n großem Umfang. D i e Vereinten Nat ionen s ind 
bemüht, über das A m t des Koordinators der Vereinten Nat ionen für 
Katastrophenhilfe H i l f e zu leisten. D i e Vereinten Nat ionen haben ei
nen neuen Ansatz gewählt, u m katastrophale A u s w i r k u n g e n zu m i l 
dern. D i e Erklärung der neunziger Jahre zur Internat ionalen Dekade 
für Katastrophenvorbeugung durch die Generalversammlung stel l t ei
nen bedeutenden konzept ionel len Schritt von der nachträglichen Re
a k t i o n auf Katastrophen zur vorsorglichen Katastrophenbereitschaft 
dar. A l l z u oft hat die Welt i n den letzten Jahren infolge endemischer 
Mängel i m Wohnungsbau, i n der Infras t ruktur u n d i n anderen für die 
Sanierung w i c h t i g e n Ressourcen enorme Bevölkerungsverluste u n d 
ungeheure wir tschaf t l iche N o t h i n n e h m e n müssen. I n Anbetracht der 
jüngsten Erdbeben i n der Sowjetunion u n d i n M e x i k o u n d i n die
sem Jahr i n Iran u n d i n den Phi l ippinen ist es offensichtl ich, daß die 
Fortschritte von Wissenschaft u n d Technik i n unserer Z e i t dazu 
genutzt werden könnten, die durch solche Ereignisse i n anfälligen 
Gebieten verursachten Verheerungen auf e in Mindestmaß einzu
schränken. 

X I 

Aus den bisherigen Ausführungen w i r d deut l ich , daß das vergangene 
Jahr die Organisation vor neue Aufgaben u n d m i t u n t e r präzedenzlose 
Herausforderungen gestellt hat . Viele neue I n i t i a t i v e n stehen bereits 
i n Aussicht, u n d w i r beginnen das neue Jahrzehnt besser befähigt, die 
erweiterte Rolle wahrzunehmen, die den Vereinten Nat ionen heute 
zugewiesen w i r d . Zusätzliche Aufgaben bringen jedoch auch neue ad
minis t ra t ive u n d f inanziel le Erfordernisse m i t sich. 
D e m m i t Resolution 41/213 der Generalversammlung aufgestellten 
Reformprogramm gemäß hat i m Sekretariat eine breitangelegte inter
ne U m s t r u k t u r i e r u n g stattgefunden, wobei der Personalbestand erheb
l i c h reduziert wurde . Gle ichzei t ig haben neue Verfahren das gegensei-
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tige Vertrauen zwischen den Mitgl iedstaaten u n d dem Sekretariat i n 
administrat iven u n d f inanzie l len Angelegenheiten gestärkt. Dadurch, 
daß sie die entsprechenden Resolutionen alle ohne A b s t i m m u n g an
nahm, ist bei der letztjährigen Tagung der Generalversammlung eine 
größere Konvergenz der Auffassungen zu Verwaltungs-, Haushalts- u n d 
Managementfragen an den Tag gelegt worden. Ebenso ermutigend wa
ren die Konsensabstimmungen über die revidierten Haushaltsvoran
schläge u n d den Programmhaushaltsplan für 1990-1991. 
M a n ist m i t den Reformen des Haushaltsprozesses somit am Ende des 
ersten Z y k l u s angelangt, u n d sie haben meines Erachtens ihren Z w e c k 
weitgehend erfüllt. Sie haben dafür gesorgt, daß bei den Mitgl iedstaa
ten - u n d auch i m Sekretariat - heute besser verstanden w i r d , w i e die 
Vereinten Nat ionen ihre M i t t e l verwenden, u n d sie haben einen u m 
sichtigeren Mit te le insatz gefördert. Außerdem haben sie die Besorg
nisse der wicht igs ten Beitragszahler weitgehend zerstreut. Dies ist das 
Ergebnis einer fruchtbaren Zusammenarbeit zwischen al len M i t g l i e d 
staaten u n d dem Sekretariat. 
Grundvoraussetzung für größere organisatorische Leistungsfähigkeit 
ist die Verfügbarkeit sachdienlicher u n d präziser Informat ionen für 
Manager. Die Schaffung eines von m i r vorgeschlagenen integrierten 
Management-Informationssystems w i r d die Dezentralisierung der 
Management funkt ionen erleichtern u n d gleichzeitig einen w e l t w e i 
ten zentralisierten Datenzugriff ermöglichen. Dieses System, das vor
aussichtl ich 1993 einsatzbereit w i r d , w i r d es uns gestatten, die Analy 
se, Planung u n d Zuweisung der Ressourcen m i t e inem Höchstmaß an 
Wir tschaf t l i chkei t vorzunehmen. 
Die außerordentliche Auswei tung der Einsätze i m Außendienst, bei 
denen Aufgaben der Friedensstiftung u n d der Friedenssicherung anfal
len, lassen sowohl unsere H u m a n - als auch unsere Finanzressourcen 
knapp werden. I m Planungs- u n d Vorbereitungsstadium w i e auch i n 
der rJurchführungsphase t r i t t dies klar zutage. Z u r Erhöhung der Er
folgschancen ist eine frühzeitig einsetzende, solide Planung unerläß
l i c h , insbesondere bei komplexen, m u l t i f u n k t i o n a l e n u n d knapp ter
m i n i e r t e n Einsätzen, wofür das Namibia-Projekt e in Paradebeispiel 
war. 
Leider w i r d jede gründliche Vorbereitung auf G r u n d der weitgehenden 
Erschöpfung der M i t t e l der Vereinten Nat ionen i m m e r schwieriger. 
Für m i c h ist es unerklärlich, daß viele Mitgl iedstaaten der Vereinten 
Nat ionen ihren f inanziel len Verpfl ichtungen n i c h t rechtzeit ig u n d i n 
voller Höhe n a ch kommen u n d dadurch die Stabilität der Organisation 
gefährden. I n diesem Jahr haben bislang nur 57 Staaten ihre Pfl ichtbei
träge z u m ordentl ichen Haushalt i n voller Höhe entr ichtet . Derzeit 
schulden die Mitgl iedstaaten den Vereinten Nat ionen etwa 660 M i l l i o 
nen US-Dollar an Beiträgen z u m ordentl ichen Haushalt , was bedeutet, 
daß uns n u r noch genügend M i t t e l bleiben, u m 24 weitere Tage arbei
ten zu können. Darüber hinaus belaufen sich die ausstehenden Beiträ
ge der Mitgl iedstaaten zur Friedenssicherung inzwischen auf weitere 
436 M i l l i o n e n US-Dollar. 
Dies ist ein düsteres B i ld i n einer Zei t , i n der viele Hoffnungen u n d Er
wartungen i n die Tätigkeit der Vereinten Nat ionen gesetzt werden. Tag 
für Tag werden ihre beschlußfassenden Organe m i t neuen I n i t i a t i v e n 
befaßt: auf dem Gebiet der Friedensstiftung u n d Friedenssicherung, i n 
solchen Fragen w i e den Menschenrechten, dem Umwe l t schutz u n d 
der Suchtstoffbekämpfung w i e auch auf vielen anderen Gebieten, auf 
denen die Koordinat ion durch die Vereinten Nat ionen von entschei
dender Bedeutung ist. A l l e n unseren Sparmaßnahmen u n d Reformen 
z u m Trotz stellt die Finanzschwäche der Vereinten Nat ionen die 
Durchführung erwünschter Projekte i n Frage. Wenn n icht alle Staaten 
ihren f inanziel len Verpfl ichtungen i n voller Höhe u n d innerhalb der je
wei l igen Fristen nachkommen, werden die Vereinten Nat ionen n icht 
i n der Lage sein, die Rolle zu spielen, die die Staaten u n d die Völker der 
Welt von ihnen erwarten. Dieser mißl iche Augenblick könnte nur a l l 
zu bald gekommen sein. 
Dieses Unvermögen sowie die herrschenden Zwänge stehen i n e inem 
geradezu ironischen Gegensatz zu der eindrucksvollen Pflichterfül
l u n g u n d den Fähigkeiten, die die Mitarbe i ter der Vereinten Nat ionen 
bei Einsätzen u n d Miss ionen i m Außendienst unter oft extrem 
schwierigen Bedingungen unter Beweis gestellt haben. A u c h die Mi tar 
beiter am A m t s s i t z haben die zusätzlichen Aufgaben, die i h n e n infolge 
von Stellenstreichungen u n d wegen der Abwesenheit von i m Ausland 
eingesetzten Führungskräften übertragen wurden, i n bewunderungs
würdiger Weise gemeistert. Der hohe Leistungsanspruch an das Perso
nal der Vereinten Nat ionen weist e inmal mehr auf die Notwendigkei t 
h i n , Männer u n d Frauen von höchstem Format auf der Grundlage einer 
möglichst umfassenden geographischen Vertei lung u n d m i t e inem 
möglichst breiten Fächer von Fähigkeiten u n d Kenntnissen zu beschäf
t igen. Bedauerlicherweise sind die Vereinten Nat ionen m i t dem von 
i h n e n gebotenen Besoldungsniveau wei t zurückgefallen u n d sind auf 
vielen Gebieten f inanzie l l n icht mehr konkurrenzfähig. Dieser U m 
stand ist den Mitgl iedstaaten durchaus bekannt, u n d i ch würde ihnen 
dringend nahelegen, ernsthaft entsprechende Abhilfemaßnahmen i n 
Erwägung zu ziehen. Es sollte anerkannt werden, daß die derzeitige Si
t u a t i o n die Fähigkeit der Vereinten Nat ionen, Ergebnisse zu erbringen, 
beeinträchtigt u n d die Arbei tsmoral der Mitarbe i ter untergräbt, der ge
rade i n einer Zei t , i n der sich i n der Organisation rapide Veränderun
gen vollziehen u n d an ihre Humanressourcen so große Anforderungen 
gestellt werden, hohe Bedeutung z u k o m m t . 

X I I 

Das Bi ld, das sich die Öffentlichkeit von den Vereinten Nat ionen, von 
der Notwendigke i t ihres Bestehens u n d von ihrer Arbe i t macht , hat 
sich i n den letzten zwei Jahren radikal geändert. Während sie früher i n 
manchen Kreisen als T u r m von Babel u n d bestenfalls noch als O r t häu
f ig fruchtloser diplomatischer Unterhandlungen betrachtet wurden, 
gelten sie heute als e in Z e n t r u m der Übereinst immung u n d der Ent
schlußkraft, als eine Schranke gegen Chaos i n den internat ionalen Be
ziehungen u n d als diejenige I n s t i t u t i o n , die am besten sicherstellen 
kann, daß die Nat ionen ihre Handlungen nach dem Völkerrecht aus
r ichten u n d den Geboten der Gerechtigkeit Genüge t u n . 
Meines Erachtens ergeben sich daraus für die Regierungen der M i t 
gliedstaaten wicht ige grundsatzpolitische Folgen. Sie können Kraft aus 
dem i m m e r größer werdenden, i n al len Ländern vertretenen Kreis der 
Menschen schöpfen, die sich für den Frieden einsetzen - u n d deren 
Anl iegen von den nichtstaat l ichen Organisationen, insbesondere auf 
dem Gebiet der Abrüstung, der Menschenrechte u n d der U m w e l t , so 
überzeugend vorgetragen werden. D o c h u m dies zu t u n u n d u m i n 
schwierigen Si tuat ionen ihre H a l t u n g u n d P o l i t i k der Charta der Ver
einten Nat ionen anpassen zu können, müssen die Staaten die Organi
sation als eine Instanz sehen, die i h n e n bei der Lösung komplexer 
Probleme, von denen auch andere N a t i o n e n betroffen sind, bei der Bei
legung internationaler Streit igkeiten u n d bei der Reakt ion auf die 
neuen Herausforderungen, denen die Menschen u n d Völker heute 
w e l t w e i t gegenüberstehen, eine sonst nirgends erhältliche Unterstüt
zung gewährt. Die Charta darf n i c h t als unwesentliches, lästiges Bei
werk, sie muß v ie lmehr als Grundsatzkatalog gesehen werden, der für 
das Leben aller Nat ionen maßgebend sein m u ß . 
Zwischen den Vereinten Nat ionen u n d e inem einzelnen Mitgl iedstaat 
besteht ke in antagonistisches Verhältnis, u n d kann es auch gar n icht 
bestehen. I n K o n f l i k t s i t u a t i o n e n können ausschließlich die Verfahren 
des M u l t i l a t e r a l i s m u s , w i e sie von den Vereinten Nat ionen e n t w i c k e l t 
worden sind u n d angewandt werden, den betroffenen Parteien u n d i h 
ren Verbündeten Aussicht auf Gerechtigkeit u n d ein .Disengagement' 
i n Würde bieten. 
Wenn die E n t w i c k l u n g der internat ionalen Angelegenheiten etwas 
m i t aller D e u t l i c h k e i t zeigt, dann eines, daß es nämlich weder i n der 
derzeitigen noch i n irgendeiner absehbaren Si tuat ion eine M a c h t oder 
eine Gruppe von Mächten geben kann, die über unbegrenzte Hand
lungsfreiheit u n d die polit ische Fähigkeit verfügt, anderen ihre eigenen 
Wertvorstellungen oder Weltanschauungen aufzuzwingen. Dies t u t der 
Tatsache n icht i m geringsten Abbruch, daß eine M a c h t oder eine 
Gruppe von Mächten auf G r u n d ihres Wissens- u n d Erfahrungsschat
zes u n d ihrer Fähigkeit, bei der Gestaltung der universalen Tagesord
nung eine Führungsrolle zu übernehmen, i n den Vereinten Nat ionen 
eine achtunggebietende Posit ion e innehmen kann. Eine i m stürmi
schen Wandel begriffene Welt mag globale oder regionale Hegemonien 
n i c h t mehr zulassen, sie ist jedoch der Einflußnahme durchaus aufge
schlossen, insbesondere w e n n sich der Einfluß auf staatsmännische 
Autorität u n d die konsequente E inhal tung des Völkerrechts gründet. 
Je größer die Macht , desto größer ist auch ihre Verantwortung, gerecht 
zu handeln u n d als gerecht handelnd angesehen zu werden. Dies g i l t 
für die Staaten ebenso w i e für die Gesamtorganisation u n d für ihre Or
gane. 
Ich b i n der M e i n u n g , daß die Befreiung des internat ionalen Diskurses 
von überschüssigem ideologischem oder rhetorischem Ballast, die i n 
den letzten Jahren stattgefunden hat, eine heilsame E n t w i c k l u n g ist. 
Es ist sehr v i e l einfacher, auf offen dargelegte str i t t ige Interessen oder 
Ansprüche einzugehen, als gegensätzliche D o k t r i n e n mite inander i n 
Einklang zu bringen. Wenn sich der neue Geist des Pragmatismus, der 
uns aus der Knechtschaft des Kalten Krieges befreit hat, i n der ganzen 
Welt ausbreiten soll, dann müssen sich die Nat ionen der noch verblie
benen Vorurtei le aus früheren Ze i ten entledigen u n d sich i n i h r e m 
Dia log einer Sprache bedienen, die von Vernunft u n d offenkundiger 
Gerechtigkeit geprägt ist . Internationale S i t t l i chke i t sollte n i c h t m i t 
Moral is ieren verwechselt werden, das den wahren Sachverhalt ver
schleiern kann. Da es manchmal unvermeidl i ch ist, daß unterschiedl i 
che Vorstellungen von Legitimität aufeinanderprallen, ist der Rückgriff 
auf die i n der Charta niedergelegten u n d von al len Nat ionen akzeptier
ten Grundsätze die einzige Gewähr dagegen, daß Problemsituat ionen 
sich festfahren. 
I m Streben der Welt nach Stabilität u n d Wohlstand ist e in entscheiden
der Punkt erreicht. Stabilität w i r d n i c h t St i l lstand bedeuten. Der Frie
de w i r d n i c h t das Ende aller K o n f l i k t e bringen. Er w i r d ledigl ich bewir
ken, daß Konf l ik te durch andere M i t t e l al? Gewalt oder Einschüchte
rung beherrschbar werden. U m m i t I m m a n u e l Kant, e inem der geisti
gen Vorväter der Vereinten Nat ionen, zu sprechen, w i r d Frieden 
»Gleichgewicht bei lebhaftestem Wettbewerb« bedeuten. Die Verein
ten Nat ionen weisen uns dieses Z i e l . 

Der hier in der Übersetzung des Deutschen Übersetzungsdienstes der Vereinten 
Nationen aus dem Englischen wiedergegebene, am 16.September 1990 in New 
York vorgelegte Text ist eine Vorabfassung des 'Berichts des Generalsekretärs 
über die Tätigkeit der Vereinten Nationen', der seitens der U N in gedruckter 
Form als Offizielles Protokoll der Generalversammlung, Fünfundvierzigste 
Tagung, Beilage 1 (Dokument A/45/1 ] veröffentlicht wird. 
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Aus dem Bereich der Vereinten Nationen 
Berichte • Nachrichten • Meinungen 

Allgemeines 

Meinungsumfrage über die U n o : St im
mungshoch und Kenntnisbaisse - US-Öf
fentlichkeit a m schlechtesten informiert -
Internationalisten, Spezialisten und Nach
richten-Normalverbraucher (23) 

Positive Einschätzung 

R u n d 48 Prozent al ler EG-Europäer beur
t e i l t e n Ende 1989 die A r b e i t der U N posi
t i v , 13 v H negativ, 39 v H k o n n t e n oder 
w o l l t e n s ich n i c h t entscheiden; die Werte 
für die B u n d e s r e p u b l i k D e u t s c h l a n d l iegen 
nahe a m europäischen D u r c h s c h n i t t (47 ge
genüber 8 u n d 44 v H ; v g l . Tabelle 1, Spal
t e n 1 u n d 2). D i e D ä n e n zeigen m i t d e u t l i 
c h e m A b s t a n d die f r e u n d l i c h s t e Einschät 
zung, gefolgt v o n I r l a n d u n d Spanien,- die 
I ta l i ener s ind a m zurückhal tendsten , ähn
l i c h den Portugiesen u n d G r i e c h e n . 
Diese Ergebnisse w u r d e n i m A p r i l 1990 
v o n der H a u p t a b t e i l u n g Presse u n d Infor 
m a t i o n des Sekretariats der Vere in ten N a 
t i o n e n veröffentl icht ; sie w u r d e n i m 
Herbs t 1989 als T e i l der halb jährl ich d u r c h 
geführten 'Eurobarometer - -Umfragen erho
ben. Derselbe umfangre iche Satz v o n Fra
gen z u m U N - S y s t e m k a m 1989 auch i n 
A u s t r a l i e n , Kanada, M e x i k o , Südafrika (nur 
für die s tädt ische n i c h t - w e i ß e u n d weiße 
Bevölkerung! u n d den U S A als T e i l v o n re
präsentat iven ' O m n i b u s - U m f r a g e n - z u m 
Einsatz . Ä h n l i c h e U m f r a g e n s ind oder w a 
r e n i n e i n i g e n w e i t e r e n Staaten i n N o r d 
u n d Süd i n A r b e i t . 

G e g e n ü b e r ' S t i m m u n g s u m f r a g e n ' aus d e m 

Jahr 1985 zeigte die Erhebung v o n 1989 fast 
d u r c h w e g eine sehr m a r k a n t pos i t ivere E i n 
schätzung des W i r k e n s der Weltorganisa
t i o n ( A u s n a h m e n : negativere E inschätzung 
i n den N i e d e r l a n d e n , g le ichble ibende i n 
A u s t r a l i e n ] . Dieser d e u t l i c h e S t i m m u n g s 
w a n d e l i n den w e s t l i c h e n Öf fent l i chke i ten 
spiegelt die i n z w i s c h e n r e l a t i v entspannte 
O s t - W e s t - S i t u a t i o n wider , die als Folge der 
G o r b a t s c h o w - I n i t i a t i v e n die scharfe K o n 
f r o n t a t i o n der f rühen achtziger Jahre abge
löst hat . Schärfer f o r m u l i e r t , verstärkt die 
bre i te öf fent l iche M e i n u n g w i e e i n L a u t 
sprecher die veränderte S t i m m u n g i n den 
p o l i t i s c h e n M a c h t z e n t r e n der w e s t l i c h e n 
Industrieländer u n d i n den N a c h r i c h t e n -
u n d K o m m e n t a t o r e n z i r k e l n der populären 
M a s s e n m e d i e n . 
I n a l l e n u n t e r s u c h t e n w e s t l i c h e n I n d u s t r i e 
ländern w i r d v o n den Befragten m i t gro
ß e m A b s t a n d das Fernsehen a m häufigsten 
als w i c h t i g e I n f o r m a t i o n s q u e l l e über U N -
Fragen genannt , gefolgt v o n Tageszei tun
gen u n d sch l i eß l i ch R u n d f u n k u n d Z e i t 
s c h r i f t e n . N u r k l e i n e M i n d e r h e i t e n be
z e i c h n e n daneben n o c h wei tere I n f o r m a 
t i o n s q u e l l e n als w i c h t i g : z w i s c h e n 5 u n d 
8 v H der Befragten Bücher u n d n u r j ewei l s 
z w i s c h e n 1 u n d 3 v H U N - D i e n s t s t e l l e n , 
Behörden oder Regierungsstel len, U N - G e 
sel lschaften oder sonstige pr iva te Organisa
t i o n e n (vgl . Tabel le 2, Spalten 1-5). 
D a m i t dürfte die i n e i n e m s u b s t a n t i e l l e n 
Sinne über U N - F r a g e n -gut ' oder gar »sehr 
g u t ' i n f o r m i e r t e M i n d e r h e i t der j e w e i l i g e n 
Öf fent l i chke i ten v o n M e x i k o über die U S A 
u n d A u s t r a l i e n bis h i n z u Westeuropa i n 
den Größenordnungen v o n 3 bis h ö c h s t e n s 
10 v H l iegen (und i n Südafrika n o c h deut

l i c h k l e i n e r sein). Diese M i n d e r h e i t e n s i n d 
w e i t g e h e n d i d e n t i s c h m i t den k l e i n e n K r e i 
sen v o n p o l i t i s c h g u t i n f o r m i e r t e n u n d ak
t i v engagierten Bürger innen u n d Bürgern, 
die als regierungsnahe oder o p p o s i t i o n e l l e 
Kräfte den a k t i v e n K e r n des j e w e i l i g e n öf
f e n t l i c h e n p o l i t i s c h e n Lebens ausmachen . 

Gehnger Kenntnisstand 

D i e A n t w o r t e n auf die Frage n a c h d e m z u r 
Z e i t a m t i e r e n d e n Genera l sekre tär u n d die 
n a m e n t l i c h e N e n n u n g v o n Organen, Pro
g r a m m e n oder O r g a n i s a t i o n e n des Systems 
der V e r e i n t e n N a t i o n e n er lauben Rück
schlüsse auf den I n f o r m a t i o n s - u n d K e n n t 
n i ss tand der Ö f f e n t l i c h k e i t e n . So k a n n der 
Prozentsatz der Befragten, der i n der Lage 
war, z u m i n d e s t eine I n s t i t u t i o n des U N - S y 
stems k o r r e k t z u benennen, als Näherungs
variable für die Exis tenz eines gewissen M i 
n i m a l w i s s e n s betrachte t w e r d e n , ä h n l i c h 
der i n h a l t l i c h anders a k z e n t u i e r t e n Fähig
k e i t , den a m t i e r e n d e n Genera l sekre tär z u 
i d e n t i f i z i e r e n (vgl . Tabel le 1, Spalten 3 - 7 ) . 
I n der U S - a m e r i k a n i s c h e n Ö f f e n t l i c h k e i t 
k o n n t e n 1989 n u r 15 v H den a m t i e r e n d e n 
Genera l sekre tär k o r r e k t i d e n t i f i z i e r e n . 
D i e s w a r m i t A b s t a n d das n iedr igs te Infor 
m a t i o n s n i v e a u , während G r i e c h e n l a n d , L u 
x e m b u r g , die N i e d e r l a n d e u n d Spanien m i t 
W e r t e n z w i s c h e n 70 u n d 55 v H an der Spit
ze lagen. E i n i n s t i t u t i o n e l l e s U N - G r u n d 
w i s s e n ex is t ier te 1989 n u r be i 14 bezie
hungsweise 16 v H der M e x i k a n e r bezie
hungsweise U S - A m e r i k a n e r , während i n 
den t r a d i t i o n e l l sehr i n t e r n a t i o n a l i s t i s c h 
o r i e n t i e r t e n Benelux-Ländern u n d D ä n e 
m a r k k n a p p 40 beziehungsweise k n a p p 

Tabelle J.
Einschätzung der Arbeit und Kenntnis des Systems der Vereinten Nationen 

Einschätzung der 
Arbe i t der U N 

1989 
posi t iv negativ 

1 2 

Kenntnis des UN-Systems 
Gegenwärtiger Generalsekretär, 1989 Nennung einer Organisation/ 
Perez eines Programms 

deCuel lar Waldheim andere 1989 1974 
3 4 5 6 7 

- i n Prozent der Befragten -

Belgien 52 14 47 39 6 
Dänemark 73 10 51 48 71 
Deutschland, Bundesrepublik 47 8 48 11 4 30 72 
Frankreich 46 13 . 34 23 35 
Griechenland 45 20 70 30 
Großbritannien 50 24 31 20 39 
I r land 58 10 25 19 
I ta l ien 43 9 33 21 30 
Luxemburg 51 6 61 36 61 
Niederlande 50 14 60 39 61 
Portugal 44 3 40 21 
Spanien 53 8 55 27 
Europa (EG| 48 13 41 9 3 26 48 

Austra l ien 51 26 21 20 10 31 46 
Kanada 47 17 23 16 9 22 38 
M e x i k o 49 8 32 3 1 14 26 
U S A 38 29 15 13 8 16 29 
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Tabelle 2: 
Wichtige Informationsquellen und Unterricht über das System der Vereinten Nationen 

Wichtige Informationsquel len, 1989 U n t e r r i c h t über U N i m Bildungswesen, 
Angaben 1989 

insgesamt 
T V Zei tungen Radio Periodika Bücher Grundschule Sekundärschule Hochschule unterr ichte t 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 

- i n Prozent der Befragten -

Deutschland, 
Bundesrepublik 81 54 44 24 5 3 12 7 21 

Europa (EG) 76 55 36 19 7 22 

Austral ien 67 53 31 16 6 10 25 3 32 
Kanada 78 60 35 25 8 8 28 7 34 
M e x i k o 60 34 31 11 13 32 34 2 51 
USA 83 59 27 25 7 17 46 8 59 

50 v H der Befragten über dieses G r u n d w i s 
sen verfügten ( i n der B u n d e s r e p u b l i k 
D e u t s c h l a n d 30 v H ) . Gegenüber 1974 is t i n 
a l l e n u n t e r s u c h t e n Ländern eine sehr deut
l i c h e Verr ingerung der so gemessenen i n s t i 
t u t i o n e l l e n G r u n d k e n n t n i s s e auf e t w a die 
Hälf te des Ausgangsniveaus fes tzuste l len 
(am dramat i schs ten i s t dieser Rückgang i n 
der Bundesrepubl ik , v o n 72 auf 30 v H ) . I n 
teressanterweise zeigt s ich aber für 1989 -
be i e i n e m überal l d e u t l i c h n iedr igeren I n 
f o r m a t i o n s n i v e a u - , daß die K e n n t n i s u n 
terschiede z w i s c h e n den Ländern u n d Re
g i o n e n gegenüber 1974 p r a k t i s c h i d e n t i s c h 
gebl ieben s i n d : D i e U S A b l i eben das west
l i c h e I n d u s t r i e l a n d m i t der a m schlechte
sten i n f o r m i e r t e n Öffent l i chkei t , p r o z e n t u 
a l n u r w e n i g besser als M e x i k o ; der A b 
stand z u r besser i n f o r m i e r t e n kanadischen 
Öf fent l i chke i t i s t g l e i c h geblieben, der z u r 
austra l i schen aber etwas gewachsen; der 
U n t e r s c h i e d z u m d e u t l i c h höheren euro
päischen K e n n t n i s n i v e a u i s t insgesamt ge
sehen ebenfalls i d e n t i s c h gebl ieben. D i e s 
i s t das k o m b i n i e r t e Ergebnis etwas n i e d r i 
gerer Unterschiede gegenüber Großbr i tan
n i e n u n d der vergleichsweise g u t i n f o r m i e r 
t e n B u n d e s r e p u b l i k D e u t s c h l a n d u n d et
was größerer Unterschiede gegenüber den 
anderen westeuropäischen Öffent l i chkei 
ten , w o b e i das d u r c h s c h n i t t l i c h e K e n n t n i s 
n i v e a u i n den Benelux-Ländern u n d D ä n e -

Tabelle 3: 

m a r k w e i t e r h i n d e u t l i c h m e h r als doppel t 
so h o c h is t als i n den U S A . A u s m e i n e r 
S icht is t e i n w i c h t i g e r Erklärungsfaktor für 
die S t r u k t u r dieser Untersch iede u n d i h r e 
z e i t l i c h e Stabi l i tä t die A u s w i r k u n g der je
w e i l s d o m i n i e r e n d e n rel igiösen u n d p o l i t i 
schen Ideo log ien auf >moderne< K o n z e p t i o 
n e n v o n I n d i v i d u a l i s m u s u n d K o l l e k t i v i 
tät . 
Berücks icht ig t m a n a u c h die N e n n u n g s 
häufigkei t e inzelner U N - I n s t i t u t i o n e n 
(vgl . Tabel le 3), d a n n w i r d d e u t l i c h , daß der 
Rückgang des i n s t i t u t i o n e l l e n G r u n d w i s 
sens i n a l l e n Ländern vor a l l e m auf den 
sehr v e r r i n g e r t e n Bekannthe i t sgrad des 
U N I C E F u n d der U N E S C O zurückzufüh
r e n ist , d ie beide g l e i c h w o h l auch i m Jahre 
1989 m i t großem A b s t a n d die bekannte 
sten U N - I n s t i t u t i o n e n darste l len . G l e i c h 
z e i t i g zeigt aber a u c h der Rückgang des Be-
kannthei tsgrades v o n W H O u n d FAO, de
ren K e n n t n i s i n z w i s c h e n schon z u m spe
z i a l i s i e r t e n E x p e r t e n w i s s e n gezählt wer
den m u ß , daß der Rückgang des a l l g e m e i 
n e n i n s t i t u t i o n e l l e n G r u n d w i s s e n s s i ch 
nicht n u r auf die bre i teren Kreise der Öf
f e n t l i c h k e i t beschränkt , sondern w e i t h i n 
e i n r e i c h t i n die p o l i t i s c h besser i n f o r m i e r 
t e n u n d engagierten k l e i n e n M i n d e r h e i t e n 
der Öf fent l i chke i ten m i t i n der Regel m i t t 
l e r e m u n d h ö h e r e m B i l d u n g s n i v e a u . D e r 
1974 bestehende stat is t ische Z u s a m m e n 

h a n g z w i s c h e n H ö h e des B i ldungsniveaus 
u n d K e n n t n i s s t a n d dürfte 1989 - be i insge
s a m t n i e d r i g e r e m K e n n t n i s n i v e a u - n o c h 
ausgeprägter sein. 

Generationen- und Paiadigmenwechsel 

Worauf i s t dieser Rückgang des i n s t i t u t i o 
n e l l e n G r u n d w i s s e n s zurückzuführen? A u f 
die geringere Relevanz v o n Bi ldungsprozes
sen? D i e s w o h l eher n i c h t , n a c h a l l e m , was 
w i r über die förderl iche W i r k u n g längerer 
Bildungsgänge für po l i t i s ches u n d m o r a l i 
sches Engagement u n d Interesse w i s s e n 
(auch w e n n u m g e k e h r t das U N - S y s t e m als 
T e i l des s c h u l i s c h e n Kanons ganz of fen
s i c h t l i c h k e i n e 'Lerngarantie« dars te l l t , v g l . 
Tabel le 2, Spalten 6 - 9 ] . M e i n e These z i e l t 
auf e i n e n Periodeneffekt : D i e E r h e b u n g 
v o n 1974 spiegelt sehr v i e l stärker als die 
v o n 1989 die Erlebnisse u n d Er fahrungen 
der Kriegs- u n d Nachkr iegsgenera t ionen 
w i d e r , s o w o h l auf der Seite der p o l i t i s c h e n 
E l i t e n w i e auf der der b r e i t e n Öffent l i ch
k e i t e n . 
T r o t z a l ler S c h w i e r i g k e i t e n u n d Fehlschlä
ge w a r für die d a m a l i g e n Ö f f e n t l i c h k e i t e n 
- so m e i n e These - das w e s t l i c h - a m e r i k a 
n i s c h geprägte U N - S y s t e m i n s tärkerem 
M a ß e e i n p o s i t i v besetzter, u n m i t t e l b a r e r 
T e i l ih r e r Kriegs- u n d Nachkriegser lebnisse 
u n d Fr iedenshof fnungen. 1989 is t dies 
n i c h t m e h r der Fal l . D i e Weltordnungsträu
m e der v ierz iger u n d fünfziger Jahre s i n d 
aus d e m k o l l e k t i v e n B e w u ß t s e i n ersatzlos 
v e r s c h w u n d e n , der O s t - W e s t - K o n f l i k t 
b l ieb , u n d der wachsende Nord-Süd-Kon
f l i k t , der vor a l l e m i n der U n o seine P la t t 
f o r m fand, ha t diesseits der seltener gewor
denen Sonntagsreden z u einer z u n e h m e n 
den »Entfremdung' gegenüber den Verein
t e n N a t i o n e n geführt u n d i n den b r e i t e n 
Ö f f e n t l i c h k e i t e n eine wachsende Wagen
burg-Menta l i tä t befördert . 
Das Ergebnis is t e ine starke (zunehmende?) 
Polar i s ierung i n den Ö f f e n t l i c h k e i t e n -
h i e r sehr k l e i n e (auch radikale] Kreise v o n 
g u t i n f o r m i e r t e n T h e o r e t i k e r n u n d P r a k t i 
k e r n der -Einen Welt - , d o r t die -schweigen
de« ( u n d wachsende?) M e h r h e i t m i t g e r i n 
gen Kenntn i ssen , v i e l e n W a h l s t i m m e n u n d 
den v o n d e n M e h r h e i t s - u n d M e i n u n g s m a 
c h e r n ü b e r n o m m e n e n S t i m m u n g e n u n d 
E inschätzungen . 

Jens Naumann • 

Bekanntheitsgrad von Organisationen/Programmen des Systems der Vereinten Nationen 

Häufigkeit der Nennung einzelner Organisationen/Programme 

1989 (1974) 

U N E S C O U N I C E F W H O FAO 
1 2 3 4 

— i n Prozent der Befragten -
Deutschland, 
Bundesrepublik 17(58] 15(62) 7(27) <1(11) 
Europa (EG| 12(30) 14(32) 6(14) 4(14) 

Austra l ien 14(25) 19(26) 12(22) < 1 (8) 
Kanada 6(18) 15(28) 5(12) < 1 (7) 
M e x i k o 6(19) 5 (5) 2 (8] 5(13) 
USA 3(10) 9(21) 2 (7) < 1 (4) 

Quelle für die drei Tabellen: 
- Zusammenfassung der 1990 vorgelegten Länderstudien der Hauptabteilung Presse und Information 
- Gallup International Research Institutes, Human Needs and Satisfactions. A Global Survey (1974). 

Summary Volume, Princeton 1977 (als Manuskript vervielfältigt). 
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Politik und Sicherheit 

Rüstungskontrolle i n den Vereinten Natio
nen: C u i bono? - Abrüstungskommission 
vor neuen Herausforderungen - Potential 
der U N häufig unterschätzt (24) 

(Vgl . a u c h Jan M a r t e n s o n , Rüstungsbegren
z u n g u n d Abrüstung. 40 Jahre A n s t r e n g u n 
gen der Vere inten N a t i o n e n , V N 5-6/1985 
S.158ff., u n d die Ber i chters ta t tung über die 
Tät igke i t der Abrüstungskonferenz, z u l e t z t 
i n V N 1/1990 S.29f.) 

Eher i m Schatten der Genfer Abrüstungs
konferenz (Conference o n D i s a r m a m e n t , 
C D ) s teht selbst für den Kenner des U N - S y 
s tems die A r b e i t der Abrüstungskommis
sion der Vere in ten N a t i o n e n ( U n i t e d N a 
t i o n s D i s a r m a m e n t C o m m i s s i o n , U N D C ) . 
D a b e i ha t dieses Nebenorgan der General
v e r s a m m l u n g , das a l l e n i h r e n M i t g l i e d e r n 
of fensteht , die umfassende Aufgabe der Be
r a t u n g u n d A n r e g u n g w a h r z u n e h m e n , 
während das Genfer m u l t i l a t e r a l e Gre
m i u m >nur< V e r h a n d l u n g s f u n k t i o n e n inne
h a t . D i e diesjährige Tagung der Abrü
s t u n g s k o m m i s s i o n is t n a c h dreiwöchiger 
Dauer a m 29. M a i i n N e w Y o r k z u Ende ge
gangen. N a c h Jahren der F r u s t r a t i o n wegen 
ausbleibender Konsensergebnisse ha t sie es 
n u n i n e i n e m K r a f t a k t geschafft, ihre Ta
gesordnung sozusagen a b z u r ä u m e n u n d da
m i t e i n e n n e u e n Beg inn ab 1991 z u ermög
l i c h e n . 
D e m n i c h t U N - G e ü b t e n erscheint dies ver
m u t l i c h als m i k r o s k o p i s c h e r For t schr i t t i n 
e iner r e i n prozeduralen Frage. Es ist aber 
entschieden m e h r als das. D e n n die U N D C 
hat d a m i t z u m ersten M a l seit l a n g e m eine 
N u l l p u n k t - S i t u a t i o n u n d k a n n s ich n e u e n 
U f e m z u w e n d e n . H i n z u k o m m t eine v o n 
der 4 4 . U N - G e n e r a l v e r s a m m l u n g b i n d e n d 
beschlossene Begrenzung der sogenannten 
Arbei tsagenda auf m a x i m a l v ie r T h e m e n . 
Das z w i n g t z u einer A u s w a h l u n d zur K o n 
z e n t r a t i o n auf wenige a k t u e l l e Probleme 
u n d rüstungskontro l lpol i t i sche E n t w i c k 
l u n g e n . D i e U N D C - A r b e i t w i r d davon pro
fitieren. 
Z u g l e i c h w i r f t diese günstige neue Konste l 
l a t i o n , die s ich n i c h t z u l e t z t der gewandel
t e n w e l t p o l i t i s c h e n Lage verdankt , eine 
Frage auf, die i n der W e l t o r g a n i s a t i o n seit 
e i n i g e n Jahren i m m e r w i e d e r v o n verschie
denen Seiten gestel l t w i r d , n ä m l i c h : Was 
t u t die U n o i n der Abrüstung, was k ö n n t e 
sie tun? 

Nicht nur Gerede . . . 

D i e landläufige Sicht der D i n g e ist , daß die 
Tät igkei t der Vere in ten N a t i o n e n i m Abrü
stungsbereich s ich i n fo lgenlosen D e b a t t e n 
erschöpft . D i e verächt l iche Bismarcksche 
Formel v o n der »Reichsquasse lbude« h ä t t e 
h i e r eine i n t e r n a t i o n a l e Entsprechung -
w e n n sie r i c h t i g wäre. 
I n W i r k l i c h k e i t g i n g die Behandlung v o n 
Abrüstung u n d Rüstungskontro l le i n den 
V e r e i n t e n N a t i o n e n stets über die b loße 
Erörterung h i n a u s . D i e fo lgenden F u n k t i o 
n e n der U N i m Abrüstungsbereich lassen 
s i ch untersche iden : 

• Darstellung nationaler Positionen. D i e 
G e n e r a l v e r s a m m l u n g der Vere in ten N a t i o 
n e n u n d i h r m i t »Abrüstung u n d d a m i t z u 
s a m m e n h ä n g e n d e n Fragen der i n t e r n a t i o 
n a l e n S icherhe i t« be faßter 1 .Hauptaus
s c h u ß s i n d die e inz igen G r e m i e n , i n denen 
Regierungen i h r e P o l i t i k regelmäßig u n d 
m i t der G a r a n t i e auf w e l t w e i t e s G e h ö r dar
s te l l en k ö n n e n - e i n besonders für k l e i n e r e 
Staaten ohne le is tungsfähigen I n f o r m a 
t ionsapparat n i c h t z u unterschätzender 
V o r t e i l , aber eben auch e i n V o r t e i l für die 
Indust r ies taa ten des Westens u n d des 
Ostens, ihre Sicht der D i n g e a u t h e n t i s c h 
darzus te l l en u n d dafür z u w e r b e n . 

• Artikulation von Vorgaben für Ver
handlungen. Typische Beispiele: D i e Gene
r a l v e r s a m m l u n g f o r m u l i e r t i n e iner Reso
l u t i o n b e s t i m m t e E r w a r t u n g e n z u m Ver
handlungsergebnis (etwa e i n e n w e l t w e i t e n 
umfassenden Teststopp) oder z u m Verhand
lungska lender (beispielsweise A b s c h l u ß 
n o c h i n d iesem Jahr). D i e s s i n d z w a r n u r 
A p p e l l e , aber sie haben das ganze G e w i c h t 
der Staatengemeinschaft , vor a l l e m natür
l i c h bei e iner A n n a h m e i m Konsens. E i n 
solches -Signal v o n N e w York< läßt s i ch 
d a n n a m Verhandlungs t i sch aufgrei fen u n d 
u m s e t z e n . 

• Heranführung von Staaten an zukünf
tige Verpflichtungen. Abrüstungsverhand
l u n g e n s ind, w i e die E r f a h r u n g l e h r t , u m so 
erfolgreicher, je begrenzter i h r T e i l n e h m e r 
kre is i s t ; das m a c h t es aber a u c h s c h w i e r i 
ger, Zaungäste später i n die P f l i c h t z u n e h 
m e n . E i n aktue l les Beispiel s i n d die laufen
den Genfer V e r h a n d l u n g e n über e i n w e l t 
wei tes Verbot a l ler C h e m i e w a f f e n . Diese 
w e r d e n n i c h t z w i s c h e n a l l e n Staaten der 
W e l t geführt , sondern z w i s c h e n den 40 
M i t g l i e d s t a a t e n der Genfer Abrüstungs
konferenz ; e i n Verbot m u ß aber v o n w e i t 
m e h r Staaten a k z e p t i e r t werden , u m w i r k 
sam z u sein. H i e r k a n n die Beratung i n den 
U N die er forder l iche K l a m m e r b i l d e n , i n 
d e m sie den Staaten der W e l t über den 
Kreis der 40 h i n a u s s ichtbar m a c h t , we lche 
V e r p f l i c h t u n g e n auf sie z u k o m m e n , u n d 
dies m i t der A u f f o r d e r u n g verb indet , d e m 
Vertrag n a c h seiner Fer t igs te l lung rasch bei 
z u t r e t e n . 

• Ausübung moralischen Drucks gegen 
Regelverletzer i n Gesta l t v o n V e r u r t e i -
lungs- u n d M a h n b e s c h l ü s s e n . E i n t y p i 
sches Beispiel war die 1988 u n t e r d e m E i n 
d r u c k der Gi f tgase insätze i m G o l f k r i e g i m 
Konsens verabschiedete R e s o l u t i o n 43/74 
A , die — i n u n g e w ö h n l i c h d e u t l i c h e r Spra
che - »tiefe Bestürzung über den Einsatz 
chemischer Waffen« ausdrückte u n d jede 
V e r l e t z u n g des Genfer C-Waffen-Protokol l s 
v o n 1925 nachdrückl i ch v e r u r t e i l t e . 

• ^Brainstorming', also die E n t w i c k l u n g 
neuer Ansätze i n der Abrüstung u n d Rü
s t u n g s k o n t r o l l e . A k t u e l l e Beispiele aus der 
jüngsten Z e i t s i n d die I n i t i a t i v e der B u n 
desrepubl ik D e u t s c h l a n d z u r Vertrauens
b i l d u n g , die m i t der Verabschiedung eines 
P r i n z i p i e n k a t a l o g s abgeschlossen w u r d e , 
der i n h a l t l i c h u n k l a r e (und 1989 beendete) 
sowjet ische Versuch, e i n 'Umfassendes Sy
s t e m i n t e r n a t i o n a l e r Sicherheit« z u def in ie 
ren, sowie die Einführung der P r o b l e m a t i k 

des i n t e r n a t i o n a l e n Waffenhandels i n die 
U N - A g e n d a d u r c h K o l u m b i e n 1988. 
D i e typ ische Abfofge dabei i s t : Erörterung 
i m 1 .Hauptausschuß, erste R e s o l u t i o n m i t 
Prüfungsauftrag, Exper tenstudie , Vorlage 
an die G e n e r a l v e r s a m m l u n g u n d z w e i t e 
R e s o l u t i o n , B e h a n d l u n g i n der Abrüstungs
k o m m i s s i o n m i t Verabschiedung v o n E m p 
f e h l u n g e n an die G e n e r a l v e r s a m m l u n g , ab
sch l ießende Erörterung u n d Beschlußfas 
sung i n der G e n e r a l v e r s a m m l u n g . 
G e l e g e n t l i c h k a n n die Abrüstungsdebat te 
i n den G r e m i e n der V e r e i n t e n N a t i o n e n da
be i t h e m a t i s c h e P ionierarbe i t l e i s ten ; so 
hat s ich aus d e m Ruf n a c h größerer Trans
parenz der M i l i t ä r h a u s h a l t e e i n U N - R e g i 
ster für die n a t i o n a l e n D a t e n (»Standardi
siertes Ber i chtssys tem für Mil i tärausga
ben') e n t w i c k e l t - eine Transparenzübung, 
die j e tz t für die W i e n e r V e r h a n d l u n g e n 
über wei tere ver t rauensbi ldende M a ß n a h 
m e n z w i s c h e n den 35 KSZE-Staaten v o n 
Interesse is t . 
D i e U N - D e b a t t e e rmögl i cht also den I n 
i t i a t o r e n das Starten v o n Versuchsballons, 
den Interessenten die W e i t e r e n t w i c k l u n g 
einer Idee i m D i s k u r s , den K r i t i k e r n die A r 
t i k u l a t i o n ihr e r E inwände u n d v i e l l e i c h t 
die i n h a l t l i c h e E i n f l u ß n a h m e auf den 
I n i t i a t o r . 

Das Dilemma 

T r o t z d e m g i b t es e i n A u s e i n a n d e r k l a f f e n 
v o n Abrüstung u n d U N - D e b a t t e . Das w a r 
n i c h t gravierend, solange s ich i n der Abrü
s t u n g w e n i g bewegte. Abrüstung u n d U N -
Debat te h a t t e n g e w i s s e r m a ß e n den ge
m e i n s a m e n N e n n e r theoret ischer Ü b u n 
gen, u n d m a n c h e m P o l i t i k e r w a r die Debat 
te i n den G r e m i e n der W e l t o r g a n i s a t i o n als 
eine A r t Überdruckvent i l für Staaten, die 
gern m i t g e r e d e t hät ten , n i c h t ungelegen. 
Das ha t s ich gründlich geändert . Rüstungs
k o n t r o l l e is t z u einer höchs t a k t u e l l e n u n d 
höchs t operat iven Tät igke i t geworden - er
f reu l i cherweise . Je k o n k r e t e r die Abrü
s tungsverhandlungen w e r d e n , je s ichtbarer 
ihre Ergebnisse ( z u m Beispiel die Beseit i 
g u n g al ler a m e r i k a n i s c h e n u n d s o w j e t i 
schen landgestützten M i t t e l s t r e c k e n s y s t e 
me), desto o f f e n k u n d i g e r w i r d a l lerdings 
auch, daß die Rüs tungskontro l le ohne die 
Vere in ten N a t i o n e n a u s k o m m t . Weder die 
b i l a t e r a l e n Genfer V e r h a n d l u n g e n z w i 
schen den Vere in ig ten Staaten u n d der So
w j e t u n i o n n o c h die W i e n e r V e r h a n d l u n g e n 
über k o n v e n t i o n e l l e T r u p p e n r e d u z i e r u n 
gen u n d ver trauensbi ldende M a ß n a h m e n 
i n Europa, weder die Genfer V e r h a n d l u n 
gen über das Verbot chemischer Waffen 
n o c h die Konferenz über »Open skies- f i n 
den u n t e r UN-Ägide s tat t . 
V i e l e n M i t g l i e d s t a a t e n der Vere in ten N a 
t i o n e n berei te t es deut l i ches Unbehagen, 
daß die neue D y n a m i k der Begrenzung u n d 
R e d u z i e r u n g v o n Rüs tungen u n d der m i l i 
tär i schen Transparenz an der Weltorganisa
t i o n v o r b e i z u l a u f e n d r o h t . Das l i eg t d e m 
Ruf n a c h »Multi lateral is ierung der Abrü
stung« z u g r u n d e . D i e Forderung r e f l e k t i e r t 
f r e i l i c h k e i n e k o n k r e t e n V o r s t e l l u n g e n v o n 
einer künf t igen Rol le der V e r e i n t e n N a t i o 
n e n i m Abrüstungsbere ich . A u c h d ie jen i -
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Guido de Marco, Stellvertretender Minister
präsident Maltas sowie Minister des Auswär
tigen und der fusitz seines Landes, ist Präsi
dent der am 18.September eröffneten 45.Ge
neralversammlung der Vereinten Nationen. 
Turnusgemäß war die Gruppe der 'westeuro
päischen und anderen Staaten^ mit der Beset
zung dieses Amtes an der Reihe. - Guido de 
Marco, am 22. Juli 1931 in Valletta geboren, 
wurde 1955 zum Doktor der Rechtswissen
schaften promoviert und begann seine politi
sche Karriere 1966 als Abgeordneter der Na
tionalistischen Partei, deren Stellvertreten
der Vorsitzender er seit 1977 ist. 1987 wurde 
er zum Stellvertretenden Ministerpräsiden
ten berufen. Der Parlamentarischen Ver
sammlung des Europarats gehörte er annä
hernd 20 fahre an. Im Juli dieses Jahres unter
breitete de Marco in Brüssel das maltesische 
Beitrittsgesuch zur Europäischen Gemein
schaft. 

gen Sprecher der U n g e b u n d e n e n , die a m 
nachdrück l i chs ten für die > M u l t i l a t e r a l i s i e -
rung< e i n t r e t e n , ver langen n i c h t , daß die 
Begrenzung der a m e r i k a n i s c h e n u n d sowje
t i s c h e n strategischen Potent ia le oder die 
k o n v e n t i o n e l l e n Reduzierungen i n Europa 
n u n z w i s c h e n derzei t 159 U N - M i t g l i e d e r n 
verhande l t w e r d e n s o l l t e n (was ja a u c h völ
l i g u n r e a l i s t i s c h wäre). 
H i e r zeigt s ich e i n D i l e m m a : Wer fordert , 
daß die Vere in ten N a t i o n e n k o n k r e t u n d 
operat iv w e r d e n sol len, begegnet d e m z u 
tre f fenden E i n w a n d , daß sie die Verhand
l u n g e n n i c h t d u p l i z i e r e n oder ersetzen dür
fen . Wer andererseits für eine k lare A b g r e n 
z u n g z w i s c h e n k o n k r e t e n Abrüstungsver
h a n d l u n g e n u n d der U N - B e h a n d l u n g plä
d ier t , gerät i n den Verdacht, die Vere in ten 
N a t i o n e n als u n v e r b i n d l i c h e n Debat t i e r 
k l u b a b z u t u n . 
T r o t z d e m wäre der S c h l u ß falsch, daß der 
U n o n u r die esoterische u n d folgenlose Be

gle i tdebat te zur real ex is t ierenden Abrü
s t u n g u n d Rüstungskontro l le b l e i b t . V i e l 
m e h r g i b t es auf dre i Feldern eine k l a r dar
über hinausgehende R o l l e der W e l t o r g a n i 
sa t ion . 
> D i e Vere in ten N a t i o n e n k ö n n e n den 
R a h m e n für V e r h a n d l u n g e n schaffen. Sie 
haben das bereits e i n m a l getan: der 18-
S taa ten-Abrüstungsausschuß ' (Conference 
of the E i g h t e e n - N a t i o n C o m m i t t e e o n 
D i s a r m a m e n t , E N D C ) ents tand 1961 aus 
einer a m e r i k a n i s c h - s o w j e t i s c h e n Vereinba
r u n g , die v o n der 1 6 . U N - G e n e r a l v e r s a m m -
l u n g indoss ier t w u r d e . D e r E N D C m u t i e r 
te i n der Folge zur h e u t i g e n Genfer Abrü
stungskonferenz. 
> D i e V e r e i n t e n N a t i o n e n k ö n n e n selbst 
A b k o m m e n herbei führen. A u c h dafür g i b t 
es e inen Präzedenzfall , n ä m l i c h die K o n 
v e n t i o n zur B e s c h r ä n k u n g des Einsatzes 
b e s t i m m t e r - besonders grausamer - k o n 
v e n t i o n e l l e r Waffen (etwa Brandwaf fen u n d 
M i n e n ) , die 1980 v o n einer U N - S o n d e r k o n 
ferenz n a c h fast s iebenjährigen Vorarbe i ten 
a n g e n o m m e n w u r d e . Bis j e tz t s i n d dieser 
K o n v e n t i o n 32 Staaten beigetreten, 26 w e i 
tere haben u n t e r z e i c h n e t . 
> D i e V e r e i n t e n N a t i o n e n k ö n n e n be i den 
R ü s t u n g s k o n t r o l l b e m ü h u n g e n interessier
ter Staaten organisatorische H i l f e s t e l l u n g 
geben. Sie k ö n n e n auch Fachkenntnisse 
u n d spezifische I n f o r m a t i o n e n i n d iesem 
Bereich aufbere i ten u n d abrufbar m a c h e n 
u n d E i n z e l p r o b l e m e u n t e r s u c h e n lassen. 
Das Genfer Abrüstungsforschungsinst i tut 
der U N ( U n i t e d N a t i o n s I n s t i t u t e for Disar
m a m e n t Research, U N I D I R ) le is te t h i e r 
w i c h t i g e A r b e i t . D a die B u n d e s r e p u b l i k 
D e u t s c h l a n d n u r ge legent l i ch v o n solchen 
Tät igke i ten p r o f i t i e r t u n d i n der Regel auf 
eigene Expert ise zurückgreifen k a n n , u n 
terschätzt m a n h ier die Bedeutung, die die 
Bündelung u n d V e r m i t t l u n g v o n Fachwis
sen oder a k t u e l l e n U n t e r r i c h t u n g e n auf ei
n e m technisch so k o m p l i z i e r t e n Gebie t 
w i e der Abrüstung u n d Rüstungskontro l le 
für v i e l e k l e i n e r e u n d ärmere Staaten hat . 

Rückkehr zur Seriosität 

Viele Staaten der D r i t t e n W e l t m ö c h t e n 
m e h r . D i e (zutreffende) Feststellung, daß 
sie n i c h t an den verschiedenen Verhand
l u n g s t i s c h e n s i tzen, führt z u verschiede
n e n Forderungen - daß die V e r h a n d l u n g e n 
u n t e r UN-Ägide s t a t t f i n d e n so l len ; daß die 
U N l a u f e n d über V e r h a n d l u n g s i n t e r n a u n 
t e r r i c h t e t w e r d e n so l len ; daß die Überwa
c h u n g der E i n h a l t u n g der verschiedenen 
A b r ü s t u n g s a b k o m m e n bei e iner z e n t r a l e n 
UN-Veri f ikat ionsbehörde angesiedelt wer
den so l l , u n d so f o r t . 
D a z u is t z u sagen: D i e derzei t ige 'Abrü
stungsferne ' der Vere in ten N a t i o n e n w a r 
n i c h t zwangsläufig. Sie i s t das Ergebnis 
zweier bedauer l icher E n t w i c k l u n g e n . Z u m 
e i n e n haben einige Wortführer der B lock
f re ien die Vere in ten N a t i o n e n i n einer Wei 
se m i t Pauschalforderungen, Friedensrheto
r i k u n d J a h r h u n d e r t p r o g r a m m e n beschäf
t i g t , d ie die W e l t o r g a n i s a t i o n i n M i ß k r e d i t 
gebracht h a t . Z u m andern ha t es s ich einge
bürgert, daß die Staatengemeinschaft au
ßerhalb Europas u n d N o r d a m e r i k a s z w a r 

gerne u n d häufig die S u p e r m ä c h t e u n d die 
Europäer z u verstärkten Abrüs tungsbemü
h u n g e n e r m a h n t , aber s ich selber n i c h t be
t r o f f e n fühl t . Z u einer Z e i t , da i n Europa -
u n d n u r h ie r ! - E m s t gemacht w i r d m i t A b 
rüstung u n d Rüstungskontro l le , i s t es be
sonders grotesk, m i t w e l c h e r Sorgfalt die 
außereuropäischen Staaten darauf achten, 
die P f l i c h t z u r Abrüstung auf Europa z u be
grenzen u n d entsprechende A p p e l l e so z u 
f o r m u l i e r e n , daß i h r e I n i t i a t o r e n n i c h t be
t r o f f e n s i n d . D i e U N D C - T a g u n g i m M a i 
ha t das e rneut d e m o n s t r i e r t . 
D i e Vere in ten N a t i o n e n w e r d e n also z u 
nächs t i h r e abrüstungspol i t i sche Ehrbar
k e i t w i e d e r g e w i n n e n m ü s s e n , bevor s i n n 
vol le rweise über i h r e verstärkte E inschal 
t u n g i n die jetzige d y n a m i s c h e Rüstungs
k o n t r o l l e n t w i c k l u n g gesprochen w e r d e n 
k a n n . A l l e M i t g l i e d s t a a t e n s i n d h i e r gefor
der t . Er f reul i cherweise geht die E n t w i c k 
l u n g seit e i n i g e n Jahren bereits i n diese 
R i c h t u n g , w e n n a u c h n o c h m i t z u g e r i n 
g e m T e m p o : 
• Das »Umfassende Abrüstungspro
g r a m m ' (Comprehensive P r o g r a m m e of 
D i s a r m a m e n t , CPD) i s t vorerst ad acta ge
legt . Es ha t die Genfer Abrüstungskonfe
renz seit 1980 auf m e x i k a n i s c h e s Betre iben 
Jahr für Jahr beschäft igt u n d bis 1989 ledig
l i c h umfangre iche , aber s tark kontroverse 
Entwürfe hervorgebracht . 
• G l o b a l f o r d e r u n g e n w i e die a l lgemeine 
u n d vollständige Abrüstung oder die Ent -
n u k l e a r i s i e r u n g der W e l t oder der u n s p e z i 
f ische I m p e r a t i v der E i n h a l t u n g u n d 
Durchführung v o n Rüstungskontrol lver
e i n b a r u n g e n t r e t e n auf der U N - A g e n d a i n 
den H i n t e r g r u n d . 
• Statt dessen w e r d e n neue u n d durchaus 
handfeste T h e m e n auf die Tagesordnung 
gesetzt. Beispiele aus der M a t e r i e des 
1.Hauptausschusses i n den l e t z t e n Jahren 
s i n d insbesondere die T h e m e n Waffen
transfer, Relevanz des t e c h n i s c h e n Fort
s c h r i t t s für die Rüs tungskontro l l e sowie 
Transparenz der Mi l i tärausgaben. 
W e n n die Ser ios i tät der Vere in ten N a t i o n e n 
wiederherges te l l t i s t , k a n n die Frage n a c h 
ihrer w ü n s c h b a r e n R o l l e i m Abrüstungsbe
r e i c h n e u gestel l t w e r d e n . D i e A n t w o r t i s t 
schwer z u prognos t iz ie ren . Sie k a n n n u r 
a m Ende einer langen u n d sicher k o n t r o v e r 
sen D e b a t t e stehen, be i der weder die Vor
s t e l l u n g m a n c h e r D r i t t e - W e l t - S t a a t e n v o n 
der z e n t r a l e n Rol le der U N n o c h die v o n 
den U S A favor is ier te s t r i k t e T r e n n u n g der 
UN-Abrüstungsdebat te v o n den l a u f e n d e n 
V e r h a n d l u n g e n mehrhe i t s fäh ig se in wer
den. 
A b e r k l a r m u ß sein, daß die V e r e i n t e n N a 
t i o n e n selbst n i c h t v e r h a n d e l n - n i c h t ver
h a n d e l n k ö n n e n . Verhandlungsbegle i tende 
F u n k t i o n e n u n d eine eigenständige R o l l e 
be i der I m p l e m e n t i e r u n g geschlossener Rü
s t u n g s k o n t r o l l a b k o m m e n w e r d e n i h n e n i n 
d e m M a ß e zuwachsen, w i e die M i t g l i e d 
staaten die emsthaf te , u n v o r e i n g e n o m m e 
ne Erörterung u n d das sachkundige Engage
m e n t an die Stelle v o n V e r b a l r a d i k a l i s m u s 
setzen. 
B u n d e s a u ß e n m i n i s t e r Genscher h a t 1988 
i n seiner Ansprache vor der d r i t t e n Sonder
g e n e r a l v e r s a m m l u n g über Abrüstung 
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(Text : V N 4/1988 S.118££.) dafür die Formel 
gefunden, es bedürfe eines »konstrukt iven 
Para l le l i smus« z w i s c h e n einer UN-Abrü
stungsdebatte , die die Rea l i tä ten zur 
K e n n t n i s n i m m t , u n d Verhandlungen, die 
die I m p u l s e der g lobalen Erörterung i m 
U N - R a h m e n aufgreifen u n d u m s e t z e n . 
H o f f n u n g s v o l l e Ansätze dafür exis t ieren. 

Enno Barker • 

Friedenssichernde Operationen: Sonder
ausschuß der Generalversammlung be
steht seit 25 Jahren - Wechselnder Erfolg -
Vielfältige Anregungen (25) 

N i c h t erst i m Z u s a m m e n h a n g m i t den 
jüngsten w e l t p o l i t i s c h e n E n t w i c k l u n g e n 
i s t das Interesse an den f r iedenss ichernden 
M a ß n a h m e n (peace-keeping operations) 
der Vere in ten N a t i o n e n — i n der U N - C h a r t a 
n i c h t vorgesehen u n d g l e i c h w o h l eine der 
bedeutendsten Le i s tungen der Wel torgan i 
sa t ion auf d e m Gebie t der i n t e r n a t i o n a l e n 
Sicherhei t - e r h e b l i c h gestiegen. Vor m i t t 
l e r w e i l e e i n e m V i e r t e l j a h r h u n d e r t h a t die 
U N - G e n e r a l v e r s a m m l u n g h i e r z u e i n Ne
benorgan e inger ichte t ; seiner w e n i g be
k a n n t e n Geschichte so l l an dieser Stelle 
nachgegangen w e r d e n . 

I . I m Gefolge der ersten, d u r c h die K o n t r o 
verse u m die Kosten der U N - O p e r a t i o n i m 
Kongo ( O N U C ) verursachten Finanzkr ise 
der V e r e i n t e n N a t i o n e n w u r d e a m 18.Febru
ar 1965 d u r c h R e s o l u t i o n 2006(XIX) der Ge
n e r a l v e r s a m m l u n g der Sonderausschuß für 
friedenssichernde Operationen geschaffen. 
Sein A u f t r a g bestand i n der »umfassenden 
Oberprüfung der gesamten Frage der f r i e 
denss ichernden O p e r a t i o n e n i n a l l e n i h r e n 
A s p e k t e n « . D e r A u s s c h u ß (gegenwärtige 
Z u s a m m e n s e t z u n g : V N 4/1990 S.156) 
n a h m seine A r b e i t a m 26 .März 1965 auf 
u n d k o n n t e z u Beg inn einige beacht l iche 
For tschr i t te erzie len, n i c h t z u l e t z t , da die 
kontroverse Frage der A n w e n d b a r k e i t des 
A r t i k e l s 19 der C h a r t a der Vere inten N a t i o 
n e n - er legt den Verlust des S t i m m r e c h t s 
be i Bei t ragsrückstand i m U m f a n g v o n z w e i 
Jahresbeiträgen fest - i m Z u s a m m e n h a n g 
m i t der H n a n z i e r u n g der Sinai-Friedens
t r u p p e ( U N E F I ) u n d der O N U C ausge
k l a m m e r t w u r d e . 
Was die umfassende Überprüfung der f r ie 
denss ichernden O p e r a t i o n e n i n a l l en 
A s p e k t e n betraf, schlugen UN-Genera l se 
kretär U T h a n t u n d der Präsident der Gene
r a l v e r s a m m l u n g , A l e x Quaison-Sackey 
(Ghana), eine Reihe v o n a l l g e m e i n e n 
R i c h t l i n i e n vor, die i n der Folge a l l en M i t 
g l iedstaaten z u r S t e l l u n g n a h m e übermit 
t e l t w u r d e n . D i e R i c h t l i n i e n - es handel te 
s i ch l e d i g l i c h u m Vorschläge, über die d a n n 
k e i n e E i n i g u n g erz ie l t w e r d e n k o n n t e - leg
t e n die pr imäre V e r a n t w o r t u n g des Sicher
he i tsra ts für fr iedenssichernde Operat io
n e n fest; fa l ls j edoch der Rat an der A u s 
ü b u n g seiner pr imären V e r a n t w o r t u n g ge
h i n d e r t sei u n d ke ine Entsche idung t re f fen 
k ö n n e , k ö n n e die G e n e r a l v e r s a m m l u n g die 
Frage m i t entsprechenden E m p f e h l u n g e n 

an den Sicherhei tsrat zurückverweisen. 
Falls die G e n e r a l v e r s a m m l u n g diese E m p 
f e h l u n g e n m i t Z w e i d r i t t e l m e h r h e i t be
schl ieße , werde erwarte t , daß das G e w i c h t 
dieser E m p f e h l u n g auf den Sicherhei tsrat 
entsprechenden E inf luß habe (die Sowjet
u n i o n l e h n t e diese U m g e h u n g des Sicher
heitsrats entschieden ab). D i e F i n a n z i e r u n g 
der f r iedenss ichernden O p e r a t i o n e n sol le 
i m E i n k l a n g m i t der Char ta der Vere in ten 
N a t i o n e n erfolgen, u n d die Generalver
s a m m l u n g u n d der Sicherhei tsrat s o l l t e n 
diesbezüglich z u s a m m e n a r b e i t e n . Ver
schiedene F i n a n z i e r u n g s m e t h o d e n w i e 
Sondervereinbarungen z w i s c h e n den betei 
l i g t e n Parteien, f r e i w i l l i g e Beiträge, P f l i c h t 
beiträge oder K o m b i n a t i o n e n dieser Ele
m e n t e w a r e n vorgesehen. Für den Fall der 
F inanz ierung d u r c h Pf l ichtbei träge so l l te 
e i n besonderer Bei tragsschlüssel ausgear
be i te t werden , der u n t e r anderem die be
sondere V e r a n t w o r t u n g der Ständigen M i t 
gl ieder des Sicherheitsrats , den Grad, i n 
d e m b e s t i m m t e Staaten für die S i t u a t i o n , 
die z u einer f r iedenss ichernden O p e r a t i o n 
führt , v e r a n t w o r t l i c h s ind, u n d die w i r t 
schaf t l iche Kapazität der M i t g l i e d s t a a t e n , 
insbesondere der Entwicklungsländer , be
rücks icht igen so l l te . So w a r u n t e r anderem 
vorgesehen, daß die eine f r iedenserhal ten
de M a ß n a h m e befürwortenden Ständigen 
M i t g l i e d e r des Sicherheitsrats m i t 70 v H 
zur F i n a n z i e r u n g bei t ragen s o l l t e n , w o b e i 
50 v H der Kos ten auf die Vere in ig ten Staa
t e n e n t f a l l e n wären. Eine E n t s c h e i d u n g 
über kostspie l ige fr iedenssichernde Opera
t i o n e n so l l te n u r n a c h Prüfung der f i n a n 
z i e l l e n A u s w i r k u n g e n derselben getroffen 
w e r d e n . D e r U N - G e n e r a l s e k r e t ä r so l l te ge
m ä ß A r t i k e l 13.1 der F i n a n z o r d n u n g der 
V e r e i n t e n N a t i o n e n e inen Ber icht über die 
a d m i n i s t r a t i v e n u n d f i n a n z i e l l e n I m p l i k a 
t i o n e n vorlegen. 

I I . N a c h A u s a r b e i t u n g dieser i n f o r m e l l e n 
R i c h t l i n i e n u n d E n t s p a n n u n g der Finanz
kr i se der V e r e i n t e n N a t i o n e n ver f ie l der 
A u s s c h u ß i n R o u t i n e ; die grundlegenden 
D i f f e r e n z e n z w i s c h e n Ost u n d West über 
die K o m p e t e n z e n des U N - G e n e r a l s e k r e 
tärs be i f r iedenss ichernden O p e r a t i o n e n 
u n d über die N ü t z l i c h k e i t v e r b i n d l i c h e r 
R i c h t l i n i e n k o n n t e n n i c h t beigelegt wer
den. D i e 5. Sondergeneral V e r s a m m l u n g er
suchte i m M a i 1967 den Sonderausschuß, 
insbesondere Finanzierungsfragen sowie 
die Frage, w e l c h e E i n r i c h t u n g e n , D i e n s t e 
u n d Personal die M i t g l i e d s t a a t e n f r e i w i l l i g 
für fr iedenssichernde O p e r a t i o n e n zur Ver
fügung s te l len k ö n n t e n , z u u n t e r s u c h e n . 
H i e r z u w u r d e 1968 v o m A u s s c h u ß eine aus 
13 M i t g l i e d e r n bestehende A r b e i t s g r u p p e 
eingesetzt, we lche eine vorläufige Studie 
über U N - M i l i t ä r b e o b a c h t e r erarbeitete . 
D i e 2 3 . G e n e r a l v e r s a m m l u n g 1968 ersuch
te den Ausschuß, h ierüber e inen umfassen
den Ber icht sowie e inen Sachstandsbericht 
über seine sonstige Tät igkei t vorzulegen -
e i n A u f r u f , den sie 1969 w i e d e r h o l t e . 1970 
w i e s die G e n e r a l v e r s a m m l u n g den A u s 
s c h u ß an, seine A r b e i t h i n s i c h t l i c h der M i 
l i tärbeobachter z u i n t e n s i v i e r e n u n d ande
re Ansätze z u untersuchen , u m s e i n e m 
M a n d a t , eine Regelung der f r iedenss ichern

den O p e r a t i o n e n i m E i n k l a n g m i t der U N -
C h a r t a z u f i n d e n , n a c h z u k o m m e n . Z u m 
ersten M a l u n t e r s t r i c h die Generalver
s a m m l u n g die B e d e u t u n g vere inbarter 
R i c h t l i n i e n z u r S tärkung der Ef fekt iv i tä t 
der f r iedenss ichernden O p e r a t i o n e n u n d 
forderte den A u s s c h u ß auf, seine A r b e i t z u 
beschleunigen . 
O b w o h l der Sonderausschuß n o c h k e i n e 
E i n i g u n g über a l l g e m e i n akzeptable R i c h t 
l i n i e n e rz ie l t ha t te , erwies s i ch seine A r 
be i t be i der Schaffung der U N E F I I d u r c h 
d e n Sicherhei tsrat ( R e s o l u t i o n 340(1973)) 
als u n g e m e i n w e r t v o l l . D i e grundlegende 
V e r a n t w o r t u n g des Rates für fr iedenssi 
chernde O p e r a t i o n e n w u r d e e x p l i z i t aner
k a n n t . I n d e m Ber icht des Genera lsekre tärs 
über die A u f s t e l l u n g der U N E F I I an den Si
cherhei tsrat s i n d folgende P r i n z i p i e n fest
gehal ten, denen der Rat i n seiner Resolu
t i o n 341(1973) z u s t i m m t e : E r n e n n u n g des 
K o m m a n d a n t e n d u r c h den Generalsekre
tär m i t Z u s t i m m u n g des Sicherheitsrats 
u n d V e r a n t w o r t u n g des K o m m a n d a n t e n ge
genüber d e m Generalsekretär . A l s neue 
E l e m e n t e k a m e n h i n z u : Berücks icht igung 
einer ausgewogenen geographischen Z u 
s a m m e n s e t z u n g der T r u p p e ; A n w e n d u n g 
v o n G e w a l t n u r z u r Se lbstverte idigung; 
laufende I n f o r m a t i o n des Sicherheitsrats 
d u r c h den U N - G e n e r a l s e k r e t ä r ; die Kos ten 
f a l l e n u n t e r A r t . 1 7 Abs .2 der U N - C h a r t a 
u n d s i n d v o n den M i t g l i e d s t a a t e n n a c h 
e i n e m i n Z i f f e r 2 der R e s o l u t i o n 3101 
(XXVII I ) der G e n e r a l v e r s a m m l u n g festge
legten Schlüsse l z u tragen. 
T r o t z der i m Sicherhei tsrat e r z i e l t e n E i n i 
g u n g u n d des d e m Sonderausschuß e r t e i l 
t e n M a n d a t s , die R i c h t l i n i e n für fr iedenssi 
chernde O p e r a t i o n e n f e r t i g z u s t e l l e n , ver
l i e f die Tagung 1974 ohne Ergebnis. D i e Ver
e i n i g t e n Staaten begannen damals z u argu
m e n t i e r e n , daß die v o m Sicherhei tsrat be
schlossenen U N E F - I I - R i c h t l i n i e n a u c h für 
andere O p e r a t i o n e n herangezogen w e r d e n 
s o l l t e n u n d der A u s s c h u ß s i ch auf die Erör
t e r u n g p r a k t i s c h e r M a ß n a h m e n w i e z u m 
Beispie l die D e s i g n i e r u n g n a t i o n a l e r T r u p 
penkörper, die A u s b i l d u n g oder die Bereit
s t e l l u n g m o d e r n e r technischer H i l f s m i t t e l 
k o n z e n t r i e r e n oder aber seine A r b e i t e n e i n 
s te l len so l l te . D i e b l o c k f r e i e n Staaten w a 
r e n jedoch i n der Lage, eine Beendigung der 
A r b e i t des Sonderausschusses z u v e r h i n 
d e r n ; sie v e r m o c h t e n n i c h t n u r dessen 
M a n d a t z u verlängern, sondern k o n n t e n 
dieses 1976 i n R e s o l u t i o n 31/105 a u c h auf 
die »'Behandlung v o n k o n k r e t e n Einzel fra
gen i m Z u s a m m e n h a n g m i t der p r a k t i 
schen D u r c h f ü h r u n g v o n f r iedenss ichern
den Opera t ionen« ausdehnen. 
D i e Tagung i m Jahre 1977 brachte k e i n e 
For tschr i t te . I m m e r h i n legten Österre ich 
u n d einige wei tere Staaten e i n A r b e i t s p a 
pier vor, das schon v i e l e E l e m e n t e enthäl t , 
über die d a n n 1989 E i n i g u n g erz ie l t w e r d e n 
k o n n t e : A u f s t e l l u n g v o n Berei tschaf ts trup
pen, A b h a l t u n g v o n A u s b i l d u n g s k u r s e n 
u n d deren Unters tü tzung d u r c h die Verein
t e n N a t i o n e n . D i e A r b e i t s g r u p p e des Son
derausschusses erarbeitete ' F o r m u l i e r u n 
gen für A r t i k e l betref fend R i c h t l i n i e n für 
f r iedenssichernde Opera t ionen« aus, die 
u n t e r anderem die E r r i c h t u n g v o n A u s -
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Schüssen des Sicherheitsrats für e inzelne 
fr iedenssichernde O p e r a t i o n e n vorsahen; 
diese Ausschüsse s o l l t e n aus den fünf Stän
digen M i t g l i e d e r n u n d fünf n ichts tändigen 
M i t g l i e d e r n des Sicherheitsrats sowie fünf 
t r u p p e n s t e l l e n d e n Staaten bestehen. A l s 
auch 1978 k e i n For t schr i t t e rz ie l t w u r d e , 
n a h m die G e n e r a l v e r s a m m l u n g auf I n i t i a 
t i v e der B l o c k f r e i e n R e s o l u t i o n 33/114 a n ; 

diese Entsch l ießung, die u n t e r anderem 
das P r i n z i p der Z u s t i m m u n g der Gast län
der, eine ausgewogene geographische Z u 
s a m m e n s e t z u n g u n d die k o l l e k t i v e f i n a n 
z ie l l e V e r a n t w o r t u n g der U N - M i t g l i e d e r 
fes th ie l t , bedeutete für v ie le Jahre e i n Ende 
der s u b s t a n t i e l l e n A r b e i t e n des Sonderaus
schusses. I n der Folge k a m es d a n n a u c h z u 
f r iedenss ichernden O p e r a t i o n e n außerhalb 
des U N - R a h m e n s ( M N F auf d e m S ina i u n d 
i n L i b a n o n , jüngst der Einsatz der 'ECO
W A S M o n i t o r i n g G r o u p . ( E C O M O G ) d u r c h 
die Wir tschaf t sgemeinschaf t W e s t a f r i k a n i 
scher Staaten i n L i b e r i a ; die E n t s e n d u n g 
v o n K o n t i n g e n t e n n a c h Saudi -Arabien u n d 
v o n M a r i n e e i n h e i t e n an den G o l f b e r u h t -
derzei t n o c h - auf den E n t s c h e i d u n g e n e in 
zelner Staaten beziehungsweise den Be
schlüssen des Gipfe ls der A r a b i s c h e n Liga 
u n d b i la te ra len Ersuchen Saudi-Arabiens), 
die f r e i l i c h n i c h t ohne weiteres d e m m i t t 
l e r w e i l e k lass ischen U N - M o d e l l entspre
chen. 

I m M i t t e l p u n k t der Kontroverse s tand die 
Frage, w i e w e i t neben d e m Sicherheitsrat 
auch der Genera lsekre tär Verfügungsge
w a l t über U N - T r u p p e n e r h a l t e n so l l te - die 
UdSSR w a r i m Gegensatz zur h e u t i g e n Po
s i t i o n damals an einer s tarken Beschrän
k u n g interess ier t - , sowie u n t e r s c h i e d l i c h e 
Auffassungen über die N ü t z l i c h k e i t ver
b i n d l i c h e r R i c h t l i n i e n , gegen die s ich die 
U S A aussprachen, die aber v o n der Sowjet
u n i o n bejaht w u r d e n , u m die Zuständig
k e i t des Sicherheitsrats k l a r z u s t e l l e n . 

I I I . N a c h d e m der Sonderausschuß z u l e t z t 
1981 d r e i m a l z u s a m m e n g e t r e t e n war, w u r 
de 1983 e i n neuer Versuch z u dessen Reak-
t i v i e r u n g u n t e r n o m m e n . Ägypten legte e i 
n e n gegen die S t i m m e n des d a m a l i g e n Ost
b locks a n g e n o m m e n e n Text vor — verab
schiedet als R e s o l u t i o n 38/81 - , der i n die 
Substanz g i n g u n d Grundsätze für fr iedens
sichernde O p e r a t i o n e n aufzählte , o b w o h l 
es darüber z u ke iner E i n i g u n g g e k o m m e n 
war. D e r Sonderausschuß w u r d e u n t e r an
d e r e m aufgefordert , seine B e m ü h u n g e n u m 
die E r a r b e i t u n g vereinbarter R i c h t l i n i e n 
für fr iedenssichernde O p e r a t i o n e n u n d die 
B e h a n d l u n g besonderer Fragen zur D u r c h 
führung derselben (praktische M a ß n a h 
m e n ) for tzuse tzen . A u f österre ichische u n d 
b r i t i s c h e A n r e g u n g so l l te er s ich auch d r i n 
gend m i t der f i n a n z i e l l e n Lage der Opera
t i o n e n befassen. D i e R e s o l u t i o n 38/81 w a r 
wei terer gedeihl icher A r b e i t i m Sonderaus
s c h u ß n i c h t förderlich, so daß dieser vor
erst n i c h t z u s a m m e n t r a t . 
D e r A u s s c h u ß traf s ich d a n n a m 13.Sep
tember 1985 i n f o r m e l l ; 1986 u n d 1987 
h i e l t er gar k e i n e Tagung ab. D i e 39., 40. 
u n d die 41 . G e n e r a l v e r s a m m l u n g beschlos
sen ohne f ö r m l i c h e A b s t i m m u n g Prozedu-
r a l r e s o l u t i o n e n , die das M a n d a t des Son

derausschusses erneuer ten . D i e R e v i t a l i 
s i e rung begann be i der 42.Generalver
s a m m l u n g 1987, als F i n n l a n d e i n e n sub
s t a n t i e l l e n R e s o l u t i o n s t e x t vorschlug, 
während N i g e r i a als Vors i tzender des Son
derausschusses an der g e w o h n t e n Prozedu-
r a l r e s o l u t i o n fes tha l ten w o l l t e . H i e r z u m a g 
beigetragen haben, daß N i g e r i a s ich seit 
1983 n i c h t m e h r an f r iedenss ichernden 
O p e r a t i o n e n b e t e i l i g t h a t t e u n d seine Inter 
essen n i c h t berührt w a r e n . N a c h längeren 
K o n s u l t a t i o n e n k a m es z u e i n e m österrei
ch isch-n iger ian ischen K o m p r o m i ß t e x t , der 
s o w o h l prozedurale als auch substant ie l le 
E l e m e n t e e n t h i e l t u n d der als Resolu
t i o n 42/161 ohne f ö r m l i c h e A b s t i m m u n g 
a n g e n o m m e n w u r d e . N a c h de facto fünf
jähriger Inakt iv i tä t t r a t der Sonderaus
s c h u ß a m lO.Februar u n d 25 .August 1988 
w i e d e r z u s a m m e n ; wegen for tdauernder 
D i v e r g e n z e n über seine Tagesordnung k a m 
es weder zur E i n s e t z u n g einer A r b e i t s g r u p 
pe n o c h zur Verabschiedung v o n E m p f e h 
l u n g e n . I m m e r h i n h i e l t das Lei tungsgre
m i u m des Ausschusses, i n f o r m e l l ergänzt 
d u r c h die v ie r d e m A u s s c h u ß angehören
den Ständigen M i t g l i e d e r des Sicherheits
rats, sechs R u n d e n i n f o r m e l l e r K o n s u l 
t a t i o n e n ab u n d erörterte dabei f i n a n z i e l l e 
A s p e k t e der f r iedenss ichernden Opera t io 
nen, Veröffent l ichungen der U N z u d iesem 
T h e m a , die Frage der K o m p i l a t i o n eines Re
gisters über für fr iedenssichernde Opera t io 
n e n verfügbare T r u p p e n u n d A s p e k t e der 
log is t i schen Unters tützung. 
D e r wei tere Verlauf des Jahres 1988 brachte 
d a n n eine Reihe v o n n e u e n E n t w i c k l u n 
gen: I m A u g u s t k a m es z u r Schaffung der 
M i l i t ä r i s c h e n Beobachtergruppe der Verein
t e n N a t i o n e n für I rak u n d I r a n ( U N I I -
M O G ) ; die S o w j e t u n i o n legte z u Beg inn 
der 43. G e n e r a l v e r s a m m l u n g e i n A i d e -
m e m o i r e zur S tärkung der U N m i t w e i t r e i 
chenden Vorschlägen für fr iedenssichernde 
O p e r a t i o n e n vor, die auf eine U m k e h r jah
re lang vertretener Pos i t ionen h i n a u s l i e f e n ; 
das N o b e l k o m i t e e gab a m 29.September 
die V e r l e i h u n g des Friedensnobelpreises an 
die U N - F r i e d e n s t r u p p e n bekannt , u n d die 
O p e r a t i o n e n i m Südl ichen A f r i k a ( U N A -
V E M , U N T A G ) w u r d e n vorbere i te t . I n der 
e i n v e r n e h m l i c h a n g e n o m m e n e n Resolu
t i o n 43/230 über die F i n a n z i e r u n g der 
U N I I M O G b e s c h l o ß die Genera lversamm
l u n g n i c h t n u r die B e r e i t s t e l l u n g v o n M i t 
t e l n für diese f r iedenss ichernden Opera t io 
nen, sondern forderte den U N - G e n e r a l s e 
kretär a u c h auf, auf d e m Wege über den Be
ra tenden A u s s c h u ß für V e r w a l t u n g s - u n d 
Haushal t s f ragen (ACABQ) der 44.General
v e r s a m m l u n g insgesamt fünf S t u d i e n über 
folgende A s p e k t e f r iedenss ichernder Ope
r a t i o n e n vorzulegen : 

• A u s w i r k u n g e n einer verbesserten a d m i 
n i s t r a t i v e n K o o r d i n a t i o n der verschiedenen 
f r iedenss ichernden O p e r a t i o n e n der Verein
t e n N a t i o n e n ; 
• A u s a r b e i t u n g v o n Vorschlägen u n d K r i t e 
r i e n für die A b s t e l l u n g v o n Z i v i l i s t e n 
d u r c h die Regierungen; 
• A n a l y s e der Probleme i n der Anfangs
phase der f r iedenss ichernden O p e r a t i o n e n 
u n d Lösungsvorschläge, e i n s c h l i e ß l i c h der 
E r r i c h t u n g eines Fonds; 

• Durchführbarke i t u n d R e n t a b i l i t ä t der 
Schaffung eines Reservebestandes be i Fern
m e l d e - u n d anderem Gerä t ; 
• Übers i ch t ( i m Z u s a m m e n h a n g m i t e i 
n e m Ber icht über die s tandardis ier ten Ko
stenerstat tungssätze) über H i n t e r g r u n d 
u n d E n t w i c k l u n g der Kos teners ta t tung a n 
M i t g l i e d s t a a t e n , die den U N T r u p p e n für 
fr iedenssichernde O p e r a t i o n e n z u r Verfü
g u n g s te l len . 
M i t dieser R e s o l u t i o n h a t t e die Generalver
s a m m l u n g , a l lerdings n o c h n i c h t u n t e r e i 
n e m eigenen Tagesordnungspunkt , s ich i n 
A n b e t r a c h t der ständig ste igenden Z a h l 
u n d d a m i t auch der A u f w e n d u n g e n für f r i e 
denssichernde O p e r a t i o n e n (die j ähr l i chen 
Kos ten hierfür haben m i t t l e r w e i l e die Hö
he des regulären U N - H a u s h a l t s überschri t 
ten) m i t k o n k r e t e n Fragen der fr iedenssi 
c h e r n d e n O p e r a t i o n e n befaßt . Erst auf i h 
rer 44 .Tagung ha t die G e n e r a l v e r s a m m l u n g 
d a n n z u m ersten M a l u n t e r e i n e m separa
t e n Tagesordnungspunkt a l l g e m e i n e Fra
gen der F i n a n z i e r u n g v o n f r iedenss ichern
den O p e r a t i o n e n behandel t . D a m i t fanden 
die A k t i v i t ä t e n des Sonderausschusses e i 
ne Ergänzung d u r c h die der Generalver
s a m m l u n g u n d 1990 auch des Sicherheits
rats. 

IV. Während der 43. Genera l V e r s a m m l u n g 
w u r d e C h i n a i n den Sonderausschuß aufge
n o m m e n ; w e i t e r h i n w u r d e n al le U N - M i t 
g l iedstaaten i n R e s o l u t i o n 43/59 aufgeru
fen , d e m U N - G e n e r a l s e k r e t ä r bis z u m 
l .März 1989 ihre A n s i c h t e n über fr iedens
sichernde O p e r a t i o n e n , insbesondere w i e 
diese e f fekt iver gestaltet w e r d e n k ö n n t e n , 
m i t z u t e i l e n , u n d dieser aufgefordert , d e m 
Sonderausschuß eine K o m p i l a t i o n dieser 
S t e l l u n g n a h m e n vorzulegen . Diese Resolu
t i o n s te l l te auch m i t Be f r ied igung die W i e 
deraufnahme der Tä t igke i t des Sonderaus
schusses fest. D a m i t w a r der Weg f r e i für e i 
ne A u f n a h m e der s u b s t a n t i e l l e n A r b e i t des 
Sonderausschusses i m Jahre 1989. D e r A u f 
forderung, d e m Genera l sekre tär S te l lung
n a h m e n z u den f r iedenss ichernden Opera
t i o n e n z u u n t e r b r e i t e n , k a m e n 21 Staaten, 
d a r u n t e r Spanien namens der Europäi
schen G e m e i n s c h a f t e n , nach . D e r Sonder
a u s s c h u ß h i e l t 1989 v i e r S i tzungen ab u n d 
setzte eine a l l e n M i t g l i e d e r n offene A r 
bei tsgruppe e in , an der 19 Staaten, d a r u n 
ter die B u n d e s r e p u b l i k D e u t s c h l a n d (nach 
Z u l a s s u n g d u r c h den Sonderausschuß) , als 
Beobachter t e i l n a h m e n . Diese A r b e i t s g r u p 
pe erste l l te eine K o m p i l a t i o n der S te l lung
n a h m e n , die als A r b e i t s g r u n d l a g e d iente . 
A u f der Tagung w u r d e E i n v e r n e h m e n über 
folgende P u n k t e e rz ie l t : 

• E i n r i c h t u n g eines Registers b e i m U N -
Generalsekretär , welches Personal, M a t e 
r i a l , technische Ressourcen u n d D i e n s t l e i 
s tungen verze ichnen so l l , das die Staaten 
f r e i w i l l i g z u r Verfügung s te l len ; 

• E r s t e l l u n g einer Studie darüber, w e l c h e 
A ufgaben Z i v i l i s t e n übertragen w e r d e n 
k ö n n t e n ; 

• V o r n a h m e eines Erfahrungsaustauschs 
über die T e i l n a h m e an f r iedenss ichernden 
O p e r a t i o n e n ; 

• Durchführung n a t i o n a l e r A u s b i l d u n g s -
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p r o g r a m m e auf der Grundlage eines v o n 
d e n U N herauszugebenden H a n d b u c h s ; 
• Bekräf t igung der Forderung, daß die Staa
t e n i h r e Pf l ichtbei träge zur G ä n z e u n d 
r e c h t z e i t i g z a h l e n sol len, u n d A u f r u f z u 
f r e i w i l l i g e n Beiträgen; 
• N o t w e n d i g k e i t der Unters tützung v o n 
f r iedenss ichernden O p e r a t i o n e n d u r c h die 
Gaststaaten u n d interessierte Parteien; 
• A u s a r b e i t u n g eines M o d e l l a b k o m m e n s 
für Vere inbarungen über die Rechtss te l lung 
der Fr iedenstruppen (status-of-forces-agree-
m e n t s ) ; 
• A b s c h l u ß der A r b e i t e n z u e i n h e i t l i c h e n 
Verfahrensregeln; 
• Neuauf lage des Buches >The Blue H e i 
mets«; 
• Fortführung der D e b a t t e über mögl i che 
neue A n w e n d u n g s b e r e i c h e für fr iedenssi 
chernde O p e r a t i o n e n u n d deren Wei terent 
w i c k l u n g a u c h i n anderen Foren. 
Ü b e r Vorschläge z u m l e t z t e n P u n k t k o n n t e 
a l lerdings k e i n e E i n i g u n g erz ie l t w e r d e n ; 
so sch lug Kanada eine Studie über den E i n 
satz v o n H o c h t e c h n o l o g i e be i fr iedenssi 
c h e r n d e n O p e r a t i o n e n vor. A n d e r e Vor
schläge betrafen die D i v e r s i f i z i e r u n g der Fi
n a n z i e r u n g (Gedanke des Nutznießerpr in
zips), die S tärkung des U N - S e k r e t a r i a t s , ei
ne regelmäßige R o t a t i o n v o n K o n t i n g e n t e n 
verschiedener Staaten z w i s c h e n bestehen
den O p e r a t i o n e n , die Überprüfung ihrer 
N o t w e n d i g k e i t u n d Effekt ivi tät , i h r e n E i n 
satz i m D i e n s t e der V e r i f i k a t i o n (Abrü
s t u n g s a b k o m m e n ) beziehungsweise für h u 
mani täre A k t i o n e n u n d zur B e k ä m p f u n g 
des i n t e r n a t i o n a l e n T e r r o r i s m u s u n d der 
N u k l e a r p i r a t e r i e . 

V. D e r der 4 4 . G e n e r a l v e r s a m m l u n g v o r l i e 
gende Ber icht des Generalsekretärs über 
die Tät igke i t der Vere inten N a t i o n e n ent
h i e l t e i n umfangreiches K a p i t e l über f r i e 
denssichernde O p e r a t i o n e n . Dieser s te l l te 
u n t e r a n d e r e m fest, daß die »Finanzierung 
der Fr iedenssicherung . . . eine lange u n d 
n i c h t sehr r u h m v o l l e Geschichte (hat)« 
( V N 5/1989 S.164). D i e 44. General Ver
s a m m l u n g verabschiedete zur Frage der 
umfassenden Überprüfung al ler Teilaspek
te des Fragenkomplexes der fr iedenssi
c h e r n d e n M a ß n a h m e n i h r e R e s o l u t i o n 44/ 
49, i n der der Genera lsekretär aufgerufen 
w u r d e , den M i t g l i e d s t a a t e n relevante Infor
m a t i o n e n über die Erfordernisse für f r i e 
denssichernde O p e r a t i o n e n der Vere inten 
N a t i o n e n z u r Verfügung z u s te l len ; die i m 
S ond era us s chuß d i s k u t i e r t e Idee eines Re
gisters w u r d e aufgegri f fen u n d der General
sekretär ersucht , auf der Grundlage der 
A n t w o r t e n der M i t g l i e d s t a a t e n e i n Regi
ster über die v o n diesen zur Verfügung ge
s t e l l t e n Ressourcen i n personeller, mate
r i e l l e r u n d technischer H i n s i c h t z u erstel
l e n . D i e M i t g l i e d s t a a t e n w u r d e n darüber 
h i n a u s aufgerufen, ihre be i der T e i l n a h m e 
a n f r i edenss ichernden O p e r a t i o n e n gewon
n e n e n E r f a h r u n g e n auszutauschen u n d re
g ionale u n d i n t e r n a t i o n a l e Seminare über 
f r iedenss ichernde O p e r a t i o n e n abzuha l ten . 
Sie w u r d e n a u c h e r m u t i g t , n a t i o n a l e T r a i 
n i n g s p r o g r a m m e für mi l i tä r i sches a n d z i 
v i l e s Personal e i n z u r i c h t e n , u n d der U N -
G e n e r a l s e k r e t ä r w u r d e aufgefordert , e i n 

A u s b i l d u n g s h a n d b u c h vorzubere i ten . Erst
m a l s f i n d e n s ich i n der R e s o l u t i o n a u c h e i n 
H i n w e i s auf die N o t w e n d i g k e i t einer siche
ren f i n a n z i e l l e n Basis für fr iedenssichernde 
O p e r a t i o n e n der Vere in ten N a t i o n e n u n d 
e i n A u f r u f an die M i t g l i e d s t a a t e n , i h r e 
Pf l ichtbei träge zur G ä n z e u n d r e c h t z e i t i g 
z u bezahlen sowie auch f r e i w i l l i g e Beiträge 
z u le is ten . V o n den Vorschlägen des Sonder
ausschusses w u r d e n die z u r wei tes tgehen
den Unters tützung v o n f r iedenss ichernden 
O p e r a t i o n e n d u r c h Gaststaaten u n d z u m 
A b s c h l u ß v o n A b k o m m e n über die Rechts
s t e l l u n g der T r u p p e n z w i s c h e n diesen u n d 
den Vere in ten N a t i o n e n aufgegrif fen, u n d 
der U N - G e n e r a l s e k r e t ä r w u r d e ersucht, 
e i n solches M o d e l l a b k o m m e n ausarbei ten 
z u lassen. Dieser so l l te des w e i t e r e n bis zur 
4 5 . G e n e r a l v e r s a m m l u n g eine auf den letz
t e n Stand gebrachte Version des Buches 
•The Blue H e l m e t s - m i t e iner Z u s a m m e n 
fassung der Praxis der f r iedenss ichernden 
O p e r a t i o n e n der Vere in ten N a t i o n e n veröf
f e n t l i c h e n (erschienen i m September 1990 
als U N - P u b l i k a t i o n E.90.1.18). D i e General 
v e r s a m m l u n g b e s c h l o ß w e i t e r h i n , die T e i l 
n a h m e v o n Beobachtern aus M i t g l i e d s t a a 
t e n an der A r b e i t des Sonderausschusses, 
a u c h an den S i tzungen seiner A r b e i t s g r u p 
pen, z u ermögl ichen . M i t 20 operat iven Z i f 
f e r n w a r R e s o l u t i o n 44/49 u n g e w ö h n l i c h 
lang u n d d e t a i l l i e r t . 

D a n e b e n verabschiedete die Generalver
s a m m l u n g u n t e r d e m z u m ersten M a l auf
g e n o m m e n e n Tagesordnungspunkt -Ver-
w a l t u n g s - u n d haushal ts technische Aspek
te der F i n a n z i e r u n g der Friedensoperatio
n e n der Vere in ten N a t i o n e n - ohne förmli 
che A b s t i m m u n g ihre R e s o l u t i o n 44/192A, 
die s ich m i t a l l g e m e i n e n Fragen der H n a n -
z i e r u n g v o n f r iedenss ichernden Operat io 
n e n befaßt . D i e M i t g l i e d s t a a t e n be tonen 
d a r i n das Erfordernis e iner s icheren f i n a n 
z i e l l e n Basis für die f r iedenss ichernden 
O p e r a t i o n e n . V o n B e d e u t u n g is t h i e r b e i 
auch die g r ö ß t m ö g l i c h e Ef f iz ienz u n d W i r t 
s c h a f t l i c h k e i t be i der V e r w a l t u n g u n d 
Durchführung dieser M a ß n a h m e n . D i e 
M i t g l i e d s t a a t e n erörterten i n d iesem Z u 
s a m m e n h a n g die v o m U N - G e n e r a l s e k r e t ä r 
g e m ä ß R e s o l u t i o n 43/230 ( U N I I M O G - F i -
nanzierung) e rs te l l t en u n d v o m A C A B Q ge
prüften Ber ichte u n d S tudien , die s ich m i t 
M ö g l i c h k e i t e n der a d m i n i s t r a t i v e n Verbes
serung v o n f r iedenss ichernden Operat io 
n e n befassen. D e r U N - G e n e r a l s e k r e t ä r 
w u r d e aufgefordert , der 45.Generalver
s a m m l u n g e inen Ber icht über die entspre
chend getroffenen M a ß n a h m e n sowie e i n i 
ge ergänzende I n f o r m a t i o n e n vorzulegen . 
R e s o l u t i o n 44/192C beschäft igt s ich m i t 
der Kosteners ta t tung an t ruppens te l l ende 
Staaten. 

V I . 1990 tagte der Sonderausschuß z w i 
schen d e m 7.Mai u n d d e m 29.Juni . D i e Ge
neraldebatte fand v o m 8. bis l O . M a i 1990 
s tat t ; danach erstel l te das Sekretariat eine 
K o m p i l a t i o n der i n der Generaldebatte ge
m a c h t e n Vorschläge, die i n wei terer Folge 
v o n der A r b e i t s g r u p p e i n 14 S i tzungen erör
t e r t w u r d e . Z u Beg inn der Tagung erschien 
auch der i n R e s o l u t i o n 44/49 angeforderte 
Ber icht des U N - G e n e r a l s e k r e t ä r s über die 

Erfordernisse für f r iedenssichernde Opera
t i o n e n der V e r e i n t e n N a t i o n e n , der erst
m a l s grundsätzl iche Aussagen hierüber 
e n t h ä l t ( U N D o c . A/45/217 v. 8.5.1990). Für 
Staaten, die s ich bisher n i c h t an f r iedenss i 
chernden O p e r a t i o n e n b e t e i l i g t haben, er
scheint der A n h a n g n o c h i n f o r m a t i v e r ; 
h ie r f i n d e n s i ch k o n k r e t e I n f o r m a t i o n e n 
über die Ausrüstung v o n U N - M i l i t ä r b e o b 
achtern , verstärkten I n f a n t e r i e b a t a i l l o n e n , 
Sondere inhe i ten w i e S tabskompanien , 
F e r n m e l d e k o m p a n i e n , bis h i n u n t e r z u m 
Feldpostamt u n d der m o b i l e n Feldwäsche
r e i . A m 2 1 . M a i gelangte s c h l i e ß l i c h a u c h 
der Fragebogen des U N - G e n e r a l s e k r e t ä r s 
über die v o n M i t g l i e d s t a a t e n für f r iedenss i 
chernde O p e r a t i o n e n zur Verfügung gestell
t e n Ressourcen i n personeller, m a t e r i e l l e r 
u n d technischer H i n s i c h t z u m Versand, i n 
d e m der U N - G e n e r a l s e k r e t ä r u m A n t w o r 
t e n bis z u m 10.Juli 1990 ersuchte. 
I m M a i 1990 beschäf t igte s i ch a u c h der u n 
ter f i n n i s c h e r Präs identschaf t stehende Si
cherhei tsrat m i t a l l g e m e i n e n Fragen der 
f r iedenss ichernden O p e r a t i o n e n . N a c h 
m e h r e r e n i n f o r m e l l e n K o n s u l t a t i o n e n gab 
der Präsident des Sicherheitsrats a m 
3 0 . M a i 1990 eine Erklärung ab, die bei 
spielsweise die N o t w e n d i g k e i t adäquater 
f i n a n z i e l l e r Ressourcen für die Vorberei 
t u n g , den Einsatz u n d die Fortführung f r i e 
denssichernder O p e r a t i o n e n b e t o n t e ( U N -
D o k . S/21323; T e x t : S.195 dieser Ausgabe). 
D e r S icherhei tsrat w i e s a u c h darauf h i n , 
daß fr iedenssichernde O p e r a t i o n e n g r u n d 
sätz l ich vorübergehende M a ß n a h m e n s i n d 
u n d i h r M a n d a t n i c h t a u t o m a t i s c h erneuer
bar is t . D i e n u r theoret ische B e d e u t u n g die
ser Erklärung so l l t e s i ch aber schon z w e i 
W o c h e n später be i der 57.(!(Verlängerung 
des U N F I C Y P - M a n d a t e s herausste l len . 
D i e A r b e i t s g r u p p e des Sonderausschusses 
befaßte s i ch u n t e r anderem m i t d e m Ver
h ä l t n i s des Sonderausschusses z u anderen 
U N - O r g a n e n , w o b e i h i e r e inige w e s t l i c h e 
Staaten, insbesondere aber die U S A , s ich 
u m eine m ö g l i c h s t große E i n g r e n z u n g der 
Zuständigkei t des Ausschusses b e m ü h t e n . 
A u c h h i n s i c h t l i c h des Verhäl tnisses z u m 
U N - S e k r e t a r i a t w a r n t e n insbesondere die 
U S A b e i jeder s i ch b i e t e n d e n Gelegenhe i t 
vor einer E i n f l u ß n a h m e auf die A r b e i t des 
Sekretariats, die s i ch n u r negat iv auf des
sen F lex ib i l i tä t be i der D u r c h f ü h r u n g v o n 
f r iedenss ichernden O p e r a t i o n e n a u s w i r 
k e n k ö n n e . 

E i n e n K o m p r o m i ß s t e l l t die Ü b e r e i n k u n f t 
dar, interessierte Staaten zur A b h a l t u n g i n 
f o r m e l l e r K o n s u l t a t i o n e n über operat ive 
u n d technische Fragen v o n f r iedenss ichern
den O p e r a t i o n e n z u e r m u t i g e n ; Österre ich 
h a t t e vorgeschlagen, den K o n t a k t z w i s c h e n 
den T r u p p e n s t e l l e r n u n t e r e i n a n d e r u n d 
d e m Sekretariat beziehungsweise m i t M i t 
g l i e d e r n des Sicherheitsrats m i t t e l s eines 
Ad-hoc-Ausschusses des Sicherheitsrats z u 
fördern. Bei der l e i d i g e n Frage der Finanzie
r u n g k o n n t e n , n i c h t z u l e t z t wegen der A u f 
fassungsunterschiede über die Zuständig
k e i t des Ausschusses, k e i n e For t schr i t t e er
z i e l t w e r d e n . Bezügl ich der U m s t e l l u n g des 
F inanzierungssystems der U N F I C Y P auf 
Pf l ichtbei träge f a n d eine k u r z e D e b a t t e 
statt , i n der s ich die P o s i t i o n e n Frankreichs 

Vereinte Nationen 5/1990 187 



u n d Japans auf der e i n e n u n d die der U N F I -
CYP-Truppenste l ler auf der anderen Seite 
gegenüberstanden. Es w a r n i c h t e i n m a l 
mögl ich , e ine Erwähnung der Erklärung 
des Präsidenten des Sicherheitsrats v o m 
3 0 . M a i 1990 i m Ber icht des Sonderaus
schusses durchzusetzen . I n der Frage z u 
künft iger E i n s a t z m ö g l i c h k e i t e n für f r i e 
denssichernde O p e r a t i o n e n u n d andere 
ä h n l i c h e U N - O p e r a t i o n e n t r a t e n vor a l l e m 
b lockf re ie Staaten für äußerste Zurückha l 
t u n g e i n u n d u n t e r s t r i c h e n den f r e i w i l l i g e n 
C h a r a k t e r v o n f r iedenss ichernden M a ß 
n a h m e n u n d ä h n l i c h e n M a ß n a h m e n . Jeder 
mögl i che Einsatz k ö n n e n u r v o n Fall z u 
Fall geprüft werden . 
T r o t z des al lsei ts gestiegenen Interesses an 
den f r iedenss ichernden M a ß n a m e n w a r der 
Sonderausschuß a u c h 1990 n i c h t i n der La
ge, k o n k r e t e For tschr i t te z u erz ie len . 
G r u n d hierfür is t w e i t e r h i n der Auffas
sungsunterschied z w i s c h e n D o g m a t i k e r n , 
die eine umfassende Regelung einer i n der 
U N - C h a r t a n i c h t vorgesehenen M a t e r i e ab
l e h n e n - w o b e i h i e r eine seltsame A l l i a n z 
v o n größeren b l o c k f r e i e n Staaten w i e 
Ägypten, Bras i l i en u n d I n d i e n m i t den 
U S A z u s t a n d e k a m - , u n d p r a g m a t i s c h e in 
geste l l ten Staaten, u n t e r denen s ich al le 
großen T r u p p e n s t e l l e r be f inden . Sol l te s ich 
a n dieser Ausgangspos i t ion n i c h t s ändern, 
w i r d der Sonderausschuß auch i n Z u k u n f t 
se inen A u f t r a g n i c h t erfüllen k ö n n e n . M a n 
h ä t t e d e m G r e m i u m z u s e i n e m 25.Ge
bur ts tag m e h r Er fo lg gewünscht . 

Rudolf Agstner • 

Wirtschaft und Entwicklung 

U N D P : Erstmals Bericht zur »menschli
chen Entwicklung« - Aufstellung eines I n 
dex mit Anspruch auf weltweite Gültigkeit 
- Technokratische Konzeptionalisierun
gen - Positive Bi lanz von drei Jahrzehnten 
Entwicklungsanstrengungen (26) 

(Vgl . auch K a r l W o h l m u t h , D i e Weisen v o n 
W a s h i n g t o n , N e w Y o r k u n d Genf . W i r t 
schaf tsber ichters ta t tung i m U N - S y s t e m -
eine Grundlage für die W e l t w i r t s c h a f t s p o 
l i t i k ? , V N 1/1984 S . l l f f . - Tabel le »Index 
der m e n s c h l i c h e n Entwicklung«: S.196 die
ser Ausgabe.) 

Zur Funktion 

Z u der V i e l z a h l v o n Jahresberichten in ter 
n a t i o n a l e r O r g a n i s a t i o n e n w i e d e m Wel t 
e n t w i c k l u n g s b e r i c h t der W e l t b a n k , d e m 
W e l t w i r t s c h a f t s a u s b l i c k des IMF, d e m 
Wel twir tschaf tsüberbl ick der Vere in ten 
N a t i o n e n oder d e m Handels - u n d E n t w i c k 
l u n g s b e r i c h t der U N C T A D t r i t t n u n n o c h 
der Bericht zur menschlichen Entwicklung 
( H u m a n D e v e l o p m e n t Report , H D R ) des 
E n t w i c k l u n g s p r o g r a m m s der Vere in ten 
N a t i o n e n ( U N D P ) . Dies , o b w o h l es m i t 
d e m U N - B e r i c h t über die Weltsozia l lage 
v o n 1989, zah l re i chen anderen B e r i c h t e n 
(etwa des U N I C E F u n d der ILO) u n d D a t e n 
z u s a m m e n s t e l l u n g e n (so den »Sozialindi
k a t o r e n der Entwicklung« der W e l t b a n k ) 
u n d seit 1989 auch d e m W e l t w e i t e n Über

b l i c k über die Rol le der Frau i n der Ent
w i c k l u n g ( W o r l d Survey o n the Role of Wo
m e n i n D e v e l o p m e n t , U N P u b l . E.89.IV.2) 
eine n i c h t geringe Z a h l v o n P u b l i k a t i o n e n 
g ib t , die soziale A s p e k t e der E n t w i c k l u n g 
t h e m a t i s i e r e n . A u c h der Washingtoner 
W e l t e n t w i c k l u n g s b e r i c h t gre i f t 1990 m i t 
d e m S c h w e r p u n k t t h e m a »Armut« Fragen 
der sozia len E n t w i c k l u n g d i r e k t auf. Z u 
d e m ex i s t i e ren auf regionaler Ebene Z u 
s a m m e n s t e l l u n g e n v o n E i n r i c h t u n g e n der 
Vere in ten N a t i o n e n (so seitens der E C A der 
Ü b e r b l i c k über die w i r t s c h a f t l i c h e u n d so
ziale Lage A f r i k a s ) . Beratungsgremien w i e 
der U N - A u s s c h u ß für E n t w i c k l u n g s p l a 
n u n g grei fen ebenfalls i n i h r e n B e r i c h t e n 
die Frage der E n t w i c k l u n g m e n s c h l i c h e r 
Ressourcen auf. 
M i t d e m U N D P - B e r i c h t zur m e n s c h l i c h e n 
E n t w i c k l u n g w i r d jedoch der a m b i t i o n i e r t e 
Versuch u n t e r n o m m e n , e i n e n a l l diese Ent
w i c k l u n g e n u n d Ansätze übergreifenden 
theore t i schen u n d m e t h o d i s c h e n A n s a t z 
sowie e i n e n H a n d l u n g s r a h m e n für das ge
samte U N - S y s t e m z u e n t w i c k e l n . A l l e 
w i c h t i g e n Tendenzen der »menschl ichen 
Entwicklung« so l len g lobal , länderverglei
chend u n d m i t d e m Z i e l einer Q u a n t i f i z i e 
r u n g der Lage u n d der Veränderungen ana
l y s i e r t u n d i n e i n e m »Index der m e n s c h l i 
chen Entwicklung« ( H u m a n D e v e l o p m e n t 
Index, H D I ) z u s a m m e n g e f a ß t w e r d e n . 
Es m a g darüber s p e k u l i e r t werden , was das 
U N D P bewogen hat , i n e i n e m jähr l i chen 
Ber icht unabhängiger Persönl ichkei ten die
se umfassende Aufgabe z u ü b e r n e h m e n . Si
c h e r l i c h s o l l die V i e l f a l t v o n Ansätzen, 
A n a l y s e n u n d D a t e n aus d e m U N - S y s t e m 
u n d aus anderen Q u e l l e n für e i n integrales 
E n t w i c k l u n g s k o n z e p t g e n u t z t werden , das 
den M e n s c h e n als Z i e l der E n t w i c k l u n g er
k e n n t ; d o c h s o l l dies gewiß z u g l e i c h d e m 
U N D P neue H a n d l u n g s k o m p e t e n z e n b r i n 
gen, u m die A k t i v i t ä t e n der Spezialorgane 
u n d Sonderorganisat ionen der Vere in ten 
N a t i o n e n i n diesem Bereich über das I n 
s t r u m e n t globaler u n d n a t i o n a l e r A k t i o n s 
p r o g r a m m e z u r m e n s c h l i c h e n E n t w i c k 
l u n g z u k o o r d i n i e r e n . 

D i e A b s i c h t , auf der Basis e iner geschlosse
n e n K o n z e p t i o n der m e n s c h l i c h e n Ent
w i c k l u n g eine größere K o o r d i n i e r u n g s r o l l e 
i m Bereich der E n t w i c k l u n g s p o l i t i k z u 
ü b e r n e h m e n , darf n i c h t n u r als A n s p r u c h 
einer bürokrat i schen I n s t i t u t i o n auf Stär
k u n g ihr e r Machtbefugnisse gesehen wer
den, ha t d o c h gerade die soziale E n t w i c k 
lungsarbe i t d u r c h die mangelhaf te Koope
r a t i o n z w i s c h e n i n t e r n a t i o n a l e n Organisa
t i o n e n u n d auch z w i s c h e n diesen u n d Re
gierungsbehörden w i e a u c h N i c h t r e g i e 
rungsorganisa t ionen sehr g e l i t t e n . Es fragt 
s ich aber, ob n i c h t erst i m R a h m e n einer 
grundlegenden S y s t e m r e f o r m der Verein
t e n N a t i o n e n festgelegt w e r d e n m ü ß t e , 
we lcher i n t e r n a t i o n a l e Träger neben den 
d r e i ö k o n o m i s c h e n K e m o r g a n i s a t i o n e n 
(IMF, W e l t b a n k u n d G A T T ) als K o o r d i n a t o r 
für den sozia len u n d m e n s c h l i c h e n Ent 
w i c k l u n g s b e r e i c h z u b e s t i m m e n i s t . Es 
s te l l t s ich auch die Frage, ob n i c h t be
s t i m m t e Formen der K o n k u r r e n z z w i s c h e n 
w i c h t i g e n i n t e r n a t i o n a l e n O r g a n i s a t i o n e n 
i m sozialen Bereich ( U N E S C O , I L O , WFP, 

U N I C E F , W H O , U N H C R ) w e i t e r bestehen 
so l l t en , u m zentra l i s t i sche u n d bürokrat i 
sche S t r u k t u r e n be i der K o o r d i n a t i o n z u 
v e r m e i d e n . 
Es is t aber begrüßenswert , daß m i t d e m 
H D R das A n l i e g e n t h e m a t i s i e r t w i r d , über 
p a r t i e l l e A n s ä t z e e iner »menschl ichen Ent 
wicklung« h i n a u s z u g e h e n . Das T h e m a der 
m e n s c h l i c h e n E n t w i c k l u n g s o l l eben n i c h t 
auf die »sozialen Kosten der Anpassung« 
(IMF, W e l t b a n k ) , auf eine »Anpassung m i t 
m e n s c h l i c h e m Gesicht« ( U N I C E F ) , auf die 
i n d i v i d u e l l e n u n d k o l l e k t i v e n A r b e i t s r e c h 
te (ILO) oder auf die »sozialen Folgen der 
Umweltzerstörung« (UNEP) begrenzt b l e i 
ben. I m Gegensatz dazu w i r d i m H D R der 
M e n s c h als Z i e l u n d Träger der E n t w i c k 
lungsprozesse i n den M i t t e l p u n k t geste l l t . 

Zur Methode 

D i e theore t i schen G r u n d l a g e n des K o n 
zepts der m e n s c h l i c h e n E n t w i c k l u n g wer
den n i c h t sys temat i sch erarbeitet . I m K a p i 
t e l 1 u n d i m Technischen A n h a n g des 
H D R w i r d d i r e k t auf die m e t h o d i s c h e n 
G r u n d l a g e n des Index d e t a i l l i e r t eingegan
gen. D i e s geschieht r e l a t i v gründlich u n d 
auch s e l b s t k r i t i s c h , d o c h geht die K r i t i k 
n i c h t w e i t genug. D i e s zeigt s ich schon dar
an, daß u n r e f l e k t i e r t Japan z u m Referenz
m o d e l l der m e n s c h l i c h e n E n t w i c k l u n g m i t 
e i n e m H D I v o n fast 1 w i r d , während ande
rerseits N i g e r m i t e i n e m Wert v o n 0,0116 
den l e t z t e n Rang u n t e r den 130 erfaßten 
Ländern e i n n i m m t . D i e D e f i n i t i o n der 
m e n s c h l i c h e n E n t w i c k l u n g als Prozeß der 
E r w e i t e r u n g v o n W a h l m ö g l i c h k e i t e n , als 
Prozeß der B i l d u n g u n d N u t z u n g v o n 
m e n s c h l i c h e n Fähigkeiten u n d als Prozeß 
der A u s b a l a n c i e r u n g dieser be iden Seiten 
der m e n s c h l i c h e n E n t w i c k l u n g m a g i n die
ser A l l g e m e i n h e i t a k z e p t i e r t w e r d e n , auch 
als A u s d r u c k des neuen I n d i v i d u a l i s m u s i n 
der E n t w i c k l u n g s t h e o r i e , doch is t dieses 
Konzept d a m i t t h e o r e t i s c h n o c h n i c h t ab
gesichert . Es w i r d aber i m m e r h i n e ine A b 
grenzung gegenüber v e r w a n d t e n oder 
scheinbar v e r w a n d t e n K o n z e p t e n versucht 
(wie d e m H u m a n k a p i t a l a n s a t z , d e m A n 
satz bezügl ich der E n t w i c k l u n g der 
m e n s c h l i c h e n Ressourcen, d e m G r u n d b e 
dürfnisansatz, d e m Wohl fahr tsansatz u n d 
anderen). D a m i t so l l auch eine A b g r e n z u n g 
gegenüber K o n z e p t e n u n d Strategien ande
rer O r g a n i s a t i o n e n u n d E i n r i c h t u n g e n er
re i ch t w e r d e n . 

Von zentra ler Bedeutung is t i m H D R die 
W a h l der sogenannten H a u p t i n d i k a t o r e n 
(Lebenserwartung, A l p h a b e t i s i e r u n g , Z u 
gang z u Ressourcen w i e Boden, E i n k o m 
m e n u n d Kredi t ) u n d deren Verknüpfung 
sowie G e w i c h t u n g . D e r Z u g a n g z u Ressour
cen w i r d über das B r u t t o s o z i a l p r o d u k t pro 
Kopf annäherungsweise erfaßt. Ü b e r die 
M e t h o d e der L o g a r i t h m i e r u n g der Werte 
des B r u t t o s o z i a l p r o d u k t s pro Kopf so l l der 
A s p e k t der a b n e h m e n d e n Erträge der Trans
f o r m a t i o n v o n E i n k o m m e n i n m e n s c h l i c h e 
Fähigkeiten z u m A u s d r u c k gebracht wer
den - also die E r k e n n t n i s , daß die Basisein
k o m m e n s s i c h e r u n g den größten E inf luß 
auf die m e n s c h l i c h e n E n t w i c k l u n g s c h a n 
cen ha t u n d darüber hinausgehende E i n -
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k o m m e n s i ch m i t abnehmender Rate i n 
For t schr i t t e m e n s c h l i c h e r E n t w i c k l u n g 
u m s e t z e n . Das Japan-Phänomen (Rang 130, 
S p i t z e n s t e l l u n g i m H D I ) erklärt s ich aus 
dieser R e l a t i v i e r u n g des E i n k o m m e n s k r i t e 
r i u m s d u r c h L o g a r i t h m i e r u n g i n Verb in
d u n g m i t den G e w i c h t e n für die beiden an
deren H a u p t i n d i k a t o r e n . 
D a n u r D u r c h s c h n i t t s w e r t e für die Länder 
ausgewiesen werden , wäre eine K o r r e k t u r 
d u r c h die E i n b e z i e h u n g v o n Vertei lungsda
t e n für die G e w i n n u n g v o n aussagefähigen 
Länder-Indizes n o t w e n d i g , doch f e h l e n 
entsprechende D a t e n (nur für weniger als 
e i n V i e r t e l der Länder g ib t es brauchbare 
Verte i lungsdaten! ) . K r i t i s c h w i r d i m H D R 
a u c h a n g e m e r k t , daß Faktoren w i e p o l i t i 
sche Freihei t , persönl iche Sicherheit , z w i 
s c h e n m e n s c h l i c h e Beziehungen u n d p h y s i 
sche U m w e l t b e d i n g u n g e n n i c h t oder n o c h 
n i c h t meßbar , daher auch n i c h t i n e inen 
H D I in tegr ie rbar seien, daß jedoch A n 
s t rengungen i n dieser R i c h t u n g verstärkt 
w e r d e n m ü ß t e n , u m w i r k l i c h aussagefähi
ge Indizes z u erarbei ten. Abgesehen davon, 
daß dies k a u m ( u n d w e n n , d a n n n u r z u ex
t r e m h o h e n Kosten der Datenbeschaffung) 
mögl i ch sein dürfte, b le iben gravierende 
Verzerrungen be i der Erfassung u n d Erstel
l u n g der G r u n d l a g e n des H D I bestehen. Er
stens r e f l e k t i e r t das E i n k o m m e n s k r i t e r i 
u m v i e l e w i c h t i g e A s p e k t e der mensch
l i c h e n E n t w i c k l u n g n i c h t (Ver te i lung nach 
Bevölkerungsgruppen, n a c h Regionen, 
n a c h Geschlecht ; A u s m a ß u n e n t g e l t l i c h 
geleisteter A r b e i t ; ökologische Zerstörung 
u n d Verschwendung v o n natür l i chen Res
sourcen). Z w e i t e n s w e r d e n industr ie län
derspezifische Probleme o f t ausgeblendet. 
Probleme der N a h r u n g s m i t t e l s i c h e r u n g 
der Entwick lungs länder w e r d e n behandelt , 
Überernährungsprobleme i n den I n d u s t r i e 
ländern aber f i n d e n k e i n e Beachtung; U m 

w e l t p r o b l e m e d u r c h V e r a r m u n g i n den Ent 
wicklungsländern w e r d e n t h e m a t i s i e r t , 
spezifische U m w e l t - u n d Verkehrsproble
m e i n den Industrieländern aber n i c h t (et
w a die Z a h l der ausgerotteten Tier- u n d 
Pf lanzenarten oder die Z a h l der Verkehrs
to ten) . A u c h ohne wei tere K r i t e r i e n w i e po
l i t i s c h e Freiheit u n d Menschenrechte wür
de der H D I be i stärkerer E i n b e z i e h u n g i n 
dustrieländerspezif ischer Faktoren anders 
aussehen. D r i t t e n s s te l len s ich v ie le Fragen 
nach der A r t der Erhebung u n d der Qual i tä t 
der D a t e n i m H D R . D i e Q u e l l e n s i n d v i e l 
fält iger A r t (leider w e r d e n die Qual i tä t der 
Q u e l l e n u n d die M e t h o d e i n den Ausgangs
s t u d i e n n i c h t t h e m a t i s i e r t ) ; darüber h i n a u s 
s i n d die D a t e n unvollständig. So f e h l e n et
w a A l p h a b e t i s i e r u n g s r a t e n für v i e l e I n d u 
strieländer, o b w o h l das Wissen u m die gro
ß e Z a h l v o n A n a l p h a b e t e n Abschätzungen 
heute mögl i ch m a c h t . 
Insgesamt is t w o h l die U m s e t z u n g des 
Konzepts der m e n s c h l i c h e n E n t w i c k l u n g 
i n den H D I n i c h t be f r iedigend gelöst w o r 
den ; dieser Index is t die e igent l i che 
Schwachstel le des Berichts . D e r H D I k a n n 
daher für apologetische Z w e c k e , für das 
H e r a n z i e h e n i rre levanter E n t w i c k l u n g s 
m o d e l l e als L e i t m o d e l l e , m i ß b r a u c h t wer
den. 

Zur Strategie 

I m H D R w e r d e n i n den K a p i t e l n 2 u n d 3 
w i c h t i g e Tendenzen der m e n s c h l i c h e n 
E n t w i c k l u n g seit den sechziger Jahren her
ausgearbeitet ; i m K a p i t e l 4 f i n d e t s i ch 
d a n n der strategische A n s a t z für e i n K o n 
zept der m e n s c h l i c h e n E n t w i c k l u n g für die 
neunziger Jahre. D i e A n a l y s e der E n t w i c k 
l u n g e n seit den sechziger Jahren führt zur 
W i e d e r h o l u n g bekannter Tendenzen: 
• For tschr i t te i n w i c h t i g e n Bereichen der 

m e n s c h l i c h e n E n t w i c k l u n g s i n d festzu
stellen,-
• die E i n k o m m e n s l ü c k e z w i s c h e n N o r d 
u n d Süd ha t s ich ausgeweitet , während i n 
bezug auf grundlegende A s p e k t e der 
m e n s c h l i c h e n E n t w i c k l u n g die Lücke ge
r inger geworden i s t ; 
• i n n e r h a l b der Entwick lungs länder beste
h e n n a c h w i e vor große Dispar i tä ten be i I n 
d i k a t o r e n der m e n s c h l i c h e n E n t w i c k l u n g , 
vor a l l e m z w i s c h e n s tädt ischen u n d ländli
chen Gebie ten , z w i s c h e n Re ichen u n d A r 
m e n , z w i s c h e n M ä n n e r n u n d Frauen; 
• For tschr i t te der m e n s c h l i c h e n E n t w i c k 
l u n g s i n d auch be i n i e d r i g e n E i n k o m m e n s 
niveaus m ö g l i c h ; 
• eine A u t o m a t i k des Z u s a m m e n h a n g s 
z w i s c h e n E i n k o m m e n s w a c h s t u m u n d 
m e n s c h l i c h e r E n t w i c k l u n g ex i s t i e r t n i c h t , 
aber l a n g f r i s t i g s i n d For tschr i t te i n der 
m e n s c h l i c h e n E n t w i c k l u n g beziehungs
weise die E r h a l t u n g erre ichter N i v e a u s ge
fährdet, w e n n Wachstumserfo lge ausblei 
ben. 
A n a l y s e n auf der Basis v o n K l a s s i f i z i e r u n 
gen der Länder n a c h E i n k o m m e n s n i v e a u s , 
V e r t e i l u n g s s t r u k t u r e n u n d N i v e a u s der 
m e n s c h l i c h e n E n t w i c k l u n g belegen diese 
Z u s a m m e n h ä n g e ; diverse Beispiele w e r d e n 
gegeben. 
D i e N o t w e n d i g k e i t v o n sozia len Subven
t i o n e n insbesondere für a r m e Bevölke
rungsgruppen w i r d s tark b e t o n t ; dies so l l 
o f f e n s i c h t l i c h e ine A n t w o r t auf v i e l f a c h 
überwunden geglaubte Forderungen n a c h 
sofort iger Preisfreigabe ( " g e t t i n g t h e prices 
r i g h t f i r s t - ) i n der S t r u k t u r a n p a s s u n g s p o l i 
t i k sein. Neuere S t u d i e n v o n W e l t b a n k , 
IMF, U N I C E F u n d I L O u n d n u n m e h r die 
des U N D P zeigen aber, daß o f f e n s i c h t l i c h 
i n der B e w e r t u n g sozialer K o m p o n e n t e n 
v o n S t r u k t u r a n p a s s u n g s p o l i t i k e n Tenden
z e n z u m e h r Konsens vorherrschen. 
V o n zentraler handlungsstrategischer Be
d e u t u n g ist der H i n w e i s , daß die E n t w i c k 
lungsländer d u r c h i h r e P o l i t i k , insbesonde
re a u c h d u r c h die öf fent l i che H a u s h a l t s p o 
l i t i k , s o w o h l die m e n s c h l i c h e E n t w i c k l u n g 
als auch das W i r t s c h a f t s w a c h s t u m voran
b r i n g e n k ö n n e n u n d daß Z i e l k o n f l i k t e 
d u r c h geeignete Pr ior i tä tensetzung u n d Se
l e k t i o n w e i t g e h e n d v e r m i e d e n w e r d e n 
k ö n n e n . 
I m K a p i t e l 4 w i r d die Strategie erarbeitet . 
A l s prioritäre Z i e l e w e r d e n al le w i c h t i g e n 
E l e m e n t e der neueren E n t w i c k l u n g s t h e o 
r ie e ingebracht : W a c h s t u m m i t Gerecht ig 
k e i t , Berücks icht igung al ler Grundbedürf
nisse, Bese i t igung v o n U n g l e i c h g e w i c h t e n 
u n d U n g l e i c h h e i t e n , Förderung p a r t i z i p a t i -
ver E n t w i c k l u n g u n d Förderung pr iva ter 
I n i t i a t i v e . Es w e r d e n auch Fragen der Pr io
r i tä tensetzung i m Z e i t v e r l a u f d i s k u t i e r t , 
u m die Strategien m i t den spezif ischen 
K o n s t e l l a t i o n e n ( E i n k o m m e n s n i v e a u , Ver
t e i l u n g s s t r u k t u r e n , N i v e a u s der m e n s c h l i 
chen E n t w i c k l u n g ) i n E i n k l a n g b r i n g e n z u 
k ö n n e n . Es w i r d a u c h dafür geworben, glo
bale Z i e l e der m e n s c h l i c h e n E n t w i c k l u n g 
rea l i s t i sch z u setzen u n d für n a t i o n a l e Plä
ne der e i n z e l n e n Länder b e w u ß t z u n u t z e n . 
I n n a t i o n a l e n P länen so l len Vorgaben für 
pr imäre I n d i k a t o r e n (wie Lebenserwar
tung) s a m t m i t w i r k e n d e n I n d i k a t o r e n (wie 

Erregt meldet sich der Ständige Vertreter Kuwaits, Mohammad A. Abulhasan, während der 
Debatte des UN-Sicherheitsrats zur Golfkrise am 9August 1990 zu Wort; am gleichen Tag 
wurde die dritte Resolution des Gremiums zur Irak-Kuwait-Frage, die Resolution 662(1990) 
mit der Nichtigkeitserklärung der Annexion Kuwaits durch Irak, verabschiedet, erstmals mit 
den Stimmen sämtlicher Mitglieder des Sicherheitsrats (Text der Resolution: S.194f. dieser 
Ausgabe). 

Vereinte Nationen 5/1990 189 



Verfügbarkeit v o n G e s u n d h e i t s e i n r i c h t u n 
gen) u n d Vorgaben für P o l i t i k i n s t r u m e n t e 
(wie I n v e s t i t i o n e n i n die N a h r u n g s m i t t e l 
s i cherung oder i n das Gesundhei tswesen) 
so verknüpft werden , daß sogenannte Pro
d u k t i o n s f u n k t i o n e n (Beziehungen z w i 
schen Einsatz- u n d Ergebnisgrößen) i n be
z u g auf K o m p o n e n t e n der m e n s c h l i c h e n 
E n t w i c k l u n g für eine o p t i m a l e Z i e l - M i t 
t e l - K o m b i n a t i o n i n der E n t w i c k l u n g s p l a 
n u n g g e n u t z t w e r d e n k ö n n e n . D a d u r c h sol
l e n d a n n Zie lvorgaben i n k o n k r e t e A k 
t i o n s p r o g r a m m e auf Länderebene u m s e t z 
bar w e r d e n . 
Spätes tens be i dieser t e c h n o k r a t i s c h e n 
K o n z e p t i o n a l i s i e r u n g einer n a t i o n a l e n Pla
n u n g der m e n s c h l i c h e n E n t w i c k l u n g s t e l l t 
s ich die Frage n a c h den Trägern dieser aus
gefe i l ten E n t w i c k l u n g s s t r a t e g i e . Z u m 
Staat, den Interessengruppen, den p o l i t i 
schen u n d sozialen w i e a u c h den e t h n i 
schen K o n s t e l l a t i o n e n f i n d e n s ich k a u m 
H i n w e i s e ; a u c h über I n s t i t u t i o n e n u n d na
t i o n a l e Kapazitäten f i n d e t s ich w e n i g (ob
w o h l i n e i n i g e n Fa l l s tudien Fragen dieser 
A r t angesprochen werden) . D e r A b s c h n i t t 
über die I m p l e m e n t i e r u n g der n e u e n Stra
tegie h i l f t auch n i c h t v i e l w e i t e r ; es f i n d e n 
s ich Forderungen n a c h besserem tech
n o k r a t i s c h e n Rüstzeug (bessere Sozialstat i 
s t i k e n , besseres A b s t i m m e n v o n Sozialpro
g r a m m e n , bewußtere A u s w a h l kostenef
f e k t i v e r T e c h n o l o g i e n u n d dergleichen). 
Gerade i n e i n e m solchen A b s c h n i t t zur 
I m p l e m e n t i e r u n g h ä t t e m a n d o c h A n m e r 
k u n g e n z u r p o l i t i s c h e n U m s e t z u n g u n d 
z u r D u r c h s e t z u n g einer solchen Strategie 
e r w a r t e t . 

D e r A b s c h n i t t über die F i n a n z i e r u n g der 
n e u e n Strategie is t ä h n l i c h k o n z i p i e r t . Es 
w i r d be tont , daß jedes E n t w i c k l u n g s l a n d 
auf j e d e m N i v e a u der W i r t s c h a f t s e n t w i c k 
l u n g u n d der m e n s c h l i c h e n E n t w i c k l u n g 
über genügend O p t i o n e n der F i n a n z i e r u n g 
verfügt (so über neue E i n n a h m e n oder die 
U m s t r u k t u r i e r u n g der Ausgaben i n n e r h a l b 
u n d auch z w i s c h e n den Sektoren), d o c h 
w i r d t r o t z e iniger weniger Beispiele n i c h t 
d e u t l i c h , w i e neue F inanz ierungsmodel le 
für die m e n s c h l i c h e E n t w i c k l u n g genutz t , 
vera l lgemeiner t u n d p o l i t i s c h auch d u r c h 
gesetzt w e r d e n k ö n n e n . Es f o l g t daher z u r 
( redakt ionel len) A b s i c h e r u n g der H i n w e i s 
auf externe F i n a n z i e r u n g s n o t w e n d i g k e i t e n 
u n d l e t z t l i c h die Forderung n a c h einer neu
en i n t e r n a t i o n a l e n W i r t s c h a f t s o r d n u n g . Ei 
ne neue Kondit ional i tä t seitens der Geber
länder - eine B i n d u n g der M i t t e l v e r g a b e an 
g e m e i n s a m vereinbarte Z i e l e u n d A k t i o n s 
p r o g r a m m e m i t Bezug auf E lemente öko
n o m i s c h e r u n d m e n s c h l i c h e r E n t w i c k l u n g 
- s o l l v e r h i n d e r n , daß E n t w i c k l u n g s h i l f e 
l e i s t u n g e n e t w a für Mil i tär - u n d Luxusaus
gaben verwendet werden . Strategische I n 
teressen der Geber länder u n d ö k o n o m i 
sche Interessen der Nehmer länder haben 
aber bisher fast überal l Ansä tze einer n e u 
en Kondi t ional i tä t als undurchführbar er
scheinen lassen. 

Zur Gesamtbewertung 

D i e Z u s a m m e n s t e l l u n g v o n Fakten, Ten
denzen, A n a l y s e n u n d der u m f a n g r e i c h e 

T a b e l l e n t e i l s i n d v o n großem Interesse. 
D i e I n d i k a t o r e n der m e n s c h l i c h e n Ent 
w i c k l u n g i m T a b e l l e n t e i l s c h l i e ß e n eine 
Lücke, die bisher neben den W e l t e n t w i c k 
l u n g s i n d i k a t o r e n der W e l t b a n k u n d den Fi
nanz- u n d H a n d e l s i n d i k a t o r e n v o n IMF, 
U N C T A D u n d G A T T n o c h bestand, w o 
d u r c h n u n m e h r neben Handels - u n d S t r u k 
t u r u n g l e i c h g e w i c h t e n a u c h Ungle ichge
w i c h t e i m Bereich der m e n s c h l i c h e n Ent
w i c k l u n g i n t e r n a t i o n a l i n den B l i c k gera
t e n . Z u d e m d i e n t als Länder-Rangord
n u n g s k r i t e r i u m n i c h t m e h r a l l e i n das E i n 
k o m m e n (beziehungsweise der A u ß e n h a n 
delsstatus), sondern der G r a d der m e n s c h l i 
chen E n t w i c k l u n g . Diese A l t e r n a t i v e z u 
E t a b l i e r t e m r e c h t f e r t i g t a l l e i n schon die 
Wei terarbe i t a m H D I . U m bestehen z u 
k ö n n e n , w i r d aber eine bessere Abs iche
r u n g u n d B e w e r t u n g der Q u e l l e n für die 
v e r w e n d e t e n I n d i k a t o r e n n o t w e n d i g sein. 
E ine Z u s a m m e n a r b e i t z w i s c h e n den i n t e r 
n a t i o n a l e n O r g a n i s a t i o n e n be i der Erarbei
t u n g u n d B e w e r t u n g v o n ö k o n o m i s c h e n 
u n d sozia len I n d i k a t o r e n w i r d n o t w e n d i 
gerweise i m m e r d r i n g l i c h e r w e r d e n ; den
n o c h w i r d der Versuch einer eigenständi
gen P r o f i l i e r u n g die A r b e i t der Spezialorga-
ne u n d Sonderorganisat ionen der V e r e i n t e n 
N a t i o n e n prägen, was s i ch n i c h t z u l e t z t i n 
den Jahresberichten der O r g a n i s a t i o n e n 
zeigt . Von Relevanz dürften i m H D R auch 
zukünft ig die Spezia labhandlungen sein, 
die o f f e n s i c h t l i c h für jede Ausgabe vorgese
h e n werden , so i m Ber icht 1990 z u m T h e 
m a »Urbanisierung u n d m e n s c h l i c h e Ent 
wicklung«. A u c h dieser besondere Bereich 
k a n n A k t i o n s p r o g r a m m e u n d w e i t e r e A n a 
lysen s t i m u l i e r e n . 

Festhalten läßt s ich, daß es für den ent
w i c k l u n g s p o l i t i s c h Interess ier ten n o t w e n 
d i g sein w i r d , i n Z u k u n f t para l le l z u m 
W e l t e n t w i c k l u n g s b e r i c h t den B e r i c h t z u r 
m e n s c h l i c h e n E n t w i c k l u n g z u lesen; für 
beide Reports g i l t aber, daß aus den I n h a l 
t e n der Ber ichte n i c h t u n b e d i n g t Rück
schlüsse auf das fakt i sche Verha l ten der 
O r g a n i s a t i o n e n gezogen w e r d e n k ö n n e n . 

KarlWohlmuth • 

Sozialfragen und Menschenrechte 

Frauenrechtsausschuß: 9.Tagung - M a ß 
nahmen gegen Arbeitsüberlastung und 
mangelhafte Berichtsmoral - Fragen an die 
Bundesrepublik Deutschland i n Sachen 
Abtreibungsregelung (27) 

(Dieser Bei trag setzt den Ber icht i n V N 5/ 
1989 S.176ff. f o r t . Tex t des U b e r e i n k o m 
m e n s : V N 3/1980 S.108ff.) 

I . Z u m n e u n t e n M a l e tagte dieses Jahr 
der Ausschuß für die Beseitigung der Dis
kriminierung der Frau (CEDAW), u m die 
For tschr i t te der (bei Ende der Tagung 100) 
Vertragsstaaten be i der U m s e t z u n g des ent
sprechenden Ü b e r e i n k o m m e n s an H a n d 
v o n Staatenber ichten z u überprüfen. D e m 
G r e m i u m (bis M i t t e A p r i l 1990 gültige Z u 
s a m m e n s e t z u n g : V N 5/1989 S.184) gehören 
23 aussch l ieß l i ch w e i b l i c h e M i t g l i e d e r an. 

D i e Tagung f a n d v o m 22.Januar bis z u m 
2.Februar 1990 i n N e w Y o r k stat t . A n g e 
s ichts eines Überhangs v o n fünf Erst- u n d 
18 Z w e i t b e r i c h t e n ( n i c h t gerechnet die ins 
gesamt 69 überfäl l igen Berichte) erwies 
s ich der i n A r t i k e l 20 der K o n v e n t i o n be
s t i m m t e reguläre Z e i t r a h m e n v o n z w e i Wo
chen erneut als z u k n a p p bemessen. D o c h 
w i r d der A u s s c h u ß w e g e n der n a c h h a l t i g 
angespannten Hnanzlage der V e r e i n t e n N a 
t i o n e n be i real is t ischer E i n s c h ä t z u n g w o h l 
n o c h längere Z e i t m i t dieser e ta tbedingten 
B e s c h r ä n k u n g leben m ü s s e n . Z u einer ge
w i s s e n E n t l a s t u n g ha t die E i n r i c h t u n g e i 
ner fünfköpfigen A r b e i t s g r u p p e geführt , 
die k u r z vor der Tagung z u s a m m e n t r i t t , 
u m die z u b e h a n d e l n d e n Ber ichte z u analy
sieren u n d e i n e n Fragenkatalog herauszuar
b e i t e n . Dieses - offenbar n i c h t so k o s t e n i n 
tensive - Verfahren s o l l zunächs t fortge
führt w e r d e n , i m n ä c h s t e n Jahr wegen des 
großen Pensums sogar m i t e iner auf fünf 
Tage e r w e i t e r t e n Si tzungsperiode. 
E i n wachsendes - u n d keineswegs auf den 
Frauenrechtsausschuß b e s c h r ä n k t e s - Pro
b l e m l i e g t i n der u n z u r e i c h e n d e n Erfüllung 
der B e r i c h t s p f l i c h t e n d u r c h eine A n z a h l 
v o n Vertragsstaaten, e i n M i ß s t a n d , der die 
W i r k s a m k e i t der K o n t r o l l e unabhängig v o n 
der c h r o n i s c h e n Arbe i t süber las tung des Or
gans n a c h h a l t i g z u bee int rächt igen d r o h t . 
A b h i l f e e rhof f t m a n s ich i n s o w e i t v o n einer 
V e r e i n h e i t l i c h u n g der R i c h t l i n i e n , w e l c h e 
die verschiedenen M e n s c h e n r e c h t s g r e m i e n 
jewei l s für die E r s t e l l u n g der Erstber ichte 
e n t w i c k e l t haben. D a d u r c h s o l l den jenigen 
Vertragsstaaten, die auf G r u n d einer V i e l 
z a h l v o n K o n v e n t i o n e n u m f a n g r e i c h e n Ver
p f l i c h t u n g e n z u r B e r i c h t e r s t a t t u n g unter 
l iegen, eine ra t ione l le re A r b e i t s w e i s e er
m ö g l i c h t w e r d e n . E i n E n t w u r f der e i n h e i t 
l i c h e n R i c h t l i n i e n lag d e m Frauenrechts
a u s s c h u ß auf seiner dies jährigen Tagung 
z u r G e n e h m i g u n g vor. Dieser legte i n sei
ner S t e l l u n g n a h m e u n t e r anderem Wert auf 
den k l a r s t e l l e n d e n H i n w e i s , daß für jedes 
der betref fenden K o n t r o l l o r g a n e w e i t e r h i n 
organspezifische Erfordernisse h i n s i c h t l i c h 
der B e r i c h t e r s t a t t u n g bestehen. Er m a g 
s ich dabei auch auf seine außergewöhnl ich 
h o h e n A n f o r d e r u n g e n an die G e n a u i g k e i t 
der Staatenberichte bezogen haben, da er 
s ich v o n deren sorgfältiger Prüfung of fen
bar eine w i r k s a m e r e K o n t r o l l e verspr icht . 

I I . D e r Ber ichtsprüfung u n t e r l a g e n dieses 
Jahr sieben Erst- u n d fünf Z w e i t b e r i c h t e , 
aus denen e i n m a l m e h r erkennbar w u r d e , 
daß die G l e i c h s t e l l u n g der Frau de jure vor
anschrei tet , de facto aber selbst i n h o c h e n t 
w i c k e l t e n Ländern w i e der B u n d e s r e p u b l i k 
D e u t s c h l a n d oder G r o ß b r i t a n n i e n n o c h 
w e i t v o n i h r e r V e r w i r k l i c h u n g e n t f e r n t i s t . 
E i n zentrales H i n ä e r n i s l i e g t i n der t r a d i 
t i o n e l l e n , d u r c h Rol lenkl i schees geprägten 
D e n k w e i s e , deren W a n d l u n g s i ch - a u c h i n 
Regierungskreisen - n u r langsam v o l l 
z i e h t . 
I n der Bundesrepublik Deutschland h a t 
dies n a c h den Ausführungen der Regie
r u n g s v e r t r e t e r i n z u r Folge, daß die Frauen 
i m m e r n o c h überwiegend i n sogenannten 
Frauenberufen m i t z u m e i s t n i e d r i g e m 
L o h n n i v e a u u n d ger ingen Aufs t iegschan-
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cen beschäft igt s i n d , während s ich die e in 
f l u ß r e i c h e n u n d l u k r a t i v e n Bereiche der Po
l i t i k u n d W i r t s c h a f t fest i n M ä n n e r h a n d be
f i n d e n . P i l o t s t u d i e n h ä t t e n gezeigt, daß 
Frauen i n >nichttradit ionel len< Berufen - et
w a i m H a n d w e r k - keineswegs schlechter 
(eher besser) q u a l i f i z i e r t seien als ihre 
m ä n n l i c h e n Kol legen, i n der Praxis s ich 
aber häufig das sexistische Verha l ten der 
K u n d e n als H e m m s c h u h a u s w i r k e . Ange
s ichts dessen darf die Tendenz zur Anpas
sung, das h e i ß t z u r W a h l eines -Frauenbe
rufs ' , n i c h t v e r w u n d e r n . Z w i s c h e n den Z e i 
l e n gab die Regierungsver t re ter in femer z u 
verstehen, daß die E ins te l lungsprax is der 
Arbe i tgeber i n W i r t s c h a f t u n d f n d u s t r i e 
n i c h t weniger d i s k r i m i n i e r e n d sei, der ar
be i t s recht l i che Schutz i n s o w e i t aber w e i t 
gehend versage, da n i e m a n d zur E inste l 
l u n g b e s t i m m t e r Personen g e z w u n g e n wer
den k ö n n e u n d E i n r i c h t u n g e n w i e O m 
buds leute i n der B u n d e s r e p u b l i k f e h l t e n . 
A u f d ie M ö g l i c h k e i t angesprochen, g e m ä ß 
A r t . 4 des Ü b e r e i n k o m m e n s z e i t w e i l i g posi 
t i v d i s k r i m i n i e r e n d e M a ß n a h m e n ( z u m 
Beispie l eine gesetzliche Q u o t e n r e g e l u n g 
ä h n l i c h der jenigen i m Schwerbehinder ten
gesetz) z u ergreifen, e r w i d e r t e die Regie
r u n g s v e r t r e t e r i n , daß derart ige Vorhaben 
häufig u n t e r d e m G e s i c h t s p u n k t der i m 
Grundgesetz garant ier ten Chancengle ich
h e i t i n Z w e i f e l gezogen würden - e i n A r g u 
m e n t , das angesichts der t a t s ä c h l i c h e n 
C h a n c e n auf d e m A r b e i t s m a r k t be i m a n 
cher Frau auf w e n i g Verständnis s t o ß e n 
m a g . 

D i e Repräsentant in der B u n d e s r e p u b l i k 
m a c h t e a u c h k e i n e n H e h l daraus, daß t r o t z 
a l ler A n s t r e n g u n g e n der l e t z t e n Jahre, die 
Frauen be i der K o o r d i n a t i o n v o n F a m i l i e 
u n d Beruf z u unters tützen, die Mögl ichke i 
t e n z u m Beispie l i m Bereich der k inderbe 
t r e u e n d e n E i n r i c h t u n g e n n o c h längst n i c h t 
ausgeschöpft seien. Femer fehle es noch 
w e i t g e h e n d a n einer Be te i l igung der M ä n 
ner i m h ä u s l i c h e n Bereich, m i t der Folge, 
daß z u m e i s t Frauen einer - vergleichsweise 
schlecht b e z a h l t e n u n d außerdem die Kar
r i e r e m ö g l i c h k e i t e n s tark beeinträcht igen
den - Te i lze i tbeschäf t igung nachgingen. E i 
ne A u f w e r t u n g der T e i l z e i t a r b e i t k ö n n e 
h i e r A b h i l f e schaffen. ( I m übrigen dürfte e i 
ne durchgre i fende Verbesserung der Situa
t i o n berufstät iger junger Frauen u n d M ü t 
ter n u r d u r c h den A b b a u der al lgegenwärti
gen u n d ebenso h i n d e r l i c h e n Klischeevor
s t e l l u n g e n z u erre ichen sein, so daß vor a l 
l e m der A u f s t i e g i n gehobenere Pos i t ionen 
n i c h t m e h r u n t e r H i n w e i s aut e inen po
t e n t i e l l e n A u s f a l l wegen Schwangerschaft 
u n d die v e r m e i n t l i c h geringere Einsatzfä
h i g k e i t v o n M ü t t e r n v e r w e h r t w i r d . ) 
I n e iner v o m A u s s c h u ß geforderten Stel
l u n g n a h m e z u m A b t r e i b u n g s v e r b o t erläu
ter te die Regierungsver t re ter in i m e inzel 
n e n dessen s t ra f recht l i che Relevanz, ohne 
jedoch n ä h e r darauf e inzugehen, i n w i e f e r n 
s i c h diese Regelung u n d deren prakt i sche 
A u s w i r k u n g m i t A r t . 1 2 der K o n v e n t i o n 
(gle ichberecht igter Z u g a n g z u Gesund
hei ts fürsorgediensten) u n d insbesondere 
der aus A r t . 2 g fo lgenden V e r p f l i c h t u n g z u r 
A b s c h a f f u n g d i s k r i m i n i e r e n d e r Strafvor
s c h r i f t e n verträgt. Eine v o m A u s s c h u ß an

geregte R ü c k n a h m e des Vorbehal ts z u 
A r t . 7 b des Ü b e r e i n k o m m e n s (Recht auf 
W a h r n e h m u n g »aller öf fent l ichen A u f g a 
ben«) l e h n t e die Repräsentant in ab, da das 
Grundgesetz (Art.12a Abs .4 Satz2) den m i 
l i tär ischen D i e n s t m i t der Waffe für Frauen 
untersage u n d diese Regelung auf bre i te 
Z u s t i m m u n g i n der w e i b l i c h e n Bevölke
r u n g s toße . 
Festzuhalten is t n o c h , daß der Ers tber icht 
der B u n d e s r e p u b l i k D e u t s c h l a n d z u m 9. 
A u g u s t 1986 fällig war, j edoch erst z w e i Jah
re später vorgelegt w u r d e . 
D i e Probleme Großbritanniens bei der 
U m s e t z u n g der K o n v e n t i o n g le ichen denje
n i g e n i n der B u n d e s r e p u b l i k . I m m e r h i n 
aber scheint n a c h den Er läuterungen der 
Regierungsvertre ter in die Rol le der Frau i n 
der W i r t s c h a f t a n e r k a n n t u n d die A k z e p 
tanz w e i b l i c h e r A r b e i t n e h m e r i n t r a d i t i o 
n e l l m ä n n l i c h e n D o m ä n e n e r h e b l i c h ge
stiegen z u sein, w e n n g l e i c h i m m e r n o c h z u 
wenige Frauen i n S p i t z e n p o s i t i o n e n vor
d r i n g e n u n d die K o n d i t i o n e n (Aufstiegs
m ö g l i c h k e i t e n u n d Bezahlung) speziel l be i 
Halbtagsbeschäft igung schlechter s i n d als 
d ie jenigen der m ä n n l i c h e n Kol legen . Z u 
vers icht äußer te die Repräsentant in auch 
h i n s i c h t l i c h einer Erhöhung des Frauenan
te i l s i m b r i t i s c h e n Par lament , der n a c h den 
Feststel lungen des Ausschusses n o c h u n t e r 
d e m europäischen D u r c h s c h n i t t l i eg t . I n 
anderen Bereichen h ingegen is t eine Ände
r u n g der bestehenden Verhältnisse seitens 
der Regierung n i c h t beabsicht igt . So w i r d 
ungeachtet der Befürchtung, daß getrennt 
geschlecht l i che E r z i e h u n g d u r c h u n t e r 
schiedl iche E r z i e h u n g s m e t h o d e n unge
w o l l t d i s k r i m i n i e r e n d e W i r k u n g ent fa l te t , 
e ine R e d u k t i o n dieses i n England u n d 
S c h o t t l a n d verbre i te ten Schulsystems 
n i c h t angestrebt. Anges ichts der A n z a h l 
u n d des U m f a n g s der b r i t i s c h e n Vorbehal te 
v e r l i e h der A u s s c h u ß seiner Besorgnis A u s 
d r u c k , daß die K o n v e n t i o n s z i e l e d a d u r c h 
u n t e r l a u f e n w e r d e n k ö n n t e n . D e m t r a t die 
Repräsentant in G r o ß b r i t a n n i e n s entgegen, 
i n d e m sie den i n t e r p r e t a t o r i s c h e n Charak
ter der Vorbehal te herauss t r i ch u n d beteu
erte, daß diese ständig überprüft würden. 
I n Tansania s tehen zwar n o c h n i c h t s ä m t l i 
che Gesetze u n d P r a k t i k e n i m E i n k l a n g 
m i t der K o n v e n t i o n , d o c h z i e h t es die Re
g i e r u n g n a c h den Ausführungen ihr e r Ver
t r e t e r i n vor, diese M i ß s t ä n d e sys temat i sch 
z u beseit igen, s tat t Vorbehal te z u den be
tref fenden A r t i k e l n des Ü b e r e i n k o m m e n s 
z u erklären. Z u d i e s e m Z w e c k ha t sie e ine 
v o m Frauenrechtsausschuß besonders be
grüßte Q u o t e n r e g e l u n g eingeführt , u m die 
T e i l n a h m e v o n Frauen auf den verschiede
n e n Ebenen der E n t s c h e i d u n g s f i n d u n g i n 
den p o l i t i s c h e n Organen z u gewährle is ten. 
Das System habe s ich als sehr e f f e k t i v er-
vviesen, w e n n g l e i c h an P o l i t i k e r i n n e n hö
here A n f o r d e r u n g e n gestel l t würden als an 
i h r e m ä n n l i c h e n Kol legen . I m übrigen 
setzt die Regierung i n erster L i n i e auf die 
W e i t e r e n t w i c k l u n g ihres Landes, insbeson
dere i m Bereich der Gesundhei ts fürsorge 
u n d Erz iehung, u n d schreckt i n s o w e i t a u c h 
n i c h t vor drast ischen M a ß n a h m e n zurück 
( z u m Beispiel d u r c h die Verhängung v o n 
bis z u fünf Jahren Gefängnis für e i n e n 

M a n n , der e i n S c h u l m ä d c h e n schwänger t 
u n d i h m d a d u r c h die w e i t e r e A u s b i l d u n g 
erschwert) . 
Malawi s teht i m H i n b l i c k auf die G l e i c h 
s t e l l u n g der Frauen n o c h a m A n f a n g seiner 
(auch recht l i chen) E n t w i c k l u n g , d o c h ha t 
die Regierung n a c h den W o r t e n i h r e r Ver
t r e t e r i n erste Schr i t te bereits u n t e r n o m 
m e n . Diese betref fen v o r n e h m l i c h die A u f 
k lärung u n d Erz iehung , u m z u m Beispie l 
Polygamie , K i n d e r r e i c h t u m ( i m S c h n i t t 7,5 
Kinder ) u n d A n a l p h a b e t i s m u s z u b e k ä m p 
fen . 
M i t großen Bedenken n a h m der A u s s c h u ß 
die b e i m B e i t r i t t z u r K o n v e n t i o n erklär ten 
u m f a n g r e i c h e n Vorbehal te Thailands z u r 
K e n n t n i s , d u r c h die e inige K e r n b e s t i m 
m u n g e n des Vertragswerks ( z u m Beispie l 
A r t . 1 5 : G l e i c h h e i t vor d e m Gesetz, u n e i n 
geschränkte Rechts fähigke i t , freie W a h l 
des Wohnsi tzes) be t ro f fen seien, so daß sie 
l e t z t l i c h insgesamt ins Leere l a u f e n könn
t e n . Ta tsäch l i ch stehen i n w i c h t i g e n Berei
chen n o c h n i c h t e i n m a l die Gesetze i m 
E i n k l a n g m i t d e m Ü b e r e i n k o m m e n , wes
h a l b es n a c h i n n e r s t a a t l i c h e m Recht auch 
n o c h n i c h t r a t i f i z i e r t w u r d e . D i e Regie
r u n g s v e r t r e t e r i n gab i n i h r e n Ausführun
gen z u verstehen, daß s ich die E n t w i c k l u n g 
wegen der fest i n der tha i ländischen Bevöl
k e r u n g v e r a n k e r t e n t r a d i t i o n e l l e n S t r u k t u 
ren spezie l l i m F a m i l i e n r e c h t n u r langsam 
v o r a n t r e i b e n l ieße . So werde auch die Betei
l i g u n g v o n Frauen i n der P o l i t i k d a d u r c h be
e inträcht igt , daß diese i m K o n f l i k t m i t 
d e m h e r k ö m m l i c h e n Frauenbi ld stehe. A u f 
das P r o b l e m der P r o s t i t u t i o n u n d des Sex
t o u r i s m u s angesprochen, e r w i d e r t e die Re
präsentant in , daß d e r l e i v o n i h r e r Regie
r u n g keinesfa l ls unters tü tz t werde u n d es 
darauf a n k ä m e , den p r i v a t e n Sektor u m z u 
s t i m m e n (ohne jedoch a n z u d e u t e n , ob v o n 
der Regierung i rgendwelche M a ß n a h m e n 
h i e r z u ergr i f fen w u r d e n ) . 
D i e A n s t r e n g u n g e n der peruanischen Re
g i e r u n g zur V e r w i r k l i c h u n g der K o n v e n 
t ionsz ie le s toßen n a c h den Er läuterungen 
ihres Vertreters auf G r u n d der angespann
t e n w i r t s c h a f t l i c h e n u n d p o l i t i s c h e n Situa
t i o n i m Lande auf vor a l l e m f i n a n z i e l l e 
G r e n z e n . So fehle es bereits a n den M i t t e l n 
für eine ausreichende Gesundhei ts fürsorge 
(e inschl ieß l i ch der Versorgung m i t K o n t r a 
zeptiva) . D i e Gesetze seien n o c h n i c h t auf 
i h r e Ü b e r e i n s t i m m u n g m i t der K o n v e n t i o n 
überprüft w o r d e n , o b w o h l sie v e r m u t l i c h 
eine A n z a h l d i s k r i m i n i e r e n d e r B e s t i m 
m u n g e n e n t h i e l t e n . D i e G l e i c h b e r e c h t i 
g u n g v o n M a n n u n d Frau sei aber i n der Ver
fassung verankert , die - ebenso w i e das 
Ü b e r e i n k o m m e n - den e infachen Geset
zen vorgehe. B e m e r k e n s w e r t erscheint die 
s t ra f recht l i che Regelung v o n G e w a l t t a t e n 
i n n e r h a l b der F a m i l i e , w o n a c h der U m 
stand, daß s ich die Tat gegen e i n F a m i l i e n 
m i t g l i e d ( z u m Beispiel die Ehefrau) r i c h t e t , 
besonders schwer w i e g t u n d eine höhere 
Bestrafung r e c h t f e r t i g t . 
E ine außerordent l ich k r i t i s c h e Überprü
f u n g er fuhr der Ber icht der Türkei. D i e A u s 
schußmitg l i eder beanstandeten u n t e r an
d e r e m das n iedr ige M i n d e s t a l t e r für die 
E h e s c h l i e ß u n g (14 Jahre) als H i n d e r n i s für 
A u s b i l d u n g u n d Berufstät igkei t der j u n g e n 
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Mädchen , die N o t w e n d i g k e i t der Z u s t i m 
m u n g des Ehemannes zur außerhäus l i chen 
Berufstät igkeit seiner Frau sowie die ver
gleichsweise n iedr ige Bestrafung der Verge
w a l t i g u n g einer P r o s t i t u i e r t e n . Ferner m i ß 
b i l l i g t e das K o m i t e e die Vorbehal te z u 
Art .15 u n d Ar t .16 ( G l e i c h b e h a n d l u n g i m Fa
m i l i e n r e c h t ) . E inige Ausschußmitg l i eder 
f o r m u l i e r t e n i h r e n E i n d r u c k v o n d e m er
sten B e r i c h t der Türke i d a h i n gehend, daß 
die türk i sche Regierung die V e r a n t w o r t u n g 
für die U n g l e i c h b e h a n d l u n g der Frauen i n 
i h r e m Lande offenbar be i den Frauen suche 
u n d deren K a m p f u m die G l e i c h b e r e c h t i 
g u n g n u r h a l b h e r z i g unters tütze . 
D i e B e h a n d l u n g v o n Z w e i t b e r i c h t e n be
gann m i t der Erörterung des Reports der 
Ukraine. Diese S o w j e t r e p u b l i k s te l l te vor 
a l l e m die Errungenschaf ten u n d w e i t e r e n 
Z i e l s e t z u n g e n der Perestroika i n den Vor
dergrund. N a c h den Ausführungen der Re
g ierungsver t re ter in k a n n jedoch die gestie
gene Präsenz der Frauen i n gehobenen Posi
t i o n e n u n d i n der p o l i t i s c h e n Führung 
n i c h t darüber h inwegtäuschen , daß die 
m e i s t e n Frauen wegen der u n g l e i c h e n Ver
t e i l u n g der h ä u s l i c h e n Aufgaben z w i s c h e n 
F a m i l i e u n d Beruf w ä h l e n m ü s s e n . 
Z u einer ä h n l i c h e n E n t w i c k l u n g ha t die Pe
res t ro ika i n der Mongolei geführt, w e n n 
g l e i c h die D o p p e l b e l a s t u n g der Frauen d o r t 
eher auf d e m M a n g e l an Kindertagesstät
t e n b e r u h t . D i e For tschr i t te be i der tatsäch
l i c h e n G l e i c h s t e l l u n g der Frauen s i n d be
a c h t l i c h , mögl i cherweise als Folge der straf
r e c h t l i c h e n Verfo lgung einiger d i s k r i m i n i e 
render H a n d l u n g e n . 

Demgegenüber haben s ich die Verhäl tnisse 
i n Mexiko t r o t z e iniger A n s t r e n g u n g e n der 
Regierung seit d e m Erstber icht k a u m ver
ändert. Sie seien - so die RegierungsVertre
t e r i n - d u r c h die anhal tende w i r t s c h a f t l i 
che Krise , h o h e n A n a l p h a b e t i s m u s (20,6 
v H be i den Frauen) sowie A l k o h o l i s m u s 
u n d Drogenabhängigkei t geprägt. 
A u f K r i t i k der Ausschußmitg l i eder s t ießen 
e inige Ausführungen des ägyptischen Re
gierungsvertreters . So träfe es z w a r z u , daß 
der I s l a m den Frauen auch Rechte u n d P r i 
v i l e g i e n e inräumt , doch sei deren W a h r n e h 
m u n g auf G r u n d v o n F e h l i n t e r p r e t a t i o n e n 
des K o r a n p r a k t i s c h n i c h t mögl ich . Femer 
k ö n n e d e m Repräsentanten n i c h t d a r i n ge
f o l g t werden , daß die G l e i c h s t e l l u n g der 
Frauen v o m w i r t s c h a f t l i c h e n E n t w i c k 
lungss tand des Landes abhänge. Bedenk
l i c h sei s ch l i eß l i ch die h o h e Rate w e i b l i 
cher Schulabgänger u n d A n a l p h a b e t e n so
w i e der U m s t a n d , daß d e m Z e u g n i s einer 
Frau weniger G e w i c h t beigemessen werde 
als demjenigen eines M a n n e s . 
Beacht l iche For tschr i t te s i n d dagegen i n 
Kanada e rz ie l t w o r d e n . D i e s sei u n t e r an
d e r e m darauf zurückzuführen, daß die 
G l e i c h s t e l l u n g der Frauen eines der vorran
gigen p o l i t i s c h e n Z i e l e der Regierung dar
stel le u n d die R o l l e der Frauen i n der W i r t 
schaft a u c h v o n der U n t e r n e h m e r s c h a f t an
e r k a n n t w o r d e n sei. D i e N e u e r u n g e n u m 
faßten auch eine R e f o r m des A b t r e i b u n g s 
rechts, d u r c h die vor a l l e m die Strafandro
h u n g besei t igt u n d die A b t r e i b u n g als m e 
d i z i n i s c h e E n t s c h e i d u n g z w i s c h e n Patien
t i n u n d A r z t geregelt w o r d e n sei. 

I I I . A b s c h l i e ß e n d gab der A u s s c h u ß ge
m ä ß A r t . 2 1 des Ü b e r e i n k o m m e n s allge
meine Empfehlungen ab: D i e Staaten w u r 
den dazu aufgerufen, M a ß n a h m e n zur U n 
t e r b i n d u n g der Beschneidung v o n Frauen 
z u tref fen, u n d be i e inze l s taa t l i chen Vorha
b e n z u r Vorbeugung vor u n d E i n d ä m m u n g 
v o n A i d s sei darauf z u achten, daß eine D i s 
k r i m i n i e r u n g v o n Frauen v e r m i e d e n werde . 

Kerstin Jung • 

Rechte des Kindes : Konvention jetzt i n 
Kraft (28) 

(Vgl . M a r t i n a Palm-Risse, H i l f e für die 
Wehr losen . D i e K o n v e n t i o n über die Rech
te des Kindes , V N 3/1990 S.lOlff . Text des 
Ü b e r e i n k o m m e n s : V N 3/1990 S.112ff.) 

I n K r a f t getreten is t die Konvention über 
die Rechte des Kindes a m 2.September 
1990, d e m 30.Tag n a c h H i n t e r l e g u n g der 
2 0 . R a t i f i k a t i o n s u r k u n d e . A m 2 0 . N o v e m 
ber vergangenen Jahres h a t t e die Genera l 
v e r s a m m l u n g der Vere in ten N a t i o n e n das 
Vertragswerk, das z u m ersten M a l i n e i n e m 
eigenständigen D o k u m e n t i n völkerrecht 
l i c h v e r b i n d l i c h e r F o r m die Rechte der K i n 
der festschreibt , ohne f ö r m l i c h e A b s t i m 
m u n g m i t R e s o l u t i o n 44/25 a n g e n o m m e n 
- auf den Tag genau 30 Jahre n a c h Verab
schiedung der 'Erklärung der Rechte des 
Kindes- (Text: V N 3/1979 S.79f.) d u r c h die 
14 .Genera lversammlung. N e b e n der For
m u l i e r u n g der Rechte des Kindes (Tei l I) 
en thä l t das Rege lwerk i n T e i l I I die Festle
g u n g der Ü b e r p r ü f u n g s m e c h a n i s m e n , die 
s ich an den Verfahren vergleichbarer Über
e i n k o m m e n o r i e n t i e r t ; vorgesehen is t eine 
B e r i c h t s p f l i c h t i m Fünf jahres -Rhythmus 
für al le Staaten, die s ich der K o n v e n t i o n 
u n t e r w o r f e n haben. Überprüfungsorgan 
w i r d e i n zehnköpfiger Sachverständigen
a u s s c h u ß sein, der i n der Regel e i n m a l 
jährl ich a m Sitz der Vere in ten N a t i o n e n z u 
s a m m e n t r e t e n w i r d . 

Das Ü b e r e i n k o m m e n schreibt neben den 
G r u n d r e c h t e n u n d - f r e i h e i t e n , die bereits 
i m R a h m e n der anderen Menschenrechts 
i n s t r u m e n t e angesprochen s i n d , eine Reihe 
k inderspezi f i scher Rechte fest: So haben 
s i ch M a ß n a h m e n öf fent l icher u n d pr iva ter 
S te l len a m W o h l e des Kindes z u o r i e n t i e 
r e n ; die l e i b l i c h e F a m i l i e w i r d als dasjenige 
U m f e l d anerkannt , das der E n t w i c k l u n g 
der K i n d e r a m zuträgl ichsten ist , w o m i t 
die N o t w e n d i g k e i t der F a m i l i e n e i n h e i t so
w i e die pr imäre V e r a n t w o r t u n g der E l t e r n 
für E r z i e h u n g u n d E n t w i c k l u n g des Kindes 
b e t o n t w e r d e n . Ferner w i r d der A n s p r u c h 
des Kindes auf besonderen Schutz u n d Bei
s tand des Staates i n Fällen w i e der T r e n 
n u n g des Kindes v o n seiner Fami l ie , der 
phys i schen oder psychischen M i ß h a n d 
l u n g des Kindes , seiner V e r w a h r l o s u n g 
oder A u s b e u t u n g herausgehoben. U m s t r i t 
t e n w a r die Festlegung einer Untergrenze , 
ab der K i n d e r Mi l i tärdiens t l e i s ten u n d so
m i t a u c h an bewaf fne ten K o n f l i k t e n t e i l 
n e h m e n k ö n n e n ; die Festlegung des M i n 
destalters auf 15 Jahre b r i n g t e i n e n w e n i g 
r ü h m l i c h e n k l e i n s t e n g e m e i n s a m e n N e n 
ner z u m A u s d r u c k . S c h l i e ß l i c h w i l l d ie 
K o n v e n t i o n n o c h die gesel lschaft l iche W i e 
dere ing l iederung v o n K i n d e r n , die Opfer 
v o n Vernachlässigung, M i ß h a n d l u n g oder 
Folter waren , s icherste l len u n d b e s t i m m t e 
M i n d e s t g a r a n t i e n für die B e h a n d l u n g v o n 
K i n d e r n i n Strafverfahren gewährle is ten . 
D i e m i t t l e r w e i l e 50 Staaten, für die das 
Ü b e r e i n k o m m e n n u n m e h r v e r b i n d l i c h is t 
(Stand: 30.September 1990), s i n d : Ägypten, 
Bangladesch, Belize, Ben in , B h u t a n , B o l i 
v i e n , Bras i l ien , B u r k i n a Faso, C h i l e , Costa 
Rica, Ecuador, E l Salvador, Frankre ich , 
G a m b i a , Ghana, G u a t e m a l a , G u i n e a , G u i 
nea-Bissau, H e i l i g e r S t u h l , H o n d u r a s , I n 
donesien, Kenia , Korea ( D e m o k r a t i s c h e 
V o l k s r e p u b l i k ) , M a l i , M a l t a , M a u r i t i u s , 
M e x i k o , M o n g o l e i , N a m i b i a , N e p a l , N i c a 
ragua, Niger , Paraguay, Peru, P h i l i p p i n e n , 
Portugal , R u m ä n i e n , Schweden, Senegal, 
Seschellen, Sierra Leone, S imbabwe, So-

71 Staats- und Regierungschefs aus aller Welt trafen am 29. und 30.September in New York an
läßlich des vom UNICEF organisierten >Weltgipfels für die Kinder< zusammen und verpflichte
ten sich in einer gemeinsamen Abschlußerklärung, alle Anstrengungen zu unternehmen, um 
die Not der Kinder in der Welt zu lindern. Für die Bundesrepublik Deutschland sprach Bundes
präsident Richard von Weizsäcker (am Konferenztisch als 4. v. 1. zwischen den Vertretern Gui
nea-Bissaus und Gambias sitzend). 
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w j e t u n i o n , St. K i t t s u n d Nevis , Sudan, To
go, Uganda, Venezuela, V i e t n a m u n d Za i re . 

Sigrid Künzel • 

Verwaltung und Haushalt 

UN-Verwaltungsgericht : Fall der chinesi
schen Übersetzer - Neue Akzente hinsicht
l i ch der Unabhängigkeit von abgeordne
ten' Bediensteten gegenüber ihrem H e i 
matstaat (29) 

(Vgl . a u c h V N 1/1985 S.29 u n d V N 4/1987 
S.146.) 

I . M i t s e i n e m a m lö . Juni 1990 ergange
n e n Urteil Nr.482 hat das Verwaltungsge
r i c h t der Vere in ten N a t i o n e n ( Z u s a m m e n 
setzung: V N 3/1990 S.120) den U N - G e n e 
ralsekretär angewiesen, dre i chinesische 
Übersetzer , deren Zeitverträge a m 31.Janu
ar 1990 abgelaufen waren , entweder w e i t e r 
z u beschäf t igen u n d i h r e Arbeitsverträge 
z u verlängern oder aber i h n e n das G e h a l t 
für dre i Jahre als Entschädigung z u zah len . 
D e m U r t e i l , das z w a r die üb l i chen A r b e i t s 
verträge m i t U N - P e r s o n a l aus w e s t l i c h e n 
Staaten n i c h t b e t r i f f t , k o m m t i n s o w e i t ei
ne g e w i c h t i g e Bedeutung z u , als n u n m e h r 
vor a l l e m die Regierungen Chinas , der So
w j e t u n i o n u n d anderer Staaten v o r n e h m 
l i c h des ehemal igen Ostb locks dazu ange
h a l t e n s i n d , i h r e Praxis der E i n f l u ß n a h m e 
auf die A u s w a h l des UN-Personals aus die
sen Staaten d u r c h den Genera lsekretär z u 
überdenken. A u c h das Sekretariat der Ver
e i n t e n N a t i o n e n is t n u n m e h r gehalten, sei
ne bisher ige Praxis z u z e i t l i c h befr i s te ten 
Verträgen m i t Bediensteten auf ' A b o r d 
nung« i h r e r H e i m a t s t a a t e n so z u gestalten, 
daß eine d e m Unabhängigkei tsgrundsatz 
g e m ä ß A r t i k e l 100 der U N - C h a r t a z u w i d e r 
laufende E i n f l u ß n a h m e auf die A u s w a h l 
u n d Tä t igke i t solcher Bediensteter d u r c h 
i h r e H e i m a t s t a a t e n n i c h t m e h r ermögl icht 
w i r d . 

I I . A l l e dre i Beschwerdeführer w u r d e n i m 
September 1984 auf G r u n d v o n z e i t l i c h be
f r i s t e t e n Arbei tsverträgen der Besoldungs
gruppe P-2 für fünf Jahre bei den Vere inten 
N a t i o n e n auf A b o r d n u n g ihres Heimats taa 
tes, der V o l k s r e p u b l i k C h i n a , e ingestel l t . 
Diese A r t v o n z e i t l i c h befr i s te ten A r b e i t s 
verträgen w a r bisher insbesondere m i t c h i 
nes ischen u n d sowje t i schen Bediensteten 
üb l i ch ; sie v e r h i n d e r n , daß die so Ange
s t e l l t e n auf D a u e r i n t e r n a t i o n a l e Be
dienstete i m Sinne v o n Art .100 der U N -
C h a r t a w e r d e n u n d eine v o n i h r e n H e i 
m a t s t a a t e n unabhängige Pos i t ion erlangen. 
A u c h d e n i n t e r n a t i o n a l e n Bediensteten 
m i t b e f r i s t e t e n Beschäft igungsverträgen 
k o m m t für die Z e i t ihrer A n s t e l l u n g g r u n d 
sätz l i ch die unabhängige S t e l l u n g gegen
über i h r e n H e i m a t s t a a t e n g e m ä ß Art .100 
z u . 
U n t e r der R u b r i k »Besondere Bedingungen« 
der Arbei tsverträge w a r folgende Klause l 
v e r m e r k t : »auf A b o r d n u n g der Regierung 
C h i n a s « ( O n s e c o n d m e n t f r o m the Govern
m e n t of C h i n a ) . N a c h d e m die Arbei tsver
träge abgelaufen w a r e n , w u r d e n sie auf 

G r u n d dieser A b o r d n u n g s k l a u s e l der c h i 
nesischen Regierung d u r c h den U N - G e n e 
ralsekretär vorgelegt. D i e Regierung i n Bei
j i n g verweigerte jedoch i h r e Z u s t i m m u n g 
zur Vertragsverlängerung; die d r e i Be
schwerdeführer w a r e n T e i l n e h m e r an Pro
testen gegen die Unterdrückung der ch ine
sischen D e m o k r a t i e b e w e g u n g u n d weiger
t e n s ich darüber h inaus , e i n e n T e i l ihres 
Gehaltes an Chinas U N - M i s s i o n abzufüh
ren, w i e es ursprünglich m i t der Regierung 
vereinbart gewesen war. I m L i c h t e dieser 
U m s t ä n d e führt das G e r i c h t aus, daß die 
E n t s c h e i d u n g des U N - S e k r e t a r i a t s , die Ver
träge n i c h t z u verlängern, auf G r u n d eines 
den Interessen der Vere in ten N a t i o n e n 
sachfremden M o t i v s getroffen w o r d e n sei 
u n d m i t h i n gegen Art .100 der Char ta ver
s toße . D e r Generälsekretär dürfe n u r i m 
R a h m e n des Unabhängigkei tsgrundsatzes 
des Ar t .100 der Char ta die H e i m a t s t a a t e n 
z u Personalfragen k o n s u l t i e r e n , n i c h t aber 
den H e i m a t s t a a t e n die M ö g l i c h k e i t einräu
m e n , über ihre Einverständnisverweige
r u n g Personalentscheidungen aus den Ver
e i n t e n N a t i o n e n sachfremden Gründen z u 
beeinf lussen. 
Zeitverträge z w i s c h e n Bediensteten u n d 
den Vere inten N a t i o n e n seien z w a r zuläs
sig - grundsätzl ich auch solche auf A b o r d 
n u n g des Heimats taates , w e n n dies z w i 
schen den Vertragsparteien vere inbart wer
de - , n i c h t aber dürften M ö g l i c h k e i t e n der 
sachfremden Bee inf lussung d u r c h die Re
g ierungen der H e i m a t s t a a t e n i n die A r 
beitsverträge Eingang f i n d e n . 
M i t dieser E n t s c h e i d u n g setzt das U N - V e r 
w a l t u n g s g e r i c h t neue A k z e n t e z u g u n s t e n 
der Unabhängigkei t der i n t e r n a t i o n a l e n Be
d iens te ten m i t Zei tarbei tsverträgen u n d 
k e h r t d a m i t v o n seiner Tendenz ab, bei 
z e i t l i c h befr i s te ten Verträgen auf A b o r d 
n u n g des Heimats taates die E n t s c h e i d u n g 
des U N - S e k r e t a r i a t s z u r N i c h t w e i t e r b e -
schäft igung mögl i chs t n i c h t z u k o r r i g i e r e n , 
w e n n eine Z u s t i m m u n g s v e r w e i g e r u n g des 
Heimats taates zur Weiterbeschäft igung 
vor l i eg t . I m Fall Y a k i m e t z ( V N 1/1985 S.29) 
w a r der Beschwerdeführer u n t e r Z u s t i m 
m u n g seines Heimatstaates , der S o w j e t u n i 
on , 1982 auf A b o r d n u n g für e i n weiteres 
Jahr weiterbeschäft igt w o r d e n . N a c h d e m er 
A n f a n g 1983 pol i t i sches A s y l i n den Verei
n i g t e n Staaten beantragt hat te , w u r d e der 
Beschwerdeführer m i t H i n w e i s auf die Aus
führungsbes t immung 105.2(a) z u m Perso
n a l s t a t u t v o m D i e n s t suspendiert . Z u d e m 
w u r d e d e m Beschwerdeführer m i t g e t e i l t , 
daß sein Dienstverhäl tn is n i c h t wei terver 
längert werde. 

Gegenüber d e m A r g u m e n t des Beschwerde
führers, daß b e i m A u s l a u f e n v o n Fünfjah
resverträgen g e m ä ß R e s o l u t i o n 37/126 der 
G e n e r a l v e r s a m m l u n g die Festanstel lung i n 
Erwägung z u z i e h e n sei, berief s ich die Per
sona labte i lung des Sekretariats auf die A b 
o r d n u n g d u r c h die UdSSR als Grundlage 
zur Vertragsverlängerung, die n u n m e h r 
n i c h t m e h r bestanden hät te . Das G e r i c h t 
hat damals i n s e i n e m U r t e i l Nr .333 v o m 
8.Juni 1984 entschieden, daß das A b o r d 
nungsverhäl tnis die Z u s t i m m u n g des H e i 
matstaates zur Weiterbeschäft igung erfor
dert h ä t t e u n d daß eine A n w a r t s c h a f t auf 

unbef r i s te te Weiterbeschäft igung s i ch a l 
lenfa l l s aus Zei tverträgen ergeben k ö n n e , 
die n i c h t auf A b o r d n u n g b e r u h t e n . I m L i c h 
te der U m s t ä n d e des Falles Y a k i m e t z h ä t t e 
a u c h das Sekretariat der V e r e i n t e n N a t i o 
n e n be i seiner A b l e h n u n g der Weiterbe
schäft igung des Beschwerdeführers sein Er
messen fehler f re i ausgeübt . 
D e r 'Ausschuß für Anträge auf Überprü
f u n g v o n U r t e i l e n des Verwal tungsge
richts«, w i e dieses e i n Nebenorgan der U N -
G e n e r a l v e r s a m m l u n g , ha t s c h l i e ß l i c h 
b e i m I n t e r n a t i o n a l e n G e r i c h t s h o f ( I G H ) 
e i n G u t a c h t e n beantragt, i n d e m geklärt 
w e r d e n sol l te , ob das U N - V e r w a l t u n g s g e 
r i c h t i m Fall Y a k i m e t z rechts fehlerhaf t die 
Frage n i c h t b e a n t w o r t e t hä t te , ob über
h a u p t e i n r e c h t l i c h w i r k s a m e r H i n d e r u n g s 
g r u n d für die Weiterbeschäft igung bestan
den habe u n d ob s ich das Verwal tungsge
r i c h t i n der A n w e n d u n g der A r t . 1 0 0 u n d 
101 A b s . l der Char ta g e i r r t habe. D e r I G H 
v e r n e i n t e i n s e i n e m G u t a c h t e n v o m 27. 
M a i 1987 ( V N 4/1987 S.146) beide Fragen 
u n d s te l l te fest, daß i n e i n e m so lchen Fall 
k e i n Rechtsanspruch auf Weiterbeschäf t i 
g u n g bestehe, da eine Verlängerung des bis
her igen Diens tverhä l tn i sses v o n Y a k i m e t z 
auf G r u n d seiner A b o r d n u n g die Z u s t i m 
m u n g der S o w j e t u n i o n erfordert h ä t t e . 
A l l e r d i n g s be tonte der I G H andererseits 
auch, daß k e i n r e c h t l i c h e r H i n d e r u n g s 
g r u n d für eine Weiterbeschäft igung i m 
R a h m e n eines n e u e n Diens tverhä l tn i sses 
bestanden habe. D i e M e h r h e i t s a u f f a s s u n g 
i m I G H b e s c h r ä n k t e die Überprüfung auf 
die Frage, ob das V e r w a l t u n g s g e r i c h t die 
v o n der G e n e r a l v e r s a m m l u n g erlassenen 
Regeln z u Personalfragen (vor a l l e m Reso
l u t i o n 37/126), die den Genera l sekre tär 
b i n d e n (Art.101 A b s . l der Charta) , r i c h t i g 
angewandt habe u n d i n d iesem Z u s a m 
m e n h a n g auch das Verbot der Entgegennah
m e v o n Weisungen einer Regierung g e m ä ß 
Art .100 A b s . l der Char ta z u r e i c h e n d be
rücks icht ig t habe. D i e M i n d e r h e i t s a u f f a s 
sung i n n e r h a l b des Ger ichtshofs , w o n a c h 
s ich die Überprüfung auch auf die Frage er
s trecken m ü s s e , ob der Genera lsekre tär 
sein Ermessen i m k o n k r e t e n Fall f eh le r f re i 
ausgeübt habe, k o n n t e s ich damals n i c h t 
durchsetzen. 

Diese M i n d e r h e i t s a u f f a s s u n g i n n e r h a l b 
des I G H scheint n u n m e h r b e i m vor l iegen
den U r t e i l N r . 4 8 2 des Verwal tungsger i chts 
z u m Tragen g e k o m m e n z u sein, ohne daß 
ausdrückl ich auf sie Bezug g e n o m m e n 
würde. I m vor l i egenden Fall s tützt n ä m l i c h 
das V e r w a l t u n g s g e r i c h t seine E n t s c h e i d u n g 
m a ß g e b l i c h auf die U m s t ä n d e , die das Se
k r e t a r i a t zur Nichtwei terbeschäf t igung der 
chines ischen Übersetzer bewogen haben. 
Das d e m Sekretariat zustehende Ermessen 
bei dieser E n t s c h e i d u n g sei n ä m l i c h inso
f e r n rechts fehlerhaf t ausgeübt w o r d e n , als 
e i n s e i t i g auf die Z u s t i m m u n g s v e r w e i g e 
r u n g zur Weiterbeschäft igung seitens der 
V o l k s r e p u b l i k C h i n a abgestel l t w o r d e n sei 
u n d h i e r b e i übersehen w u r d e , daß der Ge
neralsekretär n u r i m R a h m e n des U n a b 
hängigkei tsgrundsatzes h i n s i c h t l i c h der i n 
t e r n a t i o n a l e n Bediensteten g e m ä ß A r t . 1 0 0 
der C h a r t a die H e i m a t s t a a t e n z u Personal
fragen k o n s u l t i e r e n dürfe. Jedoch dürfe der 
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Genera lsekretär n i c h t den H e i m a t s t a a t e n 
auf G r u n d der Vorlage g e m ä ß einer A b o r d 
n u n g s k l a u s e l die M ö g l i c h k e i t e inräumen, 
über ihre Einverständnisverweigerung Per
sonalentscheidungen aus den Vere inten 
N a t i o n e n sachfremden Gründen z u beein
f lussen. 

I I I . Sechs wei tere Verfahren chinesischer 
Bediensteter wegen der g le i chen Problema
t i k s i n d b e i m G e r i c h t anhängig. M i t t e 
1990 bestanden r u n d 700 Zeitarbei tsverträ
ge m i t d e m Sekretariat der Vere in ten N a t i o 
n e n . N a c h einer M e l d u n g der »New Y o r k T i 
mes, v o m 17.Juni 1990 ha t die UdSSR be
rei ts angekündigt , i h r e Praxis z u Zei tar 
beitsverträgen des sowje t i schen UN-Perso
nals z u ändern. 
D e m U r t e i l k o m m t auch i n s o w e i t eine gro
ß e prakt i sche Bedeutung z u , als die Ent
scheidungsgründe entsprechend a l l g e m e i n 
gültig gefaßt s ind , so daß auch andere M e 
t h o d e n einer g e m ä ß Art .100 der C h a r t a u n 
e r l a u b t e n E i n f l u ß n a h m e der He imats taa 
t e n auf die U n p a r t e i l i c h k e i t des UN-Perso
nals u n t e r Bezugnahme auf das U r t e i l sei
tens des Sekretariats i n Z u k u n f t abgewehrt 
w e r d e n k ö n n e n . I n s o w e i t k a n n m a n das U r 
t e i l als e i n e n künft igen Präzedenzfall für 
die Rechtsprechung des U N - V e r w a l t u n g s 
gerichts zur Unabhängigkei t der Bedienste
t e n der Vere inten N a t i o n e n gegenüber i h 
ren H e i m a t s t a a t e n ansehen. A l l e r d i n g s 
läßt das U r t e i l t r o t z seiner begrüßenswer
t e n Stärkung der Unabhängigkei t i n t e r n a 
t iona ler Bediensteter m i t Zeitarbei tsverträ
gen v ie le Fragen h i n s i c h t l i c h des prob lema
t i s c h e n I n s t i t u t s der A b o r d n u n g d u r c h die 
H e i m a t s t a a t e n offen, welches auf die Völ
kerbundspraxis zurückgeht . 

IV. G e m ä ß A r t . l l Abs.3 der Verfahrensord
n u n g des U N - V e r w a l t u n g s g e r i c h t s werden 
seine U r t e i l e n a c h A b l a u f e iner Beschwer
defr is t v o n dreißig Tagen rechtskräft ig, 
w e n n n i c h t e i n U N - M i t g l i e d s t a a t , der Ge
neralsekretär oder die v o m U r t e i l betroffe
n e n Personen, die die E n t s c h e i d u n g er
w i r k t haben, eine auf Rechtsfehler gestütz
te s c h r i f t l i c h e Beschwerde bei d e m dafür 
nach A r t . l l Abs .4 der Verfahrensordnung 
e i n g e r i c h t e t e n Beschwerdeausschuß einge
legt haben. I m Fall e iner so lchen Beschwer
de k a n n der A u s s c h u ß e i n Rechtsgutachten 
des I G H g e m ä ß A r t . 9 6 Abs .2 der U N - C h a r 
ta e i n h o l e n , welches sodann d e m U N - V e r 
w a l t u n g s g e r i c h t zugele i te t würde; es oblä
ge d a n n l e t z t e r e m , n e u z u entscheiden oder 
das ursprüngliche U r t e i l z u bestät igen. W i e 
bereits dargestellt , w u r d e e i n solches I G H -
G u t a c h t e n i m Fall Y a k i m e t z e ingehol t . 
Weder das Sekretariat der Vere in ten N a t i o 
n e n n o c h C h i n a haben i m vor l iegenden 
Fall der chines ischen Übersetzer v o n dieser 
Beschwerdemögl ichke i t Gebrauch ge
m a c h t . A l l e r d i n g s ha t das Sekretariat eine 
A r b e i t s g r u p p e eingesetzt, u m anwendbare 
Grundsätze z u erarbeiten, w o n a c h z e i t l i c h 
befristete Verträge m i t Bediensteten - auch 
solche auf A b o r d n u n g d u r c h die H e i m a t 
staaten - d e m Unabhängigkei tspostula t 
des Ar t .100 genügen so l len . 

Christian Koenig • 

Rechtsfragen 

Internationales Handelsrecht: Tauschhan
del - Elektronischer Zahlungsverkehr und 
Datenaustausch - Bereitschaftskreditbrie
fe und selbständige Garantien (30) 

(Dieser Bei trag setzt den Ber icht i n V N 5/ 
1989 S.182 for t .| 

I n erster L i n i e d e m P r o b l e m der Kompensa
t ionsgeschäfte w a n d t e s ich i n d iesem Jahr 
die Kommission der Vereinten Nationen 
für internationales Handelsrecht (UNCI-
TRAL) z u ; sie tagte v o m 25.Juni bis z u m 
ö.Juli i n N e w York . Das G r e m i u m ( Z u s a m 
m e n s e t z u n g : V N 3/1990 S.120) s te l l te auf 
seiner 2 3 . Z u s a m m e n k u n f t fest, daß diese 
Praxis des i n t e r n a t i o n a l e n Tauschhandels 
(countertrade) v o r n e h m l i c h für k l e i n e r e 
U n t e r n e h m e n n a c h t e i l i g sei, jedoch i n be
sonderem M a ß e für die Entwick lungs län
der an Bedeutung g e w i n n e . T r o t z e iniger 
Bedenken h a t t e m a n s ich bereits auf der 
l e t z t e n Tagung darauf geeinigt , e inen recht
lichen Leitfaden zur Abfassung von 
Tauschverträgen z u erstel len, dessen erster 
E n t w u r f n u n m e h r i n Fragmenten z u r D i s 
k u s s i o n vor lag . D e r endgült ige Tex t so l l bis 
1992 fer t iggeste l l t sein. 
D i e K o m m i s s i o n beschäft igte s ich ferner 
m i t d e m E n t w u r f eines Modellgesetzes für 
den elektronischen Zahlungsverkehr und 
andere internationale Überweisungsfor
men, den ihre A r b e i t s g r u p p e für i n t e r n a t i o 
nale Z a h l u n g e n vorgelegt hat . Sie ersuchte 
die Arbe i t sgruppe , e i n e n Vorschlag der Ver
e i n i g t e n Staaten z u berücks icht igen, n a c h 
d e m die Regeln z u m e l e k t r o n i s c h e n Z a h 
lungsverkehr z w i s c h e n schne l l en u n d lang
sameren Formen solcher T r a n s a k t i o n e n u n 
terscheiden s o l l t e n . 

D i e A r b e i t s g r u p p e zur ' N e u e n i n t e r n a t i o -

Irak-Kuwait 

S I C H E R H E I T S R A T - Gegenstand: N i c h t i g 
keitserklärung der A n n e x i o n Kuwaits 
durch Irak. - Resolution 662(1990) v o m 
9.August 1990 

Der Sicherheitsrat, 

- unter H i n w e i s auf seine Resolutionen 
660(1990) u n d 661 (1990), 

- i n höchstem Maße beunruhigt darüber, 
daß Irak seinen »umfassenden u n d e w i 
gen Zusammenschluß« m i t K u w a i t er
klärt hat, 

- erneut verlangend, daß Irak alle seine 
Streitkräfte unverzüglich u n d bedin
gungslos auf die Stellungen zurückzieht, 
i n denen sie sich a m l .August 1990 befan
den, 

n a l e n Wirtschaftsordnung« legte den Ent
w u r f eines Modell-Beschaffungsgesetzes 
vor; h ie r m a c h t e die K o m m i s s i o n insbeson
dere auf die Rol le der p r i v a t e n U n t e r n e h 
m e n a u f m e r k s a m u n d forderte die A r b e i t s 
gruppe dazu auf, i h r e Tät igke i t i n d i e s e m 
Sinne for tzuse tzen . 
I n i h r e r B e m ü h u n g u m die E r s t e l l u n g eines 
einheitlichen Gesetzes für Bereitschafts
kreditbriefe und selbständige Garantien 
prüfte die K o m m i s s i o n auch e i n e n entspre
chenden E n t w u r f ihr e r A r b e i t s g r u p p e für 
i n t e r n a t i o n a l e V e r t r a g s p r a k t i k e n . Dabe i 
k o n z e n t r i e r t e sie s i ch vor a l l e m auf die 
Festlegung der R e i c h w e i t e dieses Gesetzes, 
die Regelung der P a r t e i a u t o n o m i e u n d i h 
rer G r e n z e n sowie die Abfassung mögl i 
cher Auslegungsregeln . 
Z u m T h e m a 'Elektronischer Datenaus
tausch be faßte s ich die K o m m i s s i o n m i t 
einer auf der G r u n d l a g e der A r b e i t i n den 
Europäischen G e m e i n s c h a f t e n u n d den 
Vere in ig ten Staaten ers te l l t en ersten Studie 
über die r e c h t l i c h e n Probleme der Vertrags
ges ta l tung m i t e l e k t r o n i s c h e n M i t t e l n . D a 
n a c h e x i s t i e r t b isher k e i n e r l e i gesetzliche 
Regelung dieser s tark z u n e h m e n d e n Pra
xis , o b w o h l i n einer Reihe v o n Staaten für 
b e s t i m m t e Verträge die S c h r i f t f o r m vorge
schrieben i s t u n d e i n dringendes Bedürfnis 
für eine e i n h e i t l i c h e Regelung dieser M a t e 
rie besteht . D i e K o m m i s s i o n ersuchte das 
Sekretariat , e i n e n Ber icht über die A r b e i t 
anderer O r g a n i s a t i o n e n i n d iesem Bereich 
z u ers te l len . 

U n t e r d e m Tagesordnungspunkt >Ausbil-
dung und Hilfe' b e s c h l o ß die K o m m i s s i o n , 
i h r v ier tes U N C I T R A L - S y m p o s i u m über 
i n t e r n a t i o n a l e s Handelsrecht während der 
n ä c h s t e n Tagung abzuhal ten , die v o m 10. 
bis 28.Juni 1991 i n W i e n s t a t t f i n d e n s o l l . 

Kerstin Jung • 

- entschlossen, der Besetzung Kuwaits 
durch Irak e in Ende zu bereiten u n d die 
Souveränität, Unabhängigkeit u n d terr i 
toriale Integrität Kuwaits wiederherzu
stellen, 

- sowie entschlossen, die Herrschaft der 
rechtmäßigen Regierung Kuwaits wieder
herzustellen, 

1. beschließt, daß die i n welcher Form u n d 
unter welchem v o r w a n d auch i m m e r vor
genommene A n n e x i o n Kuwaits durch 
Irak keine rechtl iche Gültigkeit besitzt 
u n d als n u l l u n d n i c h t i g g i l t ; 

2. fordert alle Staaten, internat ionalen Or
ganisationen u n d Sonderorganisationen 
auf, diese A n n e x i o n n i c h t anzuerkennen 
sowie jede Maßnahme u n d jeden Verkehr 
zu unterlassen, die als indirekte Aner
kennung der A n n e x i o n ausgelegt werden 
könnten; 

D o k u m e n t e d e r V e r e i n t e n N a t i o n e n 

Irak-Kuwait, Friedenssichernde Operationen, 
UN-Mitgliedschaft 
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3. verlangt außerdem, daß Irak seine Maß
nahmen zur A n n e x i o n Kuwaits rückgän
gig macht ; 

4. beschließt, diesen Punkt auf seiner Ta
gesordnung zu belassen u n d seine Bemü
hungen zur baldigen Beendigung der Be
setzung fortzusetzen. 

Abstimmungsergebnis : E ins t immige A n n a h 
me. 

S ICHERHEITSRAT - Gegenstand: Schutz der 
Staatsangehörigen von Drittländern i n 
Irak u n d Kuwai t . - Resolution 664(1990) 
v o m 18.August 1990 

Der Sicherheitsrat, 

- unter H i n w e i s auf die Invasion und die gel
tend gemachte A n n e x i o n Kuwaits durch 
Irak sowie auf die Resolutionen 660, 661 
u n d 662, 

- i n großer Sorge u m die Sicherheit u n d das 
Wohlergehen der Staatsangehörigen von 
Drittländern i n Irak und Kuwait , 

- unter H i n w e i s auf die diesbezüglichen Ver
pf l i chtungen Iraks nach dem Völkerrecht, 

- die Bemühungen begrüßend, die der Gene
ralsekretär u n t e r n i m m t , u m dringende 
Konsultat ionen m i t der Regierung Iraks 
aufzunehmen, nachdem die Ratsmitglie
der a m 17.August 1990 ihre Besorgnis u n d 
Beunruhigung z u m Ausdruck gebracht ha
ben, 

- tätig werdend nach Kapitel V I I der Charta 
der Vereinten Nat ionen, 

1. verlangt, daß Irak die sofortige Ausreise 
der Staatsangehörigen von Drittländern 
aus K u w a i t u n d Irak gestattet u n d erleich
tert u n d den zuständigen Konsularbeam
ten sofortigen u n d ständigen Zugang zu 
diesen Staatsangehörigen gewährt; 

2. verlangt außerdem, daß Irak keine Maß
nahmen ergreift, welche die Sicherheit 
oder Gesundheit dieser Staatsangehörigen 
gefährden; 

3. bekräftigt seinen i n der Resolution 
662(1990) enthaltenen Beschluß, daß die 
A n n e x i o n Kuwaits durch Irak n u l l u n d 
n i c h t i g ist, u n d verlangt daher, daß die Re
gierung Iraks ihre Anordnung der Schlie
ßung der diplomatischen u n d konsulari
schen Vertretungen i n Kuwai t u n d der Ab
erkennung der Immunität ihres Personals 
rückgängig macht u n d von derartigen Maß
n a h m e n i n Z u k u n f t Abstand n i m m t ; 

4. ersucht den Generalsekretär, dem Rat über 
die E inha l tung dieser Resolution so bald 
w i e möglich Bericht zu erstatten. 

Abstimmungsergebnis : E inst immige Annah
me. 

Friedenssichernde Operationen 

SICHERHEITSRAT - Erklärung des Präsiden
ten v o m 3 0 . M a i 1990(UN-Dok. S/21323) 

I m Anschluß an Konsultat ionen m i t den 
M i t g l i e d e r n des Sicherheitsrats gab der Rats
präsident i m N a m e n des Rates auf dessen 
2924.Sitzung a m 30 .Mai 1990 i m Zusammen

hang m i t der Behandlung des Punktes 'Frie
densoperationen der Vereinten Nationen-
durch den Rat die folgende Erklärung ab: 
••Die Mitgl ieder des Sicherheitsrats stellen 
m i t Genugtuung fest, daß die Vereinten Na
t ionen i n den letzten fahren bei der Wieder
herstel lung u n d Wahrung des Weltfriedens 
u n d der internat ionalen Sicherheit eine i m 
mer wichtigere u n d aktivere Rolle gespielt 
haben. Die Friedensoperationen der Vereinten 
Nat ionen sind zu einem wertvol len Ins tru
m e n t geworden, das die Beilegung internat io
naler Streit igkeiten erleichtert . I n jüngster 
Z e i t erfolgreich durchgeführte Friedensopera
t ionen haben ihrerseits zur Steigerung des 
Ansehens u n d der Leistungsfähigkeit der Ver
einten Nat ionen beigetragen. 
Die Mitg l ieder des Sicherheitsrats bringen i h 
re tiefe Genugtuung darüber z u m Ausdruck, 
daß die internationale Gemeinschaft die Frie
densoperationen der Vereinten Nat ionen i n 
zunehmendem Maße unterstützt, u n d insbe
sondere darüber, daß sich mehr u n d mehr 
Mitgl iedstaaten an den Operationen betei l i 
gen. Die Ratsmitglieder bekunden dem Gene
ralsekretär u n d seinen Mi tarbe i te rn ihre 
Hochachtung für die unermüdlichen A n 
strengungen, die sie bei der Durchführung 
dieser Operationen unternehmen. Außerdem 
sprechen sie den Staaten ihre Anerkennung 
aus, die Ressourcen für diese Operationen zur 
Verfügung gestellt haben. Darüber hinaus 
würdigen sie den beispielhaften u n d aufopfe
rungsvollen Dienst der Friedenstruppen für 
die Sache des Weltfriedens u n d der internat io
nalen Sicherheit. 

D ie Mitg l ieder des Sicherheitsrats halten es 
für außerordentlich w i c h t i g , daß ausreichen
de Ressourcen für die Vorbereitung, die Dis lo 
zierung u n d den Unterha l t der Friedensopera
t ionen der Vereinten Nat ionen zur Verfügung 
stehen. Dies g i l t u m so mehr i n Anbetracht 
der i n Z u k u n f t zu erwartenden neuen Heraus
forderungen. Die Ratsmitglieder b i t t e n die 
Mitgl iedstaaten nachdrücklich, Ersuchen des 
Generalsekretärs u m finanzielle, menschl i 
che u n d materiel le Ressourcenbeiträge zu 
den Operationen rasch u n d i n positiver Weise 
nachzukommen. Sie weisen nachdrücklich 
darauf h i n , daß diese Operationen auf einer 
soliden und sicheren f inanziel len Grundlage 
eingeleitet u n d unterhal ten werden müssen, 
u n d betonen die Wicht igke i t einer vollständi
gen und rechtzeitigen Entr i chtung der veran
lagten Beiträge. Gleichzei t ig heben sie hervor, 
daß die Operationen so effizient u n d kosten
w i r k s a m w i e möglich geplant u n d durchge
führt werden müssen. 
D i e Mitgl ieder des Sicherheitsrats weisen au
ßerdem nachdrücklich darauf h i n , w i e w i c h 
t i g es ist, daß alle Mitgl iedstaaten u n d insbe
sondere die betroffenen Parteien die Friedens
operationen der Vereinten Nat ionen u n d die 
Maßnahmen des Generalsekretärs zu ihrer 
Durchführung pol i t i sch unterstützen. Sie be
tonen, daß eine Friedensoperation v o m Wesen 
hei eine vorübergehende Maßnahme ist, die 
die Beilegung von K o n f l i k t e n u n d Streitigkei
ten er le ichtem soll . Ihr Mandat ist n icht au
tomatisch verlängerbar. Die Friedenssiche
rung darf nie als Ersatz für das eigentliche 
Z i e l , eine umgehende Verhandlungsregelung, 
angesehen werden. I n Anbetracht dessen wer
den die Ratsmitglieder auch i n Z u k u n f t das 
Mandat jeder einzelnen Operation sorgfältig 
prüfen u n d es, soweit erforderlich, den gege
benen Umständen entsprechend abändern. 
Während die Mitgl ieder des Sicherheitsrats 

einerseits den Grundsatz anerkennen, dem 
zufolge Friedensoperationen nur m i t Z u s t i m 
m u n g der Gastländer u n d der betroffenen Par
teien durchgeführt werden dürfen, b i t t e n sie 
andererseits die Gastländer u n d alle Beteilig
ten nachdrücklich, die erfolgreiche u n d siche
re Dis loz ierung u n d A b w i c k l u n g der Frie
densoperationen der Vereinten Nat ionen u n 
ter anderem durch den frühzeitigen Abschluß 
von A b k o m m e n m i t den Vereinten Nat ionen 
über die Rechtsstellung der Truppen u n d 
durch die Bereitstellung einer geeigneten i n 
frastrukturel len Unterstützung i n jeder n u r 
möglichen Weise zu unterstützen u n d zu er
le ichtern u n d ihnen dadurch die Erfüllung i h 
rer Mandate zu ermöglichen. 
Die Mi tg l ieder des Sicherheitsrats sehen sich 
durch die jüngsten Erfolge der Friedenssiche
rungsmaßnahmen der Vereinten Nat ionen er
m u t i g t . Eingedenk der Hauptverantwortung 
des Sicherheitsrats auf G r u n d der Charta der 
Vereinten Nat ionen bringen die Ratsmitgl ie
der ihre Entschlossenheit z u m Ausdruck, sich 
auch w e i t e r h i n gemeinsam u n d i n Zusam
menarbeit m i t dem Generalsekretär für die 
Verhütung u n d Beilegung internat ionaler 
Konf l ik te einzusetzen. Die Mi tg l ieder des Ra
tes sind auch w e i t e r h i n bereit, die E in le i tung 
neuer Friedensoperationen stets dann i n Er
wägung zu ziehen, w e n n dies i m Interesse des 
Weltfriedens u n d der internat ionalen Sicher
hei t i n Übereinst immung m i t den Grundsät
zen u n d Zie len der Charta der Vereinten Na
t ionen erforderlich sein sollte.« 

UN-Mitgliedschaft 

SICHERHEITSRAT - Gegenstand: Aufnahme 
des Fürstentums Liechtenstein i n die Ver
einten Nat ionen. - Resolution 663(1990) 
v o m 14.August 1990 

Der Sicherheitsrat, 

- nach Prüfung des Antrags des Fürstentums 
Liechtenstein auf Aufnahme i n die Verein
ten Nat ionen (S/21486), 

> empf iehl t der Generalversammlung, das 
Fürstentum Liechtenstein als M i t g l i e d i n 
die Vereinten Nat ionen aufzunehmen. 

Abstimmungsergebnis: E ins t immige Annah
me. 

G E N E R A L V E R S A M M L U N G - Gegenstand: 
Aufnahme des Fürstentums Liechtenstein 
i n die Vereinten Nat ionen. - Resolution 
45/1 v o m 18.September 1990 

Die Generalversammlung, 

- nach Erhalt der Empfehlung des Sicher
heitsrats v o m 14,August 1990, das Fürsten
t u m Liechtenstein i n die Vereinten Nat io 
nen aufzunehmen, 

- nach Prüfung des Aufnahmeantrags des 
Fürstentums Liechtenstein, 

> beschließt, das Fürstentum Liechtenstein 
als M i t g l i e d i n die Vereinten Nat ionen auf
zunehmen. 

Abstimmungsergebnis: A n n a h m e durch A k 
k l a m a t i o n . 
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Index der menschlichen Entwicklung 
Lebenserwartung Alphabetenquote Reales Bruttoinlands Index der 

bei der Geburt für Erwachsene produkt pro Kopf menschlichen 
[Jahre] IvH] Kaufkraftparität in Entwick
1987 1985 US-Dollar 1987 lung 

Geringe menschliche Entwicklung 

1 Niger 45 14 2,66 0,116 
2 M a l i 45 17 2,73 0,143 
3 Burkina Faso 48 14 2,70 0,150 
4 Sierra Leone 42 30 2,68 0,150 
5 Tschad 46 26 2,60 0,157 
6 Guinea 43 29 2,70 0,162 
7 Somalia 46 12 3,00 0,200 
8 Mauretanien 47 17 2,92 0,208 
9 Afghanistan 42 24 3,00 0,212 

10 Benin 47 27 2,82 0,224 
11 Burundi 50 35 2,65 0,235 
12 Bhutan 49 25 2,85 0,236 
13 M o s a m b i k 47 39 2,70 0,239 
14 M a l a w i 48 42 2,68 0,250 
15 Sudan 51 23 2,88 0,255 
16 Zentralafr ika

nische Republik 46 41 2,77 0,258 
17 Nepal 52 26 2,86 0,273 
18 Senegal 47 28 3,03 0,274 
19 Äthiopien 42 66 2,66 0,282 
20 Zaire 53 62 2,34 0,294 
21 Rwanda 49 47 2,76 0,304 
22 Angola 45 41 3,00 0,304 
23 Bangladesch 52 33 2,95 0,318 
24 Nigeria 51 43 2,82 0,322 
25 Jemen (Arabische 

Republik] 52 25 3,10 0,328 
26 Liberia 55 35 2,84 0,333 
27 Togo 54 41 2,83 0,337 
28 Uganda 52 58 2,71 0,354 
29 H a i t i 55 38 2,89 0,356 
30 Ghana 55 54 2,68 0,360 
31 Jemen 

(Demokratischer) 52 42 3,00 0,369 
32 Cöted'Ivoire 53 42 3,05 0,393 
33 Kongo 49 63 2,88 0,395 
34 N a m i b i a 56 30 3,18 0,404 
35 Tansania 54 75 2,61 0,413 
36 Pakistan 58 30 3,20 0,423 
37 Indien 59 43 3,02 0,439 
38 Madagaskar 54 68 2,80 0,440 
39 Papua-Neuguinea 55 45 3,27 0,471 
40 Kamputschea 49 75 3,00 0,471 
41 Kamerun 52 61 3,14 0,474 
42 Kenia 59 60 2,90 0,481 
43 Sambia 54 76 2,86 0,481 
44 M a r o k k o 62 34 3,25 0,489 

Mittlere menschliche Entwicklung 

45 Ägypten 62 45 3,13 0,501 
46 Laos 49 84 3,00 0,506 
47 Gabun 52 62 3,32 0,525 
48 O m a n 57 30 3,89 0,535 
49 Bol iv ien 54 75 3,14 0,548 
50 M y a n m a r 61 79 2,88 0,561 
51 Honduras 65 59 3,05 0,563 
52 Simbabwe 59 74 3,07 0,576 
53 Lesotho 57 73 3,20 0,580 
54 Indonesien 57 74 3,22 0,591 
55 Guatemala 63 55 3,29 0,592 
56 V i e t n a m 62 80 3,00 0,608 
57 Algerien 63 50 3,42 0,609 
58 Botswana 59 71 3,40 0,646 
59 El Salvador 64 72 3,24 0,651 
60 Tunesien 66 55 3,44 0,657 
61 Iran 66 51 3,52 0,660 
62 Syrien 66 60 3,51 0,691 
63 D o m i n i k a 

nische Republ ik 67 78 3,24 0,699 
64 Saudi-Arabien 64 55 3,92 0,702 
65 Phi l ippinen 64 86 3,27 0,714 
66 China 70 69 3,33 0,716 
67 Libyen 62 66 3,86 0,719 
68 Südafrika 61 70 3,70 0,731 
69 Libanon 68 78 3,35 0,735 
70 M o n g o l e i 64 90 3,30 0,737 

Lebenserwartung Alphabetenquote Reales Bruttoinlands Index der 
bei der Geburt für Erwachsene produkt pro Kopf menschlichen 

llahrcl |vH| Kaufkraftparitat in Entwick
1987 1985 US-Dollar 1987 lung 

Mittlere menschliche Entwicklung 

71 Nicaragua 64 88 3,34 0,743 
72 Türkei 65 74 3,58 0,751 
73 Jordanien 67 75 3,50 0,752 
74 Peru 63 85 3,50 0,753 
75 Ecuador 66 83 3,43 0,758 
76 Irak 65 89 3,38 0,759 
77 Vereinigte Ara

bische Emirate 71 60 4,09 0,782 
78 Thai land 66 91 3,41 0,783 
79 Paraguay 67 88 3,42 0,784 
80 Brasilien 65 78 3,63 0,784 
81 M a u r i t i u s 69 83 3,42 0,788 
82 Korea (Demokra

0,789 tische Volksrepublik) 70 90 3,30 0,789 
83 Sri Lanka 71 87 3,31 0,789 
84 Albanien 72 85 3,30 0,790 

Hohe menschliche Entwicklung 

85 Malaysia 70 74 3,59 0,800 
86 K o l u m b i e n 65 . 88 3,55 0,801 
87 Jamaika 74 82 3,40 0,824 
88 K u w a i t 73 70 4,14 0,839 
89 Venezuela 70 87 3,63 0,861 
90 Rumänien 71 96 3,48 0,863 
91 M e x i k o 69 90 3,67 0,876 
92 Kuba 74 96 3,40 0,877 
93 Panama 72 89 3,60 0,883 
94 Tr in idad u n d Tobago 71 96 3,56 0,885 
95 Portugal 74 85 3,75 0,899 
96 Singapur 73 86 4,11 0,899 
97 Korea (Republik) 70 95 3,68 0,903 
98 Polen 72 98 3,60 0,910 
99 Argent in ien 71 96 3,67 0,910 

100 Jugoslawien 72 92 3,70 0,913 
101 Ungarn 71 98 3,65 0,915 
102 Uruguay 71 95 3,70 0,916 
103 Costa Rica 75 93 3,58 0,916 
104 Bulgarien 72 93 3,68 0,918 
105 Sowjetunion 70 99 3,78 0,920 
106 Tschechoslowakei 72 98 3,89 0,931 
107 C h i l e 72 98 3,69 0,931 
108 Hongkong 76 88 4,14 0,936 
109 Griechenland 76 93 3,74 0,949 
110 Deutsche Demo

kratische Republ ik 74 99 3,90 0,953 
111 Israel 76 95 3,96 0,957 
112 Vereinigte Staaten 76 96 4,25 0,961 
113 Österreich 74 99 4,09 0,961 
114 Ir land 74 99 3,93 0,961 
115 Spanien 77 95 3,95 0,965 
116 Belgien 75 99 4,12 0,966 
117 I ta l ien 76 97 4,03 0,966 
118 Neuseeland 75 99 4,02 0,966 
119 Deutschland 

(Bundesrepublik) 75 99 4,17 0,967 
120 Finnland 75 99 4,11 0,967 
121 Großbritannien 76 99 4,09 0,970 
122 Dänemark 76 99 4,18 0,971 
123 Frankreich 76 99 4,14 0,974 
124 A u s t r a l i e n 76 99 4,07 0,978 
125 Norwegen 77 99 4,20 0,983 
126 Kanada 77 99 4,21 0,983 
127 Niederlande 77 99 4,10 0,984 
128 Schweiz 77 99 4,19 0,986 
129 Schweden 77 99 4,14 0,987 
130 Japan 78 99 4,12 0,996 

United Nations Development Programme, Human Development Report 1990, 
New York and Oxford 1990, S.128L - Der Bericht wurde im Frühjahr dieses Jah
res vorgelegt. 

In Spalte 3 der Tabelle werden die in nationalen Wahrungseinheiten ausgedrück
ten Werte für die einzelnen Länder nicht zu offiziellen Wechselkursen in Dollar-
werte umgerechnet, sondern zu sogenannten ICaufkraftparitäten, um dadurch die 
tatsächliche relative Kaufkraft der Währungen zum Ausdruck zu bringen. 
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Rose Staps 

Bekenntnisfreiheit -
ein Unterfall der Meinungsfreiheit ? 
Rechtsvergleichende Untersuchung. Politische Entwicklung und geistesgeschichtliche Einflüsse 
bei der Entstehung der beiden Grundrechte in Frankreich, den Niederlanden und Deutschland 

X I I , 204 Sei ten, brosch . • I S B N 3-88357-089-3 • 1990 • D M 6 8 , -

D i e A u t o r i n k o m m t zu d e m Ergebnis , daß die Bekenntn i s 
f r e i h e i t k e i n U n t e r f a l l der M e i n u n g s f r e i h e i t , sondern e in 
e igenständiges G r u n d r e c h t ist. D i e A n a l y s e der geistesge
sch icht l i chen , po l i t i schen u n d rechtshistorischen E n t w i c k 
l u n g gründet sich auf sorgfältig d o k u m e n t i e r t e lateinische, 
deutsche, französische u n d niederländische Q u e l l e n . 
Phi losophische u n d staatstheoretische Einflüsse der j ewei l s 
m a ß g e b e n d e n D e n k e r ihrer Z e i t w e r d e n untersucht u n d 
g e w e r t e t : B o d i n , V o l t a i r e , M o n t e s q u i e u , Rousseau, de 
M a i s t r e , de B o n a l d , Lamenais , de Stael u n d Constant für 
F r a n k r e i c h ; Erasmus , Cassander, G r o t i u s , de Spinoza für 
die N i e d e r l a n d e ; O l d e n d o r p , A l t h u s i u s , P u f e n d o r f , T h o -
masius, L e i b n i z , W o l f f , Lessing, M e n d e l s s o h n , Svarez, 
K a n t , H e g e l , R o t h e , Schleiermacher , Feuerbach, B l u n t -
schl i , M a r x u .a . für D e u t s c h l a n d . 

• B e k e n n t n i s f r e i h e i t 
W a r e n es zunächst die C h r i s t e n v e r f o l g u n g e n d u r c h die 
römischen Kaiser , die die F o r d e r u n g nach B e k e n n t n i s f r e i 
hei t entstehen l ießen, so kehr te sich - nach E r h e b u n g des 
C h r i s t e n t u m s zur Staatsrel igion - das B i l d u m : D i e zur p o l i 
t ischen M a c h t gewachsene K i r c h e ver fo lg te n u n ihrerseits , 
u n d zwar m i t H i l f e der Staatsmacht d i e j e n i g e n , die v o n der 
o f f i z i e l l e n K i r c h e n l e h r e a b w i c h e n . 

E i n e t i e fgre i fende Zäsur bahnte sich m i t der R e f o r m a t i o n 
an . B is d a h i n w a r e n n u r wenige S t i m m e n m i t der F o r d e r u n g 
nach B e k e n n t n i s f r e i h e i t laut g e w o r d e n . D i e V e r b r e i t u n g 
der L e h r e n L u t h e r s , Calvins u n d ihrer A n h ä n g e r w i r k t e 
d a n n auf bre i te V o l k s s c h i c h t e n . D i e gle ichzei t ig sich vol lz ie 
hende Verselbständigung der w e l t l i c h e n M a c h t gegenüber 
R o m u n d die d a m i t verbundene Infrageste l lung des A b s o -
luthei tsanspruchs der K i r c h e i n geist l ichen u n d w e l t l i c h e n 
D i n g e n löste die große mitte leuropäische kriegerische A u s 
e inanderse tzung des 17. Jahrhunder ts , den 30 jähr igen 
K r i e g , aus. A n dessen E n d e w u r d e 1648 m i t den B e s t i m 
m u n g e n des Westfä l ischen Friedens, die als „ immerwäh
rende Satzung u n d Grundgesetz des Reiches" gelten so l l ten , 
e in erster Schri t t i n R i c h t u n g Bekenntn i s f re ihe i t getan. 
D e r entscheidende A n s t o ß zur w e i t e r e n E n t w i c k l u n g ging 
v o n der Aufk lärung aus. U n t e r i h r e m Einf luß b i ldete sich 
das B e w u ß t s e i n , daß der E inze lne T r ä g e r angeborener 
Rechte sei, die d u r c h Pos i t iv ierung abzusichern s ind . 

• Meinungsäußerunsfre ihei t 
D i e Meinungsäußerungsfre ihei t w i r d i n al len d r e i Ber ichts
ländern erst sehr v i e l später als die B e k e n n t n i s f r e i h e i t gefor
d e r t . M i t der E r f i n d u n g des B u c h d r u c k s entsteht der B e g r i f f 
der „ P r e ß f r e i h e i t " . D i e F o r m e n der E inschränkung der 
Preßfre ihei t w e r d e n a n h a n d der Repress ivkontro l le geschil
d e r t , die später v o n der Präventivzensur abgelöst w u r d e . 

D i e besondere F o r m der Z e n s u r d u r c h strenge Zulassungs
u n d K a u t i o n s b e s t i m m u n g e n für D r u c k e r u n d B u c h h ä n d l e r 
ist i n al len d r e i Ländern a n z u t r e f f e n . 

I n D e u t s c h l a n d w i r d die K o n t r o l l f u n k t i o n der Kaiser l i chen 
Bücherkommiss ion beschrieben, die ihre Paral lelen i n der 
Z e n s u r m a c h t der theologischen Fakul täten der Universi tä
ten i n F r a n k r e i c h u n d den N i e d e r l a n d e n f a n d . A l s typische 
gesetzgeberische Regelungen der Z e n s u r s ind die entspre
chenden B e s t i m m u n g e n aus Reichsabschieden, Re ichspol i 
ze iordnungen u n d besonderen Preßgesetzen angeführt . 
W ä h r e n d es bei der B e k e n n t n i s f r e i h e i t i m m e r u m eine sub
j e k t i v e Gewißhei t geht , die o b j e k t i v nicht nachprüfbar ist 
u n d die j e d e r einzelne n u r für sich selbst g e w i n n e n k a n n , 
b e t r i f f t das Recht auf fre ie Meinungsäußerung die subjek
t ive B e t r a c h t u n g v o n Tatsachen, die W e r t u n g v o n F a k t e n 
u n d Geschehnissen. Dieser geistige V o r g a n g setzt eine 
bes t immte i n t e l l e k t u e l l e E n t w i c k l u n g des Menschen v o r 
aus, sein Bedür fn i s , a m pol i t i schen u n d sozialen Geschehen 
t e i l z u n e h m e n u n d sich e in eigenes W e r t u r t e i l zu b i l d e n . Das 
erst m i t der Aufklärung einsetzende „ M ü n d i g w e r d e n " des 
Bürgers ist der G r u n d dafür, daß die F o r d e r u n g nach e inem 
Recht auf freie Meinungsäußerung erst m i t d e m Einsetzen 
eben dieser E n t w i c k l u n g e r h o b e n w u r d e . 

• Schlußfolgerungen 

Insgesamt be t re f fen die B e k e n n t n i s f r e i h e i t u n d die M e i 
nungsfre ihe i t sehr unterschiedl iche Facetten der menschl i 
chen Persönl ichkei t . B e i scheinbaren Überschne idungen 
müßte eine sorgfältige Prüfung i m j e w e i l i g e n E i n z e l f a l l die 
Z u o r d n u n g z u m Schutzbercich eines der beiden Freihei ts
rechte ermögl ichen u n d so - i m U n t e r s c h i e d zur höchstrich
t e r l i c h e n Rechtsprechung u n d der überwiegend h . M . i n 
L e h r e u n d L i t e r a t u r - die A n w e n d u n g der lex-specialis-
Regel überflüssig machen . 

Aus der Reihe ferner lieferbar 

Bd. 18 Schroth, Economic Offences in E E C Law with special 
reference to English and German Law 
X I I , 210 S. • ISBN 3-88357-027-3 • 1983 • D M 48,-

Bd. 19 Dörr, Faires Verfahren / Gewährleistung im Grundgesetz 
der Bundesrepublik Deutschland 
X , 190 S. • ISBN 3-88357-028-1 • 1984 D M 36,-

Bd. 20 Becker, Der Austritt aus der GmbH / Durchsetzung eines 
unentziehbaren Individualrechts im Interesse effektiven 
Minderheitenschutzes 
X , 224 S. • ISBN 3-88357-048-6 • 1985 • D M 86,-

Bd. 21 Malatos, Berufsfußball im europäischen Rechtsvergleich 
X I I , 212 S. • ISBN 3-88357-070-2 • 1988 • D M 68,-

N. P. Engel Verlag Kehl am Rhein Straßburg Arlington, Va. 
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Vera Erdmann-Keefer 

Agrarhandelskonflikte E G - U S A 
Analyse eines Dauerproblems 

Schr i f tenre ihe E U R O P A - F O R S C H U N G herausgegeben v o n 
D r . E b e r h a r d G r a b i t z , Professor für öf fent l iches Recht u n d E u r o p a r e c h t , F U B e r l i n ; D r . R u d o l f H r b e k , Professor für 
Pol i t ikwissenschaf t , Universi tät T ü b i n g e n ; D r . Josef M o l s b e r g e r , Professor für V o l k s w i r t s c h a f t s l e h r e , Univers i tät Tübingen 

B a n d 18 V I I I , 146 Sei ten, brosch. I S B N 3-88357-092-3 1990 D M 68, 

• Hartnäckiger Störfaktor 
Immer wieder werden die im allgemeinen freundschaftlichen Bezie
hungen zwischen den Vereinigten Staaten und der Europäischen 
Gemeinschaft durch einen hartnäckigen Störfaktor getrübt: Aus
einandersetzungen im Agrarhandelsbereich, Androhung von Straf
zöllen, Verhängung von Quoten für landwirtschaftliche Produkte. 
Beide Seiten beklagen sich gleichermaßen über einander. Die sub
ventionsträchtige Gemeinsame Agrarpolitik der Europäer ( G A P ) 
ist dem amerikanischen Partner seit ihrer Einführung ein Dorn im 
Auge. Die Sorgen der Europäer wuchsen mit der Überschußpro
duktion in den amerikanischen Silos und den verstärkten Bemü
hungen der Amerikaner, diese Produkte auf einem stagnierenden 
Weltmarkt abzusetzen. Internationale Regeln über Argrarpolitik 
und Agrarhandelspolitik erwiesen sich als zu schwache Schlich
tungsinstrumente und sollten in der im Jahr 1990 zu Ende gehenden 
Uruguay-Runde des Allgemeinen Zoll- und Handelsabkommens 
( G A T T ) unter intensiver Beteiligung sowohl der Gemeinschaft als 
auch der U S A neu festgelegt werden. 

• Resultat interner Agrarpolitik 
Diese Aspekte des Szenarios sind hinreichend dokumentiert und 
vereinzelt bereits auch in Zusammenhang gebracht worden. Agrar
handelskonflikte zwischen der Gemeinschaft und den U S A wurden 
verschiedentlich in der Literatur und vor allem in Aussagen von 
Politikern auf beiden Seiten als Resultat der jeweiligen internen 
Agrarpolitik der Handelspartner gesehen. In diesem Kontext 
wurde auch die Schwäche der GATT-Instrumente viel zitiert. Es 
fehlte bislang allerdings eine systematische Analyse des Problems 
„Agrarhandelskonflikte als Folge amerikanischer und europäischer 
Agrarpolitik", die unter Berücksichtigung vor allem der internen 
aber auch der externen Faktoren zu einer tragfähigen Erklärung 
kommt, die sowohl auf allgemeiner Ebene als auch für einzelne 
Fallbeispiele standhält. 

• Public Choice Analyse 
Die Autorin versucht, diese Lücke zu schließen. Sie gibt zunächst 
einen Überblick über die wichtigsten Agrarhandelskonflikte zwi
schen den Vereinigten Staaten und der Europäischen Gemeinschaft 
und entwickelt dann ein Analysemodell für diese Konflikte, und 
zwar auf der Grundlage von Annahmen, wie sie in der Public 
Choice Forschung und in der Neuen Politischen Ökonomie verwen

det werden. Die Untersuchung konzentriert sich auf Anreize 
(„Incentives") und Handlungsmöglichkeiten der verschiedenen 
politischen Akteure auf europäischer sowie amerikanischer Seite, 
um die gewünschten Zielvorstellungen zu verwirklichen. 

• „Mais- und „Hühnchen-Krieg" 
Zwei dieser Handelskonflikte, der „Hühnchen-Krieg" um Importe 
aus den Vereinigten Staaten in die Sechsergemeinschaft während 
der frühen Sechziger Jahre und der „Maiskrieg" um Importe aus 
den Vereinigten Staaten in die Gemeinschaft nach deren Erweite
rung um Spanien und Portugal, werden mit Hilfe des Analysemo
dells detailliert untersucht. Erfolg und Mißerfolg beider Seiten in 
diesen Konflikten werden aus den jeweiligen internen institutionel
len Gegebenheiten der Handelspartner erklärt. 

• Einfluß von Interessengruppen 
Die Analyse dieser Handelskonflikte ergibt zunächst, daß landwirt
schaftliche Interessengruppen auf beiden Seiten eine wichtige Rolle 
spielen. In der Analyse zeigt sich ferner, daß sowohl die unter
schiedlichen Organisationsstrukturen und Strategien dieser Inter
essengruppen als auch die politisch-institutionellen Rahmenbedin
gungen, unter denen sie wirken und ihre Präferenzen ausdrücken 
müssen, den Verhandlungsgang und das Verhandlungsergebnis 
wesentlich beeinflussen. 

• Schwäche des G A T T 
Die Studie beschränkt sich jedoch nicht auf die Untersuchung von 
internen politischen Institutionen und Interessengruppen, sondern 
berücksichtigt darüber hinaus externe Einflußfaktoren, wie die 
Rolle des G A T T bei der Schlichtung von Handelskonflikten und 
das gesamte Spektrum der EG-US-Beziehungen, welche Aggressi
vität und Konzessionsbereichtschaft auf beiden Seiten ebenso mit
bestimmen. 

• Ergebnis 
Die Arbeit kommt zu dem Ergebnis und weist dies auch anhand von 
Fallbeispielen nach, daß sich die untersuchten Faktoren der Agrar
handelskonflikte zwischen E G und U S A in ihrer Gesamtheit 
betrachtet eher zum Vorteil von amerikanischen landwirtschaftli
chen Interessen auswirken. 

BP N. P. Engel Verlag • Kehl am Rhein Straßburg • Arlington, Va. 

Das Büro Führungskräfte zu Internationalen Organisationen - BFIO sucht für die Mitarbeit bei den Entwicklungs
banken sowie verschiedenen Organisationen im UN-Bereich Spezialisten auf den Gebieten 

Straßenbau, Transportwesen (Straße, Schiene, Häfen), Energieversorgung 
Voraussetzungen: Hochschulabschluß, einschlägige Berufserfahrung, ausgezeichnete Fremdsprachenkenntnisse, 
Auslandserfahrung - möglichst in Entwicklungsländern. 
Sie erhalten im BFIO auch grundsätzliche Beratung und Information über Vakanzen, Möglichkeiten und Voraussetzungen 
für den Dienst bei internationalen Organisationen. 
Ihre Anfrage richten Sie bitte an das 
BFIO - Büro Führungskräfte zu Internationalen Organisationen 
Zentralstelle für Arbeitsvermit t lung, Feuerbachstraße 44, D-6000 Frankfurt am Main 1 

ö ) Bundesanstalt für Arbeit 
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PUBLICATIONS FROM T H E 
U N I T E D N A T I O N S 

East-West Relations 
The New Detente 
R e t h i n k i n g East-West Relat ions 
Edited by M a r y Kaldor , Gerard Holden and Richard Falk 
Published by the U n i t e d Nations Univers i ty , 1989 
The advent o f M r .Gorbachev has marked a new stage in 
East West relations. This book addresses geopolit ical 
and strategic considerations and focuses on the under
l y i n g social , economic, and pol i t ical conditions for a new 
detente. The authors represent a range of radical opin ion . 
Wri ters f r o m Eastern Europe include o f f i c i a l reformers, 
and representatives o f the new informal movements such 
as the Greens in Hungary, Charter 77 in Czechoslovakia, 
Sol idar i ty in Poland, and the Socialist Clubs movement 
i n the Soviet U n i o n . Western authors include local go
vernment, peace and ecologist activists. 
Notes, glossary, index. 420 pp. Softcovcr; 
I S B N 0-86091-962-5 USS 24.00* 

The Warsaw Pact 
Soviet S e c u r i t y a n d I i loc Polit ics 
by Gerard Holden . Provides a mi l i tary-pol i t i ca l history 
o f the Warsaw Treaty Organization, including descrip
t ion o f c o m m a n d structures and analysis o f strategy and 
pol i t i ca l concepts, arms control and disarmament po l i cy , 
ideas regarding alternatives. U N University study, 1989, 
240 pp. Hardcover, I S B N 0-631-16775-7 USS42 .00* 

Market Studies 
Describe the country's trade system, practical aspects, 
i m p o r t trends and prospects in numerous products. Lists 
enterprises and organizations. Scries : A Market for Pro
ducts from Developing Countries. USS 30.00* each. 
Issued by the International Trade Centre. 

Czechos lovakia 1987, 150 pages, softcovcr, 
P o l a n d 1989, 229 pages, softcovcr, 
USSR 1989, 106 pages, softcovcr 

U N I T E D NATIONS 

Joint Ventures 
as a F o r m of I n t e r n a t i o n a l Economic C o - o p e r a t i o n 

Describes and documents new legislation permit t ing the 
establishment of j o i n t ventures w i t h foreign participation 
i n the USSR. 
1988, 210 pp. Softcovcr, N o . E .88 . I I .A.12 USS 29.00 

Data Goods and Data Services in 
Eastern Europe 
Describes the data related industries and surveys interna
tional transactions, policies and regulations i n East Euro
pean countries. Over 40 statistical tables and charts. 
1988, Softcovcr, 100 pages, N o . E .88 . I I .A.20 USS 19.50 

East-West Diplomacy for 
Environment in the United Nations 
By E . M . Chossudovsky. Discusses conference 
diplomacy. Provides case studies. 
Notes, b ib l iography, indc?:. 

Softcovcr, 1989. 256pp. N o . E.88.XV.ST/26 USS 35.00 

About the authors 
A l l the studies presented in this flyer derive f r o m pro
grammes o f the Uni ted Nations Organization or o f its 
Agencies. The authors arc experts, consultants, project 
directors or reputable scholars. Some surveys arc the result 
o f extensive edi t ing o f huge data banks and represent the 
collective e f for t o f very dedicated groups o f experts w h o 
arc f u l l t ime staff members. These works are cither original 
U N publications, issues published by U N bodies or 
co-editions w i t h commercia l publishers. 

Room A-3315 
New York, N . Y . 10017 

P U B L I C A T I O N S 
Palais des Nations 
1211 Geneva 10, Switzerland 
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L I F E L I N E S v i d « , . E d i , i „ „ l̂ p 
Die genetische Dimension 
Dokumentarfilm • Dauer: 57 Minuten • Videokassette VHS-PAL • DM/SFr. 320,-

Text-Heft zum Film • 48 Seiten mit 55 vierfarbigen Abbildungen • 1990 • ISBN 3-88357-093-1 • DM/SFr. 20,-

D e r F i l m g ib t e inen Ü b e r b l i c k über die G r u n d b e g r i f f e u n d 
den gegenwärt igen Stand der G e n f o r s c h u n g i n E u r o p a u n d 
U S A , stel lt Beispiele v o n Anwendungsmögl ichke i ten i n 
M e d i z i n u n d I n d u s t r i e dar u n d arbei te t die G r u n d f r a g e n der 
ethischen u n d menschenrecht l i chen A s p e k t e heraus. 

• Konflikte im Spannungsfeld der Privatspäre 
D e n K e r n b e r e i c h der menschl ichen Person i n i h r e n H o f f 
nungen u n d Ängsten t r e f f e n d r e i R e p o r t a g e n . D r . Nancy 
Wexler v o n der C o l u m b i a Univers i tä t , N . Y . , schi ldert die 
i n n e r e n K o n f l i k t e , sich i n e i n e m Test der G e w i ß h e i t e iner 
tödlichen K r a n k h e i t zu s te l len , ohne zu wissen, w a n n genau 
sie ausbrechen w i r d . A l s Forscher in u n d Be t ro f fene zugleich 
nennt sie es „Kosten-Nutzen-Analyse des Wissens" . 
A u f Z y p e r n geht es u m die Frage, w i e eine Gesellschaft sich 
m i t H i l f e neuer gentechnischer A n a l y s e n v o r der A u s b r e i 
t u n g einer tödlichen E r b k r a n k h e i t schützen k a n n , ohne den 
E i n z e l n e n zu b e v o r m u n d e n . D e r nat ionale Konsens laute t : 
D u sollst wissen, o b D u D e i n e n K i n d e r n eine genetische 
K r a n k h e i t vererebst , aber D u bleibst f r e i , die K o n s e q u e n 
zen aus diesem Wissen zu z iehen . 

I n H o u s t o n , Texas, ber ichtet D r . Thomas Caskey z u m 
ersten M a l v o r der K a m e r a v o n d e m V e r s u c h einer V e r s i 
cherungsgesellschaft , e i n e m Ehepaar den A b b r u c h einer 
Schwangerschaft als Konsequenz aus e i n e m genetischen 
Test a u f z u z w i n g e n . Z u r Lösung dieser i m m e r w i e d e r k e h 
renden K o n f l i k t l a g e plädiert er für e in E i n g r e i f e n des 
Gesetzgebers. 

• Schutz vor genetischer Manipulation 
Professor D r . Jean Rosa v o m K r a n k e n h a u s H e n r i M o n d o r 
i n Paris gehört zu einer G r u p p e französischer Ä r z t e , die als 
neues Menschenrecht den Schutz v o r genetischer M a n i p u l a 
t i o n f o r d e r n . 

• Therapie-Beispiele 
D e r Forschungsdi rektor des I m p e r i a l Cancer Research 
F u n d i n L o n d o n , Sir Walter Bodmer, e rk lär t , wie genetische 
D e f e k t e Vorausse tzung für b e s t i m m t e K r e b s a r t e n sein kön
nen . D r . Michael Blaese v o n den N a t i o n a l H e a l t h Ins t i tutes 
i n Bethesda bei W a s h i n g t o n hat die E r l a u b n i s e r h a l t e n , 
erste Versuche a m Menschen durchzuführen, u m K r e b s m i t 
genetisch aufgerüsteten körpere igenen A b w e h r z e l l e n zu 
b e k ä m p f e n . E i n M a l e r auf L o n g I s land u n d eine L e h r e r i n 
aus N e w Y o r k , die wegen einer N i e r e n e r k r a n k u n g Dia lyse -
Pat ienten s i n d , b e r i c h t e n , w i e e in gentechnisch hergestelltes 
M e d i k a m e n t ihre körper l iche Leistungsfähigkei t u n d per
sönliche Lebensf reude pos i t iv bee inf lußt . 

• Zukunftsweisende Forschungsprojekte 
E n t w i c k l u n g der Gene u n d Steuerung der E n t w i c k l u n g des 
M e n s c h e n , Nobelpre is t räger Prof . D r . Walter Gilbert ( H a r 
v a r d ) ; L e x i k o n der W o r t e des genetischen Codes , Prof . D r . 

Edwin M. Southern ( O x f o r d ) ; M u t a t i o n e n des zel le igenen 
Erbgutes als k r e a t i v e Reserve der N a t u r , Nobelpre is t räger 
Prof . D r . Werner Arber ( B i o - Z e n t r u m Base l ) ; Z u o r d n u n g 
v o n M u t a t i o n e n der D N A eines Me nsche n zu b e s t i m m t e n 
C h e m i k a l i e n i n der U m w e l t , Prof . D r . William Thilly 
( M I T ) ; genetische V e r ä n d e r u n g v o n Pf lanzen u n d deren 
N a c h - Z ü c h t u n g , Prof . D r . Diter von Wettstein (Car l sberg-
L a b o r a t o r i u m , K o p e n h a g e n ) ; S c h w e r p u n k t e des E u r o p ä i 
schen M o l e k u l a r b i o l o g i s c h e n L a b o r a t o r i u m s ( H e i d e l b e r g ) . 

• Beweismittel der Zukunft im Strafprozeß 
I m S o m m e r 1989 erregte e in M o r d p r o z e ß v o r d e m Supreme 
C o u r t des Staates N e w Y o r k i n der B r o n x starkes A u f s e h e n , 
w e i l der G e n - A n a l y s e v o n a n e r k a n n t e n Sachverständigen 
u n d z u m ersten M a l auch v o n e i n e m G e r i c h t die Glaubwür
d i g k e i t wegen q u a l i t a t i v e r Mängel abgesprochen w u r d e . 

• Asi lomar-Konferenz 
I n t e r n a t i o n a l gehen die S icherhei t svorschr i f ten b e i m 
U m g a n g m i t genetisch veränder ter D N A i m G r u n d e auf den 
A n s t o ß der K o n f e r e n z v o n A s i l o m a r (1975) zurück. 

• B i o - E t h i k - S y m p o s i o n des Europarats 
A l s G e n e r a l b e r i c h t e r s t a t t e r i n des E u r o p a r a t - S y m p o s i o n s 
(1989) b e t o n t die kanadische Rechtsprofessor in Bartha 
Maria Knoppers ( M o n t r e a l ) den V o r r a n g ethischer Frage
s te l lungen: „Ich m e i n e , so k ö n n e n w i r neue D e n k w e i s e n 
e n t w i c k e l n , die uns e r lauben w e r d e n , genetisches A n d e r s 
sein zu r e s p e k t i e r e n , V i e l f a l t zu schätzen u n d das genetische 
E r b e zu s c h ü t z e n . " 

• Konsequenzen 
D e r M e n s c h d a r f n icht z u m O b j e k t gemacht w e r d e n . E r 
m u ß die Mögl ichkei t b e h a l t e n , seine persönl ichen L e b e n s l i 
n ien i m B e r u f sowie in der Privatsphäre w e i t e r zu z iehen , als 
seine D N A es phys io logisch v e r m u t e n läßt. 

Video-Edition der P O N T E S F I L M im N . P. Engel Verlag • Nr. 1 

Der Film wurde auf 16 mm gedreht und ist in drei Sprach-Fassungen 
(Deutsch, Englisch, Französisch) auf V H S in den Systemen P A L , 
Secam und N T S C erhältlich. Buch und Regie: Norbert Paul Engel, 
Kehl/Straßburg; Kamera: Jacques Douay, Paris; Ton: Ajax Wawi-
loff, Baden-Baden; Filmschnitt: Katja Habermehl, Baden-Baden; 
Musik: Seth Kimmelman, Boston; Sprecher: (der deutschen Fas
sung) Gisela Fritsch, Joachim Pukass, Berlin; (der englischen Fas
sung) Susanna Gaertner, New York; (der französischen Fassung) 
Beate Heckel, Gil Gavoir, Berlin; Jean-Paul Gunsett, Straßburg; 
Kopierwerk: Geyer-Werke, Berlin. Drehone: Asilomar, C A ; 
Basel, Bethesda, M D ; Boston, Cambridge, M A ; Heidelberg, Hou
ston, Kopenhagen, London, Long Island, New York, Nicosia, 
Oxford, Paris, San Francisco, Straßburg, Washington, D C , und 
Nevada. 

N. P. Engel Verlag • Kehl am Rhein • Straßburg • Arlington, Va. 
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