Die tuiberfrachtete Agenda

Aufgaben der Vereinten Nationen bei Schutz und Forderung der Menschenrechte

Dank der weltweiten Verbesserung des politischen Klimas er-
scheinen neuerdings auch die Handlungsméglichkeiten der
Vereinten Nationen wieder vielversprechend. Eines der Haupt-
ziele der Weltorganisation, niedergelegt im Artikel 1 ihrer
Charta, ist es, »die Achtung vor den Menschenrechten und
Grundfreiheiten fiir alle ohne Unterschied der Rasse, des Ge-
schlechts, der Sprache oder der Religion zu firdern und zu festi-
gen«, Welchen Herausforderungen haben sich die Vereinten
Nationen nun im Bereich der Menschenrechte zu stellen, und
werden sie in der Lage sein, entsprechende Lisungswege auf-
zuzeigen! Ist die Weltorganisation auf Grund des verbesserten
internationalen Klimas auf dem Wege, ihre Rolle als Forum
noch besser auszufiillen und sich zu einem verstdrkt wirkungs-
vollen Arbeitsinstrument zur Forderung und zum Schutz der
Menschenrechte zu entwickeln! Dies sind nur einige der Fra-
gen, die der nachstehende Artikel behandelt. Zundchst werden
knapp einige Wesensziige der derzeitigen Menschenrechtssi-
tuation in der Welt zusammengestellt und anschlieflend die
Mittel und Methoden, die die internationale Gemeinschaft im
Dienste der Menschenrechte erarbeitet hat, aufgezeigt.
Schlief$lich wird erértert, was in den kommenden [ahren aus
Sicht des Verfassers auf der Menschenrechts-Tagesordnung der
Vereinten Nationen stehen sollte.

Die gegenwiirtige Menschenrechtslage

Nach wie vor erscheint das generelle Biid, das in den meisten
Meldungen zur Menschenrechtssituation in der Welt gezeich-
net wird, nur allzu diister. Die Jahresberichte der Menschen-
rechtsorganisation Amnesty International enthalten immer
umfangreichere Aufzihlungen von Lebensumstinden und Ver-
haltensmustern, die durch schwerwiegende Menschenrechts-
verletzungen gekennzeichnet sind. Die jedes Jahr von den Ar-
beitsgruppen und Berichterstattern der Menschenrechtskom-
mission der Vereinten Nationen vorgelegten Berichte schildern
immer noch weitverbreitete Praktiken der willkiirlichen oder
nach Schnellverfahren durchgefithrten Hinrichtungen, des ge-
waltsam besorgten bezichungsweise unfreiwilligen Verschwin-
dens von Personen, der Folter und anderer grausamer, un-
menschlicher oder emiedrigender Behandlung oder Strafe so-
wie Manifestationen religioser Intoleranz und der Diskriminie-
rung auf Grund der Rassenzugehorigkeit, des Geschlechts, der
ethnischen Herkunft oder der politischen Uberzeugung. Nach
wie vor muld ein betrichtlicher Teil der Weltbevilkerung in du-
Rerster Armut leben, was eine Beleidigung der Menschenwiirde
darstellt und das Ideal der Freiheit des Menschen — und das
heifdt: Freiheit von Furcht und Freiheit von Not —zur [llusion de-
gradiert. In einigen Teilen Afrikas, im Nahen Osten und in Mit-
telamerika fordern bewaffnete Konflikte nach wie vor einen ho-
hen Tribut in Gestalt von Menschenleben und wertvollen Res-
sourcen. Fast will es scheinen, als ob die Gefahr und der tatsich-
liche Ausbruch ethnischer, rassischer und religitser Konflikte
und Feindseligkeiten heute noch stiarker als in der Vergangen-
heit um sich griffen. Der religiose Fundamentalismus ist ein
Phinomen, das stindig an Bedeutung gewinnt und eine wach-
sende Bedrolung fur die Menschenrechte in ihrer Eigenschaft
als universelle Rechte und fiir auf der Achtung dieser Rechte ba-
sierende Losungswege darstellt. Und es ist bestimmt keine
Ubertreibung, wenn wir sagen, dafl nichts die Bedrohung der
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menschlichen Wiirde und des Uberlebens der Menschheit stir-
ker ins Bewufitsein gerufen hat als

— die exzessive Ristung und Atomwaffen, die zu Massenver-
nichtung fithren konnen,
— die ibermiflige Ausbeutung nattirlicher Ressourcen und Zer-
storung der Umwelt,
— wirtschaftliche Ungerechtigkeiten, die Entbehrungen, Hun-
ger und Massenarmut bewirken, und
— potentielle Gefahren, die der Menschheit auf Grund von Ent-
wicklungen der Wissenschaft und Technik drohen.!
Wenn auch insgesamt gesehen der Stand der Menschenrechte
ein recht diisteres Bild abgibt, so finden wir doch einige Trends
und Entwicklungen, die Anlal zu Hoffnung und zu optimisti-
scher Betrachtungsweise geben. Die Verbesserung der Bezie-
hungen zwischen Ost und West — hauptsichlich eine Folge von
Perestroika und Glasnost — wird sich aller Voraussicht nach aut
die Menschenrechtssituation in den unmittelbar betroffenen
Landern und hoffentlich auch in anderen Teilen der Welt aus-
wirken. Offenheit, Transparenz und Demokratisierung sind
wichtige Vorbedingungen fiir die umfassendere Verwirklichung
der Menschenrechte; dies gilt fiir die biirgerlichen und politi-
schen Rechte ebenso wie fiir den Bereich der wirtschaftlichen,
sozialen und kulturellen Rechte. Erstes Ergebnis dieser verbes-
serten Beziehungen war die Annahme des Abschliefenden Do-
kuments des Folgetreffens der Konferenz tiber Sicherheit und
Zusammenarbeit in Europa im Januar 1989 in Wien, das weitrei-
chende Bestimmungen insbesondere auf dem Gebiet der Men-
schenrechte vorsieht.” Auch in der Menschenrechtskommis-
sion der Vereinten Nationen und in ihrer Unterkommission zur
Verhiitung von Diskriminierung und fir Minderheitenschutz
besserte sich das Klima merklich, doch bleibt abzuwarten, ob
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und in welchem Malfle sich die tatsiachliche Menschenrechtsla-
ge vor Ort zum Positiven wenden wird.

Betrachtet man die derzeitige Menschenrechtssituation, so darf
man nicht tibersehen, dafl Probleme und Belange in diesem Be-
reich heute dank rascherer und effektiverer Kommunikations-
wege und einer gestiegenen Sensibilitit gegentiber diesen The-
men weiten Kreisen der offentlichen Meinung stirker ins Be-
wulitsein geriickt sind. Hierzu haben vor allem Nichtregie-
rungsorganisationen (NGOs), kirchliche Gruppen, Gewerk-
schaften, Bildungseinrichtungen und nicht zuletzt die Medien
beigetragen. In der Folge wuchs die Wahrscheinlichkeit, daf
Willkiirherrscher und korrupte Subjekte, die aus Macht- oder
Habgier Schindluder mit den Menschenrechten treiben, an den
Pranger der offentlichen Kritik gestellt werden. Allein dies
kann schon eine gewisse heilsame Wirkung entfalten. Ein dhn-
licher Effekt mag sich aus der Anwendung von Kontrollmecha-
nismen im menschenrechtlichen Bereich ergeben, die bei inter-
nationalen Organisationen, etwa den Vereinten Nationen, ver-
ankert sind. Mit anderen Worten: Ohne offentliche Kontrolle,
ohne institutionalisierte Uberwachungsmechanismen wire es
um die Menschenrechte auf der gesamten Welt vielleicht noch
schlimmer bestellt. Doch argumentieren wir hier nur auf der
Grundlage von Annahmen.

Die von den Vereinten Nationen
entwickelten Mittel und Methoden

Zur Forderung und Festigung der Achtung der Menschenrechte
sind die Vereinten Nationen auf drei Ebenen titig geworden, die
wir im folgenden eingehender behandeln wollen: durch die Auf-
stellung von Standards, durch die Entwicklung von Schutzme-
chanismen und schliefilich durch Aktivititen zur Forderung
der Menschenrechte. Basierend auf diesem Uberblick und im
Lichte aktueller Erfordernisse wollen wir anschlieffend diejeni-
gen Themen herausarbeiten, die auf der Menschenrechtsagenda
der Vereinten Nationen in den kommenden Jahren Prioritit ha-
ben sollten.

Aufstellung von Standards

Auf der Konferenz von San Franzisko im Jahre 1945, als die Char-
ta der Vereinten Nationen entworfen und verabschiedet wurde,
war man sich einig, daf8 der Ausarbeitung und Annahme eines
Internationalen Menschenrechtskodex Vorrang einzuriumen
sei. Wir wollen hier nun nicht die Vorgeschichte und den Prozefy
erortern, die zur Bewiltigung dieser immensen Aufgabe fiihr-
ten. Fiir unsere Zwecke mag es gentigen, in Erinnerung zu rufen,
daf3 der Internationale Menschenrechtskodex aus vier verschie-
denen, jedoch untereinander eng verbundenen Instrumenten
besteht: der Allgemeinen Erklirung der Menschenrechte, dem
Internationalen Pakt tiber wirtschaftliche, soziale und kulturel-
le Rechte, dem Internationalen Pakt {iber biirgerliche und poli-
tische Rechte sowie dem Fakultativprotokoll zu letztgenann-
tem Pakt, das das Recht zur Individualbeschwerde verankert.
Weltweit ist dieser Internationale Menschenrechtskodex das
umfassendste und zugleich das maflgebende Paket von Men-
schenrechtsvereinbarungen. Doch hérten die Aktivititen der
Weltorganisation hinsichtlich der Aufstellung von Menschen-
rechtsstandards nicht mit der Ausarbeitung dieses Kodex auf.
Die jiingste, 1988 von den Vereinten Nationen herausgegebene
Auflage der Ubersicht -Menschenrechte — eine Sammlung inter-
nationaler Instrumente<* listet nicht weniger als 67 verschiede-
ne Menschenrechtsinstrumente auf, die im Laufe der Jahre
durch die Vereinten Nationen und ihre Sonderorganisationen
angenommen wurden; die Liste reicht von Instrumenten allge-
meineren Charakters wie etwa dem Internationalen Menschen-
rechtskodex bis hin zu Instrumenten fiir recht spezifische Berei-
che. Letztere, 62 an der Zahl, werden folgenden Kategorien zu-
geordnet:
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— Recht auf Selbstbestimmung;

— Verhiitung von Diskriminierung;

— Kriegsverbrechen und Verbrechen gegen die Menschlichkeit, darun-
ter Volkermord;

— Sklaverei, Knechtschaft, Zwangsarbeit und ihnliche Institutionen
und Praktiken,

— Menschenrechte in der Gerichtsbarkeit: Schutz von Personen in Haft
oder Strafgefangenenschaft;

— Staatsangehorigkeit, Staatenlosigkeit, Asyl, Flichtlinge;

— Informationsfreiheit;

— Vereinigungsfreiheit;

— Beschiftigungspolitik;

— politische Rechte der Frau;

— Ehe und Familie, Kindheit und Jugend;

— Wohlfahrt, Fortschritt und Entwicklung;

— Recht auf Teilhabe am kulturellen Leben, internationale kulturelle
Entwicklung und Zusammenarbeit.

Die Erarbeitung von Standards ist noch nicht abgeschlossen.

Obwohl das bereits bestehende Paket internationaler Men-

schenrechtsregeln ein breites Spektrum von Fragen und Anfor-

derungen im menschenrechtlichen Bereich abdeckt, verbleiben

doch immer noch Licken in der internationalen Rechtsset-

zung. Wir werden darauf zurtickkommen, wenn wir die Prioriti-

ten einer kiinftigen Menschenrechtsagenda zu bestimmen su-

chen.

Es ist sicher keine Ubertreibung, wenn die Vereinten Nationen

fir sich das Verdienst in Anspruch nehmen, mit den internatio-

nalen Menschenrechtsinstrumenten, die sie erarbeitet haben

und die eine Art Corpus juris des internationalen Menschen-

rechtswesens bilden, ihre wichtigste Errungenschaft auf diesem

Gebiet vollbracht zu haben. Diese Instrumente haben mehrere

Funktionen: Zum einen stellen sie Normen dar, an denen sich

Politik und Einstellung der Regierungen messen lafft. Mit ande-

ren Worten, sie dienen als Kriterium und Meflatte fir die Re-

chenschaftspflicht einer Regierung. Eine weitere Funktion der

internationalen Instrumente liegt darin, daf sie Modell- bezie-

hungsweise Richtliniencharakter fiir die nationale Gesetzge-

bung haben kénnen. Schliefilich noch werden diese Instrumen-

te oftmals in juristischen und in politischen Foren herangezo-

gen, um menschenrechtlichen Forderungen besonderen Nach-

druck zu verleihen. Hierbei werden die von den Vereinten Natio-

nen verabschiedeten und von den Regierungen gebilligten Nor-

men in der Hand von NGOs wie etwa Amnesty International

und von anderen privaten Gruppen zu einem Werkzeug, mittels

dessen sie Menschenrechtsverletzungen anprangern und die zu-

stindigen Behorden mit den Verpflichtungen konfrontieren

konnen, denen sie sich auf Grund der Annahme der einschligi-

gen Menschenrechtsstandards unterworfen haben.

Entwicklung von Schutzmechanismen

Wihrend sich die Aktivititen der Weltorganisation im Men-
schenrechtsbereich urspringlich weitgehend auf die Aufstel-
lung von Standards konzentrierten, wurde spiter, vor allem in
den siebziger und achtziger Jahren, erginzend eine ganze Reihe
von Durchfithrungsmechanismen entwickelt.* Die entschei-
dende Anregung hierzu kam schon in den sechziger Jahren; sic
war das Ergebnis des Wunsches der Mehrheit der UN-Mitglied-
staaten, die Weltorganisation zu einem wirkungsvolleren Werk-
zeug im Kampf gegen Kolonialismus und Rassismus zu machen
und auch das Menschenrechtsprogramm fiir diese Ziele einzu-
setzen. Vor diesem Hintergrund wurden Mechanismen zur Tat-
sachenermittlung ins Leben gerufen, die die auf Apartheid und
Kolonialherrschaft basierenden menschenverachtenden Politi-
ken und Praktiken entlarven sollten. Hier lag auch der Anstof}
fiir die Entscheidung der mit den Menschenrechten befafiten
UN-Organe, die Frage von Menschenrechtsverletzungen jedes
Jahr auf ihre Tagesordnung zu setzen. Jene Durchfithrungsme-
chanismen, die 1965 in das Internationale Ubereinkommen
tiber die Beseitigung aller Formen rassischer Diskriminierung
Eingang fanden, dienten als Modell fiir dhnliche Uberwa-
chungsmechanismen bei einer Reihe weiterer internationaler
Vertrage. Die meisten dieser Vereinbarungen sehen als Kontroll-
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malinahme ein Berichtssystem vor, nach dem die Vertragsstaa-
ten verpflichtet sind, periodisch tiber ihre Politiken und Maf-
nahmen, die der Durchfithrung der vertraglichen Verpflichtun-
gen dienen, Berichte vorzulegen. Derartige Berichte werden von
sich aus unabhingigen Sachverstindigen zusammensetzenden
Ausschuissen in Anwesenheit von Vertretern der berichterstat-
tenden Staaten einer kritischen Prifung unterzogen. Die Effek-
tivitat solchen Vorgehens hingt zum grofien Teil vom Koopera-
tionswillen der betreffenden Regierungen, von ihrer Vertrauens-
wiirdigkeit und von ihrer Bereitschaft ab, einen echten Dialog
zu beginnen, wie auch von der Qualitdt und dem Sachverstand
der Uberwachungsorgane und der Zuverlissigkeit der Vorarbei-
ten des UN-Sekretariats. Vertraglich fixierte Uberwachungsme-
chanismen werden heute im Rahmen der beiden internationa-
len Menschenrechtspakte sowie des Internationalen Uberein-
kommens tiber die Beseitigung aller Formen rassischer Diskri-
minierung, des Internationalen Ubereinkommens iiber die Be-
endigung und Bestrafung des Verbrechens der Apartheid, der
Konvention tGber die Beseitigung jeder Form von Diskriminie-
rung der Frau und der Konvention gegen Folter und andere grau-
same, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Stra-
fe eingesetzt. Auch die Konvention der Rechte des Kindes, die
am 20.November 1989 von der UN-Generalversammlung ange-
nommen wurde, enthilt ebenfalls einen dhnlichen Uberwa-
chungsmechanismus. Auf Grund einer Reihe von Faktoren —
wie etwa dem enormen Riuickstand in der Behandlung der Staa-
tenberichte, der Doppelarbeit bei der Erfiillung der Berichts-
pflichten und bei der Berichtspriifung selbst sowie der kargli-
chen finanziellen Ausstattung dieser Uberwachungsmechanis-
men — schen sich die diversen Vertragskorperschaften und
-verfahren derzeit erheblichen Problemen gegeniiber, die neu-
artige Losungen erfordern.” Darauf ist spiter noch zurtickzu-
kommen.

Zusitzlich zu diesem Vertragssystem wurde im Laufe der Jahre
eine Reihe von anderen Verfahren entwickelt, die gewohnlich
hinsichtlich solcher Linder oder Gebiete eingesetzt werden, de-
ren Menschenrechtssituation durch wiederholte grobe Verlet-
zung der Menschenrechte gekennzeichnet ist und dadurch An-
lafy zu weltweiter Besorgnis gibt. Die Organe, die innerhalb die-
ser auf bestimmte Lander gerichteten Verfahren eingesetzt wur-
den — die Sonderberichterstatter oder Arbeitsgruppen —, sind
mit weitreichenden Befugnissen hinsichtlich der Tatsachener-
mittlung ausgestattet. Thre Berichte werden der Menschen-
rechtskommission zugeleitet. Diese nimmt die Berichte als
Grundlage, um politische Empfehlungen hinsichtlich der Lage
der Menschenrechte in den betreffenden Lindern auszuspre-
chen. Derzeit umfaldt die Liste der solcherart gepriiften Staaten
Afghanistan, Chile, El Salvador, Iran, Ruminien sowie Siid-
afrika.

Dieses linderspezifische Vorgehen wurde nach und nach immer
bewufiter durch einen thematischen Ansatz erginzt, der auf die
fragwiirdigen Praktiken zielt, die in verschiedenen Teilen der
Welt ausgeiibt werden und an das Gewissen so vieler Menschen
rithren. So fiihrte das Bekanntwerden einer betrichtlichen Zahl
von Fillen des Verschwindenlassens von Personen im Argenti-
nien der siebziger Jahre (und in anderen Lindern) dazu, daf 1980
die »Arbeitsgruppe zur Frage des erzwungenen beziehungsweise
unfreiwilligen Verschwindens von Personen: gegriindet wurde.
Spater entschied die Menschenrechtskemmission, Sonderbe-
richterstatter zu bestellen, die tiber willkiirliche oder nach
Schnellverfahren durchgefiihrte Hinrichtungen, tiber Folter und
andere grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behand-
lung oder Strafe und tiber Manifestationen religioser Intoleranz
berichten. Sie alle versuchen, auf der Basis verschiedener, aus
glaubwiirdigen Quellen stammenden Informationen einen Dia-
log mit der jeweiligen Regiering in Gang zu setzen. In einigen
Fillen werden diese Berichterstatter zum Besuch des Landes
eingeladen, um die zu untersuchenden Punkte in direktem Kon-
takt mit den Behorden zu diskutieren und um sich mit der Si-
tuation vor Ort vertraut zu machen. Befinden sich Menschen in
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Die personliche Meinung

Menschenrechtserklirung:
Ideal oder Standard?

Aus der zarten Pflanze der Allgemeinen Erklirung der Menschen-
rechte von 1948 hat sich inzwischen ein stattlicher Baum entwik-
kelt. Dennoch konnen sich die Gelehrten immer noch nicht tiber
ihre Rechtsnatur einigen. Ist sie nur eine unverbindliche Erklarung
guter Absichten oder dartiber hinaus bindendes Recht? Dieser erste
Teil einer -International Bill of Rights: sollte urspriinglich nur dazu
dienen, zwischen den damals 58 Mitgliedern der Vereinten Natio-
nen festzuschreiben, worauf diese sich einigen konnten, um spater
bindende Vertragsinstrumente zu entwerfen. So wurde sie auch be-
handelt. Zur Annahme geniigte eine rechtlich nicht bindende Emp-
fehlung der Generalversammlung. Weder Unterzeichnung noch Ra-
tifikation waren notig.

Auf diese Schopfungsgeschichte berufen sich immer noch einige
strenge Juristen. Es fehlt freilich nicht an Stimmen, welche das fiir
iiberholt halten. Die Entwicklung sei weitergegangen. Ganz oder
teilweise habe die Erklirung normative Kraft gewonnen: Als maf3-
gebende Auslegung der Charta teile sie deren Geltungskraft; sie sei
in zahlreiche Vertragswerke eingegangen, sei in einigen von ihnen
sogar zitiert; getragen werde sie von einem Konsens der Staatenge-
meinschaft, was schon daraus hervorgehe, da Hunderte von Ent-
schliefungen der Generalversammlung (ihre Zahl wird genau ange-
geben) sich auf sie beriefen; schlieflich werde sie seit Jahren von der
Menschenrechtskommission und in der UNESCO als geltendes
Recht angewandt.

Bei strenger Priifung erweisen sich freilich nicht alle diese Argu-
mente als tragfihig. Es gibt schon zu denken, dafl die Menschen-
rechtskommission nur wagen kann, flagrante und systematische
Verletzungen aufzugreifen und zu brandmarken. Warum zogert sie,
dariiber hinauszugehen? Aber es erstaunt doch, dal in einer zur
Feier des 40.Jahrestages der Erklirung vom Menschenrechtsbeauf-
tragten der Bundesregierung herausgegebenen Textsammlung
(1988 im Verlag des Bundesanzeigers) schlicht und ohne die Proble-
matik zu berithren festgestellt wird: »Die Allgemeine Erklirung
der Menschenrechte hat keine vilkerrechtlich verbindliche Kraft«
{S.5) und dafd der Bundesjustizminister in seinem Vorwort noch wei-
ter geht und hinzuftigt: »Sie enthielt keine volkerrechtlich binden-
den Verpflichtungen«. Dabei enthalt sie in Artikel 4 das Sklaverei-
verbot, das auch schon im Jahre 1948 einhellig als Norm des Volker-
gewohnheitsrechts angesehen wurde, wihrend andere Garantien
wie das Folterverbot des Artikels 5 diesen Rang wohl erst etwas spa-
ter erlangten.

In dem Instrument selbst findet sich jedenfalls in der vom Sekreta-
riat der Vereinten Nationen verbreiteten deutschen Fassung ein Pas-
sus, auf den solche negativen Auffassungen gestiitzt werden konn-
ten: es sei »das von allen Volkern und Nationen zu erreichende ge-
meinsame [deal«. Das folgt eng der franzosischen Fassung: »comme
I'idéal commun a atteindre par tous les peuples et toutes les na-
tions«, ohne zu beriicksichtigen, dall die englische Fassung den
Charakter der Erklarung deutlicher kennzeichnet »as a common
standard of achievement for all peoples and all nations«. Frithere
deutsche Fassungen sagen daher -Richtschnure oder -Richtlinie..
Ein :Standard: ist zwar keine Rechtsnorm, aber doch ein Mafistab
oder Muster, der oder das schon vorhanden ist und zur Nachahmung
empfohlen wird, kein nur freischwebendes Ideal, keine blof3e Hoff-
nung auf die Zukunft. Anstatt des Fremdwortes >Ideal hitte man
besser das Fremdwort »Standard« beniitzen sollen, das in der Rechts-
sprache cingebiirgert ist. Schon deswegen hitte sich das angeboten,
da die englische Fassung deutlicher ausdriickt, was gemeint ist, und
auch hauptsichlich auf englisch an dem Text gearbeitet wurde.

Karl Josef Partsch [
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Neue Herausforderungen auch im spezifischen Bereich der Menschen-
rechte stellen sich durch die Aids-Pandemie. Federfiihrend bei den
weltweiten Anstrengungen, dem Problem in seiner Gesamtheit zu be-
gegnen, ist die Weltgesundheitsorganisation (vgl Jonathan Mann,
AIDS: Vorbeugung und Einddmmung. Die Globale Strategie der WHO,
VN 6/1987 5.184ff.). Am 1.Dezember 1989 wurde nunmehr zum zwei-
ten Male der von der WHO ausgerufene -Welt-Aids-Tag< begangen, der
sich diesmal vornehmlich an die Jugend richtete. Dafi man im Dienste
der Aufklirung und Vorbeugung auch vor eher ungewchnlichen PR-
Mafinahmen nicht zuriickscheut, wurde schon am 1.Dezember des
Vorjahres unter Beweis gestellt: Vorbeimarsch der Koniglichen Garde
an einem Stand zur Gratisabgabe von Kondomen in Kopenhagen (wo
sich auch das Regionalbiiro der WHO fiir Europa befindet).

unmittelbarer Lebensgefahr, konnen sie mit dem Verlangen, der
Bedrohung sofort Einhalt zu gebieten, intervenieren. Auf diese
Weise konnte manches Menschenleben gerettet werden.
Neben diesen Schutzmallnahmen sollte auch ein vertrauliches
Verfahren nicht unerwihnt bleiben, das zahlreiche Beschwer-
den seitens Individuen, seitens Gruppen und seitens Nichtre-
gierungsorganisationen insoweit behandelt, als diese Beschwer-
den nicht Teil der eben erwihnten 6ffentlichen Verfahrenswege
sind. Insgesamt wurde eine betrichtliche Vielfalt an Vorgehens-
weisen und Mechanismen entwickelt. Viele griinden sich auf
die entsprechenden Menschenrechtskonventionen und sind da-
her im Prinzip nur auf die Vertragsstaaten dieser Ubereinkiinfte
anwendbar. Andere wiederum wurden — oft auf Initiativen der
Menschenrechtskommission oder ihrer Unterkommission zur
Verhiitung von Diskriminierung und fiir Minderheitenschutz
hin — durch Gremien der Vereinten Nationen geschaffen. Im
Rahmen des zum Schutze der Menschenrechte errichteten Sy-
stems der Vereinten Nationen wirft dieses Nebeneinander von
Verfahren und Mechanismen Koordinierungsprobleme auf. Be-
dingt durch den umstrittenen und denunziatorischen Charak-
ter der meisten der nicht durch Vertrige geregelten Verfahren
kommt eine Zusammenarbeit mit den betroffenen Regierun-
gen oft iberhaupt nicht erst zustande. Von hochster Bedeutung
erweist sich daher die Bereitstellung von Informationen durch
NGOs, und natiirlich sind der Sachverstand und die Objektivi-
tit der Berichterstatter und der Arbeitsgruppen eine unerlifli-
che Voraussetzung fiir die Glaubwiirdigkeit dieser Methoden
der Uberzeugung und des sanften Drucks. Trotz mancher Unzu-
linglichkeiten haben die Vereinten Nationen auf der Grundlage
der Verantwortlichkeit und Rechenschaftslegung ihrer Mit-
gliedstaaten ein einzigartiges Netzwerk der Interaktion mit ih-
ren Mitgliedern in den Fillen geschaffen, in denen die Rechte
von Individien wie von Volkern gefihrdet sind.

Aktivitdten zur Férderung der Menschenrechte

Als Teil des Menschenrechtsprogramms der Weltorganisation
wurde eine Reihe von Aktivititen in den Bereichen der Bildung
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und Ausbildung, der Informationsarbeit und der Technischer
Hilfe entwickelt; charakteristische Merkmale dieses Pro
gramms sind seit langem die Abhaltung von Seminaren unc
Kursen und die Zurverfiigungstellung von Stipendien. In jiing
ster Zeit wurde zudem vermehrt — auf Antrag von Regierun
gen — Technische Hilfe gewihrt und Offentlichkeitsarbeit gelei
stet. All diese Aktivititen zur Forderung des Menschenrechts
gedankens basieren auf der richtigen Annahme, daRl die Verbrei
tung von Information und Wissen sowie die Erziehung und Aus
bildung von Menschen, die als Hiiter der Gesetze titig sind
wichtige Voraussetzungen fiir die Schaffung eines positiveren
Klimas im Hinblick auf die Akzeptanz der Menschenrechte
und folgerichtig auch fir eine effektivere Verwirklichung dex
Menschenrechte und Grundfreiheiten bilden.

Die derzeitige und kiinftige
Menschenrechtsagenda der Vereinten Nationen

Seit der amerikanische Prisident Jimmy Carter dem Thema
Menschenrechte auf der Tagesordnung der Weltpolitik in den
spaten siebziger Jahren Prioritit eingerdumt hatte, stieg auch al-
lenthalben das Interesse an Menschenrechtsfragen, und neue
Visionen wie Chancen tauchten am Horizont auf. Daf sich
Mafnahmen des Menschenrechtsschutzes, wie sie oben be-
schrieben wurden, in ihren vielfiltigen Gestaltungen und Aus-
drucksformen niederschlagen konnten, geht zum Teil auf diese
verinderte Atmosphire zuriick. In jlingerer Zeit ist es die vom
sowijetischen Staatschef Michail Gorbatschow eingeschlagene
Politik von Perestroika und Glasnost, die den Vereinten Natio-
nen und ihrem Menschenrechtsprogramm neue Perspektiven
eroffnet. Unter Berticksichtigung dieser Faktoren und auch der
Notwendigkeit, den derzeitigen und kiinftigen Anforderungen
auf dem Gebiet der Menschenrechte Rechnung zu tragen, erge-
ben sich mindestens fiinf Bereiche, die auf der Menschen-
rechtsagenda obenan stehen sollten und die verstirkter und
kreativer Unterstiitzung bediirfen. Diese fiinf Themenkomple-
xe werden im folgenden niher untersucht.

> Die internationale Rechenschaftspflichtigkeit der Staaten
verdient die meiste Aufmerksamkeit

Die Vereinten Nationen sollten sich vornehmlich auf diejeni-
gen Aktivititen konzentrieren, mit denen sie tatsichlich eine
Rolle ohnegleichen spielen kénnen. Im Hinblick auf ihre Mit-
gliedstaaten hat die Weltorganisation diese einzigartige Funk-
tion insofern, als diese Mitglieder fiir ihr Verhalten gegeniiber
den Menschenrechten auf der Grundlage der Prinzipien, die in
der UN-Charta verankert und in den internationalen Men-
schenrechtsinstrumenten weiterentwickelt wurden, selbst Re-
chenschaft ablegen miussen. Dies trifft erst recht auf solche
Staaten zu, die Vertragsstaaten der internationalen Menschen-
rechtsvereinbarungen sind. Die von den UN entwickelten Kon-
trollmechanismen und -verfahren sind wichtige, unverzichtba-
re Werkzeuge, die die internationale Verantwortlichkeit der
Mitgliedstaaten in einem dynamischen Prozefl aus Dialog und
gegenseitiger Beeinflussung bestimmen. Derzeit werden Ten-
denzen dahingehend sichtbar, dafl man den Kontakt mitden Re-
gierungen — auch mit solchen, die bestindig Menschenrechte
verletzen — auf einer weiteren Ebene sucht, namlich indem man
Beratungs- und Unterstiitzungsdienste anbietet und auf die
Meinungsbildung einwirkt. Obwohl ich den Nutzen derartiger
Ansitze nicht zu gering veranschlagen mochte, so sollten diese
doch auf keinen Fall ein Ersatz fiir andere Aktivititen sein, die
auf die Rechenschaftspflichtigkeit der Regierungen abstellen
und auf klare Antworten dringen. Untersuchungen, Ausbil-
dungskurse, Programme im Erziehungswesen und dhnliche
Projekte lassen sich ebensogut auch von anderen Institutionen
und Organisationen durchfiihren. Doch sollte die Knappheit an
Mitteln und Personal bei den Vereinten Nationen die Organisa-
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tion dazu veranlassen, dafd sie im Menschenrechtsbereich den
Aktivititen hochste Prioritit zuweist, bei denen ihre Rolle ein-
zigartig und eindeutig ist — also insbesondere den Aktivititen
im Bereich des Menschenrechtsschutzes.

Wie schon erwihnt, wurde im Laufe der Jahre eine enorme Viel-
falt an Verfahren und Methoden entwickelt, mit deren Hilfe die
Regierungen auf der Basis der bestehenden internationalen Nor-
men auf den Priifstand gestellt werden konnen. In Anbetracht
der komplizierten Strukturen, die sich nach und nach herausge-
bildet haben, und unter Berticksichtigung der Hindernisse, die
derzeit als Folge der Vielfalt der Kontrollmechanismen entstan-
den sind, verdient doch der Gedanke Beachtung, die Moglich-
keiten eines einheitlicheren und zugleich umfassenden Uber-
wachungssystems —dhnlich dem der Internationalen Arbeitsor-
ganisation —auszuloten. Dies wire eine mittel- beziehungswei-
se langfristige Perspektive. Doch diirfen Rationalisierungsan-
strengungen niemals dazu fihren, da bereits bewihrte Mittel
und Methoden, die Regierungen international rechenschafts-
pflichtig zu machen, verwissert werden.

Unerlafiliche Voraussetzungen fiir Effektivitit und Glaubwiir-
digkeit der Kontrollmechanismen sind eine unbeeintrichtigte
Meinungsbildung und das unabhingige Urteil durch die Sach-
verstindigen. Das Menschenrechtsprogramm der Weltorganisa-
tion verlore an Bedeutung und Wert, unterlige es ausschlief8lich
Regierungsansichten und staatlichen Interessen. Im allgemei-
nen ist die Arbeit von Expertenausschiissen oder einzelnen
Sachverstindigen nicht nur geringerem politischen Druck un-
terworfen als die Arbeit von Regierungsvertretern, sondern
durch das Tétigwerden dieser Einzelpersonen kommt auch der
Faktor des Gewissens ins Spiel; die Rolle der unabhingigen Ex-
perten ist daher von entscheidender Bedeutung fiir das
Menschenrechtsprogramm und sollte ausgebaut werden. Glei-
ches gilt fir die Rolle der Nichtregierungsorganisationen: Wo
immer innerhalb der verschiedenen Uberwachungsmechanis-
men und -verfahren, die zur Priiffung der Menschenrechtssitua-
tion eines Landes beziehungsweise eventueller grober Verlet-
zungen der Menschenrechte eingesetzt werden, Bedarf an ver-
liflichem und aktuellem Faktenmaterial herrscht, dienen die
NGOs —entweder aus eigenem Antrieb oder nach Aufforderung
— als Informationsquelle. Ohne derartige Unterrichtung wiren
einige UN-Gremien kaum in der Lage, ihre Arbeit zu versehen.
Die NGOs verfligen tiber Moglichkeiten der Tatsachenermitt-
lung und tber unabhingige Fachkenntnis, die in vielerlei Hin-
sicht im UN-System derzeit nicht vorhanden sind. Sie verdie-
nen es daher, als Partner akzeptiert zu werden, die fiir die Ver-
wirklichung der Ziele im Menschenrechtsbereich unverzicht-
bar sind.

> Bei der Aufstellung von Standards ist stdrkere Kohdrenz
vonndaten

Wihrend die grundlegende Arbeit im Bereich der Setzung von
Normen mit der Annahme des Internationalen Menschen-
rechtskodex und weiterer internationaler Menschenrechtsin-
strumente als abgeschlossen gelten kann, so klaffen im heuti-
gen Corpus juris der Menschenrechte immer noch einige sicht-
bare Liicken, werden doch die Rechte und Interessen einiger ver-
wundbarer Personengruppen nicht in vollem Umfang beriick-
sichtigt. Dies ist zum Beispiel im Hinblick auf die Rechte der
Urbevélkerungen der Fall; auch entstand mit dem Auftreten ei-
nes neuen und beunruhigenden Phinomens —namlich dem Vor-
handensein einer Gruppe von Personen, die mit dem HIV-Virus
infiziert sind oder an der Immunschwichekrankheit Aids lei-
den — ein neuer Bedarf an speziellen Schutzmafinahmen, ein-
schliefflich internationaler rechtlicher Regelungen. In vielen
Lindern laufen zudem Protagonisten der Menschenrechte Ge-
fahr, ihr Leben und ihre Freiheit zu verlieren; zum Schutz auch
ihrer Rechte wird derzeit am Entwurf fiir eine entsprechende Er-
kliarung gearbeitet. Ebenso befindet sich eine Reihe weiterer
Menschenrechtsinstrumente gegenwirtig im Entwurfsstadium
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Nichtsdestoweniger laf3t die derzeitige Liste noch aufzustellen-
der Standards viele Wiinsche offen. Zuviel geschieht jeweils ad
hoc, und zu viele Entwiirfe sind gleichzeitigin Arbeit, ohne dafl
eine eingehende Vorbereitung und Abstimmung mit anderen in-
teressierten UN-Organen und -Organisationen erfolgt wire. Im-
mer noch besteht das schon zuvor erwihnte Problem der Schaf-
fung neuer, zusitzlicher Maffnahmen zur Implementierung
kiinftiger Ubereinkiinfte, die ebenfalls Uberwachungssysteme
ins Auge fassen. Es ist daher von entscheidender Bedeutung, dafl
so bald wie moglich Schritte zur Verbesserung der Normset-
zung im Bereich der Menschenrechte eingeleitet werden. Fol-
gende Empfehlungen erscheinen naheliegend:®

e Kohdrentere Planung bei der Aufstellung von Standards: Zieht man
die bereits dargelegten Bedirfnisse wie auch die neueren Anforderun-
gen in Betracht, so ergibt sich fiir das Menschenrechtszentrum der Ver-
einten Nationen die Notwendigkeit, eine Bestandsaufnahme (verbun-
den mit einem vorliaufigen Zeitplan) aller derzeit in Arbeit oder Planung
befindlichen Textentwiirfe zu erstellen; beides — Liste und Zeitvorgabe
— sollte in den Mittelfristigen Plan der Vereinten Nationen eingehen,
der allen UN-Organen als Orientierungshilfe dient, und regelmilig
durch die Menschenrechtskommission und ihre Unterkommission
Gberpriift werden.

e Konsequenteres Vorgehen bei der Vorbereitung internationaler Men-
schenrechtsinstrumente: Liegen Vorschlige fiir die Ausarbeitung eines
neuen Instruments vor, so sollte jeweils vor Erstellung eines Textent-
wurfs eine grindliche Analyse der bestehenden internationalen Stan-
dards, der einschligigen nationalen Gesetzgebung sowie aller zugrun-
deliegenden Fragen erfolgen. Derartige analytische Sondierung konnte
im UN-Menschenrechtszentrum oder durch einen Sonderberichterstat-
ter erfolgen.

e Bessere Ausstattung des Sekretariats mit qualifiziertem Personal:
Derzeit erscheinen Einstufung und Anzahl der im Menschenrechtsbe-
reich eingesetzten Bediensteten als unzureichend. Will die Weltorgani-
sation die Anforderungen an ihr Menschenrechtsprogramm effizient er-
fallen, ist mehr qualifiziertes Personal erforderlich; dies gilt ebenso fiir
den Arbeitsbereich der Aufstellung von Standards.

e Ausbau der Beratung und Koordination mit anderen Einrichtungen
des Verbandes der Vereinten Nationen: Gefordert sind Ausbau und In-
tensivierung von Regelungen, nach denen die Verantwortlichen fir die
Menschenrechtsprogramme der Vereinten Nationen, der Sonderorgani-
sationen und auch der Regionalorganisationen regelmillige Treffen ab-
halten, um ihre Aktivitdten zu uiberpriifen und zu koordinieren; diese
Forderung gilt auch fiir den Arbeitsbereich der Aufstellung von Stan-
dards.

> Die Rechte der Urbevilkerungen und der Minderheiten
mitissen gebiihrende Beriicksichtigung finden

Die Rechte der Urbevélkerungen sind lange Zeit vernachlissigt
worden. Die Einrichtung der UN-Arbeitsgruppe zu Urbevolke-
rungen im Jahre 1982 war daher ein neuer Aufbruch. Die aktive
Mitwirkung vieler Vertreter von Organisationen der Urbevélke-
rungen aus verschiedenen Weltgegenden in der Arbeitsgruppe
hat aus diesem UN-Gremium ein von Innovation und Dynamik
geprigtes Forum gemacht, in dem die Rechte der Urbevolkerun-
gen verfochten werden. Uber alle Entwicklungen, die die Forde-
rung und den Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten
der Urbevélkerungen betreffen, wird regelmifig berichtet; in
Vorbereitung ist der Entwurf einer Erklirung der Rechte der Ur-
bevélkerungen. Wenn die Arbeitsgruppe auch zu einem demo-
kratischen und dynamischen Forum herangewachsen ist, des-
sen Status unbedingt gefestigt werden sollte, so sollte man doch
zusdtzlich die Schaffung einer besonderen Stelle fiir die Belange
der Urbevadlkerungen in Erwidgung ziehen, die mit Vollmachten
hinsichtlich der Vornahme von Untersuchungen und der Ver-
mittlung auszustatten wire. Eine derartige Einrichtung der Ver-
einten Nationen konnte den Namen -Hoher Kommissar fiir Ur-
bevolkerungen:” tragen.

Schwerwiegende Probleme im menschenrechtlichen Bereich
treten nach wie vor bei ethnischen, rassischen und religiésen
Konflikten auf, deren Ursachen weit zuriickreichen und deren
gewalttitige Auswirkungen an Zahl und Intensitit zuzuneh-
men scheinen. Bislang hatten die Vereinten Nationen im Um-
gang mit dieser Art von Konflikten wenig Erfolg. Der Schutz
von Minderheiten durch die Aufstellung von Standards und de-
ren Umsetzung kam mit dem Aufkommen des modernen Na-
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tionalstaates ([und mit der Legitimierung des Systems der Natio-
nalstaaten durch die Vereinten Nationen) fast einem volligen
Scheitern gleich. Immer noch stellt sich der Weltorganisation
die Herausforderung, wie sie die Aufgabe des Minderheiten-
schutzes wirksamer in den Griff bekommen kann. Ein mogli-
cher und vielleicht vielversprechender Losungsweg wire die Er-
fassung und Analyse von Modellen und Methoden, die den Weg
fiir die friedliche und konstruktive Beilegung von Konfliktsitua-
tionen bereitet haben, von denen rassische, nationale, religitse
oder sprachliche Minderheiten betroffen waren. Die Unterkom-
mission zur Verhiitung von Diskriminierung und fiir Minder-
heitenschutz ist daher gefordert, ihre in dieser Hinsicht bereits
unternommenen Anstrengungen aktiv weiterzuverfolgen.®

> Die Menschenrechtsthematik sollte in die anderen Anlie-
gen der Vereinten Nationen einbezogen werden, insbeson-
dere in die Entwicklungspolitik

Im groflen und ganzen ist das Menschenrechtsprogramm der
Vereinten Nationen zu wenig auf die anderen bedeutenden Pro-
gramme der UN abgestimmt. So wurde wiederholt dafiir pli-
diert, menschenrechtliche Gesichtspunkte und Kriterien in die
Entwicklungspolitik zu integrieren. Einen Vorstof8 in diese
Richtung stellt auch die 1986 verabschiedete Erklirung zum
Recht auf Entwicklung dar.” Doch bleibt der Wunsch nach Ein-
beziehung der Menschenrechte noch weitgehend unerfallt.!”
Das vom Zentrum der Vereinten Nationen fiir Menschenrechte
in Genf verwaltete Menschenrechtsprogramm arbeitet mei-
stenteils vollig losgelost von den Entwicklungsprogrammen
und -einrichtungen der Weltorganisation. Bis 1987 lag die Ober-
aufsicht tiber das Menschenrechtsprogramm in den Hinden des
Untergeneralsekretirs fiir politische Fragen und Angelegenhei-
ten der Generalversammlung am Sitz der Vereinten Nationen in
New York. Doch gingen weder von diesem Funktionstriger
noch von seinem Biiro ernstzunehmende Anstrengungen in die-
ser Richtung aus, obwohl ihre Position im Sekretariat der ver-
starkten Koordinierung und Einbeziehung der Menschenrechts-
arbeit in die anderen Programme der Vereinten Nationen durch-
aus zutriglich hitte sein konnen. Mit der Emnennung eines Un-
tergeneralsekretirs fiir Menschenrechte, der jedoch im Genfer
Biiro der Vereinten Nationen stationiert ist, gibt es am Sitz der
Weltorganisation in New York keinen hoherrangigen Bedienste-
ten mehr, der — mit entsprechendem politischen Gewicht und
ausreichender Fachkenntnis ausgestattet — in enger Zusam-
menarbeit mit dem UN-Generalsekretir als Koordinations-
und Anlaufstelle fiir menschenrechtliche Belange fungieren
konnte. Es wire von Nutzen, sich eine Empfehlung des 1986 in
Genf abgehaltenen NGO-Seminars zu den Menschenrechten in
Erinnerung zu rufen:

»Das Thema Menschenrechte sollte in alle einschlagigen Programme
des UN-Systems miteinbezogen werden, insbesondere in simtliche
Entwicklungsprogramme. Plane zur wirtschaftlichen Entwicklung
sollten nur unter aktiver Mitwirkung derjenigen, die von ihnen betrof-
fen sein werden, ausgearbeitet werden; sie sollten eine Analyse der vor-
aussichtlichen Auswirkungen derartiger Pline unter menschenrechtli-
chem Aspekt enthalten. Die Sonderorganisationen und Spezialorgane
sollten im Rahmen ihres Mandats eine aktivere Rolle bei der Forderung
der Menschenrechte spielen, wobei das Engagement des Kinderhilfs-
werks UNICEF zugunsten einer Konvention der Rechte des Kindes bei-
spielhaft ist.«!!

> Die administrativen und finanziellen Kapazitdten der Ver-
einten Nationen im Menschenrechtsbereich sind auszuwei-
ten

Obgleich Forderung und Schutz der Menschenrechte zu den im
Artikel 1 der Charta niedergelegten vier Hauptzielen der Ver-
einten Nationen gehoren, werden dem Menschenrechtspro-
gramm lediglich 0,7 vH des UN-Haushalts zugebilligt. Die
Moglichkeiten der Weltorganisation, ihrer Verantwortung im
Menschenrechtsbereich voll gerecht zu werden, sind damit na-
tiirlich massiv eingeschriankt. Im Zusammenhang mit den Vor-
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schldgen zur Verbesserung des Verfahrens bei der Aufstellung
von Standards wurde bereits auf den Bedarf an qualifiziertem
Personal eingegangen. Die gleichen dringenden Forderungen,
denen hochste Prioritit eingeriumt werden sollte, betreffen die
Arbeit des Sekretariats im Bereich der besonderen und auch der
tibrigen Uberwachungsmechanismen. Um das derzeitige Di-
lemma zu illustrieren, 148t sich hinsichtlich der von den Verein-
ten Nationen iiberwachten Menschenrechtsiibereinkommen
treffend aus dem Bericht des niederlandischen -Beratenden Aus-
schusses fiir Menschenrechte und Aufienpolitik« zitieren.'? Der
letzte Absatz dieses Berichts vom Juli 1988, der dem UN-Gene-
ralsekretir vom Auflenminister der Niederlande tbermittelt
wurde, lautet namlich:

»Kern des Problems ist, dal das Zentrum fiir Menschenrechte zu viele
Aufgaben und zu wenig Personal hat. Dieses Mifiverhiltnis wird um so
krasser werden, je mehr Berichte vorliegen und Beschwerdeverfahren
anhingig sind und je mehr Lander Vertragsstaaten der Menschenrechts-
iibereinkommen werden. Sollen wirkungsvolle Uberwachungsmecha-
nismen weiterhin im Rahmen der Vereinten Nationen erhalten bleiben,
so ist es absolut unerldflich, das den Uberwachungsorganen zur Verfii-
gung stehende Sekretariat zu verstirken. Der Beratende Ausschufl ist
der Auffassung, dafl eine Aufstockung des Personals unbedingt erforder-
lich ist und in allernichster Zeit vorgenommen werden mufS.«

Neue Wege

Die Menschenrechtsagenda der Vereinten Nationen erscheint
iiberfrachtet und tiberlastet. Dieser Zustand spiegelt letztlich
die Realitit unserer Welt wider. Wo die Menschen bei ihrer eige-
nen Regierung weder Ansprechpartner noch Firsprecher fin-
den, wenden sie sich in immer grofierer Zahl an die Vereinten
Nationen. Die Urbevélkerungen — einzelne Gruppen und ganze
Volker — haben die Weltorganisation als ein Forum entdeckt, vor
dem sie ihre Klagen artikulieren und ihre Forderungen erheben
kénnen. Immer wieder treten dieselben hartnickigen Verhal-
tensmuster bei Menschenrechtsverletzungen auf, oftmals als
Ergebnis ethnischer, rassischer oder religitser Konflikte, in Biir-
gerkriegen oder im Zusammenhang mit der Geif3el des Drogen-
handels; von den Vereinten Nationen erwartet man Losungsan-
sitze und Heilmittel. Die Diplomatie in den Konferenzsilen
von Genf oder New York ist wichtig, aber in keinem Fall ausrei-
chend als Antwort auf die heutigen Erfordernisse im menschen-
rechtlichen Bereich. Operative Maflnahmen in Form von Me-
chanismen zur Tatsachenermittlung miissen erheblich ausge-
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baut werden. Im Menschenrechtsbereich titige internationale
Bedienstete sollten den internationalen Entwicklungsagentu-
ren und den Finanzinstituten zugeordnet werden. Ein Vor-
schlag, der erneutes Interesse und erneute Aufmerksamkeit ver-
dient, betrifft die Einsetzung eines Hohen Kommissars der Ver-
einten Nationen fiir Menschenrechte oder eines Ombudsman-
nes fiir internationale Menschenrechtsfragen, der stindig an-

sprechbar ist und der bei menschenrechtlichen Notfillen sofort
handeln kann. Die Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen
schliefflich wiren gut beraten, wenn sie mehr in die Menschen-
rechte investierten — mittels ihres politischen Willens und ihrer
Kreativitit und indem sie nennenswerte Mittel fiir wirkungs-
volle Uberwachungsmafinahmen wie auch fir die operativen
Aktivititen bereitstellen.

Der Ausschuf? fiir wirtschattliche,
soziale und kulturelle Rechte (CESCR)

Ein neues Menschenrechtsgremium der Vereinten Nationen

I. Der Internationale Pakt von 1966
1. Seine Grundlagen

In den nunmehr 44 Jahren ihres Bestehens haben die Vereinten
Nationen ein so eindrucksvolles wie komplexes System der in-
ternationalen Forderung und des weltweiten Schutzes der Men-
schenrechte aufgebaut. Das Kernstiick dieses Systems bilden
die Allgemeine Erklirung der Menschenrechte vom 10.Dezem-
ber 1948 sowie die beiden Menschenrechtspakte der Vereinten
Nationen vom 19.Dezember 1966: der sogenannte Menschen-
rechtskodex (-International Bill of Rights:). Alle einschligigen
Texte finden sich in dem von Bruno Simma und Ulrich Fasten-
rath herausgegebenen Band :Menschenrechte. Thr internationa-
ler Schutz: (2.Aufl.), Minchen 1985. Hingewiesen sei auch auf
die Veroffentlichung beider Pakte in VN 1/1974 S.16£f.
Wihrend der Internationale Pakt tber biirgerliche und politi-
sche Rechte allgemein (und auch in dieser Zeitschrift] grofie
Aufmerksamkeit erfahren hat, steht der Internationale Pakt
uber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte (im folgen-
den: IPWSKR|, ganz im Schatten seines :liberalen« Bruders — je-
dentfalls im Westen. Dies hat sozusagen systemimmanente wie
auch historische Griinde: Die dem westlichen Grundrechtsden-
ken verpflichteten Staatsverfassungen verbiirgen in erster Linie
grundrechtliche Unterlassungs- und Abwehrrechte und stellen
die Sicherung der individuellen Freiheit in den Mittelpunkt.
Dies steht in der langen Tradition der abendlindischen Grund-
rechtsphilosophie und ihrer praktischen Verwirklichung, bei
der es vor allem um eine umfassende Justitiabilitiat dieser Rech-
te und um einen moglichst liickenlosen Rechtsschutz durch un-
abhingige Gerichte ging.

Moderne westliche Verfassungen stehen der Idee der sozialen
Grundrechte aber nicht mehr grundsitzlich ablehnend gegen-
uber. Wenn dennoch in vielen Fillen au’ die Aufnahme solcher
Rechte in die Verfassungstexte verzichtet wurde, so liegt der
Grund dafiir in der Uberzeugung, daf ein liberaler, marktwirt-
schaftlich verfaliter Rechtsstaat schwerlich die tatsichlichen,
vor allem wirtschaftlichen Voraussetzungen fiir eine moglichst
sunmittelbare Wirksamkeit der meisten sozialen Grundrechte
erfillen kann, und dall ein Katalog solcher (grofiteils: Lei-
stungs-|Rechte kaum den gerade erwihnten Anforderungen an
inhaltliche Bestimmtheit und Justitiabilitit gentigen konnte.
Argumente in dieser Richtung werden gegenwirtig auch auf der
Ebene der Europidischen Gemeinschaften gegen die Schaffung
einer -Europiischen Sozialcharta« ins Treffen gefiihrt.
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Wihrend nach westlicher Auffassung also soziale, wirtschaftli-
che und kulturelle Menschenrechte immer noch weitgehend
im Vorfeld liberaler Freiheitsverbiirgungen wirken und nur zo-
gernd und punktuell mit eben diesen Rechten auch juristisch
auf eine Stufe gehoben werden, geht die gewissermallen amtli-
che sozialistische Doktrin — von ihrem staatstheoretischen Ge-
sichtspunkt aus noch konsequenter, als dies im Westen in um-
gekehrter Richtung geschieht — vom Vorrang der sozialen Rech-
te gegentiber den individuellen Freiheitsrechten aus. Der Bank-
rott der dstlichen Staatswirtschaften, den wir gegenwiirtigin so
dramatischer Form beobachten, wie auch die politische Libera-
lisierung in der Sowjetunion und anderen osteuropdischen Staa-
ten werden diese Prioritit aber ohne Zweifel abmildern und ei-
ne Anniherung ostlicher Menschenrechtsauffassungen an
westlich-liberales Gedankengut mit sich bringen, in theoreti-
scher wie auch in praktischer Sicht.

In der Dritten Welt steht die Sicherung der sozialen, wirtschaft-
lichen und kulturellen Rechte (wie auch die Bertucksichtigung
der engen Wechselbezichungen zwischen diesen Rechten und
den biirgerlichen und politischen Menschenrechten) offiziell
eindeutig im Mittelpunkt nationaler wie internationaler Ent-
wicklungsanstrengungen. Gleichzeitig gewinnt die Einsicht,
dafl wirtschaftliche und soziale Rechte in noch viel stirkerer
Weise als Freiheits-, Gleichheits- und Verfahrensrechte unter
dem Vorbehalt stehen, da die, die sie realisieren miissen, dazu
in der Lage und bereit sind, angesichts der Ressourcenknapp-
heit und der Elitenprobleme in der Dritten Welt eine besondere
Aktualitat.

Hilt man sich die damit skizzierten Unterschiede in den politi-
schen und verfassungsrechtlichen Grundauffassungen uber die
im IPWSKR verankerten Rechtspositionen und dazu den Um-
stand vor Augen, dafd Menschenrechtsvertrige, wie alle anderen
volkerrechtlichen Vertriige, auf einer Willenseinigung ihrer Par-
teien beruhen, so muld es erstaunen, dafd dieser universelle Pakt
in den Vereinten Nationen tiberhaupt zustande kam — noch da-
zu auf dem Hohepunkt des Kalten Krieges (die irhaltlichen
Grundentscheidungen und die Ausarbeitung der Entwiirfe fir
beide Menschenrechtspakte waren im wesentlichen im Jahre
1954 abgeschlossen). Vor allem iiberrascht die Bereitschaft der
westlichen Staaten, auf internationaler Ebene der formalen
Gleichrangigkeit der wirtschaftlichen, sozialen und kulturel-
len Menschenrechte mit den biirgerlichen und politischen
Rechten zuzustimmen, wihrend diese beiden Kategorien auf
innerstaatlich-verfassungsrechtlicher Ebene traditionell doch
so verschieden behandelt werden. Die dafiir verantwortlichen
Krifte und Entwicklungen konnen hier nicht nachgezeichnet
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