
Die überfrachtete Agenda 
Aufgaben der Vereinten Nationen bei Schutz und Förderung der Menschenrechte 

T H E O D O O R C . V A N B O V E N 

Dank der weltweiten Verbesserung des politischen Klimas er
scheinen neuerdings auch die Handlungsmöglichkeiten der 
Vereinten Nationen wieder vielversprechend. Eines der Haupt
ziele der Weltorganisation, niedergelegt im Artikel 1 ihrer 
Charta, ist es, »die Achtung vor den Menschenrechten und 
Grundfreiheiten für alle ohne Unterschied der Rasse, des Ge
schlechts, der Sprache oder der Religion zu fördern und zu festi
gen«. Welchen Herausforderungen haben sich die Vereinten 
Nationen nun im Bereich der Menschenrechte zu stellen, und 
werden sie in der Lage sein, entsprechende Lösungswege auf
zuzeigen? Ist die Weltorganisation auf Grund des verbesserten 
internationalen Klimas auf dem Wege, ihre Rolle als Forum 
noch besser auszufüllen und sich zu einem verstärkt wirkungs
vollen Arbeitsinstrument zur Förderung und zum Schutz der 
Menschenrechte zu entwickeln! Dies sind nur einige der Fra
gen, die der nachstehende Artikel behandelt. Zunächst werden 
knapp einige Wesenszüge der derzeitigen Menschenrechtssi
tuation in der Welt zusammengestellt und anschließend die 
Mittel und Methoden, die die internationale Gemeinschaft im 
Dienste der Menschenrechte erarbeitet hat, aufgezeigt. 
Schließlich wird erörtert, was in den kommenden fahren aus 
Sicht des Verfassers auf der Menschenrechts-Tagesordnung der 
Vereinten Nationen stehen sollte. 

D i e gegenwärt ige M e n s c h e n r e c h t s l a g e 

N a c h w i e v o r e r s c h e i n t das genere l le B i i d , das i n d e n m e i s t e n 
M e l d u n g e n z u r M e n s c h e n r e c h t s s i t u a t i o n i n der W e l t geze ich
n e t w i r d , n u r a l l z u düster . D i e Jahresber ichte der M e n s c h e n 
r e c h t s o r g a n i s a t i o n A m n e s t y I n t e r n a t i o n a l e n t h a l t e n i m m e r 
u m f a n g r e i c h e r e A u f z ä h l u n g e n v o n L e b e n s u m s t ä n d e n u n d Ver
h a l t e n s m u s t e r n , d ie d u r c h s c h w e r w i e g e n d e M e n s c h e n r e c h t s 
v e r l e t z u n g e n g e k e n n z e i c h n e t s i n d . D i e jedes Jahr v o n d e n A r 
b e i t s g r u p p e n u n d B e r i c h t e r s t a t t e r n der M e n s c h e n r e c h t s k o m 
m i s s i o n der V e r e i n t e n N a t i o n e n v o r g e l e g t e n B e r i c h t e s c h i l d e r n 
i m m e r n o c h w e i t v e r b r e i t e t e P r a k t i k e n der w i l l k ü r l i c h e n oder 
n a c h S c h n e l l v e r f a h r e n d u r c h g e f ü h r t e n H i n r i c h t u n g e n , des ge
w a l t s a m b e s o r g t e n b e z i e h u n g s w e i s e u n f r e i w i l l i g e n V e r s c h w i n -
dens v o n Personen, der Fol ter u n d anderer grausamer , u n 
m e n s c h l i c h e r oder e r n i e d r i g e n d e r B e h a n d l u n g oder Strafe so
w i e M a n i f e s t a t i o n e n re l ig iöser I n t o l e r a n z u n d der D i s k r i m i n i e 
r u n g auf G r u n d der R a s s e n z u g e h ö r i g k e i t , des G e s c h l e c h t s , der 
e t h n i s c h e n H e r k u n f t oder der p o l i t i s c h e n Ü b e r z e u g u n g . N a c h 
w i e v o r m u ß e i n b e t r ä c h t l i c h e r T e i l der W e l t b e v ö l k e r u n g i n äu
ß e r s t e r A r m u t l eben , was e i n e B e l e i d i g u n g der M e n s c h e n w ü r d e 
d a r s t e l l t u n d das I d e a l der F r e i h e i t des M e n s c h e n - u n d das 
h e i ß t : F r e i h e i t v o n F u r c h t u n d F r e i h e i t v o n N o t - z u r I l l u s i o n de
g r a d i e r t . I n e i n i g e n T e i l e n A f r i k a s , i m N a h e n O s t e n u n d i n M i t 
t e l a m e r i k a f o r d e r n b e w a f f n e t e K o n f l i k t e n a c h w i e v o r e i n e n h o 
h e n T r i b u t i n G e s t a l t v o n M e n s c h e n l e b e n u n d w e r t v o l l e n Res
s o u r c e n . Fast w i l l es s c h e i n e n , als ob d ie G e f a h r u n d der t a t s ä c h 
l i c h e A u s b r u c h e t h n i s c h e r , rassischer u n d re l ig iöser K o n f l i k t e 
u n d F e i n d s e l i g k e i t e n h e u t e n o c h s t ä r k e r als i n der Vergangen
h e i t u m s i c h g r i f f e n . D e r re l ig iöse F u n d a m e n t a l i s m u s i s t e i n 
P h ä n o m e n , das s tändig a n B e d e u t u n g g e w i n n t u n d e i n e w a c h 
sende B e d r o h u n g für d ie M e n s c h e n r e c h t e i n i h r e r E ige nschaf t 
als u n i v e r s e l l e R e c h t e u n d für auf der A c h t u n g dieser R e c h t e ba
s ierende L ö s u n g s w e g e d a r s t e l l t . U n d es i s t b e s t i m m t k e i n e 
Ü b e r t r e i b u n g , w e n n w i r sagen, d a ß n i c h t s d ie B e d r o h u n g der 

m e n s c h l i c h e n Würde u n d des Ü b e r l e b e n s der M e n s c h h e i t stär
k e r i n s B e w u ß t s e i n g e r u f e n h a t als 

- d i e exzessive R ü s t u n g u n d A t o m w a f f e n , d i e z u M a s s e n v e r 
n i c h t u n g f ü h r e n k ö n n e n , 

- d i e ü b e r m ä ß i g e A u s b e u t u n g n a t ü r l i c h e r R e s s o u r c e n u n d Z e r 
s t ö r u n g der U m w e l t , 

- w i r t s c h a f t l i c h e U n g e r e c h t i g k e i t e n , d i e E n t b e h r u n g e n , H u n 
ger u n d M a s s e n a r m u t b e w i r k e n , u n d 

- p o t e n t i e l l e G e f a h r e n , d i e der M e n s c h h e i t auf G r u n d v o n E n t 
w i c k l u n g e n der W i s s e n s c h a f t u n d T e c h n i k d r o h e n . 1 

W e n n a u c h i n s g e s a m t gesehen der S t a n d der M e n s c h e n r e c h t e 
e i n r e c h t düs teres B i l d abg ib t , so f i n d e n w i r d o c h e i n i g e T r e n d s 
u n d E n t w i c k l u n g e n , d ie A n l a ß z u H o f f n u n g u n d z u o p t i m i s t i 
scher B e t r a c h t u n g s w e i s e geben . D i e Verbesserung der Bezie
h u n g e n z w i s c h e n O s t u n d West - h a u p t s ä c h l i c h e i n e Folge v o n 
Peres t ro ika u n d G l a s n o s t - w i r d s i c h a l l e r V o r a u s s i c h t n a c h auf 
d i e M e n s c h e n r e c h t s s i t u a t i o n i n d e n u n m i t t e l b a r b e t r o f f e n e n 
L ä n d e r n u n d h o f f e n t l i c h a u c h i n a n d e r e n T e i l e n der W e l t aus
w i r k e n . O f f e n h e i t , T r a n s p a r e n z u n d D e m o k r a t i s i e r u n g s i n d 
w i c h t i g e V o r b e d i n g u n g e n für d ie u m f a s s e n d e r e V e r w i r k l i c h u n g 
der M e n s c h e n r e c h t e ; dies g i l t für d ie b ü r g e r l i c h e n u n d p o l i t i 
s c h e n R e c h t e ebenso w i e für d e n B e r e i c h der w i r t s c h a f t l i c h e n , 
s o z i a l e n u n d k u l t u r e l l e n R e c h t e . Erstes Ergebnis dieser verbes
s e r t e n B e z i e h u n g e n w a r d i e A n n a h m e des A b s c h l i e ß e n d e n D o 
k u m e n t s des Folgetref fens der K o n f e r e n z ü b e r S i c h e r h e i t u n d 
Z u s a m m e n a r b e i t i n E u r o p a i m Januar 1989 i n W i e n , das w e i t r e i 
c h e n d e B e s t i m m u n g e n i n s b e s o n d e r e auf d e m G e b i e t der M e n 
s c h e n r e c h t e v o r s i e h t . 2 A u c h i n der M e n s c h e n r e c h t s k o m m i s 
s i o n der V e r e i n t e n N a t i o n e n u n d i n i h r e r U n t e r k o m m i s s i o n z u r 
V e r h ü t u n g v o n D i s k r i m i n i e r u n g u n d für M i n d e r h e i t e n s c h u t z 
besserte s i c h das K l i m a m e r k l i c h , d o c h b l e i b t a b z u w a r t e n , ob 
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u n d i n w e l c h e m M a ß e s i c h d ie t a t s ä c h l i c h e M e n s c h e n r e c h t s l a 
ge v o r O r t z u m P o s i t i v e n w e n d e n w i r d . 
B e t r a c h t e t m a n d ie d e r z e i t i g e M e n s c h e n r e c h t s s i t u a t i o n , so darf 
m a n n i c h t ü b e r s e h e n , d a ß P r o b l e m e u n d Belange i n d i e s e m Be
r e i c h h e u t e d a n k rascherer u n d e f f e k t i v e r e r K o m m u n i k a t i o n s 
wege u n d e i n e r ges t i egenen S e n s i b i l i t ä t g e g e n ü b e r d ie se n T h e 
m e n w e i t e n K r e i s e n der ö f f e n t l i c h e n M e i n u n g s t ä r k e r i n s Be
w u ß t s e i n g e r ü c k t s i n d . H i e r z u h a b e n v o r a l l e m N i c h t r e g i e 
r u n g s o r g a n i s a t i o n e n ( N G O s ) , k i r c h l i c h e G r u p p e n , G e w e r k 
schaf ten , B i l d u n g s e i n r i c h t u n g e n u n d n i c h t z u l e t z t d i e M e d i e n 
be ige t ragen . I n der Böige w u c h s d i e W a h r s c h e i n l i c h k e i t , d a ß 
W i l l k ü r h e r r s c h e r u n d k o r r u p t e S u b j e k t e , d i e aus M a c h t - oder 
H a b g i e r S c h i n d l u d e r m i t d e n M e n s c h e n r e c h t e n t r e i b e n , a n d e n 
Pranger der ö f f e n t l i c h e n K r i t i k g e s t e l l t w e r d e n . A l l e i n dies 
k a n n s c h o n e i n e gewisse h e i l s a m e W i r k u n g e n t f a l t e n . E i n ähn
l i c h e r E f f e k t m a g s i c h aus der A n w e n d u n g v o n K o n t r o l l m e c h a 
n i s m e n i m m e n s c h e n r e c h t l i c h e n B e r e i c h ergeben, d ie b e i i n t e r 
n a t i o n a l e n O r g a n i s a t i o n e n , e t w a d e n V e r e i n t e n N a t i o n e n , ver
a n k e r t s i n d . M i t a n d e r e n W o r t e n : O h n e ö f f e n t l i c h e K o n t r o l l e , 
o h n e i n s t i t u t i o n a l i s i e r t e Ü b e r w a c h u n g s m e c h a n i s m e n w ä r e es 
u m d ie M e n s c h e n r e c h t e auf der g e s a m t e n W e l t v i e l l e i c h t n o c h 
s c h l i m m e r b e s t e l l t . D o c h a r g u m e n t i e r e n w i r h i e r n u r auf der 
G r u n d l a g e v o n A n n a h m e n . 

D i e v o n den Vere inten N a t i o n e n 
e n t w i c k e l t e n M i t t e l u n d M e t h o d e n 

Z u r Förderung u n d Fes t igung der A c h t u n g der M e n s c h e n r e c h t e 
s i n d d ie V e r e i n t e n N a t i o n e n auf d r e i E b e n e n tä t ig g e w o r d e n , d i e 
w i r i m f o l g e n d e n e i n g e h e n d e r b e h a n d e l n w o l l e n : d u r c h d ie A u f 
s t e l l u n g v o n Standards , d u r c h d i e E n t w i c k l u n g v o n S c h u t z m e 
c h a n i s m e n u n d s c h l i e ß l i c h d u r c h A k t i v i t ä t e n z u r Förderung 
der M e n s c h e n r e c h t e . Bas ierend auf d i e s e m Ü b e r b l i c k u n d i m 
L i c h t e a k t u e l l e r Er fordern isse w o l l e n w i r a n s c h l i e ß e n d d i e j e n i 
gen T h e m e n h e r a u s a r b e i t e n , d ie auf der M e n s c h e n r e c h t s a g e n d a 
der V e r e i n t e n N a t i o n e n i n d e n k o m m e n d e n Jahren P r i o r i t ä t ha
b e n s o l l t e n . 

Aufstellung von Standards 

A u f der K o n f e r e n z v o n San F r a n z i s k o i m Jahre 1945, als d i e C h a r 
ta der V e r e i n t e n N a t i o n e n e n t w o r f e n u n d verabsch iedet w u r d e , 
w a r m a n s i c h e i n i g , d a ß der A u s a r b e i t u n g u n d A n n a h m e eines 
I n t e r n a t i o n a l e n M e n s c h e n r e c h t s k o d e x V o r r a n g e i n z u r ä u m e n 
sei . W i r w o l l e n h i e r n u n n i c h t d ie V o r g e s c h i c h t e u n d d e n P r o z e ß 
erör tern , d ie z u r B e w ä l t i g u n g dieser i m m e n s e n A u f g a b e führ
t e n . Für unsere Z w e c k e m a g es g e n ü g e n , i n E r i n n e r u n g z u r u f e n , 
d a ß der I n t e r n a t i o n a l e M e n s c h e n r e c h t s k o d e x aus v i e r verschie 
d e n e n , j e d o c h u n t e r e i n a n d e r e n g v e r b u n d e n e n I n s t r u m e n t e n 
b e s t e h t : der A l l g e m e i n e n E r k l ä r u n g der M e n s c h e n r e c h t e , d e m 
I n t e r n a t i o n a l e n P a k t ü b e r w i r t s c h a f t l i c h e , soz ia le u n d k u l t u r e l 
le Rechte , d e m I n t e r n a t i o n a l e n P a k t ü b e r b ü r g e r l i c h e u n d p o l i 
t i s c h e R e c h t e s o w i e d e m F a k u l t a t i v p r o t o k o l l z u l e t z t g e n a n n 
t e m Pakt , das das R e c h t z u r I n d i v i d u a l b e s c h w e r d e v e r a n k e r t . 
W e l t w e i t i s t dieser I n t e r n a t i o n a l e M e n s c h e n r e c h t s k o d e x das 
u m f a s s e n d s t e u n d z u g l e i c h das m a ß g e b e n d e Paket v o n M e n 
s c h e n r e c h t s v e r e i n b a r u n g e n . D o c h h ö r t e n d i e A k t i v i t ä t e n der 
W e l t o r g a n i s a t i o n h i n s i c h t l i c h der A u f s t e l l u n g v o n M e n s c h e n 
r e c h t s s t a n d a r d s n i c h t m i t der A u s a r b e i t u n g dieses K o d e x auf . 
D i e j ü n g s t e , 1988 v o n d e n V e r e i n t e n N a t i o n e n herausgegebene 
A u f l a g e der Ü b e r s i c h t - M e n s c h e n r e c h t e - e i n e S a m m l u n g i n t e r 
n a t i o n a l e r I n s t r u m e n t e - 1 l i s t e t n i c h t w e n i g e r als 67 verschiede
ne M e n s c h e n r e c h t s i n s t r u m e n t e auf, d i e i m L a u f e der Jahre 
d u r c h d ie V e r e i n t e n N a t i o n e n u n d i h r e S o n d e r o r g a n i s a t i o n e n 
a n g e n o m m e n w u r d e n , - d ie L i s t e r e i c h t v o n I n s t r u m e n t e n a l lge
m e i n e r e n C h a r a k t e r s w i e e t w a d e m I n t e r n a t i o n a l e n M e n s c h e n 
r e c h t s k o d e x b is h i n z u I n s t r u m e n t e n für r e c h t spez i f i sche Berei 
che. Le tz tere , 62 a n der Z a h l , w e r d e n f o l g e n d e n K a t e g o r i e n z u 
g e o r d n e t : 

- Recht auf Selbstbestimmung; 
- Verhütung von D i s k r i m i n i e r u n g ; 
- Kriegsverbrechen u n d Verbrechen gegen die Menschl ichkei t , darun

ter Völkermord; 
- Sklaverei, Knechtschaft, Zwangsarbeit und ähnliche I n s t i t u t i o n e n 

und Praktiken, 
- Menschenrechte i n der Gerichtsbarkeit : Schutz von Personen i n Haf t 

oder Strafgefangenenschaft; 
- Staatsangehörigkeit, Staatenlosigkeit, A s y l , Flüchtlinge; 
- Informationsfreiheit ; 
- Vereinigungsfreiheit; 
- Beschäftigungspolitik; 
- politische Rechte der Frau; 
- Ehe und Familie, K indhe i t u n d Jugend; 
- Wohlfahrt , Fortschritt u n d E n t w i c k l u n g ; 
- Recht auf Teilhabe am k u l t u r e l l e n Leben, internationale ku l ture l l e 

E n t w i c k l u n g und Zusammenarbeit . 

D i e E r a r b e i t u n g v o n Standards i s t n o c h n i c h t abgeschlossen . 
O b w o h l das bere i t s bes tehende Paket i n t e r n a t i o n a l e r M e n 
s c h e n r e c h t s r e g e l n e i n bre i tes S p e k t r u m v o n Fragen u n d A n f o r 
d e r u n g e n i m m e n s c h e n r e c h t l i c h e n B e r e i c h a b d e c k t , v e r b l e i b e n 
d o c h i m m e r n o c h L ü c k e n i n der i n t e r n a t i o n a l e n Rechtsset
z u n g . W i r w e r d e n d a r a u f z u r ü c k k o m m e n , w e n n w i r d ie Pr ior i tä
t e n e i n e r k ü n f t i g e n M e n s c h e n r e c h t s a g e n d a z u b e s t i m m e n su
c h e n . 
Es i s t s i cher k e i n e Ü b e r t r e i b u n g , w e n n d i e V e r e i n t e n N a t i o n e n 
für s i c h das V e r d i e n s t i n A n s p r u c h n e h m e n , m i t d e n i n t e r n a t i o 
n a l e n M e n s c h e n r e c h t s i n s t r u m e n t e n , d ie sie erarbe i te t h a b e n 
u n d d i e e i n e A r t C o r p u s j u r i s des i n t e r n a t i o n a l e n M e n s c h e n 
r e c h t s w e s e n s b i l d e n , i h r e w i c h t i g s t e E r r u n g e n s c h a f t auf d i e s e m 
G e b i e t v o l l b r a c h t z u h a b e n . D i e s e I n s t r u m e n t e h a b e n m e h r e r e 
F u n k t i o n e n : Z u m e i n e n s t e l l e n sie N o r m e n dar, a n denen s i c h 
P o l i t i k u n d E i n s t e l l u n g der R e g i e r u n g e n m e s s e n l ä ß t . M i t ande
r e n W o r t e n , sie d i e n e n als K r i t e r i u m u n d M e ß l a t t e für die Re
c h e n s c h a f t s p f l i c h t e i n e r R e g i e r u n g . E i n e w e i t e r e F u n k t i o n der 
i n t e r n a t i o n a l e n I n s t r u m e n t e l i e g t d a r i n , d a ß sie M o d e l l - bezie
h u n g s w e i s e R i c h t l i n i e n c h a r a k t e r für d i e n a t i o n a l e Gesetzge
b u n g h a b e n k ö n n e n . S c h l i e ß l i c h n o c h w e r d e n diese I n s t r u m e n 
te o f t m a l s i n j u r i s t i s c h e n u n d i n p o l i t i s c h e n Foren herangezo
gen, u m m e n s c h e n r e c h t l i c h e n F o r d e r u n g e n besonderen N a c h 
d r u c k z u v e r l e i h e n . H i e r b e i w e r d e n d i e v o n d e n V e r e i n t e n N a t i o 
n e n v e r a b s c h i e d e t e n u n d v o n d e n R e g i e r u n g e n g e b i l l i g t e n N o r 
m e n i n der H a n d v o n N G O s w i e e t w a A m n e s t y I n t e r n a t i o n a l 
u n d v o n a n d e r e n p r i v a t e n G r u p p e n z u e i n e m W e r k z e u g , m i t t e l s 
dessen sie M e n s c h e n r e c h t s v e r l e t z u n g e n a n p r a n g e r n u n d d ie z u 
s t ä n d i g e n B e h ö r d e n m i t d e n V e r p f l i c h t u n g e n k o n f r o n t i e r e n 
k ö n n e n , d e n e n sie s i c h auf G r u n d der A n n a h m e der e i n s c h l ä g i 
g e n M e n s c h e n r e c h t s s t a n d a r d s u n t e r w o r f e n h a b e n . 

Entwicklung von Schutzmechanismen 

W ä h r e n d s i c h d i e A k t i v i t ä t e n der W e l t o r g a n i s a t i o n i m M e n 
s c h e n r e c h t s b e r e i c h u r s p r ü n g l i c h w e i t g e h e n d auf d ie A u f s t e l 
l u n g v o n Standards k o n z e n t r i e r t e n , w u r d e später , v o r a l l e m i n 
d e n s iebz iger u n d a c h t z i g e r Jahren, e r g ä n z e n d e i n e ganze R e i h e 
v o n D u r c h f ü h r u n g s m e c h a n i s m e n e n t w i c k e l t . 4 D i e e n t s c h e i 
dende A n r e g u n g h i e r z u k a m s c h o n i n d e n sechziger Jahren; sie 
w a r das Ergebnis des W u n s c h e s der M e h r h e i t der U N - M i t g l i e d 
s taaten, die W e l t o r g a n i s a t i o n z u e i n e m w i r k u n g s v o l l e r e n W e r k 
z e u g i m K a m p f gegen K o l o n i a l i s m u s u n d R a s s i s m u s z u m a c h e n 
u n d a u c h das M e n s c h e n r e c h t s p r o g r a m m für diese Z i e l e e i n z u 
se tzen . Vor d i e s e m H i n t e r g r u n d w u r d e n M e c h a n i s m e n z u r Tat 
s a c h e n e r m i t t l u n g i n s L e b e n g e r u f e n , d i e d i e auf A p a r t h e i d u n d 
K o l o n i a l h e r r s c h a f t b a s i e r e n d e n m e n s c h e n v e r a c h t e n d e n P o l i t i 
k e n u n d P r a k t i k e n e n t l a r v e n s o l l t e n . H i e r l ag a u c h der A n s t o ß 
für d i e E n t s c h e i d u n g der m i t d e n M e n s c h e n r e c h t e n b e f a ß t e n 
U N - O r g a n e , d i e Frage v o n M e n s c h e n r e c h t s v e r l e t z u n g e n jedes 
Jahr auf i h r e T a g e s o r d n u n g z u se tzen . Jene D u r c h f ü h r u n g s m e 
c h a n i s m e n , d i e 1965 i n das I n t e r n a t i o n a l e Ü b e r e i n k o m m e n 
ü b e r d ie B e s e i t i g u n g a l l e r F o r m e n rassischer D i s k r i m i n i e r u n g 
E i n g a n g f a n d e n , d i e n t e n als M o d e l l für ä h n l i c h e Ü b e r w a 
c h u n g s m e c h a n i s m e n b e i e i n e r R e i h e w e i t e r e r i n t e r n a t i o n a l e r 
Verträge . D i e m e i s t e n dieser V e r e i n b a r u n g e n sehen als K o n t r o l l -
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m a ß n ä h m e e i n B e r i c h t s s y s t e m vor, n a c h d e m d i e Vertragsstaa
t e n v e r p f l i c h t e t s i n d , p e r i o d i s c h ü b e r i h r e P o l i t i k e n u n d M a ß 
n a h m e n , d i e der D u r c h f ü h r u n g der v e r t r a g l i c h e n V e r p f l i c h t u n 
gen d i e n e n , B e r i c h t e v o r z u l e g e n . D e r a r t i g e B e r i c h t e w e r d e n v o n 
s i c h aus u n a b h ä n g i g e n S a c h v e r s t ä n d i g e n z u s a m m e n s e t z e n d e n 
A u s s c h ü s s e n i n A n w e s e n h e i t v o n V e r t r e t e r n der b e r i c h t e r s t a t 
t e n d e n S taaten e i n e r k r i t i s c h e n P r ü f u n g u n t e r z o g e n . D i e Ef fek
t i v i t ä t s o l c h e n Vorgehens h ä n g t z u m g r o ß e n T e i l v o m K o o p e r a 
t i o n s w i l l e n der b e t r e f f e n d e n R e g i e r u n g e n , v o n i h r e r V e r t r a u e n s 
w ü r d i g k e i t u n d v o n i h r e r B e r e i t s c h a f t ab, e i n e n e c h t e n D i a l o g 
z u b e g i n n e n , w i e a u c h v o n der Q u a l i t ä t u n d d e m Sachvers tand 
der Ü b e r w a c h u n g s o r g a n e u n d der Z u v e r l ä s s i g k e i t der V o r a r b e i 
t e n des U N - S e k r e t a r i a t s . V e r t r a g l i c h f i x i e r t e Ü b e r w a c h u n g s m e 
c h a n i s m e n w e r d e n h e u t e i m R a h m e n der b e i d e n i n t e r n a t i o n a 
l e n M e n s c h e n r e c h t s p a k t e s o w i e des I n t e r n a t i o n a l e n Ü b e r e i n 
k o m m e n s ü b e r d ie B e s e i t i g u n g a l l e r F o r m e n rass ischer D i s k r i 
m i n i e r u n g , des I n t e r n a t i o n a l e n Ü b e r e i n k o m m e n s ü b e r d i e Be
e n d i g u n g u n d B e s t r a f u n g des Verbrechens der A p a r t h e i d , der 
K o n v e n t i o n ü b e r d ie B e s e i t i g u n g jeder F o r m v o n D i s k r i m i n i e 
r u n g der Frau u n d der K o n v e n t i o n gegen Fo l ter u n d andere g r a u 
same, u n m e n s c h l i c h e oder e r n i e d r i g e n d e B e h a n d l u n g oder Stra
fe e ingese tz t . A u c h d ie K o n v e n t i o n der R e c h t e des K i n d e s , d ie 
a m 2 0 . N o v e m b e r 1989 v o n der U N - G e n e r a l v e r s a m m l u n g ange
n o m m e n w u r d e , e n t h ä l t e b e n f a l l s e i n e n ä h n l i c h e n Ü b e r w a 
c h u n g s m e c h a n i s m u s . A u f G r u n d e i n e r R e i h e v o n F a k t o r e n -
w i e e t w a d e m e n o r m e n R ü c k s t a n d i n der B e h a n d l u n g der Staa
t e n b e r i c h t e , der D o p p e l a r b e i t b e i der E r f ü l l u n g der B e r i c h t s 
p f l i c h t e n u n d b e i der B e r i c h t s p r ü f u n g selbst s o w i e der kärg l i 
c h e n f i n a n z i e l l e n A u s s t a t t u n g dieser Ü b e r w a c h u n g s m e c h a n i s 
m e n - sehen s i c h d i e d i v e r s e n V e r t r a g s k ö r p e r s c h a f t e n u n d 
- v e r f a h r e n d e r z e i t e r h e b l i c h e n P r o b l e m e n gegenüber , d i e n e u 
ar t ige L ö s u n g e n e r f o r d e r n . 5 D a r a u f i s t s p ä t e r n o c h z u r ü c k z u 
k o m m e n . 

Z u s ä t z l i c h z u d i e s e m V e r t r a g s s y s t e m w u r d e i m L a u f e der Jahre 
e i n e R e i h e v o n a n d e r e n V e r f a h r e n e n t w i c k e l t , d i e g e w ö h n l i c h 
h i n s i c h t l i c h s o l c h e r L ä n d e r oder G e b i e t e e i n g e s e t z t w e r d e n , de
r e n M e n s c h e n r e c h t s s i t u a t i o n d u r c h w i e d e r h o l t e grobe V e r l e t 
z u n g der M e n s c h e n r e c h t e g e k e n n z e i c h n e t i s t u n d d a d u r c h A n 
l a ß z u w e l t w e i t e r Besorgnis g i b t . D i e O r g a n e , d i e i n n e r h a l b d i e 
ser auf b e s t i m m t e L ä n d e r g e r i c h t e t e n V e r f a h r e n e i n g e s e t z t w u r 
d e n - d ie S o n d e r b e r i c h t e r s t a t t e r oder A r b e i t s g r u p p e n - , s i n d 
m i t w e i t r e i c h e n d e n B e f u g n i s s e n h i n s i c h t l i c h der Tatsachener 
m i t t l u n g ausges ta t te t . I h r e B e r i c h t e w e r d e n der M e n s c h e n 
r e c h t s k o m m i s s i o n z u g e l e i t e t . D i e s e n i m m t d i e B e r i c h t e als 
G r u n d l a g e , u m p o l i t i s c h e E m p f e h l u n g e n h i n s i c h t l i c h der Lage 
der M e n s c h e n r e c h t e i n d e n b e t r e f f e n d e n L ä n d e r n auszuspre
c h e n . D e r z e i t u m f a ß t d i e L i s t e der s o l c h e r a r t g e p r ü f t e n S taa ten 
A f g h a n i s t a n , C h i l e , E l Salvador, I r a n , R u m ä n i e n s o w i e Süd
a f r i k a . 

Dieses l ä n d e r s p e z i f i s c h e V o r g e h e n w u r d e n a c h u n d n a c h i m m e r 
b e w u ß t e r d u r c h e i n e n t h e m a t i s c h e n A n s a t z ergänzt , der auf d ie 
f ragwürdigen P r a k t i k e n z i e l t , d ie i n v e r s c h i e d e n e n T e i l e n der 
W e l t a u s g e ü b t w e r d e n u n d an das G e w i s s e n so v i e l e r M e n s c h e n 
r ü h r e n . So f ü h r t e das B e k a n n t w e r d e n e i n e r b e t r ä c h t l i c h e n Z a h l 
v o n Fä l len des V e r s c h w i n d e n l a s s e n s v o n Personen i m A r g e n t i 
n i e n der s iebz iger Jahre ( u n d i n a n d e r e n L ä n d e r n ) d a z u , d a ß 1980 
d ie A r b e i t s g r u p p e z u r Frage des e r z w u n g e n e n b e z i e h u n g s w e i s e 
u n f r e i w i l l i g e n V e r s c h w i n d e n s v o n Personen- g e g r ü n d e t w u r d e . 
S p ä t e r e n t s c h i e d d i e M e n s c h e n r e c h t s k o m m i s s i o n , Sonderbe
r i c h t e r s t a t t e r z u b e s t e l l e n , d ie ü b e r w i l l k ü r l i c h e oder n a c h 
S c h n e l l v e r f a h r e n d u r c h g e f ü h r t e H i n r i c h t u n g e n , ü b e r Fo l ter u n d 
andere grausame, u n m e n s c h l i c h e oder e r n i e d r i g e n d e B e h a n d 
l u n g oder Strafe u n d ü b e r M a n i f e s t a t i o n e n r e l i g i ö s e r I n t o l e r a n z 
b e r i c h t e n . Sie a l le v e r s u c h e n , auf der Basis verschiedener , aus 
g l a u b w ü r d i g e n Q u e l l e n s t a m m e n d e n I n f o r m a t i o n e n e i n e n D i a 
l o g m i t der j e w e i l i g e n R e g i e r u n g i n G a n g z u se tzen . I n e i n i g e n 
Fäl len w e r d e n diese B e r i c h t e r s t a t t e r z u m B e s u c h des Landes 
e i n g e l a d e n , u m die z u u n t e r s u c h e n d e n P u n k t e i n d i r e k t e m K o n 
t a k t m i t d e n B e h ö r d e n z u d i s k u t i e r e n u n d u m s i c h m i t der Si
t u a t i o n vor O r t v e r t r a u t z u m a c h e n . B e f i n d e n s i c h M e n s c h e n i n 

Die persönliche Meinung 

Menschenrechtserklärung: 
Ideal oder Standard? 

A u s der zar ten Pflanze der A l l g e m e i n e n Erklärung der M e n s c h e n 
rechte v o n 1948 hat s ich i n z w i s c h e n e i n s t a t t l i c h e r B a u m e n t w i k -
k e l t . D e n n o c h k ö n n e n sich die G e l e h r t e n i m m e r n o c h n i c h t über 
ihre Rechtsnatur e in igen . Ist sie n u r eine u n v e r b i n d l i c h e Erklärung 
guter A b s i c h t e n oder darüber h i n a u s bindendes Recht? Dieser erste 
T e i l einer »International B i l l of Rights- so l l te ursprünglich n u r dazu 
dienen , z w i s c h e n den damals 58 M i t g l i e d e r n der Vere inten N a t i o 
n e n festzuschreiben, w o r a u f diese s ich e i n i g e n k o n n t e n , u m später 
b indende Ver t rags ins t rumente z u e n t w e r f e n . So w u r d e sie auch be
h a n d e l t . Z u r A n n a h m e genügte eine r e c h t l i c h n i c h t b indende E m p 
f e h l u n g der G e n e r a l v e r s a m m l u n g . Weder U n t e r z e i c h n u n g n o c h Ra
t i f i k a t i o n w a r e n nöt ig . 
A u f diese Schöpfungsgeschichte berufen s ich i m m e r n o c h einige 
strenge Juristen. Es f e h l t f r e i l i c h n i c h t an S t i m m e n , welche das für 
überhol t h a l t e n . D i e E n t w i c k l u n g sei weitergegangen. Ganz oder 
te i lweise habe die Erklärung n o r m a t i v e Kra f t g e w o n n e n : A l s m a ß 
gebende A u s l e g u n g der Char ta te i le sie deren G e l t u n g s k r a f t ; sie sei 
i n zahlre iche Vertragswerke eingegangen, sei i n e i n i g e n v o n i h n e n 
sogar z i t i e r t ; getragen werde sie v o n e i n e m Konsens der Staatenge
meinschaf t , was schon daraus hervorgehe, daß H u n d e r t e v o n Ent
sch l ießungen der G e n e r a l v e r s a m m l u n g (ihre Z a h l w i r d genau ange
geben) s ich auf sie beriefen; sch l ieß l i ch werde sie seit Jahren v o n der 
M e n s c h e n r e c h t s k o m m i s s i o n u n d i n der U N E S C O als geltendes 
Recht angewandt . 

Bei strenger Prüfung erweisen s ich f r e i l i c h n i c h t al le diese A r g u 
m e n t e als tragfähig. Es g ib t schon z u denken , daß die M e n s c h e n 
r e c h t s k o m m i s s i o n n u r wagen k a n n , f lagrante u n d systematische 
Ver le tzungen aufzugre i fen u n d z u b r a n d m a r k e n . W a r u m zögert sie, 
darüber hinauszugehen? Aber es erstaunt doch, daß i n einer z u r 
Feier des 40.Jahrestages der Erklärung v o m Menschenrechtsbeauf
tragten der Bundesregierung herausgegebenen T e x t s a m m l u n g 
(1988 i m Verlag des Bundesanzeigers) s c h l i c h t u n d ohne die Proble
m a t i k z u berühren festgestel l t w i r d : »Die A l l g e m e i n e Erklärung 
der Menschenrechte ha t ke ine völkerrecht l i ch v e r b i n d l i c h e Kraft« 
(S.5) u n d daß der B u n d e s j u s t i z m i n i s t e r i n se inem V o r w o r t n o c h w e i 
ter geht u n d hinzufügt : »Sie e n t h i e l t ke ine völkerrecht l i ch b i n d e n 
den Verpf l ichtungen«. D a b e i en thä l t sie i n A r t i k e l 4 das Sklaverei
verbot , das auch schon i m Jahre 1948 e i n h e l l i g als N o r m des Völker
gewohnhei t s rechts angesehen w u r d e , während andere G a r a n t i e n 
w i e das Folterverbot des A r t i k e l s 5 diesen Rang w o h l erst etwas spä
ter er langten . 

I n d e m I n s t r u m e n t selbst f i n d e t s ich jedenfalls i n der v o m Sekreta
r ia t der Vere in ten N a t i o n e n verbre i te ten deutschen Fassung e i n Pas
sus, auf den solche negat iven Auffassungen gestützt w e r d e n könn
t e n : es sei »das v o n a l l en Völkern u n d N a t i o n e n z u erreichende ge
m e i n s a m e Ideal«. Das fo lg t eng der französischen Fassung: » c o m m e 
l ' idea l c o m m u n ä a t te indre par tous les peuples et toutes les na-
t ions« , ohne z u berücks icht igen, daß die englische Fassung den 
Charakter der Erklärung d e u t l i c h e r k e n n z e i c h n e t »as a c o m m o n 
standard of achievement for a l l peoples and a l l n a t i o n s « . Frühere 
deutsche Fassungen sagen daher -Richtschnur" oder - R i c h t l i n i e ' . 
E i n -Standard' is t z w a r ke ine R e c h t s n o r m , aber doch e i n M a ß s t a b 
oder Muster , der oder das schon vorhanden is t u n d zur N a c h a h m u n g 
e m p f o h l e n w i r d , k e i n n u r freischwebendes Ideal , ke ine b loße H o f f 
n u n g auf die Z u k u n f t . A n s t a t t des Fremdwortes -Ideal- hät te m a n 
besser das F r e m d w o r t -Standard- b e n ü t z e n sol len, das i n der Rechts
sprache eingebürgert is t . Schon deswegen hät te s ich das angeboten, 
da die englische Fassung d e u t l i c h e r ausdrückt , was g e m e i n t ist , u n d 
auch hauptsächl i ch auf engl isch an d e m Text gearbeitet w u r d e . 

Karl Josef Partsch • 
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Neue Herausforderungen auch im spezifischen Bereich der Menschen
rechte stellen sich durch die Aids-Pandemie. Federführend bei den 
weltweiten Anstrengungen, dem Problem in seiner Gesamtheit zu be
gegnen, ist die Weltgesundheitsorganisation (vgl. Jonathan Mann, 
AIDS: Vorbeugung und Eindämmung. Die Globale Strategie der WHO, 
VN 6/1987 S.184ff). Am 1.Dezember 1989 wurde nunmehr zum zwei
ten Male der von der WHO ausgerufene >Welt-Aids-Tag< begangen, der 
sich diesmal vornehmlich an die Jugend richtete. Daß man im Dienste 
der Aufklärung und Vorbeugung auch vor eher ungewöhnlichen PR-
Maßnahmen nicht zurückscheut, wurde schon am 1.Dezember des 
Vorjahres unter Beweis gestellt: Vorbeimarsch der Königlichen Garde 
an einem Stand zur Gratisabgabe von Kondomen in Kopenhagen (wo 
sich auch das Regionalbüro der WHO für Europa befindet). 

u n m i t t e l b a r e r Lebensgefahr, k ö n n e n sie m i t d e m V e r l a n g e n , der 
B e d r o h u n g s o f o r t E i n h a l t z u g e b i e t e n , i n t e r v e n i e r e n . A u f diese 
Weise k o n n t e m a n c h e s M e n s c h e n l e b e n g e r e t t e t w e r d e n . 
N e b e n d i e s e n S c h u t z m a ß n a h m e n s o l l t e a u c h e i n v e r t r a u l i c h e s 
V e r f a h r e n n i c h t u n e r w ä h n t b l e i b e n , das z a h l r e i c h e Beschwer
d e n se i tens I n d i v i d u e n , se i tens G r u p p e n u n d se i tens N i c h t r e 
g i e r u n g s o r g a n i s a t i o n e n i n s o w e i t b e h a n d e l t , als diese Beschwer
d e n n i c h t T e i l der eben e r w ä h n t e n ö f f e n t l i c h e n V e r f a h r e n s w e g e 
s i n d . I n s g e s a m t w u r d e e i n e b e t r ä c h t l i c h e V i e l f a l t a n Vorgehens
w e i s e n u n d M e c h a n i s m e n e n t w i c k e l t . V i e l e g r ü n d e n s i c h auf 
d i e e n t s p r e c h e n d e n M e n s c h e n r e c h t s k o n v e n t i o n e n u n d s i n d da
h e r i m P r i n z i p n u r auf d i e Ver t ragss taa ten dieser Ü b e r e i n k ü n f t e 
a n w e n d b a r . A n d e r e w i e d e r u m w u r d e n — o f t auf I n i t i a t i v e n der 
M e n s c h e n r e c h t s k o m m i s s i o n oder i h r e r U n t e r k o m m i s s i o n z u r 
V e r h ü t u n g v o n D i s k r i m i n i e r u n g u n d für M i n d e r h e i t e n s c h u t z 
h i n - d u r c h G r e m i e n der V e r e i n t e n N a t i o n e n geschaf fen . I m 
R a h m e n des z u m S c h u t z e der M e n s c h e n r e c h t e e r r i c h t e t e n Sy
s t e m s der V e r e i n t e n N a t i o n e n w i r f t dieses N e b e n e i n a n d e r v o n 
V e r f a h r e n u n d M e c h a n i s m e n K o o r d i n i e r u n g s p r o b l e m e auf . Be
d i n g t d u r c h d e n u m s t r i t t e n e n u n d d e n u n z i a t o r i s c h e n C h a r a k 
t e r der m e i s t e n der n i c h t d u r c h Verträge g e r e g e l t e n V e r f a h r e n 
k o m m t e i n e Z u s a m m e n a r b e i t m i t d e n b e t r o f f e n e n R e g i e r u n 
g e n o f t ü b e r h a u p t n i c h t erst z u s t a n d e . V o n h ö c h s t e r B e d e u t u n g 
e r w e i s t s i c h daher d ie B e r e i t s t e l l u n g v o n I n f o r m a t i o n e n d u r c h 
N G O s , u n d n a t ü r l i c h s i n d der Sachvers tand u n d d i e O b j e k t i v i 
t ä t der B e r i c h t e r s t a t t e r u n d der A r b e i t s g r u p p e n e i n e u n e r l ä ß l i 
che V o r a u s s e t z u n g für d i e G l a u b w ü r d i g k e i t dieser M e t h o d e n 
der Ü b e r z e u g u n g u n d des s a n f t e n D r u c k s . T r o t z m a n c h e r U n z u 
l ä n g l i c h k e i t e n h a b e n d i e V e r e i n t e n N a t i o n e n auf der G r u n d l a g e 
der V e r a n t w o r t l i c h k e i t u n d R e c h e n s c h a f t s l e g u n g i h r e r M i t 
g l i e d s t a a t e n e i n e i n z i g a r t i g e s N e t z w e r k der I n t e r a k t i o n m i t i h 
r e n M i t g l i e d e r n i n d e n Fä l len geschaffen, i n d e n e n d i e R e c h t e 
v o n I n d i v i d i e n w i e v o n V ö l k e r n ge fährdet s i n d . 

Aktivitäten zur Förderung der Menschenrechte 

A l s T e i l des M e n s c h e n r e c h t s p r o g r a m m s der W e l t o r g a n i s a t i o n 
w u r d e e i n e R e i h e v o n A k t i v i t ä t e n i n d e n B e r e i c h e n der B i l d u n g 

u n d A u s b i l d u n g , der I n f o r m a t i o n s a r b e i t u n d der Technischer 
H i l f e e n t w i c k e l t ; c h a r a k t e r i s t i s c h e M e r k m a l e dieses Pro 
g r a m m s s i n d se i t l a n g e m die A b h a l t u n g v o n S e m i n a r e n unc 
K u r s e n u n d d i e Z u r v e r f ü g u n g s t e l l u n g v o n S t i p e n d i e n . I n jung 
ster Z e i t w u r d e z u d e m v e r m e h r t - auf A n t r a g v o n R e g i e r u n 
g e n - T e c h n i s c h e H i l f e g e w ä h r t u n d Ö f f e n t l i c h k e i t s a r b e i t ge le i 
s te t . A l l diese A k t i v i t ä t e n z u r Förderung des M e n s c h e n r e c h t s 
g e d a n k e n s b a s i e r e n auf der r i c h t i g e n A n n a h m e , d a ß d i e V e r b r e i 
t u n g v o n I n f o r m a t i o n u n d W i s s e n s o w i e d ie E r z i e h u n g u n d A u s 
b i l d u n g v o n M e n s c h e n , d i e als H ü t e r der Gese tze t ä t i g s i n d 
w i c h t i g e V o r a u s s e t z u n g e n für d i e S c h a f f u n g e ines p o s i t i v e r e n 
K l i m a s i m H i n b l i c k auf d i e A k z e p t a n z der M e n s c h e n r e c h t e 
u n d f o l g e r i c h t i g a u c h für e i n e e f f e k t i v e r e V e r w i r k l i c h u n g der 
M e n s c h e n r e c h t e u n d G r u n d f r e i h e i t e n b i l d e n . 

D i e derzeitige u n d künft ige 
M e n s c h e n r e c h t s a g e n d a der V e r e i n t e n N a t i o n e n 

Seit der a m e r i k a n i s c h e P r ä s i d e n t J i m m y C a r t e r d e m T h e m a 
M e n s c h e n r e c h t e auf der T a g e s o r d n u n g der W e l t p o l i t i k i n d e n 
s p ä t e n s iebziger Jahren P r i o r i t ä t e i n g e r ä u m t h a t t e , s t i eg a u c h a l 
l e n t h a l b e n das Interesse a n M e n s c h e n r e c h t s f r a g e n , u n d neue 
V i s i o n e n w i e C h a n c e n t a u c h t e n a m H o r i z o n t auf . D a ß s i c h 
M a ß n a h m e n des M e n s c h e n r e c h t s s c h u t z e s , w i e sie o b e n be
s c h r i e b e n w u r d e n , i n i h r e n v i e l f ä l t i g e n G e s t a l t u n g e n u n d A u s 
d r u c k s f o r m e n n i e d e r s c h l a g e n k o n n t e n , g e h t z u m T e i l auf diese 
v e r ä n d e r t e A t m o s p h ä r e z u r ü c k . I n j ü n g e r e r Z e i t i s t es d ie v o m 
s o w j e t i s c h e n Staatschef M i c h a i l G o r b a t s c h o w eingeschlagene 
P o l i t i k v o n P e r e s t r o i k a u n d G l a s n o s t , d ie d e n V e r e i n t e n N a t i o 
n e n u n d i h r e m M e n s c h e n r e c h t s p r o g r a m m n e u e P e r s p e k t i v e n 
e r ö f f n e t . U n t e r B e r ü c k s i c h t i g u n g dieser F a k t o r e n u n d a u c h der 
N o t w e n d i g k e i t , d e n d e r z e i t i g e n u n d k ü n f t i g e n A n f o r d e r u n g e n 
auf d e m G e b i e t der M e n s c h e n r e c h t e R e c h n u n g z u tragen, erge
b e n s i c h m i n d e s t e n s f ü n f Bere iche , d i e auf der M e n s c h e n 
rechtsagenda o b e n a n s t e h e n s o l l t e n u n d d i e vers tärkter u n d 
k r e a t i v e r U n t e r s t ü t z u n g b e d ü r f e n . D i e s e f ü n f T h e m e n k o m p l e 
xe w e r d e n i m f o l g e n d e n n ä h e r u n t e r s u c h t . 

> Die internationale Rechenschaftspflichtigkeit der Staaten 
verdient die meiste Aufmerksamkeit 

D i e V e r e i n t e n N a t i o n e n s o l l t e n s i c h v o r n e h m l i c h auf d i e j e n i 
g e n A k t i v i t ä t e n k o n z e n t r i e r e n , m i t d e n e n sie t a t s ä c h l i c h e ine 
R o l l e o h n e g l e i c h e n s p i e l e n k ö n n e n . I m H i n b l i c k auf i h r e M i t 
g l i e d s t a a t e n h a t d i e W e l t o r g a n i s a t i o n diese e i n z i g a r t i g e F u n k 
t i o n i n s o f e r n , als diese M i t g l i e d e r für i h r V e r h a l t e n g e g e n ü b e r 
d e n M e n s c h e n r e c h t e n auf der G r u n d l a g e der P r i n z i p i e n , d i e i n 
der U N - C h a r t a v e r a n k e r t u n d i n d e n i n t e r n a t i o n a l e n M e n 
s c h e n r e c h t s i n s t r u m e n t e n w e i t e r e n t w i c k e l t w u r d e n , selbst Re
c h e n s c h a f t a b l e g e n m ü s s e n . D i e s t r i f f t erst r e c h t a u f s o l c h e 
S taa ten z u , d i e Ver t ragss taa ten der i n t e r n a t i o n a l e n M e n s c h e n 
r e c h t s v e r e i n b a r u n g e n s i n d . D i e v o n d e n U N e n t w i c k e l t e n K o n 
t r o l l m e c h a n i s m e n u n d - v e r f a h r e n s i n d w i c h t i g e , u n v e r z i c h t b a 
re W e r k z e u g e , d i e d i e i n t e r n a t i o n a l e V e r a n t w o r t l i c h k e i t der 
M i t g l i e d s t a a t e n i n e i n e m d y n a m i s c h e n P r o z e ß aus D i a l o g u n d 
gegense i t iger B e e i n f l u s s u n g b e s t i m m e n . D e r z e i t w e r d e n T e n 
d e n z e n d a h i n g e h e n d s ichtbar , d a ß m a n d e n K o n t a k t m i t d e n Re
g i e r u n g e n - a u c h m i t s o l c h e n , d i e b e s t ä n d i g M e n s c h e n r e c h t e 
v e r l e t z e n - auf e i n e r w e i t e r e n Ebene s u c h t , n ä m l i c h i n d e m m a n 
B e r a t u n g s - u n d U n t e r s t ü t z u n g s d i e n s t e a n b i e t e t u n d auf d ie 
M e i n u n g s b i l d u n g e i n w i r k t . O b w o h l i c h d e n N u t z e n derar t iger 
A n s ä t z e n i c h t z u g e r i n g v e r a n s c h l a g e n m ö c h t e , so s o l l t e n diese 
d o c h auf k e i n e n Fal l e i n Ersatz für a n d e r e A k t i v i t ä t e n se in , d i e 
auf d i e R e c h e n s c h a f t s p f l i c h t i g k e i t der R e g i e r u n g e n a b s t e l l e n 
u n d auf k l a r e A n t w o r t e n d r i n g e n . U n t e r s u c h u n g e n , A u s b i l 
d u n g s k u r s e , P r o g r a m m e i m E r z i e h u n g s w e s e n u n d ä h n l i c h e 
P r o j e k t e lassen s i c h e b e n s o g u t a u c h v o n a n d e r e n I n s t i t u t i o n e n 
u n d O r g a n i s a t i o n e n d u r c h f ü h r e n . D o c h s o l l t e die K n a p p h e i t a n 
M i t t e l n u n d Personal b e i d e n V e r e i n t e n N a t i o n e n die O r g a n i s a -
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t i o n d a z u veranlassen , d a ß sie i m M e n s c h e n r e c h t s b e r e i c h d e n 
A k t i v i t ä t e n h ö c h s t e P r i o r i t ä t z u w e i s t , b e i d e n e n i h r e R o l l e e i n 
z i g a r t i g u n d e i n d e u t i g i s t - a lso i n s b e s o n d e r e d e n A k t i v i t ä t e n 
i m B e r e i c h des M e n s c h e n r e c h t s s c h u t z e s . 
W i e s c h o n e r w ä h n t , w u r d e i m L a u f e der Jahre e i n e e n o r m e V i e l 
f a l t a n V e r f a h r e n u n d M e t h o d e n e n t w i c k e l t , m i t d e r e n H i l f e d i e 
R e g i e r u n g e n auf der Basis der b e s t e h e n d e n i n t e r n a t i o n a l e n N o r 
m e n auf d e n P r ü f s t a n d g e s t e l l t w e r d e n k ö n n e n . I n A n b e t r a c h t 
der k o m p l i z i e r t e n S t r u k t u r e n , d ie s i c h n a c h u n d n a c h herausge
b i l d e t h a b e n , u n d u n t e r B e r ü c k s i c h t i g u n g der H i n d e r n i s s e , d i e 
d e r z e i t als Folge der V i e l f a l t der K o n t r o l l m e c h a n i s m e n e n t s t a n 
d e n s i n d , v e r d i e n t d o c h der G e d a n k e B e a c h t u n g , d i e M ö g l i c h 
k e i t e n e ines e i n h e i t l i c h e r e n u n d z u g l e i c h u m f a s s e n d e n Ü b e r 
w a c h u n g s s y s t e m s - ä h n l i c h d e m der I n t e r n a t i o n a l e n A r b e i t s o r 
g a n i s a t i o n - a u s z u l o t e n . D i e s w ä r e e i n e m i t t e l - b e z i e h u n g s w e i 
se l a n g f r i s t i g e P e r s p e k t i v e . D o c h dürfen R a t i o n a l i s i e r u n g s a n 
s t r e n g u n g e n n i e m a l s d a z u f ü h r e n , d a ß bere i t s b e w ä h r t e M i t t e l 
u n d M e t h o d e n , d ie R e g i e r u n g e n i n t e r n a t i o n a l rechenschaf t s 
p f l i c h t i g z u m a c h e n , v e r w ä s s e r t w e r d e n . 

U n e r l ä ß l i c h e V o r a u s s e t z u n g e n für E f f e k t i v i t ä t u n d G l a u b w ü r 
d i g k e i t der K o n t r o l l m e c h a n i s m e n s i n d e i n e u n b e e i n t r ä c h t i g t e 
M e i n u n g s b i l d u n g u n d das u n a b h ä n g i g e U r t e i l d u r c h d i e Sach
vers tändigen . D a s M e n s c h e n r e c h t s p r o g r a m m der W e l t o r g a n i s a 
t i o n ver löre a n B e d e u t u n g u n d W e r t , u n t e r l ä g e es a u s s c h l i e ß l i c h 
R e g i e r u n g s a n s i c h t e n u n d s t a a t l i c h e n I n t e r e s s e n . I m a l l g e m e i 
n e n i s t d i e A r b e i t v o n E x p e r t e n a u s s c h ü s s e n oder e i n z e l n e n 
S a c h v e r s t ä n d i g e n n i c h t n u r g e r i n g e r e m p o l i t i s c h e n D r u c k u n 
t e r w o r f e n als d i e A r b e i t v o n R e g i e r u n g s v e r t r e t e r n , s o n d e r n 
d u r c h das T ä t i g w e r d e n dieser E i n z e l p e r s o n e n k o m m t a u c h der 
F a k t o r des G e w i s s e n s i n s Sp ie l ; d ie R o l l e der u n a b h ä n g i g e n Ex
p e r t e n i s t daher v o n e n t s c h e i d e n d e r B e d e u t u n g für das 
M e n s c h e n r e c h t s p r o g r a m m u n d s o l l t e ausgebaut w e r d e n . G l e i 
ches g i l t für d ie R o l l e der N i c h t r e g i e r u n g s o r g a n i s a t i o n e n : W o 
i m m e r i n n e r h a l b der v e r s c h i e d e n e n Ü b e r w a c h u n g s m e c h a n i s 
m e n u n d -ver fahren , d i e z u r P r ü f u n g der M e n s c h e n r e c h t s s i t u a 
t i o n e ines Landes b e z i e h u n g s w e i s e e v e n t u e l l e r grober V e r l e t 
z u n g e n der M e n s c h e n r e c h t e e i n g e s e t z t w e r d e n , Bedarf a n ver
l ä ß l i c h e m u n d a k t u e l l e m F a k t e n m a t e r i a l h e r r s c h t , d i e n e n d ie 
N G O s - e n t w e d e r aus e i g e n e m A n t r i e b oder n a c h A u f f o r d e r u n g 
- als I n f o r m a t i o n s q u e l l e . O h n e d e r a r t i g e U n t e r r i c h t u n g w ä r e n 
e i n i g e U N - G r e m i e n k a u m i n der Lage, i h r e A r b e i t z u v e r s e h e n . 
D i e N G O s ver fügen ü b e r M ö g l i c h k e i t e n der T a t s a c h e n e r m i t t 
l u n g u n d ü b e r u n a b h ä n g i g e F a c h k e n n t n i s , d i e i n v i e l e r l e i H i n 
s i c h t i m U N - S y s t e m d e r z e i t n i c h t v o r h a n d e n s i n d . Sie v e r d i e 
n e n es daher, als Par tner a k z e p t i e r t z u w e r d e n , d i e für d i e Ver
w i r k l i c h u n g der Z i e l e i m M e n s c h e n r e c h t s b e r e i c h u n v e r z i c h t 
bar s i n d . 

> Bei der Aufstellung von Standards ist stärkere Kohärenz 
vonnöten 

W ä h r e n d d i e g r u n d l e g e n d e A r b e i t i m B e r e i c h der S e t z u n g v o n 
N o r m e n m i t der A n n a h m e des I n t e r n a t i o n a l e n M e n s c h e n 
r e c h t s k o d e x u n d w e i t e r e r i n t e r n a t i o n a l e r M e n s c h e n r e c h t s i n 
s t r u m e n t e als abgeschlossen g e l t e n k a n n , so k l a f f e n i m h e u t i 
gen C o r p u s j u r i s der M e n s c h e n r e c h t e i m m e r n o c h e i n i g e s i c h t 
bare L ü c k e n , w e r d e n d o c h d i e R e c h t e u n d I n t e r e s s e n e i n i g e r ver
w u n d b a r e r P e r s o n e n g r u p p e n n i c h t i n v o l l e m U m f a n g b e r ü c k 
s i c h t i g t . D i e s i s t z u m B e i s p i e l i m H i n b l ' c k auf d ie R e c h t e der 
U r b e v ö l k e r u n g e n der F a l l ; a u c h e n t s t a n d m i t d e m A u f t r e t e n e i 
nes n e u e n u n d b e u n r u h i g e n d e n P h ä n o m e n s - n ä m l i c h d e m Vor
h a n d e n s e i n e i n e r G r u p p e v o n Personen, d ie m i t d e m H I V - V i r u s 
i n f i z i e r t s i n d oder a n der I m m u n s c h w ä c h e k r a n k h e i t A i d s l e i 
d e n - e i n n e u e r Bedarf a n s p e z i e l l e n S c h u t z m a ß n a h m e n , e i n 
s c h l i e ß l i c h i n t e r n a t i o n a l e r r e c h t l i c h e r R e g e l u n g e n . I n v i e l e n 
L ä n d e r n l a u f e n z u d e m P r o t a g o n i s t e n der M e n s c h e n r e c h t e Ge
fahr, i h r L e b e n u n d i h r e F r e i h e i t z u v e r l i e r e n ; z u m S c h u t z a u c h 
i h r e r R e c h t e w i r d d e r z e i t a m E n t w u r f für e i n e e n t s p r e c h e n d e Er
k l ä r u n g gearbe i te t . Ebenso b e f i n d e t s i c h e i n e R e i h e w e i t e r e r 
M e n s c h e n r e c h t s i n s t r u m e n t e g e g e n w ä r t i g i m E n t w u r f s s t a d i u m 

N i c h t s d e s t o w e n i g e r l ä ß t d i e d e r z e i t i g e L i s t e n o c h a u f z u s t e l l e n 
der S tandards v i e l e W ü n s c h e o f f e n . Z u v i e l g e s c h i e h t j e w e i l s ad 
hoc , u n d z u v i e l e E n t w ü r f e s i n d g l e i c h z e i t i g i n A r b e i t , o h n e d a ß 
e ine e i n g e h e n d e V o r b e r e i t u n g u n d A b s t i m m u n g m i t a n d e r e n i n 
t e r e s s i e r t e n U N - O r g a n e n u n d - O r g a n i s a t i o n e n e r f o l g t w ä r e . I m 
m e r n o c h b e s t e h t das s c h o n z u v o r e r w ä h n t e P r o b l e m der Schaf
f u n g neuer , z u s ä t z l i c h e r M a ß n a h m e n z u r I m p l e m e n t i e r u n g 
k ü n f t i g e r Ü b e r e i n k ü n f t e , d ie e b e n f a l l s Ü b e r w a c h u n g s s y s t e m e 
i n s A u g e fassen. Es i s t daher v o n e n t s c h e i d e n d e r B e d e u t u n g , d a ß 
so b a l d w i e m ö g l i c h S c h r i t t e z u r V e r b e s s e r u n g der N o r m s e t 
z u n g i m B e r e i c h der M e n s c h e n r e c h t e e i n g e l e i t e t w e r d e n . Fol 
gende E m p f e h l u n g e n e r s c h e i n e n n a h e l i e g e n d : 6 

• Kohärentere Planung bei der Aufstellung von Standards: Z i e h t m a n 
die bereits dargelegten Bedürfnisse w i e auch die neueren Anforderun
gen i n Betracht, so ergibt sich für das Menschenrechtszentrum der Ver
einten Nat ionen die Notwendigkei t , eine Bestandsaufnahme (verbun
den m i t e inem vorläufigen Zeitplan) aller derzeit i n Arbe i t oder Planung 
befindlichen Textentwürfe zu erstellen; beides - Liste u n d Zeitvorgabe 
- sollte i n den M i t t e l f r i s t i g e n Plan der Vereinten Nat ionen eingehen, 
der allen UN-Organen als Orient ierungshi l fe dient, u n d regelmäßig 
durch die Menschenrechtskommission u n d ihre U n t e r k o m m i s s i o n 
überprüft werden. 
• Konsequenteres Vorgehen bei der Vorbereitung internationaler Men
schenrechtsinstrumente: Liegen Vorschläge für die Ausarbeitung eines 
neuen Instruments vor, so sollte jeweils vor Erstellung eines Textent
wurfs eine gründliche Analyse der bestehenden internat ionalen Stan
dards, der einschlägigen nationalen Gesetzgebung sowie aller zugrun
deliegenden Fragen erfolgen. Derartige analytische Sondierung könnte 
i m UN-Menschenrechtszentrum oder durch einen Sonderberichterstat
ter erfolgen. 
• Bessere Ausstattung des Sekretariats mit qualifiziertem Personal: 
Derzeit erscheinen Einstufung u n d Anzahl der i m Menschenrechtsbe
reich eingesetzten Bediensteten als unzureichend. W i l l die Weltorgani
sation die Anforderungen an i h r Menschenrechtsprogramm effizient er
füllen, ist mehr qualifiziertes Personal erforderlich; dies g i l t ebenso für 
den Arbeitsbereich der Aufs te l lung von Standards. 
• Ausbau der Beratung und Koordination mit anderen Einrichtungen 
des Verbandes der Vereinten Nationen: Gefordert s ind Ausbau u n d I n 
tensivierung von Regelungen, nach denen die Verantwort l ichen für die 
Menschenrechtsprogramme der Vereinten Nat ionen, der Sonderorgani
sationen u n d auch der Regionalorganisationen regelmäßige Treffen ab
halten, u m ihre Aktivitäten zu überprüfen u n d zu koordinieren; diese 
Forderung g i l t auch für den Arbeitsbereich der Aufste l lung von Stan
dards. 

> Die Rechte der Urbevölkerungen und der Minderheiten 
müssen gebührende Berücksichtigung finden 

D i e R e c h t e der U r b e v ö l k e r u n g e n s i n d lange Z e i t v e r n a c h l ä s s i g t 
w o r d e n . D i e E i n r i c h t u n g der U N - A r b e i t s g r u p p e z u U r b e v ö l k e 
r u n g e n i m Jahre 1982 w a r d a h e r e i n n e u e r A u f b r u c h . D i e a k t i v e 
M i t w i r k u n g v i e l e r V e r t r e t e r v o n O r g a n i s a t i o n e n der U r b e v ö l k e 
r u n g e n aus v e r s c h i e d e n e n W e l t g e g e n d e n i n der A r b e i t s g r u p p e 
h a t aus d i e s e m U N - G r e m i u m e i n v o n I n n o v a t i o n u n d D y n a m i k 
geprägtes F o r u m g e m a c h t , i n d e m d i e R e c h t e der U r b e v ö l k e r u n 
g e n v e r f o c h t e n w e r d e n . Ü b e r a l l e E n t w i c k l u n g e n , d i e d i e Förde
r u n g u n d d e n S c h u t z der M e n s c h e n r e c h t e u n d G r u n d f r e i h e i t e n 
der U r b e v ö l k e r u n g e n b e t r e f f e n , w i r d r e g e l m ä ß i g b e r i c h t e t ; i n 
V o r b e r e i t u n g i s t der E n t w u r f e i n e r E r k l ä r u n g der R e c h t e der U r 
b e v ö l k e r u n g e n . W e n n d ie A r b e i t s g r u p p e a u c h z u e i n e m d e m o 
k r a t i s c h e n u n d d y n a m i s c h e n F o r u m h e r a n g e w a c h s e n i s t , des
sen S ta tus u n b e d i n g t ge fes t ig t w e r d e n s o l l t e , so s o l l t e m a n d o c h 
z u s ä t z l i c h d i e S c h a f f u n g e i n e r b e s o n d e r e n S te l l e für d i e Be lange 
der U r b e v ö l k e r u n g e n i n E r w ä g u n g z i e h e n , d i e m i t V o l l m a c h t e n 
h i n s i c h t l i c h der V o r n a h m e v o n U n t e r s u c h u n g e n u n d der Ver
m i t t l u n g a u s z u s t a t t e n w ä r e . E i n e d e r a r t i g e E i n r i c h t u n g der Ver
e i n t e n N a t i o n e n k ö n n t e d e n N a m e n - H o h e r K o m m i s s a r für U r 
b e v ö l k e r u n g e n « 7 t r a g e n . 

S c h w e r w i e g e n d e P r o b l e m e i m m e n s c h e n r e c h t l i c h e n B e r e i c h 
t r e t e n n a c h w i e v o r b e i e t h n i s c h e n , rass i schen u n d r e l i g i ö s e n 
K o n f l i k t e n auf , d e r e n U r s a c h e n w e i t z u r ü c k r e i c h e n u n d d e r e n 
g e w a l t t ä t i g e A u s w i r k u n g e n a n Z a h l u n d I n t e n s i t ä t z u z u n e h 
m e n s c h e i n e n . B i s l a n g h a t t e n d ie V e r e i n t e n N a t i o n e n i m U m 
g a n g m i t dieser A r t v o n K o n f l i k t e n w e n i g E r f o l g . D e r S c h u t z 
v o n M i n d e r h e i t e n d u r c h d ie A u f s t e l l u n g v o n Standards u n d de
r e n U m s e t z u n g k a m m i t d e m A u f k o m m e n des m o d e r n e n N a -
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t i o n a l s t a a t e s ( u n d m i t der L e g i t i m i e r u n g des S y s t e m s der N a t i o 
n a l s t a a t e n d u r c h d ie V e r e i n t e n N a t i o n e n ) fast e i n e m v ö l l i g e n 
S c h e i t e r n g l e i c h . I m m e r n o c h s t e l l t s i c h der W e l t o r g a n i s a t i o n 
d ie H e r a u s f o r d e r u n g , w i e sie d ie A u f g a b e des M i n d e r h e i t e n 
schutzes w i r k s a m e r i n d e n G r i f f b e k o m m e n k a n n . E i n m ö g l i 
cher u n d v i e l l e i c h t v i e l v e r s p r e c h e n d e r L ö s u n g s w e g w ä r e d i e Er
fassung u n d A n a l y s e v o n M o d e l l e n u n d M e t h o d e n , d i e d e n W e g 
für d i e f r i e d l i c h e u n d k o n s t r u k t i v e B e i l e g u n g v o n K o n f l i k t s i t u a 
t i o n e n b e r e i t e t h a b e n , v o n d e n e n rassische, n a t i o n a l e , re l ig iöse 
oder s p r a c h l i c h e M i n d e r h e i t e n b e t r o f f e n w a r e n . D i e U n t e r k o m 
m i s s i o n z u r V e r h ü t u n g v o n D i s k r i m i n i e r u n g u n d für M i n d e r 
h e i t e n s c h u t z i s t daher ge forder t , i h r e i n dieser H i n s i c h t bere i t s 
u n t e r n o m m e n e n A n s t r e n g u n g e n a k t i v w e i t e r z u v e r f o l g e n . 8 

> Die Menschenrechtsthematik sollte in die anderen Anlie
gen der Vereinten Nationen einbezogen werden, insbeson
dere in die Entwicklungspolitik 

I m g r o ß e n u n d g a n z e n i s t das M e n s c h e n r e c h t s p r o g r a m m der 
V e r e i n t e n N a t i o n e n z u w e n i g auf d i e a n d e r e n b e d e u t e n d e n Pro
g r a m m e der U N a b g e s t i m m t . So w u r d e w i e d e r h o l t dafür plä
d i e r t , m e n s c h e n r e c h t l i c h e G e s i c h t s p u n k t e u n d K r i t e r i e n i n d ie 
E n t w i c k l u n g s p o l i t i k z u i n t e g r i e r e n . E i n e n V o r s t o ß i n diese 
R i c h t u n g s t e l l t a u c h d ie 1986 verabschiedete E r k l ä r u n g z u m 
R e c h t auf E n t w i c k l u n g d a r . 9 D o c h b l e i b t der W u n s c h n a c h E i n 
b e z i e h u n g der M e n s c h e n r e c h t e n o c h w e i t g e h e n d u n e r f ü l l t . 1 0 

D a s v o m Z e n t r u m der V e r e i n t e n N a t i o n e n für M e n s c h e n r e c h t e 
i n G e n f v e r w a l t e t e M e n s c h e n r e c h t s p r o g r a m m a r b e i t e t m e i 
s t e n t e i l s völ l ig l o s g e l ö s t v o n d e n E n t w i c k l u n g s p r o g r a m m e n 
u n d - e i n r i c h t u n g e n der W e l t o r g a n i s a t i o n . Bis 1987 lag d ie Ober 
a u f s i c h t ü b e r das M e n s c h e n r e c h t s p r o g r a m m i n d e n H ä n d e n des 
U n t e r g e n e r a l s e k r e t ä r s für p o l i t i s c h e Fragen u n d A n g e l e g e n h e i 
t e n der G e n e r a l v e r s a m m l u n g a m S i tz der V e r e i n t e n N a t i o n e n i n 
N e w Y o r k . D o c h g i n g e n w e d e r v o n d i e s e m F u n k t i o n s t r ä g e r 
n o c h v o n s e i n e m B ü r o e r n s t z u n e h m e n d e A n s t r e n g u n g e n i n d i e 
ser R i c h t u n g aus, o b w o h l i h r e P o s i t i o n i m S e k r e t a r i a t der ver
s t ä r k t e n K o o r d i n i e r u n g u n d E i n b e z i e h u n g der M e n s c h e n r e c h t s 
a r b e i t i n d ie a n d e r e n P r o g r a m m e der V e r e i n t e n N a t i o n e n d u r c h 
aus z u t r ä g l i c h h ä t t e s e i n k ö n n e n . M i t der E r n e n n u n g eines U n 
t e r g e n e r a l s e k r e t ä r s für M e n s c h e n r e c h t e , der j e d o c h i m G e n f e r 
B ü r o der V e r e i n t e n N a t i o n e n s t a t i o n i e r t i s t , g i b t es a m Si tz der 
W e l t o r g a n i s a t i o n i n N e w Y o r k k e i n e n h ö h e r r a n g i g e n Bedienste 
t e n m e h r , der - m i t e n t s p r e c h e n d e m p o l i t i s c h e n G e w i c h t u n d 
a u s r e i c h e n d e r F a c h k e n n t n i s ausges ta t te t - i n enger Z u s a m 
m e n a r b e i t m i t d e m U N - G e n e r a l s e k r e t ä r als K o o r d i n a t i o n s 
u n d A n l a u f s t e l l e für m e n s c h e n r e c h t l i c h e Belange f u n g i e r e n 
k ö n n t e . Es wäre v o n N u t z e n , s i c h e i n e E m p f e h l u n g des 1986 i n 
G e n f a b g e h a l t e n e n N G O - S e m i n a r s z u d e n M e n s c h e n r e c h t e n i n 
E r i n n e r u n g z u r u f e n : 

»Das Thema Menschenrechte sollte i n alle einschlägigen Programme 
des UN-Systems miteinbezogen werden, insbesondere i n sämtliche 
Entwicklungsprogramme. Pläne zur wirtschaft l ichen E n t w i c k l u n g 
sollten nur unter aktiver M i t w i r k u n g derjenigen, die von ihnen betrof
fen sein werden, ausgearbeitet werden; sie sollten eine Analyse der vor
aussichtlichen Auswirkungen derartiger Pläne unter menschenrechtli
chem Aspekt enthalten. Die Sonderorganisationen und Spezialorgane 
sollten i m Rahmen ihres Mandats eine aktivere Rolle bei der Förderung 
der Menschenrechte spielen, wobei das Engagement des Kinderhil fs-
werks U N I C E F zugunsten einer Konvention der Rechte des Kindes bei
spielhaft i s t . " " 

> Die administrativen und finanziellen Kapazitäten der Ver
einten Nationen im Menschenrechtsbereich sind auszuwei
ten 

O b g l e i c h Förderung u n d S c h u t z der M e n s c h e n r e c h t e z u d e n i m 
A r t i k e l 1 der C h a r t a n i e d e r g e l e g t e n v i e r H a u p t z i e l e n der Ver
e i n t e n N a t i o n e n g e h ö r e n , w e r d e n d e m M e n s c h e n r e c h t s p r o 
g r a m m l e d i g l i c h 0,7 v H des U N - H a u s h a l t s z u g e b i l l i g t . D i e 
M ö g l i c h k e i t e n der W e l t o r g a n i s a t i o n , i h r e r V e r a n t w o r t u n g i m 
M e n s c h e n r e c h t s b e r e i c h v o l l gerecht z u w e r d e n , s i n d d a m i t na
t ü r l i c h m a s s i v e i n g e s c h r ä n k t . I m Z u s a m m e n h a n g m i t d e n Vor

s c h l ä g e n z u r Verbesserung des Verfahrens b e i der A u f s t e l l u n g 
v o n S tandards w u r d e bere i t s auf d e n Bedarf a n q u a l i f i z i e r t e m 
Personal e ingegangen . D i e g l e i c h e n d r i n g e n d e n Forderungen , 
d e n e n h ö c h s t e P r i o r i t ä t e i n g e r ä u m t w e r d e n s o l l t e , b e t r e f f e n die 
A r b e i t des S e k r e t a r i a t s i m B e r e i c h der b e s o n d e r e n u n d a u c h der 
ü b r i g e n Ü b e r w a c h u n g s m e c h a n i s m e n . U m das d e r z e i t i g e D i 
l e m m a z u i l l u s t r i e r e n , l ä ß t s i c h h i n s i c h t l i c h der v o n d e n V e r e i n 
t e n N a t i o n e n ü b e r w a c h t e n M e n s c h e n r e c h t s ü b e r e i n k o m m e n 
t r e f f e n d aus d e m B e r i c h t des n i e d e r l ä n d i s c h e n -Bera tenden A u s 
schusses für M e n s c h e n r e c h t e u n d A u ß e n p o l i t i k - z i t i e r e n . 1 2 D e r 
l e t z t e A b s a t z dieses B e r i c h t s v o m J u l i 1988, der d e m U N - G e n e 
r a l s e k r e t ä r v o m A u ß e n m i n i s t e r der N i e d e r l a n d e ü b e r m i t t e l t 
w u r d e , l a u t e t n ä m l i c h : 
»Kern des Problems ist, daß das Z e n t r u m für Menschenrechte zu viele 
Aufgaben u n d zu wenig Personal hat. Dieses Mißverhältnis w i r d u m so 
krasser werden, je mehr Berichte vorliegen u n d Beschwerdeverfahren 
anhängig sind und je mehr Länder Vertragsstaaten der Menschenrechts
übereinkommen werden. Sollen wirkungsvol le Überwachungsmecha
nismen wei te rh in i m Rahmen der Vereinten Nat ionen erhalten bleiben, 
so ist es absolut unerläßlich, das den Überwachungsorganen zur Verfü
gung stehende Sekretariat zu verstärken. Der Beratende Ausschuß ist 
der Auffassung, daß eine Aufstockung des Personals unbedingt erforder
l i c h ist und i n allernächster Ze i t vorgenommen werden muß.« 

N e u e Wege 

D i e M e n s c h e n r e c h t s a g e n d a der V e r e i n t e n N a t i o n e n ersche int 
ü b e r f r a c h t e t u n d ü b e r l a s t e t . D i e s e r Z u s t a n d spiegel t l e t z t l i c h 
d i e R e a l i t ä t u n s e r e r W e l t w i d e r . W o d i e M e n s c h e n b e i i h r e r eige
n e n R e g i e r u n g w e d e r A n s p r e c h p a r t n e r n o c h Fürsprecher f i n 
d e n , w e n d e n sie s i c h i n i m m e r g r ö ß e r e r Z a h l a n d ie V e r e i n t e n 
N a t i o n e n . D i e U r b e v ö l k e r u n g e n - e i n z e l n e G r u p p e n u n d ganze 
V ö l k e r - h a b e n d i e W e l t o r g a n i s a t i o n als e i n F o r u m e n t d e c k t , v o r 
d e m sie i h r e K l a g e n a r t i k u l i e r e n u n d i h r e F o r d e r u n g e n erheben 
k ö n n e n . I m m e r w i e d e r t r e t e n d i e s e l b e n h a r t n ä c k i g e n V e r h a l 
t e n s m u s t e r b e i M e n s c h e n r e c h t s v e r l e t z u n g e n auf, o f t m a l s als 
Ergebnis e t h n i s c h e r , rassischer oder r e l i g i ö s e r K o n f l i k t e , i n Bür
g e r k r i e g e n oder i m Z u s a m m e n h a n g m i t der G e i ß e l des D r o g e n 
h a n d e l s ; v o n d e n V e r e i n t e n N a t i o n e n e r w a r t e t m a n Lösungsan
s ä t z e u n d H e i l m i t t e l . D i e D i p l o m a t i e i n d e n Konferenzsä len 
v o n G e n f oder N e w Y o r k i s t w i c h t i g , aber i n k e i n e m Fall ausrei 
c h e n d als A n t w o r t auf d ie h e u t i g e n E r f o r d e r n i s s e i m m e n s c h e n 
r e c h t l i c h e n B e r e i c h . O p e r a t i v e M a ß n a h m e n i n F o r m v o n M e 
c h a n i s m e n z u r T a t s a c h e n e r m i t t l u n g m ü s s e n e r h e b l i c h ausge-
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S.83ff. 
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5 Siehe den Bericht des niederländischen Beratenden Ausschusses für Men
schenrechte und Außenpolitik über die Praxis der UN-Menschenrechtskon
ventionen, U N Doc. A/C.3/43/5 v. 5.10.1988. 

6 Siehe auch meinen Beitrag zu einem von der Deutschen Gesellschaft für die 
Vereinten Nationen im November 1988 veranstalteten Menschenrechtssym
posium in Walberberg bei Bonn: The Future Codification of Human Rights. 
Status of Deliberations - A Critical Analysis, in : Human Rights Law Journal, 
Vol.10, No.1-2, S.lff. 

7 Ein ähnlicher Vorschlag findet sich u.a. bei B.G.Ramcharan, The Future of In
ternational Protection of Human Rights, in: Human Rights Internet Reporter, 
Vol.13, No.l (1989), S.5-8 (7). 
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b a u t w e r d e n . I m M e n s c h e n r e c h t s b e r e i c h t ä t i g e i n t e r n a t i o n a l e 
Bediens te te s o l l t e n d e n i n t e r n a t i o n a l e n E n t w i c k l u n g s a g e n t u 
r e n u n d d e n F i n a n z i n s t i t u t e n z u g e o r d n e t w e r d e n . E i n Vor
schlag, der e r n e u t e s Interesse u n d e r n e u t e A u f m e r k s a m k e i t ver
d i e n t , b e t r i f f t d ie E i n s e t z u n g eines H o h e n K o m m i s s a r s der Ver
e i n t e n N a t i o n e n für M e n s c h e n r e c h t e oder e ines O m b u d s m a n 
nes für i n t e r n a t i o n a l e M e n s c h e n r e c h t s f r a g e n , der s tändig an

sprechbar i s t u n d der b e i m e n s c h e n r e c h t l i c h e n N o t f ä l l e n s o f o r t 
h a n d e l n k a n n . D i e M i t g l i e d s t a a t e n der V e r e i n t e n N a t i o n e n 
s c h l i e ß l i c h w ä r e n g u t b e r a t e n , w e n n sie m e h r i n d i e M e n s c h e n 
r e c h t e i n v e s t i e r t e n - m i t t e l s i h r e s p o l i t i s c h e n W i l l e n s u n d i h r e r 
K r e a t i v i t ä t u n d i n d e m sie n e n n e n s w e r t e M i t t e l für w i r k u n g s 
v o l l e Ü b e r w a c h u n g s m a ß n a h m e n w i e a u c h für d i e o p e r a t i v e n 
A k t i v i t ä t e n b e r e i t s t e l l e n . 
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I . D e r Internat ionale Pakt v o n 1966 

1. Seine Grundlagen 

I n d e n n u n m e h r 44 Jahren ihres Bestehens h a b e n d i e V e r e i n t e n 
N a t i o n e n e i n so e i n d r u c k s v o l l e s w i e k o m p l e x e s S y s t e m der i n 
t e r n a t i o n a l e n Förderung u n d des w e l t w e i t e n Schutzes der M e n 
s c h e n r e c h t e a u f g e b a u t . D a s K e r n s t ü c k dieses Sys tems b i l d e n 
d ie A l l g e m e i n e E r k l ä r u n g der M e n s c h e n r e c h t e v o m 1 0 . D e z e m 
ber 1948 s o w i e d i e b e i d e n M e n s c h e n r e c h t s p a k t e der V e r e i n t e n 
N a t i o n e n v o m 1 9 . D e z e m b e r 1966: der s o g e n a n n t e M e n s c h e n 
r e c h t s k o d e x ( ' I n t e r n a t i o n a l B i l l of R i g h t s ' ) . A l l e e i n s c h l ä g i g e n 
T e x t e f i n d e n s i c h i n d e m v o n B r u n o S i m m a u n d U l r i c h Fasten
r a t h herausgegebenen B a n d » M e n s c h e n r e c h t e . I h r i n t e r n a t i o n a 
ler S c h u t z ' ( 2 . A u f l . ) , M ü n c h e n 1985. H i n g e w i e s e n sei a u c h auf 
d i e V e r ö f f e n t l i c h u n g be ider Pakte i n V N 1/1974 S.16ff. 
W ä h r e n d der I n t e r n a t i o n a l e P a k t ü b e r b ü r g e r l i c h e u n d p o l i t i 
sche R e c h t e a l l g e m e i n ( u n d a u c h i n dieser Z e i t s c h r i f t ) g r o ß e 
A u f m e r k s a m k e i t e r f a h r e n h a t , s t e h t der I n t e r n a t i o n a l e P a k t 
ü b e r w i r t s c h a f t l i c h e , soz ia le u n d k u l t u r e l l e R e c h t e ( i m f o l g e n 
d e n : I P W S K R ) , ganz i m S c h a t t e n seines »liberalen- B r u d e r s - j e 
d e n f a l l s i m W e s t e n . D i e s h a t sozusagen s y s t e m i m m a n e n t e w i e 
a u c h h i s t o r i s c h e G r ü n d e : D i e d e m w e s t l i c h e n G r u n d r e c h t s d e n 
k e n v e r p f l i c h t e t e n S taatsver fassungen verbürgen i n erster L i n i e 
g r u n d r e c h t l i c h e U n t e r l a s s u n g s - u n d A b w e h r r e c h t e u n d s t e l l e n 
d ie S i c h e r u n g der i n d i v i d u e l l e n F r e i h e i t i n d e n M i t t e l p u n k t . 
D i e s s t e h t i n der l a n g e n T r a d i t i o n der a b e n d l ä n d i s c h e n G r u n d 
r e c h t s p h i l o s o p h i e u n d i h r e r p r a k t i s c h e n V e r w i r k l i c h u n g , b e i 
der es v o r a l l e m u m e ine u m f a s s e n d e J u s t i t i a b i l i t ä t dieser Rech
te u n d u m e i n e n m ö g l i c h s t l ü c k e n l o s e n R e c h t s s c h u t z d u r c h u n 
a b h ä n g i g e G e r i c h t e g i n g . 

M o d e r n e w e s t l i c h e Ver fassungen s t e h e n der Idee der s o z i a l e n 
G r u n d r e c h t e aber n i c h t m e h r g r u n d s ä t z l i c h a b l e h n e n d gegen
über. W e n n d e n n o c h i n v i e l e n Fä l len a u * d ie A u f n a h m e so lcher 
R e c h t e i n d ie Verfassungstexte v e r z i c h t e t w u r d e , so l i e g t der 
G r u n d dafür i n der Ü b e r z e u g u n g , d a ß e i n l ibera ler , m a r k t w i r t 
s c h a f t l i c h ver faßter Rechtss taat s c h w e r l i c h d ie t a t s ä c h l i c h e n , 
v o r a l l e m w i r t s c h a f t l i c h e n V o r a u s s e t z u n g e n für e i n e m ö g l i c h s t 
»unmittelbare« W i r k s a m k e i t der m e i s t e n s o z i a l e n G r u n d r e c h t e 
e r f ü l l e n k a n n , u n d d a ß e i n K a t a l o g so lcher (großte i l s : L e i -
s tungs- )Rechte k a u m d e n g c a d e e r w ä h n t e n A n f o r d e r u n g e n a n 
i n h a l t l i c h e B e s t i m m t h e i t u n d J u s t i t i a b i l i t ä t g e n ü g e n k ö n n t e . 
A r g u m e n t e i n dieser R i c h t u n g w e r d e n g e g e n w ä r t i g a u c h auf der 
Ebene der E u r o p ä i s c h e n G e m e i n s c h a f t e n gegen d i e S c h a f f u n g 
e i n e r »Europäischen Sozialcharta< i n s T r e f f e n ge führ t . 

W ä h r e n d n a c h w e s t l i c h e r A u f f a s s u n g also sozia le , w i r t s c h a f t l i 
che u n d k u l t u r e l l e M e n s c h e n r e c h t e i m m e r n o c h w e i t g e h e n d 
i m V o r f e l d l i b e r a l e r F r e i h e i t s v e r b ü r g u n g e n w i r k e n u n d n u r zö
g e r n d u n d p u n k t u e l l m i t e b e n d ie se n R e c h t e n a u c h j u r i s t i s c h 
auf e i n e Stufe g e h o b e n w e r d e n , g e h t d ie g e w i s s e r m a ß e n a m t l i 
che s o z i a l i s t i s c h e D o k t r i n - v o n i h r e m s t a a t s t h e o r e t i s c h e n Ge
s i c h t s p u n k t aus n o c h k o n s e q u e n t e r , als dies i m W e s t e n i n u m 
g e k e h r t e r R i c h t u n g g e s c h i e h t - v o m V o r r a n g der s o z i a l e n Rech
te g e g e n ü b e r d e n i n d i v i d u e l l e n F r e i h e i t s r e c h t e n aus. D e r B a n k 
r o t t der ö s t l i c h e n S t a a t s w i r t s c h a f t e n , d e n w i r g e g e n w ä r t i g i n so 
d r a m a t i s c h e r F o r m b e o b a c h t e n , w i e a u c h d i e p o l i t i s c h e L i b e r a 
l i s i e r u n g i n der S o w j e t u n i o n u n d a n d e r e n o s t e u r o p ä i s c h e n Staa
t e n w e r d e n diese P r i o r i t ä t aber o h n e Z w e i f e l a b m i l d e r n u n d e i 
n e A n n ä h e r u n g ö s t l i c h e r M e n s c h e n r e c h t s a u f f a s s u n g e n an 
w e s t l i c h - l i b e r a l e s G e d a n k e n g u t m i t s i c h b r i n g e n , i n t h e o r e t i 
scher w i e a u c h i n p r a k t i s c h e r S i c h t . 

I n der D r i t t e n W e l t s t e h t d ie S i c h e r u n g der s o z i a l e n , w i r t s c h a f t 
l i c h e n u n d k u l t u r e l l e n R e c h t e ( w i e a u c h d i e B e r ü c k s i c h t i g u n g 
der e n g e n W e c h s e l b e z i e h u n g e n z w i s c h e n d iesen R e c h t e n u n d 
d e n b ü r g e r l i c h e n u n d p o l i t i s c h e n M e n s c h e n r e c h t e n ) o f f i z i e l l 
e i n d e u t i g i m M i t t e l p u n k t n a t i o n a l e r w i e i n t e r n a t i o n a l e r E n t 
w i c k l u n g s a n s t r e n g u n g e n . G l e i c h z e i t i g g e w i n n t d ie E i n s i c h t , 
d a ß w i r t s c h a f t l i c h e u n d sozia le R e c h t e i n n o c h v i e l s t ä r k e r e r 
Weise als Fre ihe i t s - , G l e i c h h e i t s - u n d V e r f a h r e n s r e c h t e u n t e r 
d e m V o r b e h a l t s t e h e n , d a ß d ie , d ie sie r e a l i s i e r e n m ü s s e n , d a z u 
i n der Lage u n d b e r e i t s i n d , anges ichts der R e s s o u r c e n k n a p p 
h e i t u n d der E l i t e n p r o b l e m e i n der D r i t t e n W e l t e i n e besondere 
A k t u a l i t ä t . 

H ä l t m a n s i c h d ie d a m i t s k i z z i e r t e n U n t e r s c h i e d e i n d e n p o l i t i 
s c h e n u n d v e r f a s s u n g s r e c h t l i c h e n G r u n d a u f f a s s u n g e n ü b e r d i e 
i m I P W S K R v e r a n k e r t e n R e c h t s p o s i t i o n e n u n d d a z u d e n U m 
s t a n d v o r A u g e n , d a ß M e n s c h e n r e c h t s v e r t r ä g e , w i e a l l e a n d e r e n 
v ö l k e r r e c h t l i c h e n Verträge, auf e i n e r W i l l e n s e i n i g u n g i h r e r Par
t e i e n b e r u h e n , so m u ß es e r s t a u n e n , d a ß dieser u n i v e r s e l l e P a k t 
i n d e n V e r e i n t e n N a t i o n e n ü b e r h a u p t z u s t a n d e k a m - n o c h da
z u auf d e m H ö h e p u n k t des K a l t e n Kr ieges (die i n h a l t l i c h e n 
G r u n d e n t s c h e i d u n g e n u n d d i e A u s a r b e i t u n g der E n t w ü r f e für 
be ide M e n s c h e n r e c h t s p a k t e w a r e n i m w e s e n t l i c h e n i m Jahre 
1954 abgeschlossen) . Vor a l l e m ü b e r r a s c h t d ie B e r e i t s c h a f t der 
w e s t l i c h e n Staaten, auf i n t e r n a t i o n a l e r Ebene der f o r m a l e n 
G l e i c h r a n g i g k e i t der w i r t s c h a f t l i c h e n , s o z i a l e n u n d k u l t u r e l 
l e n M e n s c h e n r e c h t e m i t d e n b ü r g e r l i c h e n u n d p o l i t i s c h e n 
R e c h t e n z u z u s t i m m e n , w ä h r e n d diese b e i d e n K a t e g o r i e n auf 
i n n e r s t a a t l i c h - v e r f a s s u n g s r e c h t l i c h e r Ebene t r a d i t i o n e l l d o c h 
so v e r s c h i e d e n b e h a n d e l t w e r d e n . D i e dafür v e r a n t w o r t l i c h e n 
Kräf te u n d E n t w i c k l u n g e n k ö n n e n h i e r n i c h t n a c h g e z e i c h n e t 
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