scher Auffassung fiir die Beurteilung der Fra-
ge, ob jemand Soldner sei, nicht auf dessen
fremde Staatsangehorigkeit ankommen
konne. Insofern hebt sich das nicaraguani-
sche Verstindnis des Soldnerbegriffs von der
in Artikel 47 des 1. Zusatzprotokolls von
1977 zu den Genfer Rotkreuz-Abkommen
von 1949 enthaltenen Definition ab. Gegen-
tiber dem von der UN-Generalversamm-
lung eingesetzten Ad-hoc-Ausschufl zur
Ausarbeitung einer Konvention gegen das
Soldnerunwesen hat sich die nicaraguani-
sche Regierung dementsprechend auch in
dem Sinne geduflert, dal die Auslinderei-
genschaft nicht zu einem Merkmal in der
Definition des Soldnerbegriffs der Konven-
tion werden diirfe. Auch an die Hohe und
die Bedeutung der Bezahlung fir die Moti-
vation des Soldners dirften keine zu hohen
Anforderungen gestellt werden.

III. Inseinen eigenen (vorlaufigen) Schluf-
folgerungen kommt der Sonderberichter-
statter zu dem Ergebnis, daB der Konflikt in
Nicaragua seine Dimension nur auf Grund
auslindischer Intervention habe erreichen
kénnen. Auch wenn die internen politi-
schen Spannungen in eine gewaltsame Aus-
einandersetzung gemindet hitten, wire es
ohne fremde Unterstiitzung nicht zu die-
sem Ausmall an Feindseligkeiten gekom-
men. Die Verletzung des Selbstbestim-
mungsrechts und des Interventionsverbots
habe zu enormen Verlusten fur Nicaragua
gefithrt. Was die Weiterentwicklung rechtli-
cher Mittel zur Bekampfung des Séldnerun-
wesens angeht, so hebt Ballesteros die Frage
der Einbeziehung des Kriteriums der frem-
den Staatsangehorigkeit in die Definition
des Soldnerbegriffs hervor. Wie auch immer
dieses Problem letztlich gelost werde, das
nicaraguanische Beispiel mache deutlich,
dafl dieser Gesichtspunkt nicht ignoriert
werden darfe. Im tbrigen hitten seine Fest-
stellungen aber ergeben, dafd auch ohne die
von Nicaragua befiirwortete Erweiterung
des Soldnerbegriffs klar sei, daR Soldner bei
diesem Konflikt im Spiel sind.
Hinsichtlich moglicher Maflnahmen zur
Losung des Konflikts verweist Ballesteros
auf die Initiative der Aufenminister der
mittelamerikanischen Staaten, eine Vor-
Ort-Beobachtergruppe zur Uberwachung
des Abzugs irregulirer Truppen unter Betei-
ligung der Bundesrepublik Deutschland,
Kanadas und Spaniens einzusetzen.

Horst Risse [

Volkerrechtskommission: Entwurf dber
den Status des diplomatischen Kuriers und
des unbegleiteten Diplomatengepiicks ver-
abschiedet (36)

(Dieser Beitrag setzt den Bericht in VN 3/
1989 S.99f. fort.)

Auf ihrer 41. Tagung vom 2.Mai bis zum
21.Juli 1989 in Genf beendete die Vélker-
rechtskommission unter Vorsitz von Bern-
hard Graefrath aus der DDR ikre Arbeit auf
dem Gebiet des Status des diplomatischen
Kuriers und des unbegleiteten Diplomaten-
gepicks. Sie legte dazu den Entwurf von 32

Vereinte Nationen 5/1989

Artikeln sowie zweier Zusatzprotokolle
uber den Status von Kurier sowie Gepack
von Sondermissionen und von internationa-
len Organisationen universellen Charak-
ters vor. Damit ist ein weiteres Kapitel der
Titigkeit der aus 34 Experten aus allen
Weltregionen bestehenden Kommission
[Zusammensetzung: VN 5/1988/8.172}, de-
ren Aufgabe die Kodifizierung und fort-
schreitende Entwicklung des Volkerrechts
ist, abgeschlossen. Uber die weitere Vorge-
hensweise wird nun die Generalversamm-
lung befinden. Die Kommission empfahl
die Einberufung einer Konferenz von Vertre-
tern von Staaten und internationalen Orga-
nisationen zum Abschlufl einer Konvention
uber dieses Thema.

Bereits in den ebenfalls auf Arbeiten der Vol-
kerrechtskommission zuriickgehenden gro-
Ben Diplomatenrechtskodifikationen wie
den beiden Wiener Ubereinkommen iiber
diplomatische und konsularische Bezie-
hungen finden sich Regelungen tiber Kurier
und Gepack. Dennoch kam es in jiingerer
Zeit vermehrt zu Mifibrauchsfillen. Das di-
plomatische Gepick wurde zum Transport
verbotener Gegenstinde wie etwa Rausch-
gift oder Waffen benutzt. Deshalb empfan-
den manche Staaten die Notwendigkeit ei-
ner neuen Spezialkonvention auf diesem
Gebiet. Seit 1977 beschiftigte sich die Vol-
kerrechtskommission damit. 1979 wurde
Alexander Yankov aus Bulgarien als Sonder-
berichterstatter eingesetzt.
Kernbestimmung des Entwurfs ist sein
Art. 28. Er hat den Schutz des diplomati-
schen Gepicks zum Gegenstand. Danach
ist das diplomatische Gepack unverletzlich
und darf weder geoffnet noch zuriickgehal-
ten werden. Eine Untersuchung auch mit
elektronischen oder sonstigen technischen
Mitteln ist grundsatzlich untersagt. Wenn
jedoch die Behdrden des Empfangsstaates
Anhaltspunkte fir einen MilRbrauch haben,
konnen sie verlangen, dall das konsulari-
sche Gepick in Anwesenheit eines Vertre-
ters des Entsendestaates geoffnet wird. Im
Falle der Verweigerung wird das Gepick an
seinen Ausgangspunkt zuriickgeschickt.
Ein weiterer Schwerpunkt der diesjihrigen
Arbeit der Kommission war der Entwurf ei-
nes Kodex der Verbrechen gegen den Frie-
den und die Sicherheit der Menschheit. Der
Entwurf sieht drei Gruppen von Verbrechen
vor: Verbrechen gegen den Frieden, Kriegs-
verbrechen und Verbrechen gegen die
Menschlichkeit. Nachdem bereits im Vor-
jahr mit der Bestimmung der Aggression in
Art. 12 ein erster Tatbestand eines Verbre-
chens gegen den Frieden formuliert worden
war, nahm die Kommission nun drei weite-
re Definitionen dieser Verbrechensgruppe
an. Es geht dabei um die Androhung einer
Aggression (Art. 13), die Intervention
(Art. 14) und den Kolonialismus und sonsti-
ge Formen der Fremdherrschaft (Art. 15).
Die Diskussion drehte sich hauptsiachlich
um Kriegsverbrechen und Verbrechen gegen
die Menschlichkeit, ohne dafl man hier zu
klaren Ergebnissen kommen konnte. Bei
den Kriegsverbrechen stellte sich zunichst
die Frage, ob eine besondere Schwere der
Verletzung zu verlangen und wie diese gege-
benenfalls zu bestimmen sei. Sodann war

zu kliren, ob man es hier bei einer allgemei-
nen Definition belassen oder einzelne Fille
auflisten sollte. Fir die zweite Losung
sprach sich die Mehrheit der Kommission
aus, wobei sich aber dann das Problem stell-
te, ob diese Aufzihlung nur beispielhaft
oder abschlieBend sein sollte. Dies warf die
schwierige Frage nach der Behandlung des
Atomwaffeneinsatzes auf. In der Erdrterung
der Verbrechen gegen die Menschlichkeit
wurden etwa Volkermord, Apartheid, Skla-
verei und Zwangsarbeit sowie Bevolke-
rungsvertreibungen behandelt.

Zum Themenkomplex der Staatenverant-
wortlichkeit wurde der erste Bericht des
neuen Sonderberichterstatters Gaetano
Arangio-Ruiz aus Italien erortert. Sein Ge-
genstand sind die Rechtsfolgen eines inter-
nationalen Delikts. Umstritten war in der
Kommission die Aufteilung des Berichts in
internationale Vergehen einerseits und in-
ternationale Verbrechen andererseits. Zwei
Artikelentwiirfe wurden an den Redak-
tionsausschufd iiberwiesen. Danach soll im
Fall eines Dauerdelikts der Staat zur Beendi-
gung seines rechtswidrigen Verhaltens ver-
pflichtet sein, und der Schadensersatz soll
grundsitzlich in der Form der Naturalresti-
tution geleistet werden.

Wihrend sich die Kommission bei der Staa-
tenverantwortlichkeit auf relativ sicherem
volkerrechtlichem Terrain bewegt, betritt
sie bei der Haftung fiir Schdaden aus nicht-
rechtswidrigem Verhalten weitgehend Neu-
land. Und so stellte sich wieder die grund-
sitzliche Frage, ob sich dieser Bereich fiir ei-
ne allgemeine Kodifikation eignet oder ob
nicht in Anbetracht des sehr technischen
Charakters der zu behandelnden Fragen
Spezialvertrige die angemessenere Form
der Problemlosung sind. Dennoch wurden
neun Artikelentwiirfe an den Redaktions-
ausschuf} iiberwiesen. Sie behandeln allge-
meine Fragen wie Definitionen und Bestim-
mungen iber Zusammenarbeit, Schadens-
verhiitung und -ersatz. Sehr zuriickhaltend
wurden in der Kommission Vorschlige des
Sonderberichterstatters Julio Barboza aus
Argentinien aufgenommen, bei risikotrich-
tigen Vorhaben ein formliches Verfahren
vorzusehen. Bei diesem Vorschlag hatte sich
der Sonderberichterstatter an der Arbeit der
Kommission iiber das Recht der nichtschiff-
fahrtlichen Nutzung internationaler Was-
serldufe orientiert. Zu diesem Thema wur-
den zwei Artikelentwiirfe behandelt, die Ri-
siken, Schadensursachen, Gefahren und
Notfille, die durch Wasser hervorgerufen
werden, zum Gegenstand haben.

Bei ihrem Projekt der Gerichtsimmunitt
der Staaten begann die Kommission mit der
zweiten Lesung. 1986 hatte sie die erste Le-
sung abgeschlossen und ihren Entwurf den
Staaten zur Stellungnahme zugeleitet. De-
ren Kommentare liegen nun vor. In ihrem
Licht wird der Entwurf uberarbeitet. Bei
den Beziehungen zwischen Staaten und in-
ternationalen Organisationen erreichte die
Kommission keine Fortschritte. Der ihr vor-
liegende Bericht des Sonderberichterstat-
ters Leonardo Diaz-Gonzilez aus Venezuela
wurde aus Zeitmangel nicht erortert.

Guido Hildner O
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