
scher Auf fassung für die B e u r t e i l u n g der Fra
ge, ob j e m a n d Söldner sei, n i c h t auf dessen 
fremde Staatsangehörigkei t a n k o m m e n 
k ö n n e . Insofern hebt s ich das nicaraguani-
sche Verständnis des Söldnerbegriffs v o n der 
i n A r t i k e l 47 des I . Z u s a t z p r o t o k o l l s v o n 
1977 z u den Genfer R o t k r e u z - A b k o m m e n 
von 1949 e n t h a l t e n e n D e f i n i t i o n ab. Gegen
über d e m v o n der U N - G e n e r a l v e r s a m m 
l u n g eingesetzten Ad-hoc-Ausschuß zur 
A u s a r b e i t u n g einer K o n v e n t i o n gegen das 
Söldnerunwesen hat s ich die n icaraguani -
sche Regierung dementsprechend auch i n 
d e m Sinne geäußert , daß die Ausländerei
genschaft n i c h t z u e i n e m M e r k m a l i n der 
D e f i n i t i o n des Söldnerbegriffs der Konven
t i o n werden dürfe. A u c h an die H ö h e u n d 
die Bedeutung der Bezahlung für die M o t i 
v a t i o n des Söldners dürften ke ine zu h o h e n 
A n f o r d e r u n g e n gestel l t werden . 

I I I . I n seinen eigenen (vorläufigen) Schluß
fo lgerungen k o m m t der Sonderberichter
statter z u d e m Ergebnis, daß der K o n f l i k t i n 
Nicaragua seine D i m e n s i o n n u r auf G r u n d 
ausländischer I n t e r v e n t i o n habe erreichen 
k ö n n e n . A u c h w e n n die i n t e r n e n p o l i t i 
schen Spannungen i n eine gewaltsame Aus
e inanderse tzung gemündet hät ten, wäre es 
ohne f r e m d e Unters tützung n i c h t z u die
sem A u s m a ß an Feindsel igkei ten g e k o m 
m e n . D i e Ver le tzung des Selbstbest im
mungsrechts u n d des In tervent ionsverbots 
habe zu e n o r m e n Ver lusten für Nicaragua 
geführt. Was die W e i t e r e n t w i c k l u n g r e c h t l i 
cher M i t t e l zur Bekämpfung des Söldnerun
wesens angeht, so hebt Ballesteros die Frage 
der E i n b e z i e h u n g des K r i t e r i u m s der f r e m 
den Staatsangehörigkei t i n die D e f i n i t i o n 
des Söldnerbegriffs hervor. Wie auch i m m e r 
dieses P r o b l e m l e t z t l i c h gelöst werde, das 
nicaraguanische Beispiel mache d e u t l i c h , 
daß dieser G e s i c h t s p u n k t n i c h t i g n o r i e r t 
werden dürfe. I m übrigen hä t ten seine Fest
s te l lungen aber ergeben, daß auch ohne die 
von Nicaragua befürwortete E r w e i t e r u n g 
des Söldnerbegriffs k l a r sei, daß Söldner bei 
d iesem K o n f l i k t i m Spiel s ind . 
H i n s i c h t l i c h mögl i cher M a ß n a h m e n zur 
Lösung des K o n f l i k t s verweist Ballesteros 
auf die I n i t i a t i v e der A u ß e n m i n i s t e r der 
m i t t e l a m e r i k a n i s c h e n Staaten, eine Vor-
Ort-Beobachtergruppe zur Überwachung 
des Abzugs irregulärer T r u p p e n u n t e r Betei
l i g u n g der B u n d e s r e p u b l i k D e u t s c h l a n d , 
Kanadas u n d Spaniens e inzusetzen. 

Horst Risse • 

Völkerrechtskommission: Entwurf über 
den Status des diplomatischen Kuriers und 
des unbegleiteten Diplomatengepäcks ver
abschiedet (36) 

(Dieser Bei trag setzt den Ber icht i n V N 3/ 
1989 S.99f. for t . ) 

A u f ihrer 41 . Tagung v o m 2 . M a i bis z u m 
2 1 J u l i 1989 i n Genf beendete die Völker
rechtskommission u n t e r Vors i tz v o n Bern
hard Graefra th aus der D D R ihre A r b e i t auf 
d e m Gebiet des Status des diplomatischen 
Kuriers und des unbegleiteten Diplomaten
gepäcks. Sie legte dazu den E n t w u r f v o n 32 

A r t i k e l n sowie zweier Z u s a t z p r o t o k o l l e 
über den Status v o n K u r i e r sowie G e p ä c k 
v o n Sondermiss ionen u n d v o n i n t e r n a t i o n a 
l e n Organisa t ionen u n i v e r s e l l e n Charak
ters vor. D a m i t ist e i n weiteres K a p i t e l der 
Tät igkei t der aus 34 Experten aus a l l e n 
Wel t reg ionen bestehenden K o m m i s s i o n 
( Z u s a m m e n s e t z u n g : V N 5/1988/S.172), de
ren Aufgabe die K o d i f i z i e r u n g u n d for t 
schreitende E n t w i c k l u n g des Völkerrechts 
ist, abgeschlossen. Über die wei tere Vorge
hensweise w i r d n u n die Genera lversamm
l u n g bef inden. D i e K o m m i s s i o n e m p f a h l 
die E i n b e r u f u n g einer Konferenz v o n Vertre
t e r n v o n Staaten u n d i n t e r n a t i o n a l e n Orga
n i s a t i o n e n z u m A b s c h l u ß einer K o n v e n t i o n 
über dieses T h e m a . 
Bereits i n den ebenfalls auf A r b e i t e n der Völ
k e r r e c h t s k o m m i s s i o n zurückgehenden gro
ßen D i p l o m a t e n r e c h t s k o d i f i k a t i o n e n w i e 
den beiden Wiener Ü b e r e i n k o m m e n über 
d i p l o m a t i s c h e u n d konsular i sche Bezie
h u n g e n f i n d e n s ich Regelungen über K u r i e r 
u n d Gepäck . D e n n o c h k a m es i n jüngerer 
Z e i t v e r m e h r t z u Mißbrauchsfä l len . Das d i 
p l o m a t i s c h e Gepäck w u r d e z u m Transport 
verbotener Gegenstände w i e e twa Rausch
gi f t oder Waffen b e n u t z t . Deshalb empfan
den manche Staaten die N o t w e n d i g k e i t e i 
ner neuen S p e z i a l k o n v e n t i o n auf diesem 
Gebiet . Seit 1977 beschäft igte s ich die Völ
k e r r e c h t s k o m m i s s i o n d a m i t . 1979 w u r d e 
Alexander Yankov aus Bulgar ien als Sonder
ber ichterstat ter eingesetzt. 
K e r n b e s t i m m u n g des E n t w u r f s is t se in 
A r t . 28. Er hat den Schutz des d i p l o m a t i 
schen Gepäcks z u m Gegenstand. D a n a c h 
ist das d i p l o m a t i s c h e G e p ä c k u n v e r l e t z l i c h 
u n d darf weder geöffnet n o c h zurückgehal
ten werden . Eine U n t e r s u c h u n g auch m i t 
e l e k t r o n i s c h e n oder sonstigen technischen 
M i t t e l n ist grundsätzl ich untersagt . W e n n 
jedoch die Behörden des Empfangsstaates 
A n h a l t s p u n k t e für e inen M i ß b r a u c h haben, 
k ö n n e n sie verlangen, daß das k o n s u l a r i 
sche Gepäck i n A n w e s e n h e i t eines Vertre
ters des Entsendestaates geöffnet w i r d . I m 
Falle der Verweigerung w i r d das G e p ä c k an 
seinen Ausgangspunkt zurückgesch ickt . 
E i n wei terer S c h w e r p u n k t der diesjährigen 
A r b e i t der K o m m i s s i o n w a r der E n t w u r f ei
nes Kodex der Verbrechen gegen den Frie
den und die Sicherheit der Menschheit. D e r 
E n t w u r f s ieht dre i G r u p p e n v o n Verbrechen 
vor: Verbrechen gegen den Frieden, Kriegs
verbrechen u n d Verbrechen gegen die 
M e n s c h l i c h k e i t . N a c h d e m bereits i m Vor
jahr m i t der B e s t i m m u n g der Aggression i n 
A r t . 12 e i n erster Tatbestand eines Verbre
chens gegen den Frieden f o r m u l i e r t w o r d e n 
war, n a h m die K o m m i s s i o n n u n dre i w e i t e 
re D e f i n i t i o n e n dieser Verbrechensgruppe 
an. Es geht dabei u m die A n d r o h u n g einer 
Aggression ( A r t . 13), die I n t e r v e n t i o n 
( A r t . 14) u n d den K o l o n i a l i s m u s u n d sonst i 
ge Formen der Fremdherrschaft ( A r t . 15). 
D i e D i s k u s s i o n drehte s ich hauptsächl i ch 
u m Kriegsverbrechen u n d Verbrechen gegen 
die M e n s c h l i c h k e i t , ohne daß m a n h ier z u 
k l a r e n Ergebnissen k o m m e n k o n n t e . Bei 
den Kriegsverbrechen ste l l te s ich zunächst 
die Frage, ob eine besondere Schwere der 
Ver le tzung z u verlangen u n d w i e diese gege
benenfal ls z u b e s t i m m e n sei. Sodann war 

z u klären, ob m a n es h ie r bei e iner a l l g e m e i 
nen D e f i n i t i o n belassen oder e inzelne Fälle 
a u f l i s t e n so l l te . Für die z w e i t e Lösung 
sprach s ich die M e h r h e i t der K o m m i s s i o n 
aus, w o b e i s ich aber d a n n das P r o b l e m s te l l 
te, ob diese Aufzählung n u r be ispie lhaf t 
oder absch l ießend sein so l l te . D i e s warf die 
schwier ige Frage nach der B e h a n d l u n g des 
A t o m w a f f e n e i n s a t z e s auf. I n der Erörterung 
der Verbrechen gegen die M e n s c h l i c h k e i t 
w u r d e n e twa Völkermord, A p a r t h e i d , Skla
verei u n d Zwangsarbe i t sowie Bevölke
rungsver t re ibungen behandel t . 
Z u m T h e m e n k o m p l e x der Staatenverant
wortlichkeit w u r d e der erste Ber icht des 
neuen Sonderberichterstat ters Gaetano 
A r a n g i o - R u i z aus I t a l i e n erörtert . Sein Ge
genstand s i n d die Rechtsfolgen eines i n t e r 
n a t i o n a l e n D e l i k t s . U m s t r i t t e n w a r i n der 
K o m m i s s i o n die A u f t e i l u n g des Ber ichts i n 
i n t e r n a t i o n a l e Vergehen einerseits u n d i n 
te rna t iona le Verbrechen andererseits. Z w e i 
Art ike lentwürfe w u r d e n an den Redak
t i o n s a u s s c h u ß überwiesen. D a n a c h so l l i m 
Fall eines D a u e r d e l i k t s der Staat zur Beendi
g u n g seines r e c h t s w i d r i g e n Verhaltens ver
p f l i c h t e t sein, u n d der Schadensersatz s o l l 
grundsätzl ich i n der Form der N a t u r a l r e s t i 
t u t i o n geleistet werden . 
Während sich die K o m m i s s i o n bei der Staa
t e n v e r a n t w o r t l i c h k e i t auf r e l a t i v s i cherem 
völkerrecht l i chem T e r r a i n bewegt, b e t r i t t 
sie bei der Haftung für Schäden aus nicht-
rechtswidrigem Verhalten w e i t g e h e n d N e u 
l a n d . U n d so ste l l te s ich w i e d e r die g r u n d 
sätz l iche Frage, ob s ich dieser Bereich für ei
ne a l lgemeine K o d i f i k a t i o n eignet oder ob 
n i c h t i n A n b e t r a c h t des sehr technischen 
Charakters der z u behandelnden Fragen 
Spezialverträge die angemessenere Form 
der Problemlösung s i n d . D e n n o c h w u r d e n 
n e u n Art ike lentwürfe an den Redakt ions
a u s s c h u ß überwiesen . Sie behandeln allge
m e i n e Fragen w i e D e f i n i t i o n e n u n d Bes t im
m u n g e n über Z u s a m m e n a r b e i t , Schadens
verhütung u n d -ersatz. Sehr zurückhal tend 
w u r d e n i n der K o m m i s s i o n Vorschläge des 
Sonderberichterstatters f u l i o Barboza aus 
A r g e n t i n i e n a u f g e n o m m e n , bei r is ikoträch
t i g e n Vorhaben e i n förml iches Verfahren 
vorzusehen. Bei d iesem Vorschlag h a t t e s ich 
der Sonderberichterstat ter an der A r b e i t der 
K o m m i s s i o n über das Recht dernichtschiff-
fahrtlichen Nutzung internationaler Was
serläufe o r i e n t i e r t . Z u diesem T h e m a w u r 
den z w e i Art ike lentwürfe behandel t , die R i 
s iken , Schadensursachen, Gefahren u n d 
Notfäl le , die d u r c h Wasser hervorgerufen 
werden, z u m Gegenstand haben. 
Bei i h r e m Projekt der Gerichtsimmunität 
der Staaten begann die K o m m i s s i o n m i t der 
z w e i t e n Lesung. 1986 h a t t e sie die erste Le
sung abgeschlossen u n d i h r e n E n t w u r f den 
Staaten zur S t e l l u n g n a h m e zugele i te t . D e 
ren K o m m e n t a r e l i egen n u n vor. I n i h r e m 
L i c h t w i r d der E n t w u r f überarbei tet . Bei 
den Beziehungen zwischen Staaten und in
ternationalen Organisationen erre ichte die 
K o m m i s s i o n k e i n e Fortschr i t te . D e r i h r vor
l iegende Ber icht des Sonderberichterstat
ters Leonardo D i a z - G o n z ä l e z aus Venezuela 
w u r d e aus Z e i t m a n g e l n i c h t erörtert . 

Guido Hildner • 
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