senschaften entgegengewirkt werden soll.
Die Schwierigkeiten des Landes, unter an-
derem die — verbesserungsbedurftige — me-
dizinische Versorgung der Bevolkerung und
die schlechte Ernihrungssituation, riefen
die Besorgnis der AusschuBBmitglieder her-
vor.

Mit einer Zusammenfassung der neuesten
Entwicklungen in Groffbritannien wurde
dem Ausschufl der Bericht dieses Landes
uiber seine Fortschritte bei der Garantie so-
zialer Rechte prisentiert. Zum ersten Mal
seit 40 Jahren sei der Bereich der Soziallei-
stungen neu geregelt und den veranderten
Erfordernissen der Gegenwart angepalit
worden. Ausfihrlich berichtete der briti-
sche Delegierte auch tiber die MafSnahmen
seiner Regierung zur Bekimpfung der Im-
munschwichekrankheit AIDS. An erster
Stelle steht auch in GroBbritannien die In-
formation der Offentlichkeit mittels der
Massenmedien. Die dffentlichen Mittel
etwa fiir Mafnahmen wie Telefonberatung,
besondere Betreuung und Unterstiitzung
der HIV-Infizierten sollen im kommenden
Jahr verdoppelt werden. Die Ausschul8mit-
glieder dankten fir den Bericht, vermifiten
aber Informationen tiber die Lage in den ab-
hingigen Gebieten und duferten den Ein-
druck, an manchen Stellen sei der Bericht
recht ausweichend und gehe nicht genii-
gend auf die Schwierigkeiten bei der Umset-
zung der Paktrechte ein.

Der franzdsische Delegierte belegte das be-
sondere Interesse seines Landes an den
Menschenrechten mit dem Hinweis auf die
Menschenrechtserklirung der franzosi-
schen Revolution, deren 200. Jahrestag der-
zeit gefeiert werde. Doch diirfe man sich
nicht mit dem Erreichten zufriedengeben,
sondern miisse sich stets um eine Anpas-
sung des Menschenrechtsstandards an die
wechselnden Gegebenheiten und Bedirf-
nisse der Zeit bemiihen.

Das Konigreich der Niederlande berichtete
tiber alle drei Gruppen von Rechten. Sein
Vertreter wies eingangs darauf hin, sein
Land sei volkerrechtlich zwar eine souve-
rane Einheit, doch setze es sich aus drei Un-
tergliederungen mit innerer Autonomie zu-
sammen: den Niederlanden, den Niederlin-
dischen Antillen und — seit 1986 — der Insel
Aruba. Die meisten Paktrechte, so ergab der
Bericht, sind nunmehr auch in der nieder-
lindischen Verfassung von 1983 verankert.
Die Paktgarantien als solche werden von
den nationalen Gerichten im Rahmen ih-
rer Entscheidungsfindung berticksichtigt,
wenn sie auch keine unmittelbar einklagba-
ren Rechte darstellen. Nach der Schilderung
der Bemithungen im Bereich der Soziallei-
stungen und der Arbeitswelt, in der Fami-
lienpolitik und auf dem Erziehungssektor
meinten einige Ausschullmitglieder Anzei-
chen dafiir zu erkennen, daf} die Niederian-
de auf dem besten Wege zu einem sozialen
Paradies seien.

Anders das Bild in Trinidad und Tobago.
Der Karibikstaat ist seit Anfang der achtzi-
ger Jahre mit ernsten wirtechaftlichen
Schwierigkeiten konfrontiert; um rund ein
Drittel ist das Bruttosozialprodukt gesun-
ken, und die Arbeitslosigkeit ist rapide an-
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gestiegen. Sinkende Olpreise haben deut-
lich dazu beigetragen, da Ol das Hauptaus-
fuhrgut dieses Landes ist. Die geringe Gro-
e des Landes setzt wirtschaftlichen Aktivi-
taten dariiber hinaus ohnehin Grenzen, so
daf groffe Hoffnungen auf die internationa-
le Zusammenarbeit und die Unterstitzung
der Staatengemeinschaft gesetzt werden.

Martina Palm-Risse [

Rechtsfragen

Volkerrechtskommission: Kontinuierliche
Fortfithrung der bisherigen Vorhaben (19)

(Dieser Beitrag setzt den Bericht in VN 6/
1987 S.211f. fort. Vgl. auch Christian Tomu-
schat, Die Volkerrechtskommission der Ver-
einten Nationen, VN 6/1988 S.1801f.)

Zu ihrer 40. Tagung trat die 34 Experten aus
allen Weltregionen umfassende Volker-
rechtskommission  (Zusammensetzung:
VN 5/1988 S.172) vom 9.Mai bis zum 29.Juli
1988 in Genf zusammen. Gegenstand war
die Fortfithrung der Projekte, die die Kom-
mission zum Zweck der Kodifizierung und
fortschreitenden Entwicklung des Volker-
rechts bearbeitet. Sie widmete sich vor al-
lem zwei Vorhaben.

Bei den Erorterungen des Rechts der nicht-
schiffahrtlichen Nutzung internationaler
Wasserldufe ging es hauptsichlich um Fra-
gen des Informationsaustauschs und des
Umweltschutzes. Nach den Vorstellungen
des  Sonderberichterstatters  Stephen
C. McCaffrey aus den USA sollen Anrainer-
staaten eines internationalen Gewissersy-
stems regelmiBig physikalische Daten et-
wa hydrologischer, meteorologischer und
hydrogeologischer Art austauschen und
sich im Fall eines die Umwelt gefihrdenden
Notfalls umgehend unterrichten. Ausfiihr-
lich wurde sein Vorschlag diskutiert, eine
Obliegenheit der Staaten vorzusehen, Um-
weltverschmutzungen  des  Gewissersy-
stems zu unterlassen beziehungsweise zu
verbieten. Seine diesbeziglichen Artikel-
entwiirfe wurden an den Redaktionsaus-
schufd tberwiesen, bereits von dem Aus-
schuff behandelte Artikel wurden ange-
nommen.

Das wohl schwierigste Projekt der Kommis-
sion ist der Entwurf eines Kodex der Verbre-
chen gegen den Frieden und die Sicherheit
der Menschheit. Im Mittelpunkt der diesbe-
zuiglichen Beratungen stand die Bestim-
mung der- Handlungen, die Verbrechen ge-
gen den Frizden darstellen. Der senegalesi-
sche Sonderberichterstatter Doudou Thiam
orientierte seinen Vorschlag an der Defin-
ition der Aggression, die in der Resolution
3314{XXIX) der Generalversammlung vom
14.Dezember 1974 (Text: VN 4/1975 5.120)
enthalten ist. In erster Lesung angenom-
men wurden sechs weitere Artikel eines
kiinftigen Kodex. Danach soll ein Staat ver-
pflichtet sein, einen Beschuldigten entwe-

Seit Ende April ist Dr. Herbert Honsowitz aus
der Bundesrepublik Deutschland Direktor
des Informationsdienstes der Vereinten Natio-
nen in Wien; das dortige Informationszen-
trum ist fiir die Bundesrepublik Deutschland,
Osterreich und Ungarn zustdndig. Honso-
witz, der seinem Landsmann Wolfgang Ru-
dolph nachfolgte, war zuvor stellvertretender
Leiter des Referats Grundsatzfragen der Ver-
einten Nationen im Auswdrtigen Amt in
Bonn. Der d45jihrige Geisteswissenschaftler —
er wurde am 7. Juli 1944 in Marienbad im Su-
detenland geboren — ist mit der Weltorganisa-
tion schon langer vertraut: Von Mitte 1983 bis
Mitte 1986 gehdrte er als Botschaftsrat der
Standigen Vertretung Bonns bei den Vereinten
Nationen in New York an. Den Lesern dieser
Zeitschrift ist er als Autor bekannt, zuletzt
mit dem Beitrag »Friedenssicherung: auch ei-
ne Kostenfrage- in VN 1/1989 S.6ff.

der abzuurteilen oder auszuliefern (Arti-
kel 4); eine mehrfache Bestrafung derselben
Tat soll unterbleiben (Art. 7); niemand soll
fiir ein Verbrechen nach dem Kodex bestraft
werden, das vor dessen Inkrafttreten began-
gen worden ist (Art. 8); ein Vorgesetzter soll
fiir die Taten seiner Untergebenen straf-
rechtlich verantwortlich sein, wenn er sie
kannte oder hitte kennen mussen und sich
nicht um ihre Verhinderung bemihte
{Art. 10); die amtliche Eigenschaft soll
nicht von der Verantwortlichkeit befreien
|Art. 11); schlieflich wird der Tatbestand
der Aggression definiert (Art. 12).

Auf die schwierige Gratwanderung zwi-
schen staatlicher Souverinitit und interna-
tionaler Interdependenz begibt sich der Ent-
wurf einer staatlichen Haftung fiir Schaden
aus nichtrechstwidrigem Verhalten. Ein
Staat ist frei, innerhalb seines Staatsgebiets
Titigkeiten durchzufithren oder zu erlau-
ben, die ihm angemessen erscheinen. Wenn
diese jedoch ein Risiko fiir andere Staaten
beinhalten, soll diese Freiheit durch den
Schutz der Interessen anderer Staaten be-
schriankt sein. Die ersten zehn Artikelvor-
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schlige, die versuchen, dieses Spannungs-
verhiltnis aufzulésen, wurden diskutiert.
Zu einer Annahme kam es jedoch noch
nicht.

Bereits 1986, auf ihrer 38. Tagung, hatte die
Kommission in erster Lesung Entwiirfe
tiber den Status des diplomatischen Kuriers
und des unbegleiteten Diplomatengepdcks
und tber die Gerichtsimmunitdt der Staa-
ten verabschiedet. Nun lagen ihr die Stel-
lungnahmen von Regierungen dazu vor. Der
erste Entwurf wurde zu entsprechender
Uberarbeitung an den Redaktionsausschufl
uberwiesen. Die Behandlung des zweiten
Entwurfs mufte wegen Zeitmangels auf die
nachste Tagung verschoben werden.
Dasselbe Schicksal erlitt der wichtige The-
menkomplex der Staatenverantwortlich-
keit. Der neu bestellte Sonderbericht-
erstatter Gaetano Arangio-Ruiz aus Italien
legte seinen ersten Bericht vor. Wegen Zeit-
mangels konnte dieser jedoch noch nicht
erortert werden.

Guido Hildner [

43. Generalversammlung: Konvention zur
Regelung des internationalen Wechsel-
rechts (20)

(Dieser Beitrag kntipft an die Berichte in VN
6/1986 S.215, VN 6/1987 S.212 und VN 5/
1988 S.169 an.)

Mit Resolution 43/165 vom 9.Dezember
1988 hat die 43. UN-Generalversammlung
die von der Kommission der Vereinten Na-
tionen fiir internationales Handelsrecht
([UNCITRAL) erarbeitete Konvention der
Vereinten Nationen iiber internationale
Wechsel ohne formliche Abstimmung gebil-
ligt und zur Unterzeichnung aufgelegt. Da-
mit ist eines der bedeutsamsten Vorhaben
der UNCITRAL zu einem Abschluf} gekom-

men.

I. Die Aufgabe der mit Resolution
2205(XXI) vom 17.Dezember 1966 durch die
Generalversammlung der Vereinten Natio-
nen ins Leben gerufenen UNCITRAL be-
steht vornehmlich in der Forderung der Har-
monisierung und Vereinheitlichung des in-
ternationalen Handelsrechts, um die Entfal-
tung des Welthandels — namentlich zugun-
sten der Entwicklungslinder — voranzutrei-
ben. Hierzu hat die Kommission im Laufe
der vergangenen zwei Jahrzehnte wertvolle
Beitrige geleistet; beispielsweise sind unter
ihrer Federfithrung die am 1.Januar 1988 in
Kraft getretene Konvention iiber internatio-
nales Kaufrecht sowie das Mustergesetz zur
internationalen Schiedsgerichtsbarkeit von
1985 entstanden.

Bereits auf ihrer ersten Tagung entschied die
Kommission, dal der Schwerpunkt ihrer Ti-
tigkeit unter anderem im Bereich des inter-
nationalen Zahlungsverkehrs liegen solle.
Insbesondere setzte sie sich zum Ziel, die
schon seit mehr als hundert Jahren von ver-
schiedenen Seiten angestrengten Bemithun-
gen zur weltweiten Vereinheitlichung des
Wechselrechts fortzusetzen und einer prak-
tikablen Losung zuzufiithren. Die Schwierig-
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keit dieser Aufgabe bestand in der sinnvol-
len Zusammenfithrung zweier internatio-
nal vorherrschender und in den Einzelhei-
ten recht unterschiedlicher Regelungssyste-
me: des anglo-amerikanischen Wechsel-
rechts [*United Kingdom Bills of Exchange
Act«von 1882; »United States Uniform Com-
mercial Codes, Art.3) einerseits und der
durch die Genfer Wechselrechtskonvention
von 1930 geprigten kontinentaleuropii-
schen Rechtsordnungen andererseits.

Auf der Grundlage eines Berichts des Inter-
nationalen Instituts zur Vereinheitlichung
des Privatrechts (UNIDROIT) erstellte die
UNCITRAL im Jahre 1972 einen ersten Ent-
wurf der Wechselrechtskonvention, wel-
cher durch mehrmalige Anderungen unter
Einbezichung der Vorschlige verschiedener
Staaten und internationaler Organisatio-
nen die nunmehr angenommene Fassung er-
halten hat.

II. Das 90 Artikel umfassende Regelwerk
ist gemiafl Art. 1 auf jeden internationalen
gezogenen oder eigenen Wechsel anwend-
bar, welcher in seiner Uberschrift und auch
im Text die Bezeichnung »Internationaler
Wechsel (UNCITRAL-Konvention)« trigt.
Damit unterliegt die Geltung der Konven-
tion grundsatzlich der Disposition der Par-
teien. Eine in den Text der Urkunde aufge-
nommene Bezeichnung als Wechsel fordert
auch bereits die Wechselrechtskonvention
von 1930, wihrend dem anglo-amerikani-
schen Wechselrecht, welches sich ohnehin
durch eine geringere Formstrenge auszeich-
net, ein solches Erfordernis bisher nicht be-
kannt ist.

Die Anwendung der Konvention setzt ge-
mal Art. 2 ferner voraus, dafs der im Wech-
sel ausgewiesene Zahlungsort — bei einer
Tratte (gezogener Wechsel) alternativ der
Ausstellungsort —in einem der Vertragsstaa-
ten liegt. Daneben bedarf es mindestens ei-
ner weiteren der in Art. 2 katalogartig aufge-
fuhrten Ortsangaben; diese muf einen Ort
betreffen, welcher von dem vorgenannten
Ort international verschieden, jedoch nicht
notwendig in einem Vertragsstaat gelegen
ist. Das gilt unbeschadet des Art. 88, wel-
cher es den Staaten gestattet, durch entspre-
chende Vorbehalte die Anforderungen inso-
weit zu erhdhen.

Artikel 3 Absatz 1 definiert den gezogenen
Wechsel (bill of exchange) als eine unbe-
dingte Anweisung des Ausstellers an einen
Dritten (den Bezogenen), eine bestimmte
Geldsumme bei Sicht oder zu einer festge-
legten Zeit an einen anderen (den Remitten-
ten) oder an dessen Order zu zahlen. Ein ei-
gener Wechsel (promissory note) ist nach
Art. 3 Abs. 2 ein unbedingtes Versprechen
des Ausstellers, selbst eine solche Zahlung
vorzunehmen. Einer Angabe der Namen des
Bezogenen und des Remittenten bedarf es
nicht. Insofern hat sich das anglo-amerika-
nische Recht gegentiber den formalen Rege-
lungen der Konvention von 1930 durchge-
setzt. Der Unterschied hat jedoch mit Riick-
sicht darauf, daf die Genfer Konvention ein
Blankoindossament (Indossament ohne Be-
zeichnung des Indossatars) zuliflt, kaum
praktische Bedeutung.

Den Bedurfnissen des Handelsverkehrs
wird durch Unterschriftserleichterungen in
Art. 5k entsprochen. Besondere Beachtung
verdient ferner die Bestimmung des Art. 51,
welche grundsitzlich die Moglichkeit eroff-
net, die Welchselsumme in kiinstlichen
Wihrungseinheiten wie der Europiischen
Wihrungseinheit (ECU) oder des Sonderzie-
hungsrechts des Internationalen Wihrungs-
fonds [SDR) auszudriicken und damit das
Kursrisiko weitgehend auszuschalten. Dies
konnte dazu beitragen, die Attraktivitat des
Wechsels als Mittel der Kreditgewihrung
im internationalen Handel zu erhéhen und
gleichermaflen seine Verkehrsfihigkeit zu
verbessern. Entsprechendes gilt fur die in
Art. 8 Abs. 6-8 zugelassene Moglichkeit der
Aufnahme einer Zinsanpassungsklausel.
Die Behandlung der unautorisierten Ausfiil-
lung eines begebenen Blankowechsels folgt
gemaf Art. 12 Abs. 2 in Verbindung mit Art.
6 dem herrschenden Prinzip, dal der gut-
glaubige Erwerber gegentiber dem Einwand
der Uberschreitung oder des Fehlens einer
Ausfiillungsermichtigung geschiitzt wird.
Die Fragen des Erwerbs vom Nichtberech-
tigten und der Zuldssigkeit von Einwendun-
gen sind nicht — wie in der Genfer Konven-
tion — differenziert geregelt, sondern nach
anglo-amerikanischem Muster unter Zu-
grundelegung des Konzepts des »geschiitz-
ten Inhabers« einer einheitlichen Losung zu-
gefiihrt worden. Danach ist ein Wechselin-
haber, welcher im Zeitpunkt des Erwerbs
gemdf Art. 29 in Verbindung mit Art. 6 und
32 gutgliaubig war, nach Art. 30 Abs. 1 gegen
simtliche in Art. 28 Abs. 1 im einzelnen
aufgefiihrten Einwendungen geschiitzt, mit
Ausnahme der in Art. 30 Abs. la und c ge-
nannten absoluten Einwendungen und sol-
chen aus dem Verhiltnis zwischen ihm und
dem in Anspruch genommenen Wechsel-
schuldner [Art. 30 Abs. 1b). Ebenso ist der
gutgldubige Erwerber nach Art. 30 Abs. 2
nicht dem Einwand fehlender Berechtigung
gemald Art. 28 Abs. 2 ausgesetzt. Ein bedeu-
tender Unterschied zum Inhalt der Wechsel-
rechtskonvention von 1930 besteht zudem
darin, daf derjenige, welcher den Wechsel
durch ein gefilschtes oder unautorisiertes
Indossament erworben hat, gemifd Art. 25
und 26 selbst bei Gutglaubigkeit nicht ge-
gen Schadensersatzforderungen der tibrigen
Parteien geschiitzt ist.

Im Falle der Nichtannahme oder Nichtzah-
lung des Wechsels bestehen Riickgriffsan-
spriiche nach Art. 38, 44, 54 Abs. 2, 58 Abs.
2 und 3, 59 nur bei vorheriger Durchfiithrung
eines Protests gemifl Art. 60ff. Die Verjih-
rungsfrist betrigt fiir simtliche Anspriiche
aus dem Wechsel gemafd Art. 84 Abs. 1 vier
Jahre.

Es bleibt abzuwarten, ob und in welchem
Umfang diese Konvention bei den Staaten
und anschlieffend bei den Teilnehmern am
internationalen Handelsverkehr auf Akzep-
tanz stofen wird. Ferner miifdte geklirt wer-
den, in welchem Verhiltnis sie zur Genfer
Wechselrechtskonvention von 1930 stehen
soll.

Kerstin Jung O
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