Der kategorische Konjunktiv der Friedenssicherung

Zur Deklaration der Generalversammlung tiber die Pravention und Beilegung inter-

nationaler Konflikte

In einem hochst tiefsinnigen Aufsatz tiber die menschliche Lei-
denschaft, der unter dem Titel :Der kategorische Konjunktiv«
steht, fithrt der Philosoph Helmuth Plessner iiber den Aussage-
modus Konjunktiv aus:

»Die konjunktivische Form schwicht ab, mildert die Hirte der Aussage
und entzieht sich ihrer Verpflichtung auf das Gewesene (frankfurte-
risch: der -hitte mer«-Verein) wie auf das Kommende in gleicher Weise.
Aber mit dieser Abschwichung gewinnt sie den Bereich der Imagina-
tion, der dem Wirklichen wie dem Maéglichen in gleicher Weise ver-
schlossen ist.«!

Man kann sich kaum eine treffendere Charakterisierung der Re-
solution 43/51 der Generalversammlung vom 5.Dezember 1988
vorstellen, mit welcher sie die Erkldrung iiber die Verhiitung
und Beseitigung von Streitigkeiten und Situationen, die den
Weltfrieden und die internationale Sicherheit bedrohen kén-
nen, und tiber die Rolle der Vereinten Nationen auf diesem Ge-
biet? verabschiedet hat, als eben den Plessnerschen Gedanken
vom kategorischen Konjunktiv. Zum Verstindnis dieses Ver-
gleichs ist es jedoch erforderlich, zunichst die Entstehungsge-
schichte der Deklaration nachzuzeichnen und ihren Inhalt zu
skizzieren. Als Vergleichsmafistab sind dann die Bestimmun-
gen der Charta zur Friedenssicherung und Streitbeilegung so-
wie verschiedene einschligige Reformansitze in Erinnerung zu
rufen. Erst auf diesem Hintergrund kann eine Wirdigung der
Deklaration erfolgen.

I. Die Entstehungsgeschichte der Erklirung

Die Entstehungsgeschichte der Deklaration tiber die Verhiitung
und Beseitigung von Konflikten ist eng mit den Geschicken des
Sonderausschusses fiir die Charta und die Stirkung der Rolle
der Vereinten Nationen® verbunden. Der Sonderausschuf} hatte
nach seiner Griindung durch Resolution 3349(XXIX] vom 17.De-
zember 1974 mehrere Jahre erfolglos Moglichkeiten und Reali-
sierungschancen einer Revision der UN-Charta, nicht zuletzt
auch in den Bereichen von Kapitel VI und VII, behandelt. Auf
Grund der anfinglichen Erfolglosigkeit des Ausschusses hat die
38. Generalversammlung sich veranlalit gesehen, sein Mandat
enger und praziser zu formulieren. In ihrer Entschliefung 38/
141 vom 19.Dezember 1983 forderte sie den Ausschuf’ auf, auf
seiner nichsten Tagung der Frage der Friedenssicherung in all
ihren Aspekten Prioritit zukommen zu lassen und ihr mehr
Zeit zu widmen, um die Rolle der Vereinten Nationen und ins-
besondere des Sicherheitsrats zu stirken und die Organisation
in die Lage zu versetzen, ihre Aufgaben unter der Charta voll zu
erflillen. Dazu sei es unter anderem erforderlich, die Verhiitung
und Beseitigung von Friedensbedrohungen oder von Situatio-
nen, welche zu internationalen Konflikten fithren kénnten, zu
priifen. Nachdem der Ausschuff 1982 mit der -Manila-Deklara-
tion<* ein Dokument erarbeitet hatte, welches die Staatenver-
pflichtungen und Aufgaben der UN aus Kapitel VI (:Die friedli-
che Beilegung von Streitigkeiten:) in Erinnerung ruft, war er
nunmehr aufgefordert, sich mit Prioritit einer moglichen Stiir-
kung der Rolle der Vereinten Nationen auf dem Gebiet der Frie-
denssicherung (Kapitel VII) zuzuwenden.

Die Hauptarbeit des Ausschusses auf seiner Tagung 1984 war
denn auch der Frage gewidme, wie die Rolle der Vereinten Na-
tionen auf dem Gebiet der Konfliktprivention gestirkt werden
konne. Sechs Staaten — Belgien, die Bundesrepublik Deutsch-
land (von der der Anstof} ausging), Italien, Japan, Neuseeland
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und Spanien — hatten ein entsprechendes Arbeitspapier vorge-
legt.> Das Papier folgte einem handlungsorientierten Ansatz
und enthielt Empfehlungen, auf welche Weise die Bestimmun-
gen der Charta tiber das Konfliktmanagement hinaus auf die
Vorbeugung und mdoglichst frithe Bereinigung internationaler
Kontlikte ausgedehnt werden kénnten. Es bestand aus drei Ka-
piteln: I. Vorbereitung der Organe zur wirksamen Konfliktpri-
vention; II. Konfliktpriventive Handlungsmaglichkeiten; III.
Auswertung. In der Diskussion iiber dieses Papier wurden zwei
Vorbehalte artikuliert, deren Uberwindung den Ausschufd bis
1988 beschiftigen sollte; zum einen wurde der in dem Papier
verfolgte Ansatz — insbesondere von seiten der sozialistischen
Staaten — als zu eng betrachtet. Die Uberlegungen des Aus-
schusses diirften sich nicht allein auf eine Konfliktpriavention
konzentrieren, sondern hitten vielmehr dem urspriinglichen
Mandat zufolge den Gesamtbereich der Friedenssicherung in
den Blick zu nehmen. Unter anderem wurde der Gedanke eines
Verhaltenskodex fiir die Staaten erwihnt, denn nicht allein und
nicht primir die Organe der UN, sondern in erster Linie die
Staaten hitten als Adressaten entsprechender Empfehlungen
zu gelten. Zum zweiten wurden deutliche Vorbehalte gegen je-
de Anderung der Charta laut. So wurde etwa kritisch ange-
merkt, dafl die im Arbeitspapier angesprochene Informations-
beschaffung durch UN-Organe eine neue, von der Charta nicht
gedeckte Aktivitdt der Vereinten Nationen begriinden wiirde.
Andererseits wurde betont, der Ausschufd solle sich nicht damit
begniigen, lediglich einschligige Charta-Bestimmungen zu
wiederholen, sondern sich Zeit lassen, um zu einer wirklichen
Starkung der Rolle der UN im Bereich der Friedenssicherung
vorzustoflen.

Fiir die darauffolgende Tagung des Ausschusses hatten die ge-
nannten Einbringer am 7.Mairz 1985 eine modifizierte Fassung
ihres Arbeitspapiers vorgelegt. Bei der Einfithrung im Ausschufy
wurde der Ansatz der Vorlage prizisiert und darauf hingewie-
sen, daf die in Artikel 33 der Charta erwithnten Methoden der
friedlichen Streiterledigung nicht berticksichtigt seien, ob-
gleich in der Praxis Streitschlichtung und Konfliktprivention
nicht scharf auseinanderzuhalten seien.® Es gehe vielmehr dar-
um, die Mechanismen der Friedenssicherung in einem mog-
lichst frithen Stadium eines Konflikts zur Anwendung zu brin-
gen. Daher beziehe sich das Papier auch auf »Angelegenheiten«,
womit es dem Terminus von Art. 99 der Charta und nicht der
auf den Fall der Krise bezogenen Terminologie des VII. Kapitels
folge. Diese Sprachregelung stief jedoch auf starken Wider-
stand. Insbesondere wurde auch — unter Verweis auf Art. 34 der
Charta — die Frage gestellt, wer denn tiber das Vorliegen einer
den Frieden und die internationale Sicherheit bedrohenden An-
gelegenheit zu befinden habe. Gerade unter diesem Aspekt sei
von Interesse, dafl der Generalsekretir von seiner Kompetenz
unter Art. 99 nur selten Gebrauch gemacht habe und die in Art.
99 angesprochenen »Angelegenheiten« in der Tat sehr sorgsame
Abwigung erforderten.

Bei den Debatten im Ausschuf fillt insbesondere auf, daf im
Zentrum immer wieder die Frage stand, ob die einzelnen Aussa-
gen des Arbeitspapiers und die Terminologie chartakonform
seien oder nicht. Es wurde deutlich, dafl der Dissens tiber Char-
ta-Anderungen, der in den ersten Jahren seines Bestehens die Ar-
beit des Sonderausschusses behindert hatte, keineswegs beho-
ben war. Er tauchte spitestens bei der Frage wieder auf, was die
— unwidersprochene — Absicht, ein -deklaratorisches: Doku-
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ment als Ergebnis anzustreben, denn bedeute: Sollte eine feier-
liche Deklaration der Generalversammlung erstellt werden, die
auf dem Wege einer authentischen Interpretation der Charta de-
ren Bestimmungen der verinderten Wirklichkeit des internatio-
nalen Systems anpassen sollte? Auf eine solche Moglichkeit der
»weichen« Charta-Revision hatten bei der Griindung des Aus-
schusses die Vereinigten Staaten ausdricklich hingewiesen,
um das Ansinnen von Charta-Anderungen zuriickzuweisen.’
Oder war das Ziel eine Deklaration, mit der — insofern der Auf-
wertung von Deklarationen in der jiingeren Vergangenheit
Rechnung tragend — neues Recht geschaffen oder aber —im Sin-
ne des »prédroitc — ein Prozef} der Rechtsfortbildung eingeleitet
werden sollte? Oder aber wollte man diese Fragen bewuf3t offen
lassen? Dann wiire das Ziel wohl lediglich ein Dokument gewe-
sen, das der Manila-Deklaration insofern vergleichbar wire, als
einige Charta-Bestimmungen lediglich wiederholt und der Ein-
druck erweckt wiirde, als sei ihre verbale Bekriftigung schon ei-
ne Steigerung ihrer Wirksamkeit.

Die Arbeitsweise des Ausschusses im bisher geschilderten Ab-
schnitt war dadurch gekennzeichnet, dafl die Einbringer des Ar-
beitspapiers kritische Anregungen aufgegriffen und artikulier-
ten Bedenken Rechnung getragen hatten. So hatte sich trotz
weiter bestehender Bedenken im einzelnen ein Konsens zumin-
dest in bezug auf die Grundlinien des Vorschlages zur Konflikt-
privention abgezeichnet.

In Fortsetzung der durchaus kooperativen Arbeitsweise legten
denn auch die Initiatoren fiir die Ausschuf8tagung von 1986 ein
nunmehr umgestaltetes Arbeitspapier vor, das in 23 Ziffern
Empfehlungen an die Staaten, an den Sicherheitsrat, an die Ge-
neralversammlung und an den Generalsekretir richtete.® Der
Verhandlungsprozefy wurde indessen dadurch erschwert, daf§
die DDR, Polen und die Tschechoslowakei ein umfingliches

Aus der Charta der Vereinten Nationen:

Artikel 33

1. Die Parteien einer Streitigkeit, deren Fortdauer geeignet ist,
die Wahrung des Weltfriedens und der internationalen Sicher-
heit zu gefahrden, bemithen sich zunichst um eine Beilegung
durch Verhandlung, Untersuchung, Vermittlung, Vergleich,
Schiedsspruch, gerichtliche Entscheidung, Inanspruchnahme
regionaler Einrichtungen oder Abmachungen oder durch andere
friedliche Mittel eigener Wahl.

2. Der Sicherheitsrat fordert die Parteien auf, wenn er dies fiir
notwendig hilt, thre Streitigkeit durch solche Mittel beizulegen.

Artikel 34
Der Sicherheitsrat kann jede Streitigkeit sowie jede Situation,
die zu internationalen Reibungen fithren oder eine Streitigkeit
hervorrufen kinnte, untersuchen, um festzustellen, ob die Fort-
dauer der Streitigkeit oder der Situation die Wahrung des Welt-
friedens und der internationalen Sicherheit gefihrden konnte.

Artikel 35
1. Jedes Mitglied der Vereinten Nationen kann die Aufmerksam-
keit des Sicherheitsrats oder der Generalversammlung auf jede
Streitigkeit sowie auf jede Situation der in Artikel 34 bezeichne-
ten Art lenken.

3. Das Verfahren der Generalversammlung in Angelegenheiten,
auf die ihre Aufmerksamkeit gemifl diesem Artikel gelenkt
wird, bestimmt sich nach den Artikeln 11 und 12.

Artikel 39
Der Sicherheitsrat stellt fest, ob eine Bedrohung oder ein Bruch
des Friedens oder eine Angriffshandlung vorliegt; er gibt Empfeh-
lungen ab oder beschlieBt, welche MaBlnahmen auf Grund der
Artikel 41 und 42 zu treffen sind, um den Weltfrieden und die in-
ternationale Sicherheit zu wahren oder wiederherzustellen.

: Artikel 99
Der Generalsekretir kann die Aufmerksamkeit des Sicherheits-
rats auf jede Angelegenheit lenken, die nach seinem Dafiirhal-
ten geeignet ist, die Wahrung des Weltfriedens und der interna-
tionalen Sicherheit zu gefihrden.
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zweites Arbeitspapier vorlegten, welches der Rolle der Mitglied-
staaten und der Vereinten Nationen bei der Friedenssicherung
insgesamt — und lediglich unter anderem der Konfliktpriven-
tion — gewidmet war.? Ausfiithrlich wurde darin an die Charta-
Bestimmungen erinnert und wurden die Pflichten der Staaten
betont; dafl zwischen »maglichen Schritten« der Staaten, des
Sicherheitsrats und anderer UN-Organe unterschieden wurde,
macht die Intention deutlich, den Sicherheitsrat als Schutz-
mantel staatlicher Souverinitat ins Feld zu fiithren. So stellte
denn auch der erste operative Artikel des Arbeitspapiers fest,
daf die »grundlegende Verantwortung« fiir die Aufrechterhal-
tung des Friedens und die Konfliktprivention bei den souve-
rianen Staaten als primiren Volkerrechtssubjekten liege — eine
Aussage, welche einen tiefgreifenden Dissens tiber den rechtli-
chen Status des Sicherheitsrats ans Licht brachte. Denn sie ent-
spricht der nach wie vor herrschenden Lehre der sozialistischen
Staaten, die Autoritit des Sicherheitsrats lediglich als eine aus
der Souverinitit der Staaten hergeleitete gelten zu lassen.!? Im
Lichte der insbesondere in den westlichen Staaten herrschen-
den Gegenmeinung, nach welcher der Friedenssicherung durch
internationale Organisationen, wie sie sich in Kapitel VII der
Charta niederschligt, eigenstindige Autoritit zukommt, wird
indessen durch die genannte Formulierung der die »Aufgaben
und Befugnissse« des Sicherheitsrats umreillende Art. 24 der
Charta glatt beiseite geschoben.!" Im tibrigen waren die politi-
schen Weltprobleme der Gegenwart von den Nuklearwaffen bis
zum Verschuldungsproblem in dem in der Tat »umfassenden:
und -allumgreifenden« Dokument vollzihlig angesprochen. Der
Ausschufl einigte sich indessen dahin gehend, die Beratungen
tiber den nunmehr als nahezu beschlufireif anzusehenden ur-
spriinglichen Entwurf fortzusetzen, freilich unter Einbezie-
hung einiger Elemente des neu vorgelegten Arbeitspapiers. So
miisse insbesondere dem Verhalten der Staaten mehr Aufmerk-
samkeit zukommen als der tberarbeitete Entwurf dies vor-
sah.

Eine dritte, nunmehr in Deklarationsform vorgelegte Uberar-
beitung bildete die Grundlage fiir den endgiiltigen Text der Er-
klarung, der 1987 vom Ausschufd als Ganzem erarbeitet und im
Mairz 1988 verabschiedet wurde. Der Entwurf wurde im Okto-
ber 1988 in dem fiir Rechtsfragen zustindigen 6. Hauptaus-
schuf} der Generalversammlung ausfiihrlich beraten und — oh-
ne Anderungen — ohne férmliche Abstimmung der Generalver-
sammlung zur Verabschiedung empfohlen. Mit Resolution 43/
51 vom 5.Dezember 1988 wurde er von dieser ebenfalls einver-
nehmlich verabschiedet.

II. Inhalt der Deklaration

Nach einer umfinglichen Priambel spricht die Deklaration in
25 Ziffern Empfehlungen aus, die sich an die Staaten, den Si-
cherheitsrat, die Generalversammlung, den Generalsekretar
und abschlieffend nochmals die Staaten richten. Der erste Ab-
satz der Priambel enthilt eine Definition von Streitigkeiten
und Situationen, welche Formulierungen aus Art. 34 der Charta
iibernimmt — die »Angelegenheiten« aus Art. 99 also ausklam-
mert —, freilich ohne auf das brisante Problem einzugehen, wem
denn das Recht zukomme, iiber das Vorliegen einer Streitigkeit
oder Situation zu befinden. Genau dieses Recht wird in Art. 34
dem Sicherheitsrat vorbehalten. Der zweite Priambelabsatz
stellt eine enge Verbindung zwischen Friedenssicherung und
friedlicher Streiterledigung her. Im fiinften Absatz der Priambel
wird das in der Charta nicht verankerte, erstmals in der Dekla-
ration iiber die Grundsitze freundschaftlicher Beziehungen
zwischen den Staaten'? auftauchende Recht der Staaten betont,
sich bei der friedlichen Konfliktbereinigung Mittel eigener
Wahl zu bedienen. Daran anschliefend wird die vorliegende De-
klaration in den Zusammenhang der eben erwihnten Deklara-
tion iiber freundschaftliche Beziehungen, der Manila-Deklara-
tion und der 1987 verabschiedeten Erklirung tiber die Verstir-
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kung der Wirksamkeit des Gewaltverbots'? gestellt. Die im ach-
ten Priambelabsatz enthaltene Aufforderung an die Staaten,
»mit den zustindigen Organen der Vereinten Nationen voll zu-
sammenzuarbeiten«, war in den Vorbereitungsarbeiten inso-
fern auf Bedenken gestofien, als ein generelles Abheben auf die
»zustindigen Organe« die Gewichtung zwischen den einzelnen
Organen —im Klartext: den Vorrang des Sicherheitsrats und da-
mit der Veto-Mdoglichkeit der GroBmichte — relativieren konn-
te. Diesem Bedenken trigt der Hinweis auf die Artikel 24 und
25 der Charta im vorletzten Priambelabsatz Rechnung. Doch
wird abschlieffend immerhin auf die »wichtige Rolle« der Ge-
neralversammlung und des Generalsekretirs hingewiesen. Her-
vorgehoben sei auch, dafy der Gedanke der Ordnung der zwi-
schenstaatlichen Beziehungen nach dem Volkerrecht [-rule of
law<) und — auf Dringen der Volksrepublik China — der Grund-
satz der Gleichberechtigung und Selbstbestimmung der Volker
in der Priambel betont werden.

Die ersten sechs Ziffern der Erklirung richten sich an die Staa-
ten, und zwar nicht — wie im urspriinglichen Entwurf — ledig-
lich an die Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen, sondern an
die Staaten schlechthin. Der Gedanke der Friedensschaffung
mittels des Volkerrechts (-peace through law<)'* ist fiir die bei-
den ersten Punkte bestimmend; die Staaten werden zur Erfiil-
lung ihrer vélkerrechtlichen Verpflichtungen und effektiven
Verwirklichung der UN-Charta aufgerufen. Als eine Art »ver-
trauensbildende Maflnahme: werden unter Punkt 3 Konsulta-
tionen empfohlen; damit wird auf die friedenssichernde Bedeu-
tung des Dialogs und von Verhandlungen hingewiesen. In die-
sem Zusammenhang hitte man einen Verweis auf den Charak-
ter der Vereinten Nationen als -Forum: der Staaten (Art. 1 Abs. 4
der Charta) erwarten kénnen. Eine Stiarkung der regionalen Or-
ganisationen bei ortlichen Streitigkeiten zielt Ziffer 4 an.
Schliefilich wird (unter den Punkten 5 und 6) den Staaten nahe-
gelegt, sich bei Streitigkeiten hinsichtlich der Wahl ihrer Mittel
bei den UN-Organen »Rat« zu holen und eine Befassung des Si-
cherheitsrats frithzeitig, »gegebenenfalls vertraulich«, in die
Wege zu leiten.

Die zweite Gruppe von Empfehlungen richtet sich an den Si-
cherheitsrat. Sie zielen darauf, die volle Bandbreite seines von
der Charta vorgesehenen Handlungsspielraums in Erinnerung
zu rufen und ein moglichst frithzeitiges Handeln des Rates zu
empfehlen. Ziffer 7 weist auf die in Art.28 Abs.2 der Charta vor-
gesehene Moglichkeit hin, den Sicherheitsrat zu einer Art -Frie-
densgipfel- auf Aulenministerebene zu nutzen; von dieser Mog-
lichkeit wurde zuletzt 1985' Gebrauch gemacht. Auch hierbei
steht der Gedanke der Konfliktvorbeugung durch Verhandlung
im Vordergrund. Ausdriicklich wird auch in Punkt 9 der Rat als
Verhandlungsforum ins Spiel gebracht, wobei die Empfehlung,
die betroffenen Staaten sollten ihre Auffassungen darlegen kon-
nen, in den Vorbereitungsarbeiten insofern ausdriicklich be-
grifit wurde, als dadurch die Fairness und damit Wirksamkeit
des Verfahrens gerade gegeniiber der Praxis der vergangenen Jah-
re verbessert werde.'® Ziffer 11 beschreibt gingige Praxis des Ra-
tes; die Betonung in den Punkten 12 und 15 liegt jeweils auf
»frithzeitige«, wobei die Aufforderung an den Rat, Gutachten
beim Internationalen Gerichtshof einzuholen, hervorzuheben
ist. Sie ergeht in Ziffer 19 auch an die Generalversammlung, der
insgesamt 4 Ziffern gewidmet sind. Die darin enthaltenen Emp-
fehlungen gehen nicht tiber die Artikel '1 und 12 der Charta hin-
aus; doch wird der Generalversammlung empfohlen, die Mog-
lichkeiten zur Tatsachenermittlung (-fact-finding:) in ihren
Empfehlungen starker zu beriicksichtigen.

Die dem Generalsekretir gewidmeten Punkte 20 bis 24 bauen
auf Art. 99 der Charta und seiner in der Praxis sehr weiten Aus-
legung auf; sie suchen Handlungsmoglichkeiten des Generalse-
kretirs zur Friedenserhaltung auf eine »breitere rechtliche Basis
zu stellen«.'” Die Aufforderung, aus eigener Initiative an Kon-
fliktparteien heranzutreten und »vollen Gebrauch von den
Moglichkeiten zur Tatsachenermittlung zu machen« (Ziffer
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22), wertet die Rolle des Generalsekretirs in der Tat auf. Hier
wiirdigt die Generalversammlung nicht zuletzt das Dringen
insbesondere Pérez de Cuéllars auf eine Verbesserung der Rolle
der Vereinten Nationen hinsichtlich ihrer vorrangigen Aufgabe,
der Friedenssicherung.

Insgesamt fillt in den Empfehlungen der Deklaration eine
Schwerpunktsetzung in vierfacher Hinsicht auf: Erstens soll
den Staaten und den Organen der Vereinten Nationen die volle
Bandbreite ihrer Handlungsmaoglichkeiten im Blick auf die Frie-
denssicherung in Erinnerung gerufen werden. Dabei wird be-
sonders in den an die Staaten gerichteten Empfehlungen eine
Abstufung deutlich: grundlegende Bedeutung kommt der Ach-
tung des Volkerrechts und politischen Verhandlungen zu; ver-
mittelnde und beratende Funktionen kommen regionalen Orga-
nisationen und den Organen der Vereinten Nationen insgesamt,
eine herausgehobene Verantwortung schlieflich kommt dem
Sicherheitsrat zu. Zweitens wird ein deutlicher Akzent auf das
friedenssichernde beziehungsweise Konfliktursachen beseiti-
gende Element zwischenstaatlicher Verhandlungen gelegt.
Drittens zielen die Empfehlungen auf ein frithzeitiges und wohl
auch auf ein hiufigeres Tatigwerden aller Organe der Vereinten
Nationen einschliefflich des Internationalen Gerichtshofs.
Viertens schlieflich wird der Generalsekretir zu umfangreicher
Friedensdiplomatie aufgefordert. Wie ist nun der Inhalt der De-
klaration und wie sind insbesondere diese vier Schwerpunkte
im Rahmen der Bemithungen um eine Reform der Friedenssi-
cherung zu beurteilen?

III. Zum Stellenwert der Deklaration

Ausgangspunkt der im folgenden vorzunehmenden Bewertung
ist zunichst die Frage nach der volkerrechtlichen Bedeutung ei-
ner Deklaration der Generalversammlung.' Rechtstechnisch
handelt es sich bei einer Deklaration um eine in feierlicher
Form abgegebene, besondere Beachtung erheischende Resolu-
tion der Generalversammlung, die jedoch — wie jede Resolution
dieses Hauptorgans — nur empfehlenden Charakter hat. Nun
wird die vorliegende Deklaration durch zwei Zusammenhinge
in ein besonderes Licht gestellt. Zum einen wird sie ausdriick-
lich in eine Reihe mit den oben bereits erwiahnten Deklaratio-
nen (mit der Erkldrung iiber die Grundsitze freundschaftlicher
Beziehungen, der Manila-Deklaration sowie der Deklaration
zur Erhohung der Wirksamkeit des Gewaltverbots) gestellt. Sol-
che Deklarationen werden zunehmend — und so jiingst auch
vom Internationalen Gerichtshof — unmittelbar als Volker-
rechtsquellen herangezogen. Thnen ist damit zumindest eine
wichtige Indizfunktion fiir die Fortentwicklung des Volker-
rechts nicht abzusprechen. Zum andern wurde die vorliegende
Deklaration von einem Ausschuf erarbeitet, der sich ausdriick-
lich damit befafit, die Charta-Bestimmungen neuen Anforde-
rungen des internationalen Systems anzupassen, ohne auf die
Méglichkeit von Charta-Anderungen zuriickgreifen zu kénnen.
Da man nun bei der rechtlichen Einschidtzung einer Deklara-
tion bei jeder einzelnen Bestimmung zu priifen hat, ob ihre Ver-
abschiedung von einem eindeutigen rechtsgestaltenden oder
rechtsindernden Willen getragen war, und es keinesfalls ge-
niigt, allein die Tatsache einer einmiitigen Verabschiedung
schon als Beweis fiir die rechtliche Geltung des entsprechenden
Dokuments gelten zu lassen, kommt der Frage, in welcher In-
tention die Deklaration erlassen wurde, unter Umstinden weit-
reichende Bedeutung zu.

Wirft man unter diesem Aspekt einen Blick auf die Debatte des
6. Hauptausschusses iiber den Deklarationsentwurf, so ergibt
sich ein nicht ganz widerspruchsfreies Bild. Einerseits betonten
sowohl der Vorsitzende des Sonderausschusses, Bengt Broms
aus Finnland, als auch die Initiatoren, daff mit der Deklaration
keinerlei Anderung der Charta beabsichtigt sei. Vielmehr seien
Vorkehrungen »kodifiziert« worden, die in der Praxis seit linge-
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rer Zeit Anwendung finden und vollstindig mit der Charta
tibereinstimmten. Andererseits aber wird hervorgehoben, daf§
die Charta die Konfliktprivention vernachlissige und insofern
der Generalsekretir insbesondere in seinen Jahresberichten zu
Recht angemahnt habe, diese Liicke zu schlieflen. Dabei wird
von westlicher Seite ausdriicklich anerkannt, dal’ die Sowjet-
union in einem Memorandum von 1987" die entsprechenden
VorstoRRe Pérez de Cuéllars akzeptiert und damit wohl auch
zum Zustandekommen der Deklaration beigetragen hatte.
Zwei weitere Stellungnahmen im 6. Ausschuld verdienen in die-
sem Zusammenhang Erwihnung. Erstens der auch im Sonder-
ausschull immer wieder formulierte Hinweis darauf, dal’ nicht
Liicken in den Charta-Bestimmungen, sondern allein mangeln-
der politischer Wille der Staaten, diese anzuwenden, die Vorkeh-
rungen der Charta zur Friedenssicherung weithin leerlaufen lie-
3en. Insoweit ist in der Deklaration ein Kompromif} zu sehen,
da einerseits an die Staaten appelliert wird, ihre Verpflichtun-
gen ernst zu nehmen und mehr Gebrauch von den in der Charta
angelegten Moglichkeiten zu machen, andererseits aber auch
die Organe der UN aufgerufen werden, die ganze Bandbreite ih-
rer Handlungsmoglichkeiten auszunutzen — im Falle des Gene-
ralsekretirs diese sogar noch weiter zu dehnen. Mit diesem
Kompromifd kann sowohl eine Konzeption der Friedenssiche-
rung durch internationale Organisationen, welche deren Auto-
ritit allein von derjenigen der Staaten herleitet, als auch eine
solche, die den Vereinten Nationen eigenstindige Autoritit zu-
schreibt, leben. Zweitens machten eine Reihe von Staaten kri-
tisch geltend, dall die lediglich auffordernde und empfehlende
Terminologie — »sollte(n)«, »konnte(n)« —dazu geeignet sei, die
inhaltlich wiedergegebenen Charta-Bestimmungen abzu-
schwichen. Man mag solche Zurtickhaltung in den Formulie-
rungen damit erkliren, dal die Generalversammlung den Staa-
ten lediglich Empfehlungen geben kann und auch gegentiber
den anderen Organen der UN Organrespekt walten lassen mufS.
Doch ist zumindest der Eindruck nicht von der Hand zu weisen,
dafl man sich des Konjunktivs auch deshalb bedient, weil De-
klarationen vielleicht doch als eigenstindige Volkerrechtsquel-
le angesehen werden konnten.

Was ist nun mit der Deklaration wirklich erreicht? Ruft man
sich die Reformbemiithungen der Friedenssicherung in den Ver-
einten Nationen in Erinnerung, so steht einer Vielzahl von Vor-
schlidgen der Mitgliedstaaten, zahlreicher Reformgremien der
Organisation sowie der Wissenschaft?” eine erntichternde Fehl-
anzeige hinsichtlich praktischer Ergebnisse gegentiber. Die Ge-
neralversammlung konnte sich noch 1983 nicht auf die Beset-
zung eines Ausschusses einigen, der Implementierungsmog-
lichkeiten der Charta-Bestimmungen zur kollektiven Sicher-
heit iiberpriifen sollte.” Zum 40.Jahrestag der Griindung der Or-
ganisation hatte daher der Generalsekretir einen erncuten Vor-
stofl unternommen, die Rolle der UN in der Konfliktbeilegung
zu stirken, und dabei auch auf die Bedeutung der Konfliktpra-
vention hingewiesen. Eine Wiederbelebung des Sicherheitsrats,
ein stirkerer und mehr systematischer Gebrauch von Tatsa-
chenermittlungen, die Forderung von Verhandlungen und ande-
ren Methoden friedlicher Streitbeilegung durch den Sicher-
heitsrat und eine Stiarkung der vorbeugenden Funktionen des
Rates insbesondere nach den Artikeln 35 und 99 der Charta
standen im Zentrum seiner Initiative, die im Sicherheitsrat
selbst durchaus positiv gewiirdigt wurde.?2

Eine Reihe von Empfehlungen der Deklaration zur Konflikt-
priavention weist nun sicherlich in die vom Generalsekretir an-
gedeutete Richtung. Dies gilt insbesondere fiir die Forderung
von Verhandlungen durch die Organe der Vercinten Nationen
und die Betonung der Rolle des Generalsekretirs unter Art. 99,
Doch hat Ramcharan sehr zu Recht darauf aufmerksam ge-
macht, dafl die Funktion des letzteren durchaus Grenzen hat,
die ihm zum Beispiel in manchen Fillen verbieten kénnten,
Alarm zu schlagen, wenn auch die Fakten dafiir sprichen. Denn
dies mag ihm im Einzelfall durchaus gegebene Moglichkeiten
stiller Diplomatie abschneiden. Eine Losung kénne daher nur

94

im Zusammenspiel zwischen Generalsekretir und Sicherheits-
rat gesucht werden, fiir welche allerdings die Kompetenz des Ra-
tes zur Tatsachenermittlung einen Ansatzpunkt biete. In Ver-
bindung mit den Artikeln 34 und 39 der Charta sieht nimlich
Regel 28 der Vorldufigen Geschaftsordnung des Sicherheitsrats
die Moglichkeit vor, Berichterstatter heranzuziehen. Diese
Funktion konne der Generalsekretir beziehungsweise sein per-
sonlicher Beauftragter fiir einen Konflikt ausfiillen. Dies ist nun
in der Tat eine der Empfehlungen der von der Generalversamm-
lung verabschiedeten Deklaration. Thr zu folgen ist jedoch in er-
ster Linie der Sicherheitsrat aufgerufen. Wiirde der Sicherheits-
rat nun von dieser Empfehlung regelmiflig Gebrauch machen,
wiirde dies zumindest den dufleren Eindruck einer stirkeren
Einbindung des Rates in das Organgeflecht der UN, ja sogar ei-
ner gewissen Abhingigkeit von den Informationsquellen des Se-
kretariats mit sich bringen. Eine Konzeption des Sicherheits-
rats als Staatenkonferenz privilegierter Michte in den Verein-
ten Nationen wiirde hinter diesem Eindruck wohl zuriicktreten
mussen. Bedingung fir eine solche Entwicklung wire freilich
eine Riickbesinnung auf die besondere Verantwortung der Stin-
digen Mitglieder des Sicherheitsrats fiir den Weltfrieden, an die
Israelian jlingst so beredt erinnert hat.
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IV. Wiirdigung der Deklaration

Damit haben die im Konjunktiv gehaltenen Empfehlungen der
Deklaration in der Tat »den Bereich der Imagination« erreicht.
Die konjunktivische Abschwichung der volkerrechtlichen Ver-
pflichtungen der Staaten stellt die Praxis der Vergangenheit wie
auch mégliche Anderungen der Charta zuriick und bringt jene
Fiktion vor das geistige Auge der Generalversammlung, welche
bei der Griindung der Organisation die Struktur des Sicherheits-
rats bestimmte: die Solidaritit der als Stindige Mitglieder des
Rates mit besonderer Verantwortung versehenen Maichte. Thr
politischer Wille erscheint als fiir den Erfolg der Friedenssiche-
rung durch die Vereinten Nationen entscheidender Faktor. Wie
im kategorischen Imperativ Kants die Freiheit des Menschen,
so wird im kategorischen Konjunktiv der Generalversammlung
die Erfolgschance der Vereinten Nationen sichtbar.

Um die politische Wirklichkeit wiederzugewinnen, seien ab-
schlieffend zwei Beispiele genannt, die zeigen konnten, ob die

Imagination der Generalversammlung die Vereinten Nationen
zu praktischen Ergebnissen fiihrt.

e So hat Bolivien im 6.Hauptausschuly mit dem Hinweis auf
seinen »erzwungenen« Status als Binnenland einen Konflikt
benannt, der seit langer Zeit vor der Generalversammlung im-
mer wieder zu scharfen Auseinandersetzungen zwischen die-
sem Staat und Chile fithrte. Hier liegt geradezu ein Paradebei-
spiel fiir eine Herausforderung an die Konfliktprivention durch
die Vereinten Nationen vor.

e Zum anderen steht das Thema der Tatsachenermittlung nach
Abschlufd der Arbeiten an der nunmehr verabschiedeten Dekla-
ration zur Konfliktprivention mit Vorrang auf der Tagesord-
nung des Charta-Ausschusses. An den hier zu fithrenden Ver-
handlungen kann sich erweisen, ob eine stirkere Einbindung
des Sicherheitsrats in das Organgeflecht der Vereinten Natio-
nen moglich ist — oder aber ob erneut alter Wein in den neuen
Schlauch einer die Praxis skodifizierenden« Deklaration umge-
gossen wird.

Aus dem Bereich der Vereinten Nationen

Berichte - Nachrichten - Meinungen

Sozialfragen und Menschenrechte

Menschenrechtskommission: 45. Tagung —
Gravierende Mingel im iranischen Rechts-
system — Riige an Ruminien — Vilkerrecht-
liches Neuland im Fall Mazilu — Fortgang
der Kuba-Kontroverse — Rechte des Kindes
(17)

(Dieser Beitrag setzt den Bericht in VN 4/
1988 S.123ff. fort.)

In einer Zeit grofler Hoffnungen und Erwar-
tungen finde die 45.Tagung des zentralen
Menschenrechtsschutzorgans der Verein-
ten Nationen statt, erklirte Jan Martenson,
Generaldirektor des Genfer Biiros der Ver-
einten Nationen und Untergeneralsekretar
fiir Menschenrechte, in seiner diesjihrigen
Ansprache zur Erdffnung der Zusammen-
kunft der Menschenrechtskemmission im
Genfer Volkerbundpalast: Die internationa-
le Zusammenarbeit insbesondere der bei-
den Supermichte lasse eine Losung der ak-
tuellen Probleme und Konflikte in greifbare
Nihe riicken. Spurbar positive Auswirkun-
gen habe dieses Klima der Entspannung und
Anniherung auch auf die Arbeit der UN, die
sich zunechmender Akzeptanz erfreue —
sichtbares Zeichen sei die Verleihung des
Friedensnobelpreises an die UN-Friedens-
truppen gewesen. Ermutigende Entwick-
lungen in vielen Teilen der Welt — Afghani-
stan, Irak/Iran, Namibia, Westsahara, Zy-
pern — gingen nicht zuletzt auf die geduldi-
gen Bemihungen des Generalsekretiirs zu-
riuck. Diesen duflerst positiven Eindruck
vom Erfolg der Weltorganisation teilte auch
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der argentinische Auflenminister und Prisi-
dent der 43.Generalversammlung, Dante
Caputo. In seiner Ansprache lenkte er die
Aufmerksamkeit der Kommission auf ein
neues Phanomen, namlich das Entstehen
»armer Demokratien« in der Dritten Welt,
die sich um die Befolgung und Festigung de-
mokratischer Grundsitze trotz bedriicken-
der Armut bemiithten. Hohe Beamte aus
Schweden, Peru und Gambia wiirdigten
ebenfalls die erfolgreiche Menschenrechts-
arbeit der Vereinten Nationen. Auch der spa-
nische Auflenminister Francisco Fernandez
Ordonez richtete in seiner Eigenschaft als
Vorsitzender des EG-Ministerrats im Na-
men der Gemeinschaft und ihrer 12 Mit-
gliedstaaten eine GruBadresse an die Men-
schenrechtskommission, in der er die Ent-
schlossenheit Europas zur umfassenden
Achtung der Menschenrechte bekraftigte,
wie dies auch im Schlufdokument des Wie-
ner KSZE-Folgetreffens zum Ausdruck ge-
kommen sei. Es war die erste derartige An-
sprache namens der Zwaolfergemeinschaft
vor der Kommission.

Vom 30.Januar bis zum 10.Mirz 1989 befafs-
te sich das 43 Mitgliedstaaten umfassende
Gremium unter Vorsitz des Belgiers Marc
Bossuyt mit Menschenrechtsverletzungen
in allen Teilen der Welt. Neben den in 6f-
fentlicher Sitzung diskutierten Fragen wa-
ren die Menschenrechtssituation in Brunei
Darussalam, Haiti, Paraguay und Somalia
sowie in Honduras, Irak, Syrien und Zaire
Gegenstand des vertraulichen Verfahrens
gemdfl Resolution 1503 des Wirtschafts-
und Sozialrats (Text: VN 5/1981 S.178£.). Ge-
gen die vier letztgenannten Staaten wird
das Verfahren nicht weitergefiihrt.

I.  Mit einer Aussprache iiber die Lage in
den von Israel besetzten arabischen Gebie-
ten wurde der Anfang gemacht. Gegen den
Widerstand der USA wurde eine Resolution
angenommen, die die Staaten zur Nichtan-
erkennung israelischer Hoheitsgewalt tiber
die syrischen Golanhdhen und die anderen
besetzten arabischen Gebiete auffordert.
Die amerikanische Delegation gab aller-
dings zu, iber den Grad der Gewalt und die
Leiden der Bevolkerung im Westjordanland
und im Gazastreifen erschiittert zu sein,
lehnte aber nichtsdestotrotz die als einsei-
tig empfundene Verurteilung Israels konse-
quent ab. Die Menschenrechtskommission
begriillte die Proklamation eines palisti-
nensischen Staates am 15.November 1988
als Voraussetzung flir einen gerechten und
dauerhaften Frieden im Nahen Osten. Sie
forderte Israel auf, den Verpflichtungen aus
der UN-Charta nachzukommen und die pa-
lastinensischen und anderen arabischen Ge-
biete zu riumen, die seit 1967 besetzt gehal-
ten werden. Die Legitimitit der Intifada
|des paldstinensischen Aufstandes) als Aus-
druck des Aufbegehrens gegen die illegale
Besetzung wurde erneut bekriftigt. Scharf
verurteilt wurden die von israelischer Seite
begangenen Menschenrechtsverletzungen
im siidlichen Libanon (30 Ja, 1 Nein: USA,
12 Enthaltungen: meist westliche Staaten).
Die Freilassung aller libanesischen Gefan-
genen, ihre Riickkehr in die Heimat sowie
der sofortige und bedingungslose Riickzug
aller israelischen Truppen waren die schon
des ofteren vorgebrachten Forderungen der
Kommission. Wie in den Jahren zuvor wur-
den alle Israel unterstiitzenden Staaten auf-
gefordert, auf dieses Land groBtmoglichen
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