
Der kategorische Konjunktiv der Eriedenssicherung 
Zur Deklaration der Generalversammlung über die Prävention und Beilegung inter
nationaler Konflikte K L A U S D I C K E 

I n e i n e m h ö c h s t t i e f s i n n i g e n A u f s a t z ü b e r d i e m e n s c h l i c h e L e i 
d e n s c h a f t , der u n t e r d e m T i t e l »Der k a t e g o r i s c h e K o n j u n k t i v « 
s teht , f ü h r t der P h i l o s o p h H e l m u t h Plessner ü b e r d e n Aussage
m o d u s K o n j u n k t i v aus : 
»Die kon junkt iv ische Form schwächt ab, m i l d e r t die Härte der Aussage 
u n d entzieht sich ihrer Verpf l ichtung auf das Gewesene (frankfurte
risch: der »hätte mer«-Verein) w i e auf das Kommende i n gleicherweise . 
Aber m i t dieser Abschwächung gewinnt sie den Bereich der Imagina
t i o n , der dem W i r k l i c h e n w i e dem Möglichen i n gleicher Weise ver
schlossen is t .« 1 

M a n k a n n s i c h k a u m e i n e t r e f f e n d e r e C h a r a k t e r i s i e r u n g der Re
s o l u t i o n 43/51 der G e n e r a l v e r s a m m l u n g v o m 5 . D e z e m b e r 1988 
v o r s t e l l e n , m i t w e l c h e r sie d i e Erklärung über die Verhütung 
und Beseitigung von Streitigkeiten und Situationen, die den 
Weltfrieden und die internationale Sicherheit bedrohen kön
nen, und über die Rolle der Vereinten Nationen auf diesem Ge
biet2 v e r a b s c h i e d e t h a t , als e b e n d e n P lessnerschen G e d a n k e n 
v o m k a t e g o r i s c h e n K o n j u n k t i v . Z u m V e r s t ä n d n i s dieses Ver
g l e i c h s i s t es j e d o c h e r f o r d e r l i c h , z u n ä c h s t d i e E n t s t e h u n g s g e 
s c h i c h t e der D e k l a r a t i o n n a c h z u z e i c h n e n u n d i h r e n I n h a l t z u 
s k i z z i e r e n . A l s V e r g l e i c h s m a ß s t a b s i n d d a n n d ie B e s t i m m u n 
g e n der C h a r t a z u r F r i e d e n s s i c h e r u n g u n d S t r e i t b e i l e g u n g so
w i e v e r s c h i e d e n e e i n s c h l ä g i g e R e f o r m a n s ä t z e i n E r i n n e r u n g z u 
r u f e n . Erst auf d i e s e m H i n t e r g r u n d k a n n e i n e W ü r d i g u n g der 
D e k l a r a t i o n e r f o l g e n . 

I . D i e Ents tehungsgeschichte der E r k l ä r u n g 

D i e E n t s t e h u n g s g e s c h i c h t e der D e k l a r a t i o n ü b e r d i e V e r h ü t u n g 
u n d B e s e i t i g u n g v o n K o n f l i k t e n i s t e n g m i t d e n G e s c h i c k e n des 
Sonderausschusses für die Charta und die Stärkung der Rolle 
der Vereinten Nationen* v e r b u n d e n . D e r S o n d e r a u s s c h u ß h a t t e 
n a c h se iner G r ü n d u n g d u r c h R e s o l u t i o n 3 3 4 9 ( X X I X ) v o m 17.De- 
z e m b e r 1974 m e h r e r e Jahre e r f o l g l o s M ö g l i c h k e i t e n u n d R e a l i 
s i e r u n g s c h a n c e n e i n e r R e v i s i o n der U N - C h a r t a , n i c h t z u l e t z t 
a u c h i n d e n B e r e i c h e n v o n K a p i t e l V I u n d V I I , b e h a n d e l t . A u f 
G r u n d der a n f ä n g l i c h e n E r f o l g l o s i g k e i t des A u s s c h u s s e s h a t d i e 
38 . G e n e r a l v e r s a m m l u n g s i c h v e r a n l a ß t gesehen, s e i n M a n d a t 
enger u n d p r ä z i s e r z u f o r m u l i e r e n . I n i h r e r E n t s c h l i e ß u n g 38/ 
141 v o m 1 9 . D e z e m b e r 1983 f o r d e r t e sie d e n A u s s c h u ß auf, a u f 
se iner n ä c h s t e n T a g u n g der Frage der F r i e d e n s s i c h e r u n g i n a l l 
i h r e n A s p e k t e n P r i o r i t ä t z u k o m m e n z u lassen u n d i h r m e h r 
Z e i t z u w i d m e n , u m d i e R o l l e der V e r e i n t e n N a t i o n e n u n d i n s 
besondere des S i c h e r h e i t s r a t s z u s t ä r k e n u n d d i e O r g a n i s a t i o n 
i n d i e Lage z u verse tzen , i h r e A u f g a b e n u n t e r der C h a r t a v o l l z u 
e r f ü l l e n . D a z u sei es u n t e r a n d e r e m e r f o r d e r l i c h , d i e V e r h ü t u n g 
u n d B e s e i t i g u n g v o n F r i e d e n s b e d r o h u n g e n oder v o n S i t u a t i o 
n e n , w e l c h e z u i n t e r n a t i o n a l e n K o n f l i k t e n f ü h r e n k ö n n t e n , z u 
prüfen . N a c h d e m der A u s s c h u ß 1982 m i t der » M a n i l a - D e k l a r a 
t i o n « 4 e i n D o k u m e n t e r a r b e i t e t h a t t e , w e l c h e s d ie Staatenver
p f l i c h t u n g e n u n d A u f g a b e n der U N aus K a p i t e l V I (»Die f r i e d l i 
che B e i l e g u n g v o n S t re i t igke i ten«) i n E r i n n e r u n g r u f t , w a r er 
n u n m e h r a u f g e f o r d e r t , s i c h m i t P r i o r i t ä t e i n e r m ö g l i c h e n S tär 
k u n g der R o l l e der V e r e i n t e n N a t i o n e n a u f d e m G e b i e t der Frie
d e n s s i c h e r u n g ( K a p i t e l V I I ) z u z u w e n d e / i . 

D i e H a u p t a r b e i t des Ausschusses auf se iner T a g u n g 1984 w a r 
d e n n a u c h der Frage g e w i d m e . , w i e d i e R o l l e der V e r e i n t e n N a 
t i o n e n auf d e m G e b i e t der K o n f l i k t p r ä v e n t i o n g e s t ä r k t w e r d e n 
k ö n n e . Sechs S t a a t e n - B e l g i e n , d i e B u n d e s r e p u b l i k D e u t s c h 
l a n d ( v o n der der A n s t o ß ausging) , I t a l i e n , Japan, N e u s e e l a n d 

u n d S p a n i e n - h a t t e n e i n e n t s p r e c h e n d e s A r b e i t s p a p i e r vorge
l e g t . 5 D a s Papier f o l g t e e i n e m h a n d l u n g s o r i e n t i e r t e n A n s a t z 
u n d e n t h i e l t E m p f e h l u n g e n , a u f w e l c h e W e i s e d i e B e s t i m m u n 
g e n der C h a r t a ü b e r das K o n f l i k t m a n a g e m e n t h i n a u s auf d i e 
V o r b e u g u n g u n d m ö g l i c h s t f r ü h e B e r e i n i g u n g i n t e r n a t i o n a l e r 
K o n f l i k t e a u s g e d e h n t w e r d e n k ö n n t e n . Es b e s t a n d aus d r e i K a 
p i t e l n : I . V o r b e r e i t u n g der O r g a n e z u r w i r k s a m e n K o n f l i k t p r ä 
v e n t i o n ; I I . K o n f l i k t p r ä v e n t i v e H a n d l u n g s m ö g l i c h k e i t e n ) I I I . 
A u s w e r t u n g . I n der D i s k u s s i o n ü b e r dieses Papier w u r d e n z w e i 
V o r b e h a l t e a r t i k u l i e r t , d e r e n Ü b e r w i n d u n g d e n A u s s c h u ß b i s 
1988 b e s c h ä f t i g e n s o l l t e ; z u m e i n e n w u r d e der i n d e m Papier 
v e r f o l g t e A n s a t z - i n s b e s o n d e r e v o n Seiten der s o z i a l i s t i s c h e n 
S t a a t e n - als z u e n g b e t r a c h t e t . D i e Ü b e r l e g u n g e n des A u s 
schusses d ü r f t e n s i c h n i c h t a l l e i n auf e i n e K o n f l i k t p r ä v e n t i o n 
k o n z e n t r i e r e n , s o n d e r n h ä t t e n v i e l m e h r d e m u r s p r ü n g l i c h e n 
M a n d a t z u f o l g e d e n G e s a m t b e r e i c h der F r i e d e n s s i c h e r u n g i n 
d e n B l i c k z u n e h m e n . U n t e r a n d e r e m w u r d e der G e d a n k e e ines 
V e r h a l t e n s k o d e x für d i e S t a a t e n e r w ä h n t , d e n n n i c h t a l l e i n u n d 
n i c h t p r i m ä r d i e O r g a n e der U N , s o n d e r n i n erster L i n i e d i e 
S taa ten h ä t t e n als A d r e s s a t e n e n t s p r e c h e n d e r E m p f e h l u n g e n 
z u g e l t e n . Z u m z w e i t e n w u r d e n d e u t l i c h e V o r b e h a l t e gegen je
de Ä n d e r u n g der C h a r t a l a u t . So w u r d e e t w a k r i t i s c h ange
m e r k t , d a ß d i e i m A r b e i t s p a p i e r a n g e s p r o c h e n e I n f o r m a t i o n s 
b e s c h a f f u n g d u r c h U N - O r g a n e e i n e n e u e , v o n der C h a r t a n i c h t 
g e d e c k t e A k t i v i t ä t der V e r e i n t e n N a t i o n e n b e g r ü n d e n w ü r d e . 
A n d e r e r s e i t s w u r d e b e t o n t , der A u s s c h u ß s o l l e s i c h n i c h t d a m i t 
b e g n ü g e n , l e d i g l i c h e i n s c h l ä g i g e C h a r t a - B e s t i m m u n g e n z u 
w i e d e r h o l e n , s o n d e r n s i c h Z e i t lassen, u m z u e i n e r w i r k l i c h e n 
S t ä r k u n g der R o l l e der U N i m B e r e i c h der F r i e d e n s s i c h e r u n g 
v o r z u s t o ß e n . 

Für d i e d a r a u f f o l g e n d e T a g u n g des A u s s c h u s s e s h a t t e n d i e ge
n a n n t e n E i n b r i n g e r a m 7 .März 1985 e i n e m o d i f i z i e r t e Fassung 
i h r e s A r b e i t s p a p i e r s v o r g e l e g t . B e i der E i n f ü h r u n g i m A u s s c h u ß 
w u r d e der A n s a t z der Vor lage p r ä z i s i e r t u n d d a r a u f h i n g e w i e 
sen, d a ß d i e i n A r t i k e l 33 der C h a r t a e r w ä h n t e n M e t h o d e n der 
f r i e d l i c h e n S t r e i t e r l e d i g u n g n i c h t b e r ü c k s i c h t i g t se ien , ob
g l e i c h i n der Prax i s S t r e i t s c h l i c h t u n g u n d K o n f l i k t p r ä v e n t i o n 
n i c h t scharf a u s e i n a n d e r z u h a l t e n s e i e n . 6 Es gehe v i e l m e h r dar
u m , d i e M e c h a n i s m e n der F r i e d e n s s i c h e r u n g i n e i n e m m ö g 
l i c h s t f r ü h e n S t a d i u m eines K o n f l i k t s z u r A n w e n d u n g z u b r i n 
gen . D a h e r b e z i e h e s i c h das Papier a u c h a u f » A n g e l e g e n h e i t e n « , 
w o m i t es d e m T e r m i n u s v o n A r t . 99 der C h a r t a u n d n i c h t der 
auf d e n F a l l der K r i s e b e z o g e n e n T e r m i n o l o g i e des V I I . K a p i t e l s 
f o l g e . D i e s e S p r a c h r e g e l u n g s t i e ß j e d o c h a u f s t a r k e n W i d e r 
s t a n d . I n s b e s o n d e r e w u r d e a u c h - u n t e r V e r w e i s a u f A r t . 3 4 der 
C h a r t a - d i e Frage g e s t e l l t , w e r d e n n ü b e r das V o r l i e g e n e i n e r 
d e n F r i e d e n u n d d i e i n t e r n a t i o n a l e S i c h e r h e i t b e d r o h e n d e n A n 
g e l e g e n h e i t z u b e f i n d e n habe . G e r a d e u n t e r d i e s e m A s p e k t sei 
v o n Interesse , d a ß der G e n e r a l s e k r e t ä r v o n se iner K o m p e t e n z 
u n t e r A r t . 99 n u r s e l t e n G e b r a u c h g e m a c h t habe u n d d i e i n A r t . 
99 a n g e s p r o c h e n e n » A n g e l e g e n h e i t e n « i n der T a t sehr sorgsame 
A b w ä g u n g e r f o r d e r t e n . 

B e i d e n D e b a t t e n i m A u s s c h u ß f ä l l t i n s b e s o n d e r e auf , d a ß i m 
Z e n t r u m i m m e r w i e d e r d i e Frage s t a n d , o b d i e e i n z e l n e n A u s s a 
g e n des A r b e i t s p a p i e r s u n d d i e T e r m i n o l o g i e c h a r t a k o n f o r m 
se ien oder n i c h t . Es w u r d e d e u t l i c h , d a ß der D i s s e n s ü b e r C h a r 
t a - Ä n d e r u n g e n , der i n d e n e r s t e n Jahren seines Bes tehens d i e A r 
b e i t des Sonderausschusses b e h i n d e r t h a t t e , k e i n e s w e g s b e h o 
b e n w a r . Er t a u c h t e s p ä t e s t e n s b e i der Frage w i e d e r auf, w a s d i e 
- u n w i d e r s p r o c h e n e - A b s i c h t , e i n »deklarator isches« D o k u -
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m e n t als Ergebnis a n z u s t r e b e n , d e n n b e d e u t e : S o l l t e e i n e fe ier 
l i c h e D e k l a r a t i o n der G e n e r a l v e r s a m m l u n g e r s t e l l t w e r d e n , d i e 
auf d e m Wege e i n e r a u t h e n t i s c h e n I n t e r p r e t a t i o n der C h a r t a de
r e n B e s t i m m u n g e n der v e r ä n d e r t e n W i r k l i c h k e i t des i n t e r n a t i o 
n a l e n S y s t e m s anpassen sol l te? A u f e i n e s o l c h e M ö g l i c h k e i t der 
•weichen- C h a r t a - R e v i s i o n h a t t e n b e i der G r ü n d u n g des A u s 
schusses d i e V e r e i n i g t e n S taa ten a u s d r ü c k l i c h h i n g e w i e s e n , 
u m das A n s i n n e n v o n C h a r t a - Ä n d e r u n g e n z u r ü c k z u w e i s e n . 7 

O d e r w a r das Z i e l e i n e D e k l a r a t i o n , m i t der — i n s o f e r n der A u f 
w e r t u n g v o n D e k l a r a t i o n e n i n der j ü n g e r e n V e r g a n g e n h e i t 
R e c h n u n g t r a g e n d - neues R e c h t geschaf fen oder aber - i m S i n 
n e des »predroit- - e i n P r o z e ß der R e c h t s f o r t b i l d u n g e i n g e l e i t e t 
w e r d e n sol l te? O d e r aber w o l l t e m a n diese Fragen b e w u ß t o f f e n 
lassen? D a n n w ä r e das Z i e l w o h l l e d i g l i c h e i n D o k u m e n t gewe
sen, das der M a n i l a - D e k l a r a t i o n i n s o f e r n v e r g l e i c h b a r w ä r e , als 
e i n i g e C h a r t a - B e s t i m m u n g e n l e d i g l i c h w i e d e r h o l t u n d der E i n 
d r u c k e r w e c k t würde , als sei i h r e v e r b a l e B e k r ä f t i g u n g s c h o n e i 
n e S t e i g e r u n g i h r e r W i r k s a m k e i t . 

D i e A r b e i t s w e i s e des A u s s c h u s s e s i m b i s h e r g e s c h i l d e r t e n A b 
s c h n i t t w a r d a d u r c h g e k e n n z e i c h n e t , d a ß d i e E i n b r i n g e r des A r 
b e i t s p a p i e r s k r i t i s c h e A n r e g u n g e n a u f g e g r i f f e n u n d a r t i k u l i e r 
t e n B e d e n k e n R e c h n u n g ge t ragen h a t t e n . So h a t t e s i c h t r o t z 
w e i t e r b e s t e h e n d e r B e d e n k e n i m e i n z e l n e n e i n K o n s e n s z u m i n 
dest i n b e z u g auf d i e G r u n d l i n i e n des Vorschlages z u r K o n f l i k t 
p r ä v e n t i o n a b g e z e i c h n e t . 
I n F o r t s e t z u n g der d u r c h a u s k o o p e r a t i v e n A r b e i t s w e i s e l e g t e n 
d e n n a u c h d ie I n i t i a t o r e n für d i e A u s s c h u ß t a g u n g v o n 1986 e i n 
n u n m e h r u m g e s t a l t e t e s A r b e i t s p a p i e r vor, das i n 23 Z i f f e r n 
E m p f e h l u n g e n a n d i e Staaten , a n d e n S i c h e r h e i t s r a t , a n d i e G e 
n e r a l v e r s a m m l u n g u n d a n d e n G e n e r a l s e k r e t ä r r i c h t e t e . 8 D e r 
V e r h a n d l u n g s p r o z e ß w u r d e i n d e s s e n d a d u r c h e r s c h w e r t , d a ß 
d i e D D R , P o l e n u n d d i e T s c h e c h o s l o w a k e i e i n u m f ä n g l i c h e s 

z w e i t e s A r b e i t s p a p i e r v o r l e g t e n , w e l c h e s der R o l l e der M i t g l i e d 
s t a a t e n u n d der V e r e i n t e n N a t i o n e n b e i der F r i e d e n s s i c h e r u n g 
i n s g e s a m t - u n d l e d i g l i c h u n t e r a n d e r e m der K o n f l i k t p r ä v e n 
t i o n - g e w i d m e t w a r . 9 A u s f ü h r l i c h w u r d e d a r i n a n d i e C h a r t a -
B e s t i m m u n g e n e r i n n e r t u n d w u r d e n d i e P f l i c h t e n der S t a a t e n 
b e t o n t ; d a ß z w i s c h e n » m ö g l i c h e n S c h r i t t e n « der Staaten , des 
S i c h e r h e i t s r a t s u n d a n d e r e r U N - O r g a n e u n t e r s c h i e d e n w u r d e , 
m a c h t d i e I n t e n t i o n d e u t l i c h , d e n S i c h e r h e i t s r a t als S c h u t z 
m a n t e l s t a a t l i c h e r S o u v e r ä n i t ä t i n s Feld z u f ü h r e n . So s t e l l t e 
d e n n a u c h der erste o p e r a t i v e A r t i k e l des A r b e i t s p a p i e r s fest , 
d a ß d i e » g r u n d l e g e n d e V e r a n t w o r t u n g « für d i e A u f r e c h t e r h a l 
t u n g des Fr iedens u n d d i e K o n f l i k t p r ä v e n t i o n b e i d e n souve
r ä n e n S t a a t e n als p r i m ä r e n V ö l k e r r e c h t s s u b j e k t e n l i ege — e i n e 
Aussage, w e l c h e e i n e n t i e f g r e i f e n d e n D i s s e n s ü b e r d e n r e c h t l i 
c h e n S ta tus des S i c h e r h e i t s r a t s ans L i c h t b r a c h t e . D e n n sie e n t 
s p r i c h t der n a c h w i e v o r h e r r s c h e n d e n L e h r e der s o z i a l i s t i s c h e n 
Staaten , d i e A u t o r i t ä t des S i c h e r h e i t s r a t s l e d i g l i c h als e i n e aus 
der S o u v e r ä n i t ä t der S t a a t e n h e r g e l e i t e t e g e l t e n z u l a s s e n . 1 0 I m 
L i c h t e der i n s b e s o n d e r e i n d e n w e s t l i c h e n S t a a t e n h e r r s c h e n 
d e n G e g e n m e i n u n g , n a c h w e l c h e r der F r i e d e n s s i c h e r u n g d u r c h 
i n t e r n a t i o n a l e O r g a n i s a t i o n e n , w i e sie s i c h i n K a p i t e l V I I der 
C h a r t a n i e d e r s c h l ä g t , e i g e n s t ä n d i g e A u t o r i t ä t z u k o m m t , w i r d 
i n d e s s e n d u r c h d i e g e n a n n t e F o r m u l i e r u n g der d i e »Aufgaben 
u n d B e f u g n i s s s e « des S i c h e r h e i t s r a t s u m r e i ß e n d e A r t . 24 der 
C h a r t a g l a t t b e i s e i t e g e s c h o b e n . 1 1 I m ü b r i g e n w a r e n d i e p o l i t i 
s c h e n W e l t p r o b l e m e der G e g e n w a r t v o n d e n N u k l e a r w a f f e n b i s 
z u m V e r s c h u l d u n g s p r o b l e m i n d e m i n der T a t »umfassenden-
u n d >a l lumgre i fenden< D o k u m e n t v o l l z ä h l i g a n g e s p r o c h e n . D e r 
A u s s c h u ß e i n i g t e s i c h i n d e s s e n d a h i n g e h e n d , d i e B e r a t u n g e n 
ü b e r d e n n u n m e h r als n a h e z u b e s c h l u ß r e i f a n z u s e h e n d e n u r 
s p r ü n g l i c h e n E n t w u r f f o r t z u s e t z e n , f r e i l i c h u n t e r E i n b e z i e 
h u n g e i n i g e r E l e m e n t e des n e u v o r g e l e g t e n A r b e i t s p a p i e r s . So 
m ü s s e i n s b e s o n d e r e d e m V e r h a l t e n der S t a a t e n m e h r A u f m e r k 
s a m k e i t z u k o m m e n als der ü b e r a r b e i t e t e E n t w u r f dies v o r 
sah. 

E i n e d r i t t e , n u n m e h r i n D e k l a r a t i o n s f o r m vorge leg te Ü b e r a r 
b e i t u n g b i l d e t e d i e G r u n d l a g e für d e n e n d g ü l t i g e n T e x t der Er
k l ä r u n g , der 1987 v o m A u s s c h u ß als G a n z e m e r a r b e i t e t u n d i m 
M ä r z 1988 v e r a b s c h i e d e t w u r d e . D e r E n t w u r f w u r d e i m O k t o 
ber 1988 i n d e m für R e c h t s f r a g e n z u s t ä n d i g e n 6. H a u p t a u s 
s c h u ß der G e n e r a l v e r s a m m l u n g a u s f ü h r l i c h b e r a t e n u n d — o h 
n e Ä n d e r u n g e n — o h n e f ö r m l i c h e A b s t i m m u n g der G e n e r a l v e r 
s a m m l u n g z u r V e r a b s c h i e d u n g e m p f o h l e n . M i t R e s o l u t i o n 43/ 
51 v o m 5 . D e z e m b e r 1988 w u r d e er v o n dieser e b e n f a l l s e i n v e r 
n e h m l i c h v e r a b s c h i e d e t . 

I I . I n h a l t der D e k l a r a t i o n 

N a c h e i n e r u m f ä n g l i c h e n P r ä a m b e l s p r i c h t d i e D e k l a r a t i o n i n 
25 Z i f f e r n E m p f e h l u n g e n aus, d i e s i c h a n d i e S taaten , d e n Si
c h e r h e i t s r a t , d i e G e n e r a l v e r s a m m l u n g , d e n G e n e r a l s e k r e t ä r 
u n d a b s c h l i e ß e n d n o c h m a l s d i e S t a a t e n r i c h t e n . D e r erste A b 
satz der P r ä a m b e l e n t h ä l t e i n e D e f i n i t i o n v o n S t r e i t i g k e i t e n 
u n d S i t u a t i o n e n , w e l c h e F o r m u l i e r u n g e n aus A r t . 3 4 der C h a r t a 
ü b e r n i m m t - d i e » A n g e l e g e n h e i t e n « aus A r t . 99 a lso a u s k l a m 
m e r t —, f r e i l i c h o h n e auf das b r i s a n t e P r o b l e m e i n z u g e h e n , w e m 
d e n n das R e c h t z u k o m m e , ü b e r das V o r l i e g e n e i n e r S t r e i t i g k e i t 
oder S i t u a t i o n z u b e f i n d e n . G e n a u dieses R e c h t w i r d i n A r t . 3 4 
d e m S i c h e r h e i t s r a t v o r b e h a l t e n . D e r z w e i t e P r ä a m b e l a b s a t z 
s t e l l t e i n e enge V e r b i n d u n g z w i s c h e n F r i e d e n s s i c h e r u n g u n d 
f r i e d l i c h e r S t r e i t e r l e d i g u n g her . I m f ü n f t e n A b s a t z der P r ä a m b e l 
w i r d das i n der C h a r t a n i c h t v e r a n k e r t e , e r s t m a l s i n der D e k l a 
r a t i o n ü b e r d i e G r u n d s ä t z e f r e u n d s c h a f t l i c h e r B e z i e h u n g e n 
z w i s c h e n d e n S t a a t e n 1 2 a u f t a u c h e n d e R e c h t der S t a a t e n b e t o n t , 
s i c h b e i der f r i e d l i c h e n K o n f l i k t b e r e i n i g u n g M i t t e l e igener 
W a h l z u b e d i e n e n . D a r a n a n s c h l i e ß e n d w i r d d i e v o r l i e g e n d e D e 
k l a r a t i o n i n d e n Z u s a m m e n h a n g der e b e n e r w ä h n t e n D e k l a r a 
t i o n ü b e r f r e u n d s c h a f t l i c h e B e z i e h u n g e n , der M a n i l a - D e k l a r a 
t i o n u n d der 1987 v e r a b s c h i e d e t e n E r k l ä r u n g ü b e r d i e Verstär-

Aus der Charta der Vereinten Nationen: 

Artikel 33 
1. D ie Parteien einer Streitigkeit , deren Fortdauer geeignet ist, 
die Wahrung des Weltfriedens und der internat ionalen Sicher
heit zu gefährden, bemühen sich zunächst u m eine Beilegung 
durch Verhandlung, Untersuchung, Vermi t t lung , Vergleich, 
Schiedsspruch, gerichtliche Entscheidung, Inanspruchnahme 
regionaler Einrichtungen oder Abmachungen oder durch andere 
friedliche M i t t e l eigener Wahl . 
2. Der Sicherheitsrat fordert die Parteien auf, w e n n er dies für 
notwendig hält, ihre Streit igkeit durch solche M i t t e l beizulegen. 

Artikel 34 
Der Sicherheitsrat kann jede Streit igkeit sowie jede Situation, 
die zu internat ionalen Reibungen führen oder eine Streit igkeit 
hervorrufen könnte, untersuchen, u m festzustellen, ob die Fort
dauer der Streitigkeit oder der Si tuat ion die Wahrung des Welt
friedens und der internat ionalen Sicherheit gefährden könnte. 

Artikel 35 
1. Jedes M i t g l i e d der Vereinten Nat ionen kann die Aufmerksam
keit des Sicherheitsrats oder der Generalversammlung auf jede 
Streit igkeit sowie auf jede Si tuat ion der i n A r t i k e l 34 bezeichne
ten A r t lenken. 

3. Das Verfahren der Generalversammlung i n Angelegenheiten, 
auf die ihre Aufmerksamkei t gemäß diesem A r t i k e l gelenkt 
w i r d , bes t immt sich nach den A r t i k e l n 11 u n d 12. 

Artikel 39 
Der Sicherheitsrat stel lt fest, ob eine Bedrohung oder ein Bruch 
des Friedens oder eine Angri f fshandlung vorliegt; er gibt Empfeh
lungen ab oder beschließt, welche Maßnahmen auf G r u n d der 
A r t i k e l 41 u n d 42 zu treffen sind, u m den Weltfrieden u n d die i n 
ternationale Sicherheit zu wahren oder wiederherzustellen. 

Artikel 99 
Der Generalsekretär kann die Aufmerksamkei t des Sicherheits
rats auf jede Angelegenheit lenken, die nach seinem Dafürhal
ten geeignet ist, die Wahrung des Weltfriedens u n d der interna
t ionalen Sicherheit zu gefährden. 
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k u n g der W i r k s a m k e i t des G e w a l t v e r b o t s 1 3 g e s t e l l t . D i e i m ach
t e n P r ä a m b e l a b s a t z e n t h a l t e n e A u f f o r d e r u n g a n d i e S taaten , 
» m i t d e n z u s t ä n d i g e n O r g a n e n der V e r e i n t e n N a t i o n e n v o l l z u 
s a m m e n z u a r b e i t e n « , w a r i n d e n V o r b e r e i t u n g s a r b e i t e n i n s o 
f e r n auf B e d e n k e n g e s t o ß e n , als e i n genere l les A b h e b e n auf d i e 
•zuständigen Organe« d i e G e w i c h t u n g z w i s c h e n d e n e i n z e l n e n 
O r g a n e n - i m K l a r t e x t : d e n V o r r a n g des S i c h e r h e i t s r a t s u n d da
m i t der V e t o - M ö g l i c h k e i t der G r o ß m ä c h t e - r e l a t i v i e r e n k ö n n 
te . D i e s e m B e d e n k e n t rägt der H i n w e i s auf d i e A r t i k e l 2 4 u n d 
25 der C h a r t a i m v o r l e t z t e n P r ä a m b e l a b s a t z R e c h n u n g . D o c h 
w i r d a b s c h l i e ß e n d i m m e r h i n auf d i e » w i c h t i g e R o l l e « der G e 
n e r a l v e r s a m m l u n g u n d des G e n e r a l s e k r e t ä r s h i n g e w i e s e n . H e r 
v o r g e h o b e n sei a u c h , d a ß der G e d a n k e der O r d n u n g der z w i 
s c h e n s t a a t l i c h e n B e z i e h u n g e n n a c h d e m V ö l k e r r e c h t (>rule of 
law«) u n d — auf D r ä n g e n der V o l k s r e p u b l i k C h i n a - der G r u n d 
satz der G l e i c h b e r e c h t i g u n g u n d S e l b s t b e s t i m m u n g der V ö l k e r 
i n der P r ä a m b e l b e t o n t w e r d e n . 

D i e e r s t e n sechs Z i f f e r n der E r k l ä r u n g r i c h t e n s i c h a n d i e Staa
t e n , u n d z w a r n i c h t - w i e i m u r s p r ü n g l i c h e n E n t w u r f - l e d i g 
l i c h a n d ie M i t g l i e d s t a a t e n der V e r e i n t e n N a t i o n e n , s o n d e r n a n 
d i e S taa ten s c h l e c h t h i n . D e r G e d a n k e der F r i e d e n s s c h a f f u n g 
m i t t e l s des V ö l k e r r e c h t s (>peace t h r o u g h l a w « ) 1 4 i s t für d i e b e i 
d e n ers ten P u n k t e b e s t i m m e n d ; d i e S taa ten w e r d e n z u r Er fü l 
l u n g i h r e r v ö l k e r r e c h t l i c h e n V e r p f l i c h t u n g e n u n d e f f e k t i v e n 
V e r w i r k l i c h u n g der U N - C h a r t a a u f g e r u f e n . A l s e i n e A r t 'ver
t r a u e n s b i l d e n d e M a ß n a h m e « w e r d e n u n t e r P u n k t 3 K o n s u l t a 
t i o n e n e m p f o h l e n , - d a m i t w i r d auf d i e f r i e d e n s s i c h e r n d e Bedeu
t u n g des D i a l o g s u n d v o n V e r h a n d l u n g e n h i n g e w i e s e n . I n d i e 
s e m Z u s a m m e n h a n g h ä t t e m a n e i n e n V e r w e i s auf d e n C h a r a k 
ter der V e r e i n t e n N a t i o n e n als -Forum« der S taa ten ( A r t . 1 A b s . 4 
der C h a r t a ) e r w a r t e n k ö n n e n . E i n e S t ä r k u n g der r e g i o n a l e n O r 
g a n i s a t i o n e n b e i ö r t l i c h e n S t r e i t i g k e i t e n z i e l t Z i f f e r 4 a n . 
S c h l i e ß l i c h w i r d ( u n t e r d e n P u n k t e n 5 u n d 6) d e n S taa ten n a h e 
gelegt , s i c h b e i S t r e i t i g k e i t e n h i n s i c h t l i c h der W a h l i h r e r M i t t e l 
b e i d e n U N - O r g a n e n » R a t « z u h o l e n u n d e i n e Befassung des Si
c h e r h e i t s r a t s f rühze i t ig , » g e g e b e n e n f a l l s v e r t r a u l i c h « , i n d i e 
Wege z u l e i t e n . 

D i e z w e i t e G r u p p e v o n E m p f e h l u n g e n r i c h t e t s i c h a n d e n Si
c h e r h e i t s r a t . Sie z i e l e n darauf , d i e v o l l e B a n d b r e i t e seines v o n 
der C h a r t a v o r g e s e h e n e n H a n d l u n g s s p i e l r a u m s i n E r i n n e r u n g 
z u r u f e n u n d e i n m ö g l i c h s t f r ü h z e i t i g e s H a n d e l n des Rates z u 
e m p f e h l e n . Z i f f e r 7 w e i s t auf d ie i n A r t . 2 8 A b s . 2 der C h a r t a v o r 
gesehene M ö g l i c h k e i t h i n , d e n S i c h e r h e i t s r a t z u e i n e r A r t -Frie-
densgipfel« auf A u ß e n m i n i s t e r e b e n e z u nutzen , - v o n dieser M ö g 
l i c h k e i t w u r d e z u l e t z t 1985 1 5 G e b r a u c h g e m a c h t . A u c h h i e r b e i 
s t e h t der G e d a n k e der K o n f l i k t v o r b e u g u n g d u r c h V e r h a n d l u n g 
i m V o r d e r g r u n d . A u s d r ü c k l i c h w i r d a u c h i n P u n k t 9 der R a t als 
V e r h a n d l u n g s f o r u m i n s Sp ie l gebracht , w o b e i d ie E m p f e h l u n g , 
d i e b e t r o f f e n e n S taa ten s o l l t e n i h r e A u f f a s s u n g e n d a r l e g e n k ö n 
n e n , i n d e n V o r b e r e i t u n g s a r b e i t e n i n s o f e r n a u s d r ü c k l i c h be
g r ü ß t w u r d e , als d a d u r c h d ie Fairness u n d d a m i t W i r k s a m k e i t 
des V e r f a h r e n s gerade g e g e n ü b e r der Prax i s der v e r g a n g e n e n Jah
re verbesser t w e r d e . 1 6 Z i f f e r 11 b e s c h r e i b t gängige Prax i s des Ra
tes; d i e B e t o n u n g i n d e n P u n k t e n 12 u n d 15 l i e g t j e w e i l s auf 
» f r ü h z e i t i g « , w o b e i d i e A u f f o r d e r u n g a n d e n Rat , G u t a c h t e n 
b e i m I n t e r n a t i o n a l e n G e r i c h t s h o f e i n z u h o l e n , h e r v o r z u h e b e n 
i s t . Sie e rgeht i n Z i f f e r 19 a u c h a n d i e G e n e r a l v e r s a m m l u n g , der 
i n s g e s a m t 4 Z i f f e r n g e w i d m e t s i n d . D i e d a r i n e n t h a l t e n e n E m p 
f e h l u n g e n g e h e n n i c h t ü b e r d ie A r t i k e l 1 1 u n d 12 der C h a r t a h i n 
aus; d o c h w i r d der G e n e r a l v e r s a m m l u n g e m p f o h l e n , d i e M ö g 
l i c h k e i t e n z u r T a t s a c h e n e r m i t t l u n g ( - fac t - f inding- ) i n i h r e n 
E m p f e h l u n g e n s t ä r k e r z u b e r ü c k s i c h t i g e n . 
D i e d e m G e n e r a l s e k r e t ä r g e w i d m e t e n P u n k t e 20 b i s 24 b a u e n 
auf A r t . 99 der C h a r t a u n d se iner i n der Prax is sehr w e i t e n A u s 
l e g u n g auf ; sie s u c h e n H a n d l u n g s m ö g l i c h k e i t e n des Genera l se 
k r e t ä r s z u r F r i e d e n s e r h a i t u r g auf e i n e » b r e i t e r e r e c h t l i c h e Basis 
z u s t e l l e n « . 1 7 D i e A u f f o r d e r u n g , aus e igener I n i t i a t i v e a n K o n 
f l i k t p a r t e i e n h e r a n z u t r e t e n u n d » v o l l e n G e b r a u c h v o n d e n 
M ö g l i c h k e i t e n z u r T a t s a c h e n e r m i t t l u n g z u m a c h e n « ( Z i f f e r 

22), w e r t e t d i e R o l l e des G e n e r a l s e k r e t ä r s i n der T a t auf . H i e r 
w ü r d i g t d i e G e n e r a l v e r s a m m l u n g n i c h t z u l e t z t das D r ä n g e n 
i n s b e s o n d e r e Perez de C u e l l a r s auf e i n e V e r b e s s e r u n g der R o l l e 
der V e r e i n t e n N a t i o n e n h i n s i c h t l i c h i h r e r v o r r a n g i g e n A u f g a b e , 
der F r i e d e n s s i c h e r u n g . 

I n s g e s a m t f ä l l t i n d e n E m p f e h l u n g e n der D e k l a r a t i o n e i n e 
S c h w e r p u n k t s e t z u n g i n v i e r f a c h e r H i n s i c h t auf : Ers tens s o l l 
d e n S t a a t e n u n d d e n O r g a n e n der V e r e i n t e n N a t i o n e n d i e v o l l e 
B a n d b r e i t e i h r e r H a n d l u n g s m ö g l i c h k e i t e n i m B l i c k auf d i e Fr ie
d e n s s i c h e r u n g i n E r i n n e r u n g g e r u f e n w e r d e n . D a b e i w i r d be
sonders i n d e n a n d i e S t a a t e n g e r i c h t e t e n E m p f e h l u n g e n e i n e 
A b s t u f u n g d e u t l i c h : g r u n d l e g e n d e B e d e u t u n g k o m m t der A c h 
t u n g des V ö l k e r r e c h t s u n d p o l i t i s c h e n V e r h a n d l u n g e n z u ; ver
m i t t e l n d e u n d b e r a t e n d e F u n k t i o n e n k o m m e n r e g i o n a l e n O r g a 
n i s a t i o n e n u n d d e n O r g a n e n der V e r e i n t e n N a t i o n e n i n s g e s a m t , 
e i n e h e r a u s g e h o b e n e V e r a n t w o r t u n g s c h l i e ß l i c h k o m m t d e m 
S i c h e r h e i t s r a t z u . Z w e i t e n s w i r d e i n d e u t l i c h e r A k z e n t auf das 
f r i e d e n s s i c h e r n d e b e z i e h u n g s w e i s e K o n f l i k t u r s a c h e n b e s e i t i 
gende E l e m e n t z w i s c h e n s t a a t l i c h e r V e r h a n d l u n g e n gelegt . 
D r i t t e n s z i e l e n d i e E m p f e h l u n g e n auf e i n f r ü h z e i t i g e s u n d w o h l 
a u c h a u f e i n h ä u f i g e r e s T ä t i g w e r d e n a l l e r O r g a n e der V e r e i n t e n 
N a t i o n e n e i n s c h l i e ß l i c h des I n t e r n a t i o n a l e n G e r i c h t s h o f s . 
V i e r t e n s s c h l i e ß l i c h w i r d der G e n e r a l s e k r e t ä r z u u m f a n g r e i c h e r 
F r i e d e n s d i p l o m a t i e a u f g e f o r d e r t . W i e i s t n u n der I n h a l t der D e 
k l a r a t i o n u n d w i e s i n d i n s b e s o n d e r e diese v i e r S c h w e r p u n k t e 
i m R a h m e n der B e m ü h u n g e n u m e i n e R e f o r m der F r i e d e n s s i 
c h e r u n g z u b e u r t e i l e n ? 

I I I . Z u m Ste l lenwer t der D e k l a r a t i o n 

A u s g a n g s p u n k t der i m f o l g e n d e n v o r z u n e h m e n d e n B e w e r t u n g 
i s t z u n ä c h s t d i e Frage n a c h der v ö l k e r r e c h t l i c h e n B e d e u t u n g e i 
n e r D e k l a r a t i o n der G e n e r a l v e r s a m m l u n g . 1 8 R e c h t s t e c h n i s c h 
h a n d e l t es s i c h b e i e i n e r D e k l a r a t i o n u m e i n e i n f e i e r l i c h e r 
F o r m abgegebene, besondere B e a c h t u n g e r h e i s c h e n d e R e s o l u 
t i o n der G e n e r a l v e r s a m m l u n g , d i e j e d o c h - w i e jede R e s o l u t i o n 
dieses H a u p t o r g a n s - n u r e m p f e h l e n d e n C h a r a k t e r h a t . N u n 
w i r d d ie v o r l i e g e n d e D e k l a r a t i o n d u r c h z w e i Z u s a m m e n h ä n g e 
i n e i n besonderes L i c h t g e s t e l l t . Z u m e i n e n w i r d sie a u s d r ü c k 
l i c h i n e i n e R e i h e m i t d e n o b e n b e r e i t s e r w ä h n t e n D e k l a r a t i o 
n e n ( m i t der E r k l ä r u n g ü b e r d ie G r u n d s ä t z e f r e u n d s c h a f t l i c h e r 
B e z i e h u n g e n , der M a n i l a - D e k l a r a t i o n s o w i e der D e k l a r a t i o n 
z u r E r h ö h u n g der W i r k s a m k e i t des G e w a l t v e r b o t s ) g e s t e l l t . Sol
che D e k l a r a t i o n e n w e r d e n z u n e h m e n d — u n d so j ü n g s t a u c h 
v o m I n t e r n a t i o n a l e n G e r i c h t s h o f - u n m i t t e l b a r als Vö lker 
r e c h t s q u e l l e n h e r a n g e z o g e n . I h n e n i s t d a m i t z u m i n d e s t e i n e 
w i c h t i g e I n d i z f u n k t i o n für d i e F o r t e n t w i c k l u n g des Völker 
r e c h t s n i c h t a b z u s p r e c h e n . Z u m a n d e r n w u r d e d i e v o r l i e g e n d e 
D e k l a r a t i o n v o n e i n e m A u s s c h u ß e r a r b e i t e t , der s i c h a u s d r ü c k 
l i c h d a m i t b e f a ß t , d i e C h a r t a - B e s t i m m u n g e n n e u e n A n f o r d e 
r u n g e n des i n t e r n a t i o n a l e n S y s t e m s a n z u p a s s e n , o h n e auf d i e 
M ö g l i c h k e i t v o n C h a r t a - Ä n d e r u n g e n z u r ü c k g r e i f e n z u k ö n n e n . 
D a m a n n u n b e i der r e c h t l i c h e n E i n s c h ä t z u n g e i n e r D e k l a r a 
t i o n b e i jeder e i n z e l n e n B e s t i m m u n g z u p r ü f e n h a t , o b i h r e Ver
a b s c h i e d u n g v o n e i n e m e i n d e u t i g e n r e c h t s g e s t a l t e n d e n oder 
r e c h t s ä n d e r n d e n W i l l e n g e t r a g e n war , u n d es k e i n e s f a l l s ge
n ü g t , a l l e i n d i e T a t s a c h e e i n e r e i n m ü t i g e n V e r a b s c h i e d u n g 
s c h o n als B e w e i s für d i e r e c h t l i c h e G e l t u n g des e n t s p r e c h e n d e n 
D o k u m e n t s g e l t e n z u lassen, k o m m t der Frage, i n w e l c h e r I n 
t e n t i o n d i e D e k l a r a t i o n er lassen w u r d e , u n t e r U m s t ä n d e n w e i t 
r e i c h e n d e B e d e u t u n g z u . 

W i r f t m a n u n t e r d i e s e m A s p e k t e i n e n B l i c k a u f d i e D e b a t t e des 
6. H a u p t a u s s c h u s s e s ü b e r d e n D e k l a r a t i o n s e n t w u r f , so e r g i b t 
s i c h e i n n i c h t ganz w i d e r s p r u c h s f r e i e s B i l d . E i n e r s e i t s b e t o n t e n 
s o w o h l der V o r s i t z e n d e des Sonderausschusses , B e n g t B r o m s 
aus F i n n l a n d , als a u c h d i e I n i t i a t o r e n , d a ß m i t der D e k l a r a t i o n 
k e i n e r l e i Ä n d e r u n g der C h a r t a b e a b s i c h t i g t sei . V i e l m e h r s e i e n 
V o r k e h r u n g e n » k o d i f i z i e r t « w o r d e n , d i e i n der Prax i s se i t l ä n g e -
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rer Z e i t A n w e n d u n g f ä n d e n u n d v o l l s t ä n d i g m i t der C h a r t a 
ü b e r e i n s t i m m t e n . A n d e r e r s e i t s aber w i r d h e r v o r g e h o b e n , d a ß 
d i e C h a r t a d i e K o n f l i k t p r ä v e n t i o n v e r n a c h l ä s s i g e u n d i n s o f e r n 
der G e n e r a l s e k r e t ä r i n s b e s o n d e r e i n s e i n e n J a h r e s b e r i c h t e n z u 
R e c h t a n g e m a h n t habe, diese L ü c k e z u s c h l i e ß e n . D a b e i w i r d 
v o n w e s t l i c h e r Seite a u s d r ü c k l i c h a n e r k a n n t , d a ß d ie Sowje t 
u n i o n i n e i n e m M e m o r a n d u m v o n 198 7 1 9 d i e e n t s p r e c h e n d e n 
V o r s t ö ß e Perez de C u e l l a r s a k z e p t i e r t u n d d a m i t w o h l a u c h 
z u m Z u s t a n d e k o m m e n der D e k l a r a t i o n b e i g e t r a g e n h a t t e . 
Z w e i w e i t e r e S t e l l u n g n a h m e n i m 6. A u s s c h u ß v e r d i e n e n i n d i e 
s e m Z u s a m m e n h a n g E r w ä h n u n g . Ers tens der a u c h i m Sonder
a u s s c h u ß i m m e r w i e d e r f o r m u l i e r t e H i n w e i s darauf , d a ß n i c h t 
L ü c k e n i n d e n C h a r t a - B e s t i m m u n g e n , s o n d e r n a l l e i n m a n g e l n 
der p o l i t i s c h e r W i l l e der S taaten , diese a n z u w e n d e n , d i e V o r k e h 
r u n g e n der C h a r t a z u r F r i e d e n s s i c h e r u n g w e i t h i n l e e r l a u f e n l i e 
ß e n . I n s o w e i t i s t i n der D e k l a r a t i o n e i n K o m p r o m i ß z u sehen, 
da e inerse i t s a n d i e S taa ten a p p e l l i e r t w i r d , i h r e V e r p f l i c h t u n 
g e n e r n s t z u n e h m e n u n d m e h r G e b r a u c h v o n d e n i n der C h a r t a 
a n g e l e g t e n M ö g l i c h k e i t e n z u m a c h e n , andererse i t s aber a u c h 
d ie O r g a n e der U N a u f g e r u f e n w e r d e n , d i e ganze B a n d b r e i t e i h 
rer H a n d l u n g s m ö g l i c h k e i t e n a u s z u n u t z e n - i m Falle des G e n e 
r a l s e k r e t ä r s diese sogar n o c h w e i t e r z u d e h n e n . M i t d i e s e m 
K o m p r o m i ß k a n n s o w o h l e i n e K o n z e p t i o n der Fr iedenss iche
r u n g d u r c h i n t e r n a t i o n a l e O r g a n i s a t i o n e n , w e l c h e d e r e n A u t o 
r i t ä t a l l e i n v o n d e r j e n i g e n der S taa ten h e r l e i t e t , als a u c h e i n e 
so lche , d i e d e n V e r e i n t e n N a t i o n e n e i g e n s t ä n d i g e A u t o r i t ä t z u 
s c h r e i b t , l e b e n . Z w e i t e n s m a c h t e n e i n e R e i h e v o n S taa ten k r i 
t i s c h g e l t e n d , d a ß d i e l e d i g l i c h a u f f o r d e r n d e u n d e m p f e h l e n d e 
T e r m i n o l o g i e - » s o l l t e ( n ) « , » k ö n n t e ( n ) « - d a z u gee ignet sei , d i e 
i n h a l t l i c h w i e d e r g e g e b e n e n C h a r t a - B e s t i m m u n g e n a b z u 
s c h w ä c h e n . M a n m a g s o l c h e Z u r ü c k h a l t u n g i n d e n F o r m u l i e 
r u n g e n d a m i t e r k l ä r e n , d a ß d ie G e n e r a l v e r s a m m l u n g d e n Staa
t e n l e d i g l i c h E m p f e h l u n g e n geben k a n n u n d a u c h g e g e n ü b e r 
d e n a n d e r e n O r g a n e n der U N O r g a n r e s p e k t w a l t e n lassen m u ß . 
D o c h i s t z u m i n d e s t der E i n d r u c k n i c h t v o n der H a n d z u w e i s e n , 
d a ß m a n s i c h des K o n j u n k t i v s a u c h d e s h a l b b e d i e n t , w e i l D e 
k l a r a t i o n e n v i e l l e i c h t d o c h als e i g e n s t ä n d i g e V ö l k e r r e c h t s q u e l 
le angesehen w e r d e n k ö n n t e n . 

Was i s t n u n m i t der D e k l a r a t i o n w i r k l i c h er re icht? R u f t m a n 
s i c h d i e R e f o r m b e m ü h u n g e n der F r i e d e n s s i c h e r u n g i n d e n Ver
e i n t e n N a t i o n e n i n E r i n n e r u n g , so s t e h t e i n e r V i e l z a h l v o n Vor
s c h l ä g e n der M i t g l i e d s t a a t e n , z a h l r e i c h e r R e f o r m g r e m i e n der 
O r g a n i s a t i o n s o w i e der W i s s e n s c h a f t 2 0 e i n e e r n ü c h t e r n d e Fehl 
anzeige h i n s i c h t l i c h p r a k t i s c h e r Ergebnisse g e g e n ü b e r . D i e Ge
n e r a l v e r s a m m l u n g k o n n t e s i c h n o c h 1983 n i c h t auf d i e Beset
z u n g eines Ausschusses e i n i g e n , der I m p l e m e n t i e r u n g s m ö g 
l i c h k e i t e n der C h a r t a - B e s t i m m u n g e n z u r k o l l e k t i v e n Sicher
h e i t ü b e r p r ü f e n s o l l t e . 2 1 Z u m 40. Jahrestag der G r ü n d u n g der O r 
g a n i s a t i o n h a t t e daher der G e n e r a l s e k r e t ä r e i n e n e r n e u t e n Vor
s t o ß u n t e r n o m m e n , d i e R o l l e der U N i n der K o n f l i k t b e i l e g u n g 
z u s t ä r k e n , u n d d a b e i a u c h auf d i e B e d e u t u n g der K o n f l i k t p r ä 
v e n t i o n h i n g e w i e s e n . E i n e W i e d e r b e l e b u n g des S i c h e r h e i t s r a t s , 
e i n s t ä r k e r e r u n d m e h r s y s t e m a t i s c h e r G e b r a u c h v o n Tatsa
c h e n e r m i t t l u n g e n , d i e Förderung v o n V e r h a n d l u n g e n u n d ande
r e n M e t h o d e n f r i e d l i c h e r S t r e i t b e i l e g u n g d u r c h d e n Sicher
h e i t s r a t u n d e i n e S t ä r k u n g der v o r b e u g e n d e n F u n k t i o n e n des 
Rates i n s b e s o n d e r e n a c h d e n A r t i k e l n 35 u n d 99 der C h a r t a 
s t a n d e n i m Z e n t r u m se iner I n i t i a t i v e , d i e i m S i c h e r h e i t s r a t 
selbst d u r c h a u s p o s i t i v g e w ü r d i g t w u r d e . 2 2 

E i n e R e i h e v o n E m p f e h l u n g e n der D e k l a r a t i o n z u r K o n f l i k t 
p r ä v e n t i o n w e i s t n u n s i c h e r l i c h i n d i e v o m G e n e r a l s e k r e t ä r a n 
g e d e u t e t e R i c h t u n g . D i e s g i l t i n s b e s o n d e r e für d i e Förderung 
v o n V e r h a n d l u n g e n d u r c h d i e O r g a n e der V e r e i n t e n N a t i o n e n 
u n d d i e B e t o n u n g der R o l l e des G e n e r a l s e k r e t ä r s u n t e r A r t . 99 . 
D o c h h a t R a m c h a r a n sehr z u R e c h t d a r a u f a u f m e r k s a m ge
m a c h t , d a ß d ie F u n k t i o n des l e t z t e r e n d u r c h a u s G r e n z e n h a t , 
d i e i h m z u m B e i s p i e l i n m a n c h e n Fä l len v e r b i e t e n k ö n n t e n , 
A l a r m z u sch lagen , w e n n a u c h d i e F a k t e n dafür s p r ä c h e n . D e n n 
dies m a g i h m i m E i n z e l f a l l d u r c h a u s gegebene M ö g l i c h k e i t e n 
s t i l l e r D i p l o m a t i e a b s c h n e i d e n . E i n e L ö s u n g k ö n n e d a h e r n u r 

i m Z u s a m m e n s p i e l z w i s c h e n G e n e r a l s e k r e t ä r u n d S i c h e r h e i t s 
r a t g e s u c h t w e r d e n , für w e l c h e a l l e r d i n g s d i e K o m p e t e n z des Ra
tes z u r T a t s a c h e n e r m i t t l u n g e i n e n A n s a t z p u n k t b i e t e . I n Ver
b i n d u n g m i t d e n A r t i k e l n 3 4 u n d 39 der C h a r t a s i e h t n ä m l i c h 
Regel 28 der V o r l ä u f i g e n G e s c h ä f t s o r d n u n g des S i c h e r h e i t s r a t s 
d i e M ö g l i c h k e i t vor , B e r i c h t e r s t a t t e r h e r a n z u z i e h e n . D i e s e 
F u n k t i o n k ö n n e der G e n e r a l s e k r e t ä r b e z i e h u n g s w e i s e s e i n per
s ö n l i c h e r B e a u f t r a g t e r für e i n e n K o n f l i k t a u s f ü l l e n . D i e s i s t n u n 
i n der T a t e i n e der E m p f e h l u n g e n der v o n der G e n e r a l v e r s a m m 
l u n g v e r a b s c h i e d e t e n D e k l a r a t i o n . I h r z u f o l g e n i s t j e d o c h i n er
ster L i n i e der S i c h e r h e i t s r a t a u f g e r u f e n . W ü r d e der S i c h e r h e i t s 
r a t n u n v o n dieser E m p f e h l u n g r e g e l m ä ß i g G e b r a u c h m a c h e n , 
w ü r d e dies z u m i n d e s t d e n ä u ß e r e n E i n d r u c k e i n e r s t ä r k e r e n 
E i n b i n d u n g des Rates i n das O r g a n g e f l e c h t der U N , ja sogar e i 
n e r g e w i s s e n A b h ä n g i g k e i t v o n d e n I n f o r m a t i o n s q u e l l e n des Se
k r e t a r i a t s m i t s i c h b r i n g e n . E i n e K o n z e p t i o n des S i c h e r h e i t s 
rats als S t a a t e n k o n f e r e n z p r i v i l e g i e r t e r M ä c h t e i n d e n V e r e i n 
t e n N a t i o n e n w ü r d e h i n t e r d i e s e m E i n d r u c k w o h l z u r ü c k t r e t e n 
m ü s s e n . B e d i n g u n g für e i n e s o l c h e E n t w i c k l u n g w ä r e f r e i l i c h 
e i n e R ü c k b e s i n n u n g auf d i e besondere V e r a n t w o r t u n g der S t ä n 
d i g e n M i t g l i e d e r des S i c h e r h e i t s r a t s für d e n W e l t f r i e d e n , a n d i e 
I s r a e l i a n j ü n g s t so b e r e d t e r i n n e r t h a t . 
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I V . Würdigung der D e k l a r a t i o n 

D a m i t h a b e n d ie i m K o n j u n k t i v g e h a l t e n e n E m p f e h l u n g e n der 
D e k l a r a t i o n i n der T a t » d e n B e r e i c h der I m a g i n a t i o n « e r r e i c h t . 
D i e k o n j u n k t i v i s c h e A b s c h w ä c h u n g der v ö l k e r r e c h t l i c h e n Ver
p f l i c h t u n g e n der S t a a t e n s t e l l t d i e Prax i s der V e r g a n g e n h e i t w i e 
a u c h m ö g l i c h e Ä n d e r u n g e n der C h a r t a z u r ü c k u n d b r i n g t j ene 
F i k t i o n v o r das ge i s t ige A u g e der G e n e r a l v e r s a m m l u n g , w e l c h e 
b e i der G r ü n d u n g der O r g a n i s a t i o n d ie S t r u k t u r des S i c h e r h e i t s 
rats b e s t i m m t e : d i e S o l i d a r i t ä t der als S t ä n d i g e M i t g l i e d e r des 
Rates m i t besonderer V e r a n t w o r t u n g v e r s e h e n e n M ä c h t e . I h r 
p o l i t i s c h e r W i l l e e r s c h e i n t als für d e n E r f o l g der Fr iedenss iche
r u n g d u r c h d i e V e r e i n t e n N a t i o n e n e n t s c h e i d e n d e r Faktor . W i e 
i m k a t e g o r i s c h e n I m p e r a t i v K a n t s d i e F r e i h e i t des M e n s c h e n , 
so w i r d i m k a t e g o r i s c h e n K o n j u n k t i v der G e n e r a l v e r s a m m l u n g 
d i e E r f o l g s c h a n c e der V e r e i n t e n N a t i o n e n s i c h t b a r . 
U m d i e p o l i t i s c h e W i r k l i c h k e i t w i e d e r z u g e w i n n e n , s e i e n ab
s c h l i e ß e n d z w e i Be i sp ie le g e n a n n t , d i e z e i g e n k ö n n t e n , o b d i e 

I m a g i n a t i o n der G e n e r a l v e r s a m m l u n g d i e V e r e i n t e n N a t i o n e n 
z u p r a k t i s c h e n E r g e b n i s s e n f ü h r t . 
• So h a t B o l i v i e n i m 6 . H a u p t a u s s c h u ß m i t d e m H i n w e i s auf 
s e i n e n » e r z w u n g e n e n « S ta tus als B i n n e n l a n d e i n e n K o n f l i k t 
b e n a n n t , der se i t l a n g e r Z e i t v o r der G e n e r a l v e r s a m m l u n g i m 
m e r w i e d e r z u s c h a r f e n A u s e i n a n d e r s e t z u n g e n z w i s c h e n d i e 
s e m Staat u n d C h i l e f ü h r t e . H i e r l i e g t g e r a d e z u e i n Paradebei
s p i e l für e i n e H e r a u s f o r d e r u n g a n d i e K o n f l i k t p r ä v e n t i o n d u r c h 
d i e V e r e i n t e n N a t i o n e n vor . 
• Z u m a n d e r e n s t e h t das T h e m a der T a t s a c h e n e r m i t t l u n g n a c h 
A b s c h l u ß der A r b e i t e n a n der n u n m e h r v e r a b s c h i e d e t e n D e k l a 
r a t i o n z u r K o n f l i k t p r ä v e n t i o n m i t V o r r a n g a u f der Tagesord
n u n g des C h a r t a - A u s s c h u s s e s . A n d e n h i e r z u f ü h r e n d e n Ver
h a n d l u n g e n k a n n s i c h e r w e i s e n , o b e i n e s t ä r k e r e E i n b i n d u n g 
des S i c h e r h e i t s r a t s i n das O r g a n g e f l e c h t der V e r e i n t e n N a t i o 
n e n m ö g l i c h i s t - oder aber o b e r n e u t a l t e r W e i n i n d e n n e u e n 
S c h l a u c h e i n e r d i e Prax i s ' k o d i f i z i e r e n d e n - D e k l a r a t i o n u m g e 
gossen w i r d . 

Aus dem Bereich der Vereinten Nationen 
Berichte • Nachrichten • Meinungen 

Sozialfragen u n d Menschenrechte 

Menschenrechtskommission: 45. T a g u n g -
Gravierende Mängel i m iranischen Rechts
system - Rüge an Rumänien - Völkerrecht
liches Neuland i m Fall M a z i l u - Fortgang 
der Kuba-Kontroverse - Rechte des Kindes 
(17) 

(Dieser Beitrag setzt den Ber icht i n V N 4/ 
1988 S.123ff. fort . ) 

I n e iner Z e i t großer H o f f n u n g e n u n d Erwar
t u n g e n f inde die 45 .Tagung des zent ra len 
Menschenrechtsschutzorgans der Verein
ten N a t i o n e n statt , erklärte Jan M a r t e n s o n , 
G e n e r a l d i r e k t o r des Genfer Büros der Ver
e i n t e n N a t i o n e n u n d Untergeneralsekretär 
für Menschenrechte , i n seiner diesjährigen 
Ansprache z u r Eröffnung der Z u s a m m e n 
k u n f t der Menschenrechtskommission i m 
Genfer Völkerbundpalast : D i e i n t e r n a t i o n a 
le Z u s a m m e n a r b e i t insbesondere der bei
den S u p e r m ä c h t e lasse eine Lösung der ak
t u e l l e n Probleme u n d K o n f l i k t e i n greifbare 
Nähe rücken. Spürbar pos i t ive A u s w i r k u n 
gen habe dieses K l i m a der E n t s p a n n u n g u n d 
Annäherung auch auf die A r b e i t der U N , die 
s ich z u n e h m e n d e r A k z e p t a n z erfreue -
sichtbares Z e i c h e n sei die V e r l e i h u n g des 
Friedensnobelpreises an die U N - F r i e d e n s 
t r u p p e n gewesen. E r m u t i g e n d e E n t w i c k 
l u n g e n i n v i e l e n T e i l e n der W e l t - A f g h a n i 
stan, Irak/Iran, N a m i b i a , Westsahara, Z y 
p e r n - g ingen n i c h t z u l e t z t auf die g e d u l d i 
gen B e m ü h u n g e n des Genera lsekretärs z u 
rück. D i e s e n äußerst p o s i t i v e n E i n d r u c k 
v o m Erfolg der W e l t o r g a n i s a t i o n t e i l t e auch 

der argent inische A u ß e n m i n i s t e r u n d Präsi
dent der 4 3 . G e n e r a l v e r s a m m l u n g , D a n t e 
C a p u t o . I n seiner Ansprache l e n k t e er die 
A u f m e r k s a m k e i t der K o m m i s s i o n auf e i n 
neues P h ä n o m e n , n ä m l i c h das Ents tehen 
»armer D e m o k r a t i e n « i n der D r i t t e n Wel t , 
die s ich u m die Befo lgung u n d Festigung de
m o k r a t i s c h e r Grundsätze t r o t z bedrücken
der A r m u t b e m ü h t e n . H o h e Beamte aus 
Schweden, Peru u n d G a m b i a würdigten 
ebenfalls die erfolgreiche Menschenrechts 
arbeit der Vere inten N a t i o n e n . A u c h der spa
nische A u ß e n m i n i s t e r Francisco Fernandez 
Ordonez r i c h t e t e i n seiner Eigenschaft als 
Vorsi tzender des E G - M i n i s t e r r a t s i m Na
m e n der G e m e i n s c h a f t u n d ihrer 12 M i t 
gl iedstaaten eine Grußadresse an die M e n 
s c h e n r e c h t s k o m m i s s i o n , i n der er die Ent
schlossenheit Europas zur umfassenden 
A c h t u n g der Menschenrechte bekräft igte , 
w i e dies auch i m S c h l u ß d o k u m e n t des W i e 
ner KSZE-Folgetreffens z u m A u s d r u c k ge
k o m m e n sei. Es w a r die erste derart ige A n 
sprache namens der Zwöl fergemeinschaf t 
vor der K o m m i s s i o n . 
V o m 30.Januar bis z u m 10.März 1989 befaß
te s ich das 43 M i t g l i e d s t a a t e n umfassende 
G r e m i u m u n t e r Vors i tz des Belgiers M a r c 
Bossuyt m i t Menschenrechtsver le tzungen 
i n a l l en T e i l e n der Wel t . N e b e n den i n öf
f e n t l i c h e r S i t z u n g d i s k u t i e r t e n Fragen w a 
ren die M e n s c h e n r e c h t s s i t u a t i o n i n B r u n e i 
Darussa lam, H a i t i , Paraguay u n d Somal ia 
sowie i n H o n d u r a s , I rak , Syr ien u n d Z a i r e 
Gegenstand des v e r t r a u l i c h e n Verfahrens 
g e m ä ß R e s o l u t i o n 1503 des Wir t schaf t s 
u n d Sozialrats (Text : V N 5/1981 S.178f.). Ge
gen die v ie r l e t z t g e n a n n t e n Staaten w i r d 
das Verfahren n i c h t weitergeführt . 

I . M i t einer Aussprache über die Lage i n 
den v o n Israel besetzten arabischen Gebie
ten w u r d e der A n f a n g gemacht . Gegen den 
W i d e r s t a n d der U S A w u r d e eine R e s o l u t i o n 
a n g e n o m m e n , die die Staaten z u r N i c h t a n 
e r k e n n u n g israelischer H o h e i t s g e w a l t über 
die syr ischen G o l a n h ö h e n u n d die anderen 
besetzten arabischen Gebiete auf forder t . 
D i e a m e r i k a n i s c h e D e l e g a t i o n gab aller
dings z u , über den G r a d der G e w a l t u n d die 
Le iden der Bevölkerung i m West jordanland 
u n d i m Gazastrei fen erschüt ter t z u sein, 
l e h n t e aber n i c h t s d e s t o t r o t z die als e insei
t i g e m p f u n d e n e V e r u r t e i l u n g Israels konse
q u e n t ab. D i e M e n s c h e n r e c h t s k o m m i s s i o n 
begrüßte die P r o k l a m a t i o n eines palästi
nens ischen Staates a m 15.November 1988 
als Voraussetzung für e i n e n gerechten u n d 
dauerhaf ten Frieden i m N a h e n Osten . Sie 
forderte Israel auf, den V e r p f l i c h t u n g e n aus 
der U N - C h a r t a n a c h z u k o m m e n u n d die pa
läs t inens i schen u n d anderen arabischen Ge
biete z u räumen, die seit 1967 besetzt gehal
t e n w e r d e n . D i e Legi t imi tä t der I n t i f a d a 
(des pa läs t inens ischen Aufstandes| als A u s 
d r u c k des Aufbegehrens gegen die i l legale 
Besetzung w u r d e erneut bekräft igt . Scharf 
v e r u r t e i l t w u r d e n die v o n israel ischer Seite 
begangenen M e n s c h e n r e c h t s v e r l e t z u n g e n 
i m südlichen Libanon (30 Ja, 1 N e i n : U S A , 
12 E n t h a l t u n g e n : m e i s t w e s t l i c h e Staaten). 
D i e Freilassung al ler l ibanes ischen Gefan
genen, i h r e R ü c k k e h r i n die H e i m a t sowie 
der sofort ige u n d bedingungslose R ü c k z u g 
al ler i srael ischen T r u p p e n w a r e n die schon 
des öfteren vorgebrachten Forderungen der 
K o m m i s s i o n . W i e i n den Jahren zuvor w u r 
den al le Israel unters tützenden Staaten auf
gefordert, auf dieses L a n d g r ö ß t m ö g l i c h e n 
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