lungsprojekt und kein Waffensystem. Er fiigte jedoch hinzu, die
Rakete sei ein wirkungsvolles Instrument zur Abschreckung
potentieller Gegner.

Ausblick

Die Zukunft des Indik hingt, zumindest teilweise, von den neu-
erworbenen Fihigkeiten einiger Anliegerstaaten in den Berei-
chen ab, die frither den Industriestaaten vorbehalten waren. Am
20.Mai 1989 hat der Chef des amerikanischen Geheimdienstes
CIA, William H. Webster, zum ersten Mal vor dem amerikani-
schen Kongrefd bestitigt, dafl Pakistan dabei ist, Nuklearfihig-
keit zu entwickeln, wihrend Indien mit Forschungen begonnen
hat, die dazu dienen konnten, thermonukleare Waffen herzu-
stellen. Webster fiigte hinzu, dal die Forschungsprogramme in
Sachen Raketen und Kernkraft, die von Islamabad und Neu-
Delhi durchgefiihrt werden, alle Zeichen eines Wettlaufs tra-
gen. Nach amerikanischem Gesetz darf Pakistan keine Hilfe
von den Vereinigten Staaten erhalten, wenn nicht der amerika-
nische Priasident dem Kongref$ jihrlich nachweist, da Islama-
bad keine Kernwaffen besitzt. Aber bisher haben die Vereinigten
Staaten, trotz deutlicher gegenteiliger Anzeichen, immer die
Augen verschlossen aus Griinden ihrer Interessen in Pakistan,
einem Land, das im Bedarfsfall Luftwaffenstiitzpunkte zur Ver-
figung stellt und zugleich die wichtigste Etappe der afghani-
schen Aufstindischen (sowie Transitgebiet fiir deren Nach-

Noch weit vom Ziel

Gedanken tber die UN-Vermittlung in Afghanistan

Von der »Riickstufung des Afghanistankonfliks auf die innen-
politische Ebene« war, in den Worten von Pierre Simonitsch,
vor einem Jahr in dieser Zeitschrift die Rede — anldfSlich der in
Genf stattgehabten Unterzeichnung des Vertragswerks tiber ei-
ne politische Lisung des Konflikts (Sechs Jahre Verhandlungen
und ein fragwriirdiges Ergebnis, VN 3/1988 S.73ff.). In der Tat ist
unmittelbar nach dem Riickzug der sowjetischen Truppenver-
bdnde die zweite Runde des Krieges angebrochen. Die Verant-
wortung der Afghanen fiir ihre Geschicke wird allenthalben
betont, doch sind weder die Garantiemdchte der Genfer Ver-
einbarungen (die Sowjetunion und die Vereinigten Staaten)
noch die Staatengemeinschaft in ihrer Gesamtheit aller Ver-
pflichtungen ledig. Angesichts des tdglichen Sterbens, das nun-
mehr ausschliefslich Sache der Afghanen ist, greifen freilich die
Anstrengungen des von Prinz Sadruddin Aga Khan namens der
Vereinten Nationen koordinierten >Unternehmens Salam- fiir
den Wiederaufbau des Landes noch nicht, und die Téitigkeit der
Beobachtergruppe UNGOMAP hat ohnehin eine eng begrenzte
Reichweite. Die Resolution 43/20 der Generalversammlung
(Text: S.103 dieser Ausgabe) ist ldngst noch nicht in all ihren
Aspekten verwirklicht; der in diesem Heft abgedruckte Aufruf
des UN-Generalsekretdrs an die Afghanen vom 14.April hat
bislang nicht zum Erfolg gefiihrt; die Debatte schliefSlich, die
zwischen dem 11. und 26.April im Sicherheitsrat stattfand, fiig-
te der innerafghanischen Auseinandersetzung nur einen hefti-
gen Schlagabtausch auf der internationalen diplomatischen
Ebene hinzu.

I
Seit Monaten tobt in Afghanistan ein morderischer Biirger-
krieg, dem tiglich unzihlige bedauernswerte Unschuldige zum
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schub) darstellt. Und Pakistans Regierungschefin Benazir Bhut-
to versiumte es bei ihrem Washington-Besuch Anfang Juni
selbstverstindlich nicht, dem US-Prisidenten wie dem Kon-
grefl zu versichern, dafl ihr Land Kernwaffen weder besitze noch
bauen wolle.

Der Indische Ozean — eine Zone des Friedens? Auf den ersten
Blick begiinstigen die internationale Entspannung und der Ab-
zug der sowjetischen Truppen aus Afghanistan die Einberufung
einer Konferenz der Vereinten Nationen tiber dieses Thema im
Jahre 1990 in Colombo. Die Tatsache, dafl der Ad-hoc-Ausschufd
auf seiner Tagung im April dieses Jahres keine erneute Verschie-
bung dieser Konferenz vorgeschlagen hat, spricht fiir sich. Es
bleibt abzuwarten, welche Folgen der Fortgang des sowjetisch-
amerikanischen Dialogs haben wird, denn es ist offensichtlich,
daf alles von diesem Dialog abhingt, so wie es im Mai auch der
chinesische Fiithrer Deng Xiaoping erkannt hat. Nun ist aber der
neue amerikanische Prisident George Bush der Ansicht, daf8
man den Frieden nicht garantieren kann, indem man im Bereich
der Abriistung jegliche Vorsicht aufler acht 1df3t. Wenn hier aber
tragfihige Kompromisse erzielt werden, so kann man auch eine
baldige Wiederaufnahme der bilateralen Verhandlungen, nach
elf Jahren der Unterbrechung, zwischen den beiden Grofimich-
ten ilber eine Reduzierung ihrer Streitkrifte im Indischen
Ozean nicht ausschliefen. Sollte es dazu nicht kommen, wird
es wohl beim Status quo in der Region — und auch hinsichtlich
der Erfolgschancen einer Konferenz — bleiben.

REMY GORGE

Opfer fallen und der neue Fliichtlingsstrome auslost. Es wurde
berichtet, dafl an einem Tag bis zu 15 000 Geschosse im um-
kampften, zwischen Khaiberpafl und Kabul gelegenen Jalalabad
einschlugen. Besonders schmerzlich dabei ist, da8 diese grausa-
me und unerbittliche Auseinandersetzung zwischen den isla-
mischen Widerstandskimpfern, den Mudschahedin, und der
Demokratischen Volkspartei (DVPA) Najibullahs vorauszuse-
hen war, sogar mit aller Deutlichkeit vorausgesagt wurde und
daher vorbestimmt war. Erklirte nicht der pakistanische Au-
Renminister Yakub Khan schon 1982, wie Selig Harrison in der
Zeitschrift -Foreign Policy< vom Herbst 1988 [:Inside the Afghan
Talks<) erwihnt, dafl — nach dem Abzug der Sowjets — Politik
und ein »bifichen Biirgerkrieg« die Lage schon bereinigen wiir-
den? Merkte nicht der UN-Vermittler Diego Cordovez an, wie
Pierre Simonitsch in VN 3/1988 berichtet, dafd der Blirgerkrieg
zur Lebensweise der Afghanen gehore? Bezeichnend in diesem
Zusammenhang ist Olivier Roys Urteil in Folge 9/1988 des au-
Renpolitischen Fachorgans :Europa-Archiv< »Afghanistan vor
einer ungewissen Zukunft<, demzufolge die am 14.April 1988
in Genf unterzeichneten Abkommen »kein Friedensvertrag«
waren, sondern im wesentlichen dazu gedient hitten, Moskau
den »Ruckzug der Sowjettruppen aus Afghanistan« unter Wah-
rung des Gesichts zu ermoglichen:

»Jedermann bereitet sich auf die zweite Runde vor, die eine Rickkehr
zur Lage vom Jahr 1979 vor der sowjetischen Invasion ist: zu einem Biir-
gerkrieg zwischen den Mudschahedin und den Kommunisten, den die
Mudschahedin zweifellos gewinnen werden.«

Unleugbar finden die Genfer Afghanistan-Abkommen kaum
mehr Anwendung. Sie wiren vollig in Vergessenheit geraten,
wenn nicht ab und an Moskau und Kabul daran erinnerten, daf§
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die Vereinigten Staaten und Pakistan die Vereinbarungen in »be-
schimender Weise miflachten«. Man hat deshalb die Frage ge-
stellt, ob Cordovez seinerzeit seine Aufgabe falsch angepackt
habe. Ein vernichtendes Urteil fillt in dieser Hinsicht ein Auf-
satz in der hochangesehenen und einflufireichen amerikani-
schen - Fachzeitschrift -Foreign Affairsc vom Sommer 1988
(*Afghanistan: The Accords<). Die Verfasserin, Rosanne Klass,
offensichtlich selbst eine entschiedene Gegnerin des Genfer
Vertragswerks, erhebt einen besonders schwerwiegenden Vor-
wurf, nimlich dal der UN-Vermittler sich nicht an die Ent-
schlieBungen der UN-Generalversammlung gehalten, sondern
einzig die Richtlinien und Ziele Kabuls befolgt habe, also die
»Nichteinmischung von auflen« ([gemeint sind die Vereinigten
Staaten und Pakistan) und das »Weiterbestehen einer Moskau
wohlgesonnenen Regierung auch nach Abzug der auslindi-
schen Truppen«. Dies sei totgeschwiegen und erst nach der Un-
terzeichnung an das Licht gebracht worden.

Freilich lehrt die Erfahrung — auch meine eigene —, dafl ein UN-
Unterhindler sich nicht allein auf den Generalsekretir, den Si-
cherheitsrat oder auf die Generalversammlung abstiitzen kann.
Auflerst wichtig fiir ihn ist es, das Vertrauen, das Wohlwollen ei-
nes »Paten:, eines -Schirmherm:, zu gewinnen. Zwei Beispiele
unter vielen mogen dies verdeutlichen. Die eigentliche Frie-
densvermittlung (meditation) in Zypern kam schon 1964/65 zu
einem jihen Ende und konnte nie mehr in vollem Umfang auf-
genommen werden —sie ist seitdem auf die Leistung von Guten
Diensten beschrinkt geblieben —, weil der damalige UN-Ver-
mittler Galo Plaza, ein fritherer Priasident Ecuadors, es striflich
unterliefl, nicht nur Griechenland, sondern auch die Tiirkei
(und somit beide Mutterlinder) fiir sich zu gewinnen; Ankara
warf ihm Vertrauensbruch vor. Gunnar Jarring, besonnen und
verschwiegen, kam mit der Verwirklichung der nun neuerliche
Berithmtheit erlangenden Resolution 242 (1967} des Sicher-
heitsrats keinen Schritt vorwirts, da ihm kein :Pate« zur Verfi-
gung stand — eine Rolle, welche die Vereinigten Staaten hitten
tbernehmen sollen (doch lagen damals Aulenminister Rogers
und Sicherheitsberater Kissinger im Streit). Die UN-Zentrale in
New York konnte dabei weder dem ungeduldigen Plaza noch
dem ungliicklichen Jarring aus der Sackgasse helfen. Cordovez
hingegen hatte den erheblichen Vorteil, von Anfang an die Un-
terstiitzung zweier Schirmherren — der Sowjetunion und Paki-
stans — sowie, wenn auch bedeutend spiter, die von US-Aufien-
minister George Shultz und seinem Stab zu geniefien. Dabei
tibernahm Islamabad die vordringlichste Aufgabe: die anfing-
lich widerstrebenden Vereinigten Staaten zum Mitmachen zu
bewegen und die unter sich zerstrittenen Mudschahedin im
Zaume zu halten. Dieser tiberragenden Schliisselstellung Paki-
stans, die tbrigens bis heute fortbesteht, schenkt Rosanne
Klass keine gentigende Beachtung.

11

Am Rande von Gesprichen, die vor einigen Monaten in Neu-
Delhi in einer Arbeitsgruppe unter der Leitung von Generalma-
jor a.D. Indar Jit Rikhye, dem ehemaligen UNEF-Befehlshaber
und militdrischen Berater U Thants und spiteren Prisidenten
der Weltfriedensakademie in New York, gefithrt wurden, hatte
ich Gelegenheit, einen besseren Einblick in Pakistans Vorgehen
nach dem sowijetischen Einmarsch zu gewinnen. Ich stellte da-
bei unter anderem fest, dafl Prisident zia ul-Haq, obschon er
sich zu seinen Lebzeiten — gelinde gesagt — nie besonderer Be-
liebtheit erfreute, jetzt, nach seinem gewaltsamen Tode, fiir sei-
ne kluge und behutsame Politik in der afghanischen Frage ge-
lobt wird. Folgende Hauptpunkte werden in diesem Zusam-
menhang betont:

e Erverstand es, mit den USA —stufenweise und auflerhalb der
Lieferungen von Ristungsgiitern an die Widerstandsbewegun-
gen — militirische und wirtschaftliche Hilfe von {iber 7 Mrd
Dollar fiir sein Land zu vereinbaren und dadurch die Wehr- und
Kampfbereitschaft seiner Streitkrifte wesentlich zu erhéhen.
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e Er verstand es, trotz dieser betrichlichen Unterstiitzung ei-
ner zu engen Umarmung durch Washington zu entgehen und
dadurch die Verkniipfung mit den Blockfreien nicht aufs Spiel
zu setzen sowie Indien, den -Erzfeind, nicht ungebtihrlich zu
reizen.

e Er verstand es, die Sowjetunion in den Vereinten Nationen
und durch die Mudschahedin unter wachsenden Druck zu set-

Bei der feierlichen Unterzeichnung der Genfer Abkommen iiber
die Regelung der Situation in bezug auf Afghanistan am 14.April
1988 habe ich erklirt, daf dieses Vertragswerk einen bedeuten-
denl-'ortschntumf{ahmen der Anstrengungen, Afghanistanden
Frieden zu bringen und seinem Volk Gelegenheit zum Atemho-
len zu gewihren, darstellt. Die Herausforderung, die sich dem
afghanischen Volk damit stellte, war gewaltig, doch kann und
soll es dieser alleine begegnen.

Die Genfer Abkommen legten fitr alle Afghanen den Grundstein
fiir die Ausiibung ihres Rechts auf Selbstbestimmung, ein
Grundsatz, der in der Charta der Vereinten Nationen verankert
ist. Weiter duerte ich mich zuversichtlich, daf die Unterzeich-
ner dieser Genfer Abkommen ihren Bestimmungen in Geist und
Buchstaben ohne Einschrinkung Folge leisten und die Abkom-
men getreulich durchfithren werden — zum Wohle des gesamten
afghanischen Volkes und im Dienste des umfassenderen Zlels =
des Friedens in der Region und des Weltfriedens. :
Mit ihrer am 3.November 1988 einvernehmlich verabschiedeten
Resolution 43/20 begriiite die Generalversammlung der Verein-
ten Nationen den Abschluf der Genfer Abkommen, welcher »ei-
nen bedeutenden Schritt auf dem Wege zu einer umfassenden po-
litischen Lisung des Afghanistanproblems« darstellte. Auch be-
kriftigte sie erneut »das Recht des afghanischen Volkes, seine
Regierungsform selbst zu bestimmen und sein wmcha&hchea
politisches und gesellschaftliches System ohne }ede [nterven—
tion, Subversion, Nétigung oder Einschrinkung von aufen
selbst zu wihlen«.

In meiner Mitteilung an den Sicherheitsrat vom 15.Februar 1989
(UN Doc. §/20465) driickte ich meine tiefempfundene Genugtu-
ung dariiber aus, dal8 die Gute-Dienste-Mission der Vereinten
Nationen in Afghanistan und Pakistan [UNGOMAP) mit Befrie-
digung berichten konnte, daB der Abzug der auslandischen Trup-
pen aus Afghanistan in Oberemsnmmung mit dem vierten Teil
des Genfer Vertragswerks abgeschlossen wurd’e

Mit tiefem Bedauern muf ich jedoch meiner ernsten Besmgais-
iiber die Eskalation der Kampfhandlungen, das Fortdauern des
Leidens des afghanischen Volkes und den erheblichen Blutzoll
Ausdruck verleihen. Nicht nur blieb es den Millionen afgham
scher Fliichtlinge verwehrt, in ihre Heimat zuriickzukehren; wir
muflten iiberdies mitansehen, dafl ihre Zahl infolge der Eskala-
tion der Kampfhandlungen und der Zerstorung ihrer Hiuser und
ihres Besitzes auch noch zunahm. .

Angesichts der Tatsache, dafl der Abzug der auslandischen Trup-
pen einen wichtigen Aspekt der Genfer Abkommen darstellte,
habe ich mehrfach betont, dall allen Bestimmungen des Vertrags-
werks in integrierter Art und Weise nachgekommen werden soll-
te. Den beteiligten Parteien sowie den Garantiemachten obliegt
es daher, die unbedingte und getreuliche Durchfithrung aller Ver-
pflichtungen aus den Genfer Abkommen sicherzustellen. Die
UNGOMAP wird ihren Dienst selbstverstindlich bis zur Erfil-
lung ihres Mandats — welches die Forderung und Uberwachung
der Umsetzung der Abkommen in allen ihren Aspekten beinhal-
tet — fortfithren. _ :

Ich appelliere an alle Afghanen, jegliche Anstrengung zu unter-
nehmen, damit dem Leiden ihres Volkes ein Ende gesetzt wird,
und dementsprechend mittels eines innerafghanischen Dialogs
die Schaffung einer auf breiter Grundlage _s'nfbauend_en Regie-
rung voranzutreiben. Ich bekriftige erneut meine Zusicherung,
auch weiterhin jegliche von dem afghanischen Volk benétigte
Unterstiitzung zwecks baldiger Verwirklichung einer umfassen-
den politischen Regelung in Afghanistan zu gewihren, wiesie in
Resolution 43/20 der Genﬂalversammlung gefordert wird.

New York,
14.April 1989

Javier Pérez de Cuéllar,
Generalsekretar der Vereinten Nationen
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zen, aber gleichzeitig Moskau zu beschwichtigen, indem er
mehrmals verlauten lieff — dabei wohl seine wahren Absichten
verbergend —, daf8 er nur den Riickzug der auslidndischen (sprich
der sowjetischen) Truppen anstrebe und gegen eine moskau-
freundliche Regierung in Kabul nichts einzuwenden habe.

e Er verstand es, in der UN-Generalversammlung zur treiben-
den Kraft zu werden und dies zu bleiben, Urheber ihrer Ent-
schlieffungen zu sein und, was ich unterstreichen méchte, die
UN-Vermittlung in die Wege zu leiten und mafigebend zu beein-
flussen.

e Schliefilich verstand er es, den Alptraum Pakistans — die ge-
meinsame Unterstiitzung von Afghanistans betrachtlichen Ge-
bietsanspriichen im Nordwesten Pakistans durch die Sowjet-
union und Indien — nicht wahr werden zu lassen.

Pakistan wurde also zur Hauptstiitze, zum Eckpfeiler der UN-
Vermittlung, und Prisident Zia bestimmte bis kurz vor Ab-
schlufl der Verhandlungen gewissermaflen ihr Umfeld, die um-
gebenden Einfliisse, denen sich die UN-Vermittlung anglich.
Daraus lassen sich gewisse Schliisse ziehen:

> Der an Cordovez gerichtete Vorwurf der Einseitigkeit (der Be-
vorzugung der Sowjetunion) steht auf schwachen Fifien. Die
zwei Siulen, auf die sich die Genfer Abkommen abstiitzen soll-
ten — der Abzug der auslidndischen Truppen und die gleichzeiti-
ge Einstellung der Militirhilfe an die Mudschahedin —, wurden
erst im letzten Augenblick, und zwar vom US-KongreB, bean-
standet und durch die Einbeziehung des Grundsatzes der sym-
metrischen Militirhilfe« erwiesenermafen untergraben. Vorher
schien man sich ja einig zu sein, der Sowjetunion den Riickzug
zu erleichtern und die Folgen ihres Fehlschlages zu begrenzen.

> Der Ausschlufl der Widerstandskimpfer von den Genfer Ver-
handlungen wird den Vereinten Nationen in die Schuhe gescho-
ben. Ich bin mit Pierre Simonitsch vollig einverstanden, daf8
sich diese Ausschliefung als folgenschwer erwiesen hat. Es
steht fiir mich jedoch aufler Zweifel, dafd bis Anfang 1987 nicht
nur Moskau und Kabul — aus naheliegenden Griinden — in die-
ser Kernfrage einig waren, sondern auch Islamabad damit ein-
verstanden war. Durch seine Vertretung der Mudschahedin wur-
de General Zia nimlich in die Lage versetzt, sie ohne Einmi-
schung von aulen (etwa Irans) mit starker Hand zu steuern und
vor allem eine Gruppe, die Hesbe Islami von Gulbuddin Hek-
matyar, auf Kosten der anderen in hohem Grade zu begiinstigen
und zu fordern. Zias festes Ziel, wenn auch anfinglich ge-
schickt getarnt, war es ja, in Kabul eine ihm freundliche Regie-
rung einzusetzen.

I

Obschon also eine Verdammung der UN-Vermittlung in ihrer
Gesamtheit nicht gerechtfertigt ist, laf3t sich nicht bestreiten,
daf einige Bedenken zu Recht bestehen —und zwar nicht nurim
Riickblick. Wie eingangs erwihnt, wuflte man, dafd -nach Genf:
ein Biirgerkrieg nicht zu vermeiden wire; auch ohne den zusatz-
lichen Faktor der :symmetrischen Militarhilfe« war er vorauszu-
sehen. Man muf3te auch wissen — es gab schliefllich gentigend
Sachverstiandige und Eingeweihte, man denke nur an Cordovez’
Pendeldiplomatie —, da -nach Genf« Versuche, eine Regierung
auf breiter Grundlage zu bilden, fehlschlagen wiirden (schon
weil die erstarkten und siegesgewissen Mudschahedin den
sowjetischen Riickzug als untriiglichen Beweis fiir Moskaus
Schwiiche betrachteten). Es gab gentigend Warnzeichen; vor al-
lem schlugen zwei bedeutende Staatsminner Alarm, nimlich
Michail Gorbatschow und Zia ul-Haq. Anfang 1987 zeigte sich
die Sowjetunion beunruhigt, sprach von einem Blutbad nach
dem Abzug ihrer Streitkrifte und rithrte die Werbetrommel fiir
eine Regierung der nationalen Versdhnung. Der Westen nahm
dies mit Genugtuung auf, schien man in Moskau doch auf gli-
henden Kohlen zu sitzen. Gorbatschows Anliegen wurde daher
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Riickblick auf die Vorgeschichte der Genfer Vereinbarungen tiber eine
politische Lésung des Afghanistankonflikts: UN-Untergeneralsekre-
tdr Diego Cordovez am 20.Januar 1988 auf dem Flug nach Pakistan.

in ziemlich abschitziger Weise verworfen, und Washington reg-
te an, er solle vielmehr die Regierungsbildung den Mudschahe-
din in Peschawar tiberlassen — die wiiften am besten, wie vorzu-
gehen sei.

Die sowijetische Fiilhrung mufite daher auf die Koppelung des
Riickzugsbeginns an eine Regierung »auf breiter Grundlage«
verzichten. Das unheilschwangere Wort »Blutbad« war jedoch
gefallen, ausgesprochen von einem der Hauptbeteiligten, von
dem angenommen werden konnte, ja mufite, dal} er mit der
wahren Sachlage vertraut war und dafd er als Fiihrer einer Welt-
macht es sich kaum leisten durfte, seine Gefolgsleute in Kabul
schlicht und einfach ihrem Schicksal zu tberlassen. Zu reich-
lich spater Stunde, kurz vor dem geplanten Abschluf} der Gen-
fer Verhandlungen, dringte Prisident Zia plotzlich auf eine
Ubergangsregierung und auf die Verschiebung der Unterzeich-
nung der schon ausgearbeiteten Vertrige. Er befiirchtete, so liefs
er durchblicken, dafd sich Najibullahs DVPA gegen die Mudscha-
hedin behaupten wiirde und unter solchen Umstinden die
Fliichtlinge sich weigern wiirden, ihre Lager in Pakistan zu ver-
lassen und in ihre Heimat zurtickzukehren. Zia mag auch seine
Zweifel gehabt haben, ob sein Schiitzling Hekmatyar es an die
Spitze schaffen werde, sollten die Machthaber in Kabul doch
verjagt werden. Wie dem auch sei, Zia versuchte, das Ruder her-
umzureiflen, aber alle verschworen sich gegen ihn: sein eigener
Premier, Mohammed Khan Junejo, gestiitzt von der tiberwilti-
genden Mehrheit seiner Mitbiirger, widersetzte sich; auch Mos-
kau setzte sich nun fiir eine sofortige Unterzeichnung ein, und
in Genf erklirten Cordovez und der amerikanische Vertreter
Peck tibereinstimmend, daf sie beide in der Rhonestadt aushar-
ren wiirden, es gebe kein Zuriick mehr,

Zia blieb keine andere Wahl, als sich der Ubermacht zu beugen,
und immerhin dimpfte der US-Kongref, seinen Schmerz mit
weiteren Zuwendungen an Pakistan. Seine Wut auf Junejo kann-
te jedoch keine Grenzen: er setzte ihn ab und riff wiederum die
alleinige Macht an sich — und der Kreis seiner Feinde erweiterte
sich noch mehr.

Wie schon erwihnt, verfiigte der UN-Unterhindler, wie tibri-
gens auch der Generalsekretir, wihrend der sechs Jahre dauern-
den Verhandlungen tiber die erforderliche Riickendeckung
durch Schirmherren. Auch wenn das gesamte Vertragswerk
schon vor der Unterzeichnung arg ins Wanken geriet — bloRge-
stellt wurde das UN-Sekretariat nicht, obschon laut Simo-
nitsch, einem Zeugen des Zeremoniells, der Friedensschlufd
eher einem Begribnis glich und Pérez de Cuéllar den Umstin-
den entsprechend eine Beileidsmiene aufsetzte. Die Mudscha-
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UN-Vermittler Cordovez im Gesprich mit General Zia ul-Hagq,
Prdsident Pakistans, am 22, Januar 1988 in Islamabad.

hedin hingegen waren nur mit dem US-Kongref§ und mit der Zu-
sicherung weiterer Kriegsgiiter zufrieden; Cordovez zeigten sie
die kalte Schulter. Ein Vermittler lduft immer Gefahr, zur -per-
sona non grata« erkldrt zu werden. In Neu-Delhi wurde ich von
Afghanen belehrt, daR Cordovez die innenpolitischen Fragen —
also die Zusammensetzung einer etwaigen Ubergangsregie-
rung, die Rolle des Exkdnigs Zahir Shah, die mogliche Einglie-
derung von Mitgliedern der DVPA — im Stile eines Vermittlers
anpackte und sich nicht darauf beschrinkte, blofl seine Guten
Dienste anzubieten. Diese Darlegung i3t sich indes als irrig
nachweisen. Cordovez — wie spiter der Sowjetbotschafter in Ka-
bul, Julij Woronzow — standen in Wirklichkeit den selbstsicher
wirkenden Mudschahedin im Wege, die ja nur das eine Ziel ver-
folgten und verfolgen, Najibullah und seine Anhinger in die
Flucht zu schlagen. Cordovez war ihnen schon seit geraumer
Zeit ein Dorn im Auge, nicht nur weil sie von den Verhandlun-
gen ausgeschlossen waren, sondern weil er auch in so besonde-
rem Mafle im grellen Rampenlicht stand. Letzteres hat auch in
anderen Kreisen Anstoll erregt. Es ist zwar verstindlich, dal ein
Sonderbeauftragter, der eine weltpolitisch heikle Aufgabe zu 16-
sen hat, aller Augen auf sich zieht, aber es wird als abtriglich
empfunden, wenn die geernteten Lorbeeren —solange es solche
gibt —nicht geteilt werden; in anderen Worten, wenn (wie in der
Weltpresse zu lesen war) der Eindruck entsteht, dall es an deren-
gen Zusammenarbeit, am fortlaufenden Gedankenaustausch
mit dem Generalsekretir gemangelt hat. Diese Vermutung ist
auch entstanden, weil gewisse Fehler begangen wurden, die bei
einem solchen Zusammenwirken moglicherweise vermieden
worden wiren. Im September 1983(!) erklirte zum Beispiel Cor-
dovez anscheinend von sich aus, daf} die Vertrige zur Regelung
des Afghanistankonflikts schon zu 95 Prozent unter Dach und
Fach seien. Eine unbedachte Auflerung, da die Grundsteine fiir
die erste und wichtigste Siule des Vertragswerks, den Abzug der
auslindischen Truppen, noch nicht gelegt waren. Die Folgen
blieben nicht aus: Islamabad wurde vervnsichert und legte fiir
lingere Zeit den Hemmschuh an.

v

Wie verhilt es sich nun mit dem wiederholt vorgebrachten Ein-
wand, dal3 -Genf« lediglich ein Rezept fiir weiteres Blutvergie-
Ben, fir die Verlingerung des Leidensweges Millionen Unschul-
diger sei? Es ist unbestreitbar, dafl diejenigen, die wiahrend Jahr-
zehnten in der UN-Friedenssicherung titig gewesen sind und
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Zeugen ihrer Erfolge waren, zutiefst betroffen sind, dafl Afghani-
stan ein solcher Mifierfolg wurde. Vielleicht war der jetzt toben-
de Bruderkrieg unvermeidbar. Konnte vom UN-Sekretariat aber
nicht mehr unternommen werden, um das drohende Unheil ab-
zuwenden? Viele hegen ihre Zweifel. Vielleicht lehrt uns
Afghanistan, da eine UN-Vermittlung sich nicht immer damit
begniigen soll, sich auf -Paten- abzustiitzen. Wenn erforderlich,
sollte sie auch den Mut aufbringen, sich fiir eine neue
Marschrichtung einzusetzen — wie zu Zeiten Dag Hammar-
skjolds —, auch wenn es mancherorts Mififallen erregen und das
Vorgehen gefihrden sollte. Spatestens 1987 hitte nimlich, wie
ich meine, das Sekretariat sich ernsthaft bemiihen sollen, die
Mudschahedin in die Verhandlungen einzubeziehen, um sie an
kommende Abmachungen zu binden. Man kdnnte einwenden,
riickblickend sei dies leicht gesagt. Nicht unbedingt; zu jenem
Zeitpunkt gab es nimlich, wie schon angedeutet, geniigend An-
zeichen, dall Moskau entschlossen war, das mifigliickte Aben-
teuer abzubrechen und eine politische Losung —einen Vergleich
zwischen den verfeindeten Afghanen — zu erkunden. Gorbat-
schow sprach ja von einer Regierung der nationalen Versohnung
und lief durchblicken, daR darin die Widerstandskiampfer ton-
angebend sein wiirden. Eine Gelegenheit, die hitte ergriffen
werden miissen: Das Sekretariat — schliefllich eines der sechs
Hauptorgane der Vereinten Nationen — hitte ein deutliches
Wort sprechen und die Beteiligten mit Nachdruck und lautstark
ermahnen sollen, Verhandlungen in diesem Sinne zu ermaogli-
chen. Sofern der UN-Generalsekretar darauf bestanden hitte,
wire US-Prisident Reagan wohl der Mann gewesen, der UN-
Vermittlung eine solche Kehrtwendung zu erleichtern und auf
Islamabad und Peschawar den notigen Druck auszuiiben. Er
scheute sich bekanntlich nicht, sich iiber Bedenken und Ein-
winde aus den eigenen Reihen, einschliefilich des Kongresses,
hinwegzusetzen, und er hitte dank seiner bemerkenswert gu-
ten Beziehungen zu Gorbatschow wahrscheinlich einen Durch-
bruch erwirken konnen.

A

Noch vor kurzem erschien eine politische Losung aufler Reich-
weite. Erstens hatte Washington Ende Mirz dieses Jahres jede
Ausweitung der UN-Aufgaben in Afghanistan abgelehnt. Zwei-
tens hatte Reagans Nachfolger George Bush gleichzeitig in ei-
nem Brief an Gorbatschow jegliche Zusammenarbeit mit dem
Ziel eines Waffenstillstands und zur »Errichtung einer Regie-
rung auf breiter Grundlage«, welche von Pérez de Cuéllar in sei-
nem Bericht vom 15.Februar 1989 (UN Doc. $/20465) angeregt
wurde, verworfen. Das gleiche Schicksal erlitt der sowjetische
Vorschlag fiir eine sogenannte negative symmetrische Militir-
hilfe. Leitartikel in fiihrenden amerikanischen Zeitungen, so in
der »Washington Post< und der \New York Times:, welche diese
als »hart« und »tiberholt« bezeichnete Politik in Frage stellten
und Verhandlungen mit Moskau empfahlen, hatten fiir das Ver-
halten des US-Prisidenten, kurz zusammengefaf3t, folgende Er-
klirung: Er sehe keinen Grund, den Wiinschen Pakistans nicht
weiterhin nachzukommen, da Islamabad {und wohl seine eige-
nen Geheimdienste) trotz einer gewissen Erniichterung nach
wie vor iiberzeugt sind, daf3 der Sturz Najibullahs und der DVPA
nur eine Frage der Zeit sei; der Krieg miisse also mit allen Mit-
teln fortgesetzt werden, bis die Krifte des Regimes in Kabul
nachlassen — auch wenn dabei Zehntausende umkommen, ver-
wundet und verkriippelt werden oder ihr Heil in neuerlicher
Flucht suchen miissen. Gemif der amerikanischen Presse ist
Bush weder -fiire noch »gegen Gorbatschow, und er will den Ein-
druck nicht aufkommen lassen, da es der sowjetische Prisi-
dent sei, der auf der Weltbithne den Ton angibt. Bush sehe daher
keine Veranlassung—so war dort zu lesen —, es der Sowjetunion
nach den von ihr verursachten schrecklichen Verheerungen zu
ermoéglichen, mit einem blauen Auge davonzukommen und
auch in Zukunft in Kabul mitreden zu diirfen (was, wie wir wis-
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Diego Cordovez am 30.Januar 1988 in Peschawar mit Younis Khalis,
dem Vorsitzenden der :Islamischen Allianz der afghanischen Mud-
schahedin«. Der Widerstand blieb freilich von den Genfer Vereinbarun-
gen ausgeschlossen.

sen, flir Pakistan ein Alptraum werden kénnte). In seiner ersten
ausfiihrlichen Erklirung liber die amerikanisch-sowjetischen
Beziehungen seit seinem Amtsantritt (der vom 11.Mai) bekraf-
tigte der Prisident sein vorsichtiges Vorgehen, seine Zurtickhal-
tung gegeniiber Moskau. Sein Abwarten, sein bewufites Nichts-
tun, das (wie die Ziircher -Weltwoche: hervorhob) Fehlen jegli-
chen Hinweises auf die jingsten Ereignisse in der Sowjetunion
und in Osteuropa, wie »wenn in Afghanistan und Polen und Un-
garn nichts geschehen wire«, standen im schroffen Gegensatz
zu dem von seinem Vorginger eingeschlagenen Kurs. Das
»Duett« mit Gorbatschow, wie das gleiche Blatt es beschrieb,
hatte keine Fortsetzung gefunden, und es hiefl, Reagan sei dar-
uber verdrgert.

Unter diesen Umstinden ist es einleuchtend, dafl es um die
Guten Dienste des UN-Generalsekretirs still, ja sehr still ge-
worden war, er sich mit der weiterhin bescheidenen Rolle der
UNGOMAP zu begniigen hatte, und daf3 der duflerst fihige
Sadruddin Aga Khan, der als Hoher Fliichtlingskommissar der
Vereinten Nationen Hervorragendes leistete, sich beztglich der
ihm anvertrauten Aufgaben des Wiederaufbaus mit Geduld
wappnen mufd, Der Zug wurde, so meine ich, vor zwei Jahren,
wenn nicht schon frither verpafit.

VI

Dafd man die Kanonen sprechen lieB8, hatten erneut die jlingsten
Wortgefechte im Sicherheitsrat der Weltorganisation offenbart,
welche leider die Zeiten des Kalten Krieges in Erinnerung brach-
ten. Der Rat hatte sich — abgesehen von der Verabschiedung der
mehr technischen Resolution 622 (Text: VN 1/1989 §.35) im
letzten Oktober — seit Januar 1980 nicht mehr mit
Afghanistan befaft. Damals striaubte sich Moskau gegen jegli-
che Erorterung unter dem Vorwand, dafd er sich nicht in innere
Angelegenheiten einmischen dirfe. Diesmal verlangte Kabul
das Zusammentreten des Rates und beschwerte sich, dafd Paki-
stan gegen seinen Nachbarn Krieg fiihre und den Genfer Ab-
kommen iiberhaupt keine Beachtung schenke, sie gar ins Li-
cherliche ziehe. Geradezu mengenweise dienten den Ankligern
westliche Quellen, vor allem fihrende Zeitungen, als Beweis-
material fir Pakistans kriegerische Verwicklung und fir die
Mittiterschaft der Vereinigten Staaten.

Obwohl die Beweise schwerlich zu entkriften waren, nahmen
die westlichen und islamischen Vertreter diese Flut von An-
schuldigungen eher gelassen hin. Der Pakistaner Igbal Akhund
—ein begabter Diplomat, den ich, als er UN-Sonderbeauftragter
in Libanon war, sehr zu schitzen lernte — befand zum Beispiel,

90

dal es eine Zumutung sei, den Rat zu diesem Thema zu versam-
meln; er solle sich mit wichtigeren Fragen, namlich mit Nami-
bia, beschiftigen. Dies war natiirlich eine an den Vorsitzenden
des Rates im Monat April, den sowjetischen Botschafter Belo-
nogow, gerichtete Spitze. Am klarsten und ohne Umschweife
driickte sich der Brite Sir Crispin Tickell aus, als er abschlie-
Bend erklirte, dal die Mudschahedin, welche wihrend neun
bitteren Jahren einen Befreiungskrieg gefiihrt hitten, nicht be-
reit seien, sich um einen Vergleich zu bemiihen; sie wollten von
einem Regime nichts wissen, das mit Hilfe auslindischer Trup-
pen eine solch offenkundige Milwirtschaft betrieben und dem
Land dermaflen geschadet habe. Es gebe keinen Grund, warum
die Mudschahedin jetzt den Kampf aufgeben sollten — einen
Kampf, der, so Tickell, von der iiberwiltigenden Mehrheit der
Bevolkerung unterstiitzt werde. Die Beratungen des Sicher-
heitsrats endeten also, wie allgemein erwartet wurde, ergebnis-
los; eine gemeinsame Stellungnahme der Ratsmitglieder kam
nicht zustande.

Der Sicherheitsrat sah somit der Selbstzerfleischung der Afgha-
nen untitig zu. Es war sogar die Rede von einem bevorstehen-
den Groflangriff auf die Hauptstadt, die angeblich von 100 000
Soldaten verteidigt wird, welche (wie ein Berichterstatter
schreibt) im wahrsten Sinne des Wortes um ihre Haut kimpfen,
denn Uberldufer gibt es keine mehr. Gerne hitte man sich an ei-
ne Hoffnung, an einen Strohhalm geklammert. Ein Hoffnungs-
schimmer waren die oben erwihnten Leitartikel; ein zusitzli-
cher war der Vorstol} eines US-Abgeordneten. In der :New York
Times« vom 19.Mai setzte sich Anthony Beilenson, ein Demo-
krat aus Kalifornien, mit Nachdruck fiir die Einstellung der
amerikanischen Militdrhilfe an die Widerstandskimpfer und
fiir gleichzeitige Verhandlungen mit den Sowjets ein, damit
auch diese ihre Klienten nicht weiterhin mit Riistungsgiitern
verschen. Er berief sich also auf den Grundsatz der negativen
Militirhilfe, der bekanntlich von Moskau befiirwortet wird.
Wenn dies nicht geschehe, so fithrte Beilenson weiter aus, wiir-
den die leidgepriiften Afghanen in steigendem Mafle nicht
mehr die Sowjets, sondern vielmehr die Amerikaner verwiin-
schen; eine peinliche Schlappe fiir das Zweigespann Bush/Ba-
ker zeichne sich ab. In diesem Zusammenhang riigte Beilenson
seinen Aullenminister, weil dieser bei seinem Moskaubesuch
sich in kein Gesprich iber Afghanistan einlief3.

Eine Kehrtwendung deutet sich nunmehr in Islamabad an.
»Endlich«, ist man versucht zu sagen. Das erste Anzeichen hier-
firr war die Ende Mai erfolgte Ablosung von General Hamid Gul,
der dem Sicherheitsdienst vorstand und dem der erfolglose An-
sturm auf Jalalabad zur Last gelegt wird. Bei den Unterredungen
der pakistanischen Regierungschefin Benazir Bhutto in Wa-
shington Anfang Juni trat der Umschwung klarer zutage: sie bat
namlich Prisident Bush und den Kongref}, einer militirischen
Losung nicht mehr nachzujagen und Verhandlungen aufzuneh-
men. Sie zihlt dabei offenbar darauf, daR die Sowjetunion zu-
mindest Najibullah fallen 1if3t, um eine allgemeine Versoh-
nung, einen Vergleich zwischen den entzweiten Afghanen zu er-
leichtern. Es heif3t, Benazir Bhutto sei in Washington auf volles
Verstindnis gestofien; auch die amerikanischen Stellen seien
jetzt davon tiberzeugt, dafl die Mudschahedin es mit Waffenge-
walt nicht schaffen konnen und sich deshalb nun die Suche
nach einer politischen Losung aufdrange. Auch wenn Pridident
Bush, der unvermittelt eine hohere Gangart eingeschaltet hat,
sich des sheiflen Drahtes. und anderer vertraulicher Mittel be-
dienen sollte, sind solche Verhandlungen bekanntermafen
langwierig. Selbst wenn sie sich in die Linge ziehen, sollten sie
jedoch bewirken, dafl die morderischen Kimpfe abflauen und
Unschuldige nicht mehr stiindlich um ihr Leben bangen miis-
sen. Vielleicht besinnt sich sogar der Sicherheitsrat der Verein-
ten Nationen eines Besseren und entschadigt uns fiir das klagli-
che Schauspiel vom April. Auch das UN-Sekretariat wartet auf
die Gelegenheit, das ihm unbestritten innewohnende Potential
voll zu entfalten.
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