
l u n g s p r o j e k t u n d k e i n W a f f e n s y s t e m . Er f ü g t e j e d o c h h i n z u , d i e 
R a k e t e sei e i n w i r k u n g s v o l l e s I n s t r u m e n t z u r A b s c h r e c k u n g 
p o t e n t i e l l e r Gegner . 

A u s b l i c k 

D i e Z u k u n f t des I n d i k h ä n g t , z u m i n d e s t t e i l w e i s e , v o n d e n n e u ­
e r w o r b e n e n F ä h i g k e i t e n e i n i g e r A n l i e g e r s t a a t e n i n d e n Bere i ­
c h e n ab, d i e f r ü h e r d e n I n d u s t r i e s t a a t e n v o r b e h a l t e n w a r e n . A m 
2 0 . M a i 1989 h a t der C h e f des a m e r i k a n i s c h e n G e h e i m d i e n s t e s 
C I A , W i l l i a m H . Webster , z u m e r s t e n M a l v o r d e m a m e r i k a n i ­
s c h e n K o n g r e ß b e s t ä t i g t , d a ß P a k i s t a n d a b e i i s t , N u k l e a r f ä h i g ­
k e i t z u e n t w i c k e l n , w ä h r e n d I n d i e n m i t F o r s c h u n g e n b e g o n n e n 
h a t , d i e d a z u d i e n e n k ö n n t e n , t h e r m o n u k l e a r e W a f f e n h e r z u ­
s t e l l e n . Webs ter f ü g t e h i n z u , d a ß d i e F o r s c h u n g s p r o g r a m m e i n 
Sachen R a k e t e n u n d K e r n k r a f t , d i e v o n I s l a m a b a d u n d N e u -
D e l h i d u r c h g e f ü h r t w e r d e n , a l l e Z e i c h e n e ines W e t t l a u f s t r a ­
g e n . N a c h a m e r i k a n i s c h e m Gese tz darf P a k i s t a n k e i n e H i l f e 
v o n d e n V e r e i n i g t e n S taa ten e r h a l t e n , w e n n n i c h t der a m e r i k a ­
n i s c h e P r ä s i d e n t d e m K o n g r e ß j ä h r l i c h n a c h w e i s t , d a ß I s l a m a ­
b a d k e i n e K e r n w a f f e n b e s i t z t . A b e r b i s h e r h a b e n d i e V e r e i n i g t e n 
Staaten , t r o t z d e u t l i c h e r g e g e n t e i l i g e r A n z e i c h e n , i m m e r d i e 
A u g e n v e r s c h l o s s e n aus G r ü n d e n i h r e r I n t e r e s s e n i n P a k i s t a n , 
e i n e m L a n d , das i m Bedar f s fa l l L u f t w a f f e n s t ü t z p u n k t e z u r Ver­
f ü g u n g s t e l l t u n d z u g l e i c h d i e w i c h t i g s t e E tappe der a f g h a n i ­
s c h e n A u f s t ä n d i s c h e n ( s o w i e T r a n s i t g e b i e t für d e r e n N a c h -

Von der »Rückstufung des Afghanistankonfliks auf die innen­
politische Ebene« war, in den Worten von Pierre Simonitsch, 
vor einem fahr in dieser Zeitschrift die Rede - anläßlich der in 
Genf stattgehabten Unterzeichnung des Vertragswerks über ei­
ne politische Lösung des Konflikts (Sechs fahre Verhandlungen 
und ein fragwürdiges Ergebnis, VN3/1988 S. 73ff.). In derTatist 
unmittelbar nach dem Rückzug der sowjetischen Truppenver­
bände die zweite Runde des Krieges angebrochen. Die Verant­
wortung der Afghanen für ihre Geschicke wird allenthalben 
betont, doch sind weder die Garantiemächte der Genfer Ver­
einbarungen (die Sowjetunion und die Vereinigten Staaten) 
noch die Staatengemeinschaft in ihrer Gesamtheit aller Ver­
pflichtungen ledig. Angesichts des täglichen Sterbens, das nun­
mehr ausschließlich Sache der Afghanen ist, greifen freilich die 
Anstrengungen des von Prinz Sadruddin Aga Khan namens der 
Vereinten Nationen koordinierten 'Unternehmens Salam< für 
den Wiederaufbau des Landes noch nicht, und die Tätigkeit der 
Beobachtergruppe UNGOMAPhat ohnehin eine eng begrenzte 
Reichweite. Die Resolution 43/20 der Generalversammlung 
(Text: S.103 dieser Ausgabe) ist längst noch nicht in all ihren 
Aspekten verwirklicht; der in diesem Heft abgedruckte Auf ruf 
des UN-Generalsekretärs an die Afghanen vom U.April hat 
bislang nicht zum Erfolg geführt; die Debatte schließlich, die 
zwischen dem 11. und 26. April im Sicherheitsrat stattfand, füg­
te der innerafghanischen Auseinandersetzung nur einen hefti­
gen Schlagabtausch auf der internationalen diplomatischen 
Ebene hinzu. 

I 
Seit M o n a t e n t o b t i n A f g h a n i s t a n e i n m ö r d e r i s c h e r Bürger­
k r i e g , d e m t ä g l i c h u n z ä h l i g e b e d a u e r n s w e r t e U n s c h u l d i g e z u m 

schub) d a r s t e l l t . U n d P a k i s t a n s R e g i e r u n g s c h e f i n B e n a z i r B h u t ­
t o v e r s ä u m t e es b e i i h r e m W a s h i n g t o n - B e s u c h A n f a n g J u n i 
s e l b s t v e r s t ä n d l i c h n i c h t , d e m U S - P r ä s i d e n t e n w i e d e m K o n ­
g r e ß z u v e r s i c h e r n , d a ß i h r L a n d K e r n w a f f e n w e d e r b e s i t z e n o c h 
b a u e n w o l l e . 
D e r I n d i s c h e O z e a n - e i n e Z o n e des Friedens? A u f d e n e r s t e n 
B l i c k b e g ü n s t i g e n d i e i n t e r n a t i o n a l e E n t s p a n n u n g u n d der A b ­
z u g der s o w j e t i s c h e n T r u p p e n aus A f g h a n i s t a n d i e E i n b e r u f u n g 
e i n e r K o n f e r e n z der V e r e i n t e n N a t i o n e n ü b e r dieses T h e m a i m 
Jahre 1990 i n C o l o m b o . D i e Tatsache , d a ß der A d - h o c - A u s s c h u ß 
auf se iner T a g u n g i m A p r i l dieses Jahres k e i n e e r n e u t e Versch ie ­
b u n g dieser K o n f e r e n z v o r g e s c h l a g e n h a t , s p r i c h t für s i c h . Es 
b l e i b t a b z u w a r t e n , w e l c h e Fo lge n der F o r t g a n g des s o w j e t i s c h ­
a m e r i k a n i s c h e n D i a l o g s h a b e n w i r d , d e n n es i s t o f f e n s i c h t l i c h , 
d a ß a l les v o n d i e s e m D i a l o g a b h ä n g t , so w i e es i m M a i a u c h der 
c h i n e s i s c h e F ü h r e r D e n g X i a o p i n g e r k a n n t h a t . N u n i s t aber der 
n e u e a m e r i k a n i s c h e P r ä s i d e n t G e o r g e B u s h der A n s i c h t , d a ß 
m a n d e n F r i e d e n n i c h t g a r a n t i e r e n k a n n , i n d e m m a n i m B e r e i c h 
der A b r ü s t u n g j e g l i c h e V o r s i c h t a u ß e r a c h t l ä ß t . W e n n h i e r aber 
t ragfäh ige K o m p r o m i s s e e r z i e l t w e r d e n , so k a n n m a n a u c h e i n e 
b a l d i g e W i e d e r a u f n a h m e der b i l a t e r a l e n V e r h a n d l u n g e n , n a c h 
e l f Jahren der U n t e r b r e c h u n g , z w i s c h e n d e n b e i d e n G r o ß m ä c h ­
t e n ü b e r e i n e R e d u z i e r u n g i h r e r S t r e i t k r ä f t e i m I n d i s c h e n 
O z e a n n i c h t a u s s c h l i e ß e n . S o l l t e es d a z u n i c h t k o m m e n , w i r d 
es w o h l b e i m S t a t u s q u o i n der R e g i o n - u n d a u c h h i n s i c h t l i c h 
der E r f o l g s c h a n c e n e i n e r K o n f e r e n z - b l e i b e n . 

R E M Y G O R G E 

O p f e r f a l l e n u n d der n e u e F l ü c h t l i n g s s t r ö m e a u s l ö s t . Es w u r d e 
b e r i c h t e t , d a ß a n e i n e m Tag b i s z u 15 0 0 0 Geschosse i m u m ­
k ä m p f t e n , z w i s c h e n K h a i b e r p a ß u n d K a b u l ge legenen Jalalabad 
e i n s c h l u g e n . Besonders s c h m e r z l i c h d a b e i i s t , d a ß diese grausa­
m e u n d u n e r b i t t l i c h e A u s e i n a n d e r s e t z u n g z w i s c h e n d e n i s l a ­
m i s c h e n W i d e r s t a n d s k ä m p f e r n , d e n M u d s c h a h e d i n , u n d der 
D e m o k r a t i s c h e n V o l k s p a r t e i ( D V P A ) N a j i b u l l a h s v o r a u s z u s e ­
h e n w a r , sogar m i t a l l e r D e u t l i c h k e i t vorausgesagt w u r d e u n d 
daher v o r b e s t i m m t war . E r k l ä r t e n i c h t der p a k i s t a n i s c h e A u ­
ß e n m i n i s t e r Y a k u b K h a n s c h o n 1982, w i e Se l ig H a r r i s o n i n der 
Z e i t s c h r i f t ' Fore ign Po l i cy - v o m H e r b s t 1988 ( ' Ins ide t h e A f g h a n 
Talks- ) e r w ä h n t , d a ß - n a c h d e m A b z u g der S o w j e t s - P o l i t i k 
u n d e i n » b i ß c h e n B ü r g e r k r i e g « d i e Lage s c h o n b e r e i n i g e n w ü r ­
den? M e r k t e n i c h t der U N - V e r m i t t l e r D i e g o C o r d o v e z a n , w i e 
P ier re S i m o n i t s c h i n V N 3/1988 b e r i c h t e t , d a ß der B ü r g e r k r i e g 
z u r L e b e n s w e i s e der A f g h a n e n g e h ö r e ? B e z e i c h n e n d i n d i e s e m 
Z u s a m m e n h a n g i s t O l i v i e r Roys U r t e i l i n Folge 9/1988 des a u ­
ß e n p o l i t i s c h e n Fachorgans ' E u r o p a - A r c h i v - (»Afghanis tan v o r 
e i n e r u n g e w i s s e n Z u k u n f t - ) , d e m z u f o l g e d i e a m 1 4 . A p r i l 1988 
i n G e n f u n t e r z e i c h n e t e n A b k o m m e n » k e i n Fr iedensver t rag« 
w a r e n , s o n d e r n i m w e s e n t l i c h e n d a z u g e d i e n t h ä t t e n , M o s k a u 
d e n » R ü c k z u g der S o w j e t t r u p p e n aus A f g h a n i s t a n « u n t e r W a h ­
r u n g des G e s i c h t s z u e r m ö g l i c h e n : 

»Jedermann bereitet sich auf die zweite Runde vor, die eine Rückkehr 
zur Lage v o m Jahr 1979 vor der sowjetischen Invasion ist: zu e inem Bür­
gerkrieg zwischen den Mudschahedin u n d den Kommunis ten , den die 
Mudschahedin zweifellos gewinnen werden.« 

U n l e u g b a r f i n d e n d i e G e n f e r A f g h a n i s t a n - A b k o m m e n k a u m 
m e h r A n w e n d u n g . Sie w ä r e n v ö l l i g i n Vergessenhei t g e r a t e n , 
w e n n n i c h t ab u n d a n M o s k a u u n d K a b u l d a r a n e r i n n e r t e n , d a ß 
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die V e r e i n i g t e n S taa ten u n d P a k i s t a n d i e V e r e i n b a r u n g e n i n »be­
s c h ä m e n d e r Weise m i ß a c h t e n « . M a n h a t d e s h a l b d i e Frage ge­
s t e l l t , o b C o r d o v e z s e i n e r z e i t se ine A u f g a b e f a l s c h a n g e p a c k t 
habe . E i n v e r n i c h t e n d e s U r t e i l fä l l t i n dieser H i n s i c h t e i n A u f ­
satz i n der h o c h a n g e s e h e n e n u n d e i n f l u ß r e i c h e n a m e r i k a n i ­
s c h e n • F a c h z e i t s c h r i f t »Foreign A f f a i r s - v o m S o m m e r 1988 
(»Afghanis tan: T h e A c c o r d s - ) . D i e Ver fasser in , R o s a n n e Klass , 
o f f e n s i c h t l i c h selbst e i n e e n t s c h i e d e n e G e g n e r i n des G e n f e r 
V e r t r a g s w e r k s , e r h e b t e i n e n besonders s c h w e r w i e g e n d e n Vor­
w u r f , n ä m l i c h d a ß der U N - V e r m i t t l e r s i c h n i c h t a n d i e E n t ­
s c h l i e ß u n g e n der U N - G e n e r a l v e r s a m m l u n g g e h a l t e n , s o n d e r n 
e i n z i g d i e R i c h t l i n i e n u n d Z i e l e K a b u l s b e f o l g t habe , also d i e 
» N i c h t e i n m i s c h u n g v o n a u ß e n « ( g e m e i n t s i n d d i e V e r e i n i g t e n 
S taa ten u n d Pakis tan) u n d das » W e i t e r b e s t e h e n e i n e r M o s k a u 
w o h l g e s o n n e n e n R e g i e r u n g a u c h n a c h A b z u g der a u s l ä n d i ­
s c h e n T r u p p e n « . D i e s sei t o t g e s c h w i e g e n u n d erst n a c h der U n ­
t e r z e i c h n u n g a n das L i c h t g e b r a c h t w o r d e n . 
F r e i l i c h l e h r t d ie E r f a h r u n g - a u c h m e i n e e igene - , d a ß e i n U N -
U n t e r h ä n d l e r s i c h n i c h t a l l e i n auf d e n G e n e r a l s e k r e t ä r , d e n Si­
c h e r h e i t s r a t oder auf d i e G e n e r a l v e r s a m m l u n g a b s t ü t z e n k a n n . 
Ä u ß e r s t w i c h t i g für i h n i s t es, das V e r t r a u e n , das W o h l w o l l e n e i ­
nes 'Paten-, e ines »Schirmherrn- , z u g e w i n n e n . Z w e i B e i s p i e l e 
u n t e r v i e l e n m ö g e n dies v e r d e u t l i c h e n . D i e e i g e n t l i c h e Frie­
d e n s v e r m i t t l u n g ( m e d i t a t i o n ) i n Z y p e r n k a m s c h o n 1964/65 z u 
e i n e m j ä h e n E n d e u n d k o n n t e n i e m e h r i n v o l l e m U m f a n g auf­
g e n o m m e n w e r d e n - sie i s t s e i t d e m auf d i e L e i s t u n g v o n G u t e n 
D i e n s t e n b e s c h r ä n k t g e b l i e b e n - , w e i l der d a m a l i g e U N - V e r ­
m i t t l e r G a l o Plaza, e i n f r ü h e r e r P r ä s i d e n t Ecuadors , es s t r ä f l i c h 
u n t e r l i e ß , n i c h t n u r G r i e c h e n l a n d , s o n d e r n a u c h d ie T ü r k e i 
( u n d s o m i t be ide M u t t e r l ä n d e r ) für s i c h z u g e w i n n e n ; A n k a r a 
w a r f i h m V e r t r a u e n s b r u c h vor. G u n n a r Jarr ing , b e s o n n e n u n d 
v e r s c h w i e g e n , k a m m i t der V e r w i r k l i c h u n g der n u n n e u e r l i c h e 
B e r ü h m t h e i t e r l a n g e n d e n R e s o l u t i o n 242 (1967) des Sicher­
h e i t s r a t s k e i n e n S c h r i t t v o r w ä r t s , da i h m k e i n >Pate< z u r Verfü­
g u n g s t a n d - e i n e R o l l e , w e l c h e d i e V e r e i n i g t e n S taa ten h ä t t e n 
ü b e r n e h m e n s o l l e n (doch l a g e n d a m a l s A u ß e n m i n i s t e r Rogers 
u n d S i c h e r h e i t s b e r a t e r K i s s i n g e r i m S t r e i t ) . D i e U N - Z e n t r a l e i n 
N e w Y o r k k o n n t e dabe i w e d e r d e m u n g e d u l d i g e n Plaza n o c h 
d e m u n g l ü c k l i c h e n Jar r ing aus der Sackgasse h e l f e n . C o r d o v e z 
h i n g e g e n h a t t e d e n e r h e b l i c h e n V o r t e i l , v o n A n f a n g a n d ie U n ­
t e r s t ü t z u n g z w e i e r S c h i r m h e r r e n - der S o w j e t u n i o n u n d P a k i ­
stans - s o w i e , w e n n a u c h b e d e u t e n d später , d i e v o n U S - A u ß e n ­
m i n i s t e r George S h u l t z u n d s e i n e m Stab z u g e n i e ß e n . D a b e i 
ü b e r n a h m I s l a m a b a d d i e v o r d r i n g l i c h s t e A u f g a b e : d i e anfäng­
l i c h w i d e r s t r e b e n d e n V e r e i n i g t e n S taaten z u m M i t m a c h e n z u 
b e w e g e n u n d d ie u n t e r s i c h z e r s t r i t t e n e n M u d s c h a h e d i n i m 
Z a u m e z u h a l t e n . D i e s e r ü b e r r a g e n d e n S c h l ü s s e l s t e l l u n g P a k i ­
stans, d ie ü b r i g e n s b i s h e u t e f o r t b e s t e h t , s c h e n k t R o s a n n e 
Klass k e i n e g e n ü g e n d e B e a c h t u n g . 

I I 
A m R a n d e v o n G e s p r ä c h e n , d ie v o r e i n i g e n M o n a t e n i n N e u -
D e l h i i n e i n e r A r b e i t s g r u p p e u n t e r der L e i t u n g v o n G e n e r a l m a ­
j o r a . D . I n d a r Jit R i k h y e , d e m e h e m a l i g e n U N E F - B e f e h l s h a b e r 
u n d m i l i t ä r i s c h e n Berater U T h a n t s u n d s p ä t e r e n P r ä s i d e n t e n 
der W e l t f r i e d e n s a k a d e m i e i n N e w Y o r k , g e f ü h r t w u r d e n , h a t t e 
i c h G e l e g e n h e i t , e i n e n besseren E i n b l i c k i n Pak i s tans V o r g e h e n 
n a c h d e m s o w j e t i s c h e n E i n m a r s c h z u g e w i n n e n . I c h s t e l l t e da­
b e i u n t e r a n d e r e m fest, d a ß P r ä s i d e n t Z i a u l - H a q , o b s c h o n er 
s i c h z u s e i n e n L e b z e i t e n — g e l i n d e gesagt - n i e besonderer Be­
l i e b t h e i t e r f r e u t e , j e t z t , n a c h s e i n e m g e w a l t s a m e n T o d e , für sei­
n e k l u g e u n d b e h u t s a m e P o l i t i k i n der a f g h a n i s c h e n Frage ge­
l o b t w i r d . Folgende H a u p t p u n k t e w e r d e n i n d i e s e m Z u s a m ­
m e n h a n g b e t o n t : 

• Er v e r s t a n d es, m i t d e n U S A - s t u f e n w e i s e u n d a u ß e r h a l b der 
L i e f e r u n g e n v o n R ü s t u n g s g ü t e r n a n d i e W i d e r s t a n d s b e w e g u n ­
g e n - m i l i t ä r i s c h e u n d w i r t s c h a f t l i c h e H i l f e v o n ü b e r 7 M r d 
D o l l a r für s e i n L a n d z u v e r e i n b a r e n u n d d a d u r c h d i e W e h r - u n d 
K a m p f b e r e i t s c h a f t se iner S t r e i t k r ä f t e w e s e n t l i c h z u e r h ö h e n . 

• Er v e r s t a n d es, t r o t z dieser b e t r ä c h l i c h e n U n t e r s t ü t z u n g e i ­
n e r z u e n g e n U m a r m u n g d u r c h W a s h i n g t o n z u e n t g e h e n u n d 
d a d u r c h d i e V e r k n ü p f u n g m i t d e n B l o c k f r e i e n n i c h t aufs S p i e l 
z u s e t z e n s o w i e I n d i e n , d e n ' E r z f e i n d - , n i c h t u n g e b ü h r l i c h z u 
r e i z e n . 
• Er v e r s t a n d es, d i e S o w j e t u n i o n i n d e n V e r e i n t e n N a t i o n e n 
u n d d u r c h d i e M u d s c h a h e d i n u n t e r w a c h s e n d e n D r u c k z u set-

Bei der feierl ichen Unterzeichnung der Genfer A b k o m m e n über 
die Regelung der Si tuat ion i n bezug auf Afghanistan a m 14. A p r i l 
1988 habe i ch erklärt, daß dieses Vertragswerk einen bedeuten­
den Fortschritt i m Rahmen der Anstrengungen, Afghanistan den 
Frieden z u bringen u n d seinem Volk Gelegenheit z u m Atemho­
len z u gewähren, darstellt. D i e Herausforderung, die sich dem 
afghanischen Volk dami t stellte, war gewaltig, doch k a n n u n d 
sol l es dieser alleine begegnen. 
Die Genfer A b k o m m e n legten für alle Afghanen den Grundste in 
für die Ausübung ihres Rechts auf Selbstbestimmung, e in 
Grundsatz, der i n der Charta der Vereinten Nat ionen verankert 
ist. Weiter äußerte i ch m i c h zuversichtl ich, daß die Unterzeich­
ner dieser Genfer A b k o m m e n i h r e n Best immungen i n Geist u n d 
Buchstaben ohne Einschränkung Folge leisten u n d die A b k o m ­
men getreulich durchführen werden - z u m Wohle des gesamten 
afghanischen Volkes u n d i m Dienste des umfassenderen Ziels 
des Friedens i n der Region u n d des Weltfriedens. 
M i t ihrer a m 3.November 1988 ein vernehmlich verabschiedeten 
Resolution 43/20 begrüßte die Generalversammlung der Verein­
ten Nat ionen den Abschluß der Genfer A b k o m m e n , welcher »ei­
nen bedeutenden Schritt auf dem Wege z u einer umfassenden po­
l i t ischen Lösung des Afghanistanproblems« darstellte. A u c h be­
kräftigte sie erneut »das Recht des afghanischen Volkes, seine 
Regierungsform selbst zu bes t immen u n d sein wirtschaftl iches, 
politisches u n d gesellschaftliches System ohne jede Interven­
t i o n , Subversion, Nötigung oder Einschränkung von außen 
selbst zu wählen«. 
I n meiner M i t t e i l u n g an den Sicherheitsrat v o m 15.Februar 1989 
( U N Doc. S/20465) drückte i c h meine t iefempfundene Genugtu­
ung darüber aus, daß die Gute-Dienste-Mission der Vereinten 
Nat ionen i n Afghanistan u n d Pakistan ( U N G O M A P ) m i t Befrie­
digung berichten konnte , daß der Abzug der ausländischen Trup­
pen aus Afghanistan i n Übereinstimmung m i t dem vierten Tei l 
des Genfer Vertragswerks abgeschlossen wurde. 
M i t t ie fem Bedauern m u ß ich jedoch meiner ernsten Besorgnis 
über die Eskalation der Kampfhandlungen, das Fortdauern des 
Leidens des afghanischen Volkes u n d den erheblichen B l u t z o l l 
Ausdruck verleihen. N i c h t n u r blieb es den M i l l i o n e n afghani­
scher Flüchtlinge verwehrt , i n ihre He imat zurückzukehren; w i r 
mußten überdies mitansehen, daß ihre Z a h l infolge der Eskala­
t i o n der Kampfhandlungen u n d der Zerstörung ihrer Häuser u n d 
ihres Besitzes auch noch zunahm. 
Angesichts der Tatsache, daß der Abzug der ausländischen Trup­
pen einen wicht igen Aspekt der Genfer A b k o m m e n darstellte, 
habe ich mehrfach betont, daß al len Best immungen des Vertrags­
werks i n integrierter A r t u n d Weise nachgekommen werden sol l ­
te. D e n betei l igten Parteien sowie den Garantiemächten obliegt 
es daher, die unbedingte u n d getreuliche Durchführung aller Ver­
pf l i chtungen aus den Genfer A b k o m m e n sicherzustellen. Die 
U N G O M A P w i r d ihren Dienst selbstverständlich bis zur Erfül­
l u n g ihres Mandats - welches die Förderung und Überwachung 
der Umsetzung der A b k o m m e n i n al len ihren Aspekten beinhal­
tet - fortführen. 
Ich appelliere an alle Afghanen, jegliche Anstrengung z u unter­
nehmen, dami t dem Leiden ihres Volkes ein Ende gesetzt w i r d , 
u n d dementsprechend m i t t e l s eines innerafghanischen Dialogs 
die Schaffung einer auf breiter Grundlage aufbauenden Regie­
rung voranzutreiben. Ich bekräftige erneut meine Zusicherung, 
auch wei te rh in jegliche von dem afghanischen Volk benötigte 
Unterstützung zwecks baldiger V e r w i r k l i c h u n g einer umfassen­
den pol i t ischen Regelung i n Afghanistan zu gewähren, w i e sie i n 
Resolution 43/20 der Generalversammlung gefordert w i r d . 

New York, Javier Perez de Cuellar, 
1 4 A p r i l 1989 Generalsekretär der Vereinten Nat ionen 
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z e n , aber g l e i c h z e i t i g M o s k a u z u b e s c h w i c h t i g e n , i n d e m er 
m e h r m a l s v e r l a u t e n l i e ß - d a b e i w o h l se ine w a h r e n A b s i c h t e n 
v e r b e r g e n d —, d a ß er n u r d e n R ü c k z u g der a u s l ä n d i s c h e n ( s p r i c h 
der s o w j e t i s c h e n ) T r u p p e n anstrebe u n d gegen e i n e m o s k a u ­
f r e u n d l i c h e R e g i e r u n g i n K a b u l n i c h t s e i n z u w e n d e n habe . 
• Er v e r s t a n d es, i n der U N - G e n e r a l v e r s a m m l u n g z u r t r e i b e n ­
d e n K r a f t z u w e r d e n u n d dies z u b l e i b e n , U r h e b e r i h r e r E n t ­
s c h l i e ß u n g e n z u s e i n u n d , w a s i c h u n t e r s t r e i c h e n m ö c h t e , d i e 
U N - V e r m i t t l u n g i n d i e Wege z u l e i t e n u n d m a ß g e b e n d z u b e e i n ­
f l u s s e n . 
• S c h l i e ß l i c h v e r s t a n d er es, d e n A l p t r a u m P a k i s t a n s - d i e ge­
m e i n s a m e U n t e r s t ü t z u n g v o n A f g h a n i s t a n s b e t r ä c h t l i c h e n Ge­
b i e t s a n s p r ü c h e n i m N o r d w e s t e n P a k i s t a n s d u r c h d i e S o w j e t ­
u n i o n u n d I n d i e n - n i c h t w a h r w e r d e n z u lassen. 

P a k i s t a n w u r d e also z u r H a u p t s t ü t z e , z u m E c k p f e i l e r der U N -
V e r m i t t l u n g , u n d P r ä s i d e n t Z i a b e s t i m m t e b i s k u r z v o r A b ­
s c h l u ß der V e r h a n d l u n g e n g e w i s s e r m a ß e n i h r U m f e l d , d ie u m ­
g e b e n d e n E i n f l ü s s e , d e n e n s i c h d i e U N - V e r m i t t l u n g a n g l i c h . 
D a r a u s lassen s i c h gewisse S c h l ü s s e z i e h e n : 

> D e r a n C o r d o v e z g e r i c h t e t e V o r w u r f der E i n s e i t i g k e i t (der Be­
v o r z u g u n g der S o w j e t u n i o n ) s t e h t auf s c h w a c h e n F ü ß e n . D i e 
z w e i S ä u l e n , auf d ie s i c h d i e G e n f e r A b k o m m e n a b s t ü t z e n s o l l ­
t e n - der A b z u g der a u s l ä n d i s c h e n T r u p p e n u n d d i e g l e i c h z e i t i ­
ge E i n s t e l l u n g der M i l i t ä r h i l f e a n d ie M u d s c h a h e d i n - , w u r d e n 
erst i m l e t z t e n A u g e n b l i c k , u n d z w a r v o m U S - K o n g r e ß , bean­
s t a n d e t u n d d u r c h d ie E i n b e z i e h u n g des G r u n d s a t z e s der »sym­
m e t r i s c h e n M i l i t ä r h i l f e ' e r w i e s e n e r m a ß e n u n t e r g r a b e n . V o r h e r 
s c h i e n m a n s i c h ja e i n i g z u s e i n , der S o w j e t u n i o n d e n R ü c k z u g 
z u e r l e i c h t e r n u n d d i e Folgen i h r e s Fehlschlages z u b e g r e n z e n . 

> D e r A u s s c h l u ß der W i d e r s t a n d s k ä m p f e r v o n d e n G e n f e r Ver­
h a n d l u n g e n w i r d d e n V e r e i n t e n N a t i o n e n i n d ie S c h u h e gescho­
b e n . I c h b i n m i t P ierre S i m o n i t s c h v ö l l i g e i n v e r s t a n d e n , d a ß 
s i c h diese A u s s c h l i e ß u n g als f o l g e n s c h w e r e r w i e s e n h a t . Es 
s t e h t für m i c h j e d o c h a u ß e r Z w e i f e l , d a ß b i s A n f a n g 1987 n i c h t 
n u r M o s k a u u n d K a b u l - aus n a h e l i e g e n d e n G r ü n d e n - i n d i e ­
ser K e r n f r a g e e i n i g w a r e n , s o n d e r n a u c h I s l a m a b a d d a m i t e i n ­
v e r s t a n d e n war . D u r c h seine V e r t r e t u n g der M u d s c h a h e d i n w u r ­
de G e n e r a l Z i a n ä m l i c h i n d i e Lage v e r s e t z t , sie o h n e E i n m i ­
s c h u n g v o n a u ß e n (e twa Irans) m i t s t a r k e r H a n d z u s t e u e r n u n d 
v o r a l l e m e i n e G r u p p e , d ie H e s b e I s l a m i v o n G u l b u d d i n H e k -
m a t y a r , auf K o s t e n der a n d e r e n i n h o h e m G r a d e z u b e g ü n s t i g e n 
u n d z u fördern . Z i a s festes Z i e l , w e n n a u c h a n f ä n g l i c h ge­
s c h i c k t g e t a r n t , w a r es ja, i n K a b u l e i n e i h m f r e u n d l i c h e Regie­
r u n g e i n z u s e t z e n . 

I I I 

O b s c h o n also e i n e V e r d a m m u n g der U N - V e r m i t t l u n g i n i h r e r 
G e s a m t h e i t n i c h t g e r e c h t f e r t i g t i s t , l ä ß t s i c h n i c h t b e s t r e i t e n , 
d a ß e i n i g e B e d e n k e n z u R e c h t b e s t e h e n - u n d z w a r n i c h t n u r i m 
R ü c k b l i c k . W i e e ingangs e r w ä h n t , w u ß t e m a n , d a ß »nach Genf< 
e i n B ü r g e r k r i e g n i c h t z u v e r m e i d e n w ä r e ; a u c h o h n e d e n z u s ä t z ­
l i c h e n F a k t o r der » s y m m e t r i s c h e n Mil i tärhi l fe> w a r er v o r a u s z u ­
sehen . M a n m u ß t e a u c h w i s s e n — es gab s c h l i e ß l i c h g e n ü g e n d 
S a c h v e r s t ä n d i g e u n d E i n g e w e i h t e , m a n d e n k e n u r a n C o r d o v e z ' 
P e n d e l d i p l o m a t i e - , d a ß »nach Genf« Versuche , e i n e R e g i e r u n g 
auf b r e i t e r G r u n d l a g e z u b i l d e n , f e h l s c h l a g e n w ü r d e n ( s c h o n 
w e i l d i e e r s t a r k t e n u n d s iegesgewissen M u d s c h a h e d i n d e n 
s o w j e t i s c h e n R ü c k z u g als u n t r ü g l i c h e n Beweis für M o s k a u s 
S c h w ä c h e b e t r a c h t e t e n ) . Es gab g e n ü g e n d W a r n z e i c h e n ; v o r a l ­
l e m s c h l u g e n z w e i b e d e u t e n d e S t a a t s m ä n n e r A l a r m , n ä m l i c h 
M i c h a i l G o r b a t s c h o w u n d Z i a u l - H a q . A n f a n g 1987 z e i g t e s i c h 
d i e S o w j e t u n i o n b e u n r u h i g t , s p r a c h v o n e i n e m B l u t b a d n a c h 
d e m A b z u g i h r e r S t r e i t k r ä f t e u n d r ü h r t e d i e W e r b e t r o m m e l für 
e i n e R e g i e r u n g der n a t i o n a l e n V e r s ö h n u n g . D e r W e s t e n n a h m 
dies m i t G e n u g t u u n g auf, s c h i e n m a n i n M o s k a u d o c h auf glü­
h e n d e n K o h l e n z u s i t z e n . G o r b a t s c h o w s A n l i e g e n w u r d e d a h e r 

Rückblick auf die Vorgeschichte der Genfer Vereinbarungen über eine 
politische Lösung des Afghanistankonflikts: UN-Untergeneralsekre­
tär Diego Cordovez am 20.Januar 1988 auf dem Flug nach Pakistan. 

i n z i e m l i c h a b s c h ä t z i g e r Weise v e r w o r f e n , u n d W a s h i n g t o n reg­
te a n , er s o l l e v i e l m e h r d i e R e g i e r u n g s b i l d u n g d e n M u d s c h a h e ­
d i n i n Peschawar ü b e r l a s s e n — d i e w ü ß t e n a m bes ten , w i e v o r z u ­
g e h e n sei . 
D i e s o w j e t i s c h e F ü h r u n g m u ß t e d a h e r auf d i e K o p p e l u n g des 
R ü c k z u g s b e g i n n s a n e i n e R e g i e r u n g »auf b r e i t e r G r u n d l a g e « 
v e r z i c h t e n . D a s u n h e i l s c h w a n g e r e W o r t » B l u t b a d « w a r j e d o c h 
g e f a l l e n , a u s g e s p r o c h e n v o n e i n e m der H a u p t b e t e i l i g t e n , v o n 
d e m a n g e n o m m e n w e r d e n k o n n t e , ja m u ß t e , d a ß er m i t der 
w a h r e n Sachlage v e r t r a u t w a r u n d d a ß er als Führer e i n e r W e l t ­
m a c h t es s i c h k a u m l e i s t e n d u r f t e , se ine G e f o l g s l e u t e i n K a b u l 
s c h l i c h t u n d e i n f a c h i h r e m S c h i c k s a l z u ü b e r l a s s e n . Z u r e i c h ­
l i c h s p ä t e r S t u n d e , k u r z v o r d e m g e p l a n t e n A b s c h l u ß der G e n ­
fer V e r h a n d l u n g e n , drängte P r ä s i d e n t Z i a p l ö t z l i c h auf e i n e 
Ü b e r g a n g s r e g i e r u n g u n d auf d i e V e r s c h i e b u n g der U n t e r z e i c h ­
n u n g der s c h o n a u s g e a r b e i t e t e n Verträge . Er b e f ü r c h t e t e , so l i e ß 
er d u r c h b l i c k e n , d a ß s i c h N a j i b u l l a h s D V P A gegen d i e M u d s c h a ­
h e d i n b e h a u p t e n w ü r d e u n d u n t e r s o l c h e n U m s t ä n d e n d i e 
F l ü c h t l i n g e s i c h w e i g e r n w ü r d e n , i h r e Lager i n P a k i s t a n z u ver­
lassen u n d i n i h r e H e i m a t z u r ü c k z u k e h r e n . Z i a m a g a u c h se ine 
Z w e i f e l g e h a b t h a b e n , o b s e i n S c h ü t z l i n g H e k m a t y a r es a n d i e 
Spi tze s c h a f f e n w e r d e , s o l l t e n d ie M a c h t h a b e r i n K a b u l d o c h 
ver jagt w e r d e n . W i e d e m a u c h sei , Z i a v e r s u c h t e , das R u d e r her­
u m z u r e i ß e n , aber a l l e v e r s c h w o r e n s i c h gegen i h n : s e i n e ige ne r 
P r e m i e r , M o h a m m e d K h a n Junejo, g e s t ü t z t v o n der ü b e r w ä l t i ­
g e n d e n M e h r h e i t se iner M i t b ü r g e r , w i d e r s e t z t e s i c h ; a u c h M o s ­
k a u se tz te s i c h n u n für e i n e s o f o r t i g e U n t e r z e i c h n u n g e i n , u n d 
i n G e n f e r k l ä r t e n C o r d o v e z u n d der a m e r i k a n i s c h e V e r t r e t e r 
Peck ü b e r e i n s t i m m e n d , d a ß sie b e i d e i n der R h o n e s t a d t aushar­
r e n w ü r d e n , es gebe k e i n Z u r ü c k m e h r . 

Z i a b l i e b k e i n e andere W a h l , als s i c h der Ü b e r m a c h t z u b e u g e n , 
u n d i m m e r h i n d ä m p f t e der U S - K o n g r e ß s e i n e n S c h m e r z m i t 
w e i t e r e n Z u w e n d u n g e n a n P a k i s t a n . Se ine W u t auf Junejo k a n n ­
te j e d o c h k e i n e G r e n z e n : er se tz te i h n ab u n d r i ß w i e d e r u m d i e 
a l l e i n i g e M a c h t a n s i c h - u n d der K r e i s se iner Feinde e r w e i t e r t e 
s i c h n o c h m e h r . 
W i e s c h o n e r w ä h n t , ver fügte der U N - U n t e r h ä n d l e r , w i e ü b r i ­
gens a u c h der G e n e r a l s e k r e t ä r , w ä h r e n d der sechs Jahre d a u e r n ­
d e n V e r h a n d l u n g e n ü b e r d i e e r f o r d e r l i c h e R ü c k e n d e c k u n g 
d u r c h S c h i r m h e r r e n . A u c h w e n n das g e s a m t e V e r t r a g s w e r k 
s c h o n v o r der U n t e r z e i c h n u n g arg i n s W a n k e n g e r i e t — b l o ß g e ­
s t e l l t w u r d e das U N - S e k r e t a r i a t n i c h t , o b s c h o n l a u t S i m o ­
n i t s c h , e i n e m Z e u g e n des Z e r e m o n i e l l s , der F r i e d e n s s c h l u ß 
eher e i n e m B e g r ä b n i s g l i c h u n d Perez de C u e l l a r d e n U m s t ä n ­
d e n e n t s p r e c h e n d e i n e B e i l e i d s m i e n e aufse tz te . D i e M u d s c h a -
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UN-Vermittler Cordovez im Gespräch mit General Zia ul-Haq, 
Präsident Pakistans, am 22.Januar 1988 in Islamabad. 

h e d i n h i n g e g e n w a r e n n u r m i t d e m U S - K o n g r e ß u n d m i t der Z u ­
s i c h e r u n g w e i t e r e r K r i e g s g ü t e r z u f r i e d e n ; C o r d o v e z z e i g t e n sie 
d i e k a l t e S c h u l t e r . E i n V e r m i t t l e r l ä u f t i m m e r Gefahr , z u r »per­
sona n o n grata« e r k l ä r t z u w e r d e n . I n N e u - D e l h i w u r d e i c h v o n 
A f g h a n e n b e l e h r t , d a ß C o r d o v e z d i e i n n e n p o l i t i s c h e n Fragen -
a lso d i e Z u s a m m e n s e t z u n g e i n e r e t w a i g e n Ü b e r g a n g s r e g i e ­
r u n g , d i e R o l l e des E x k ö n i g s Z a h i r Shah, d i e m ö g l i c h e E i n g l i e ­
d e r u n g v o n M i t g l i e d e r n der D V P A - i m S t i l e e ines V e r m i t t l e r s 
a n p a c k t e u n d s i c h n i c h t d a r a u f b e s c h r ä n k t e , b l o ß se ine G u t e n 
D i e n s t e a n z u b i e t e n . D i e s e D a r l e g u n g l ä ß t s i c h i n d e s als i r r i g 
n a c h w e i s e n . C o r d o v e z - w i e s p ä t e r der S o w j e t b o t s c h a f t e r i n K a ­
b u l , Ju l i j W o r o n z o w - s t a n d e n i n W i r k l i c h k e i t d e n s e l b s t s i c h e r 
w i r k e n d e n M u d s c h a h e d i n i m Wege, d i e ja n u r das e i n e Z i e l ver­
f o l g t e n u n d v e r f o l g e n , N a j i b u l l a h u n d seine A n h ä n g e r i n d i e 
F l u c h t z u sch lagen . C o r d o v e z w a r i h n e n s c h o n sei t g e r a u m e r 
Z e i t e i n D o r n i m A u g e , n i c h t n u r w e i l sie v o n d e n V e r h a n d l u n ­
g e n ausgeschlossen w a r e n , s o n d e r n w e i l er a u c h i n so besonde­
r e m M a ß e i m g r e l l e n R a m p e n l i c h t s t a n d . Le tz teres h a t a u c h i n 
a n d e r e n K r e i s e n A n s t o ß erregt . Es i s t z w a r v e r s t ä n d l i c h , d a ß e i n 
Sonderbeauf t ragter , der e i n e w e l t p o l i t i s c h h e i k l e A u f g a b e z u lö ­
sen h a t , a l l e r A u g e n auf s i c h z i e h t , aber es w i r d als a b t r ä g l i c h 
e m p f u n d e n , w e n n d i e g e e r n t e t e n L o r b e e r e n - so lange es s o l c h e 
g i b t - n i c h t g e t e i l t w e r d e n ; i n a n d e r e n W o r t e n , w e n n ( w i e i n der 
W e l t p r e s s e z u l e s e n w a r ) der E i n d r u c k e n t s t e h t , d a ß es a n der en­
g e n Z u s a m m e n a r b e i t , a m f o r t l a u f e n d e n G e d a n k e n a u s t a u s c h 
m i t d e m G e n e r a l s e k r e t ä r g e m a n g e l t h a t . D i e s e V e r m u t u n g i s t 
a u c h e n t s t a n d e n , w e i l gewisse Fehler b e g a n g e n w u r d e n , d i e b e i 
e i n e m s o l c h e n Z u s a m m e n w i r k e n m ö g l i c h e r w e i s e v e r m i e d e n 
w o r d e n w ä r e n . I m S e p t e m b e r 1983(!) e r k l ä r t e z u m B e i s p i e l C o r ­
dovez a n s c h e i n e n d v o n s i c h aus, d a ß d i e Ver t räge z u r R e g e l u n g 
des A f g h a n i s t a n k o n f l i k t s s c h o n z u 95 P r o z e n t u n t e r D a c h u n d 
Fach se ien . E i n e u n b e d a c h t e Ä u ß e r u n g , da d i e G r u n d s t e i n e für 
d i e erste u n d w i c h t i g s t e S ä u l e des V e r t r a g s w e r k s , d e n A b z u g der 
a u s l ä n d i s c h e n T r u p p e n , n o c h n i c h t gelegt w a r e n . D i e Fo lgen 
b l i e b e n n i c h t aus: I s l a m a b a d w u r d e v e r u n s i c h e r t u n d l e g t e für 
l ä n g e r e Z e i t d e n H e m m s c h u h a n . 

I V 

W i e v e r h ä l t es s i c h n u n m i t d e m w i e d e r h o l t v o r g e b r a c h t e n E i n ­
w a n d , d a ß -Genf" l e d i g l i c h e i n R e z e p t für w e i t e r e s B l u t v e r g i e ­
ß e n , für d i e V e r l ä n g e r u n g des Le idensweges M i l l i o n e n U n s c h u l ­
d i g e r sei? Es i s t u n b e s t r e i t b a r , d a ß d i e j e n i g e n , d i e w ä h r e n d Jahr­
z e h n t e n i n der U N - F r i e d e n s s i c h e r u n g t ä t i g gewesen s i n d u n d 

Z e u g e n i h r e r E r f o l g e w a r e n , z u t i e f s t b e t r o f f e n s i n d , d a ß A f g h a n i ­
s t a n e i n s o l c h e r M i ß e r f o l g w u r d e . V i e l l e i c h t w a r der j e t z t t o b e n ­
de B r u d e r k r i e g u n v e r m e i d b a r . K o n n t e v o m U N - S e k r e t a r i a t aber 
n i c h t m e h r u n t e r n o m m e n w e r d e n , u m das d r o h e n d e U n h e i l ab­
z u w e n d e n ? V i e l e h e g e n i h r e Z w e i f e l . V i e l l e i c h t l e h r t u n s 
A f g h a n i s t a n , d a ß e i n e U N - V e r m i t t l u n g s i c h n i c h t i m m e r d a m i t 
b e g n ü g e n s o l l , s i c h auf »Paten« a b z u s t ü t z e n . W e n n e r f o r d e r l i c h , 
s o l l t e sie a u c h d e n M u t a u f b r i n g e n , s i c h für e i n e n e u e 
M a r s c h r i c h t u n g e i n z u s e t z e n — w i e z u Z e i t e n D a g H a m m a r -
s k j ö l d s - , a u c h w e n n es m a n c h e r o r t s M i ß f a l l e n e r r e g e n u n d das 
V o r g e h e n g e f ä h r d e n s o l l t e . S p ä t e s t e n s 1987 h ä t t e n ä m l i c h , w i e 
i c h m e i n e , das S e k r e t a r i a t s i c h e r n s t h a f t b e m ü h e n s o l l e n , d i e 
M u d s c h a h e d i n i n d i e V e r h a n d l u n g e n e i n z u b e z i e h e n , u m sie a n 
k o m m e n d e A b m a c h u n g e n z u b i n d e n . M a n k ö n n t e e i n w e n d e n , 
r ü c k b l i c k e n d sei d ies l e i c h t gesagt. N i c h t u n b e d i n g t ; z u j e n e m 
Z e i t p u n k t gab es n ä m l i c h , w i e s c h o n a n g e d e u t e t , g e n ü g e n d A n ­
z e i c h e n , d a ß M o s k a u e n t s c h l o s s e n w a r , das m i ß g l ü c k t e A b e n ­
t e u e r a b z u b r e c h e n u n d e i n e p o l i t i s c h e L ö s u n g - e i n e n V e r g l e i c h 
z w i s c h e n d e n v e r f e i n d e t e n A f g h a n e n — z u e r k u n d e n . G o r b a t ­
s c h o w s p r a c h ja v o n e i n e r R e g i e r u n g der n a t i o n a l e n V e r s ö h n u n g 
u n d l i e ß d u r c h b l i c k e n , d a ß d a r i n d i e W i d e r s t a n d s k ä m p f e r t o n ­
a n g e b e n d s e i n w ü r d e n . E i n e G e l e g e n h e i t , d i e h ä t t e e r g r i f f e n 
w e r d e n m ü s s e n : D a s S e k r e t a r i a t - s c h l i e ß l i c h e ines der sechs 
H a u p t o r g a n e der V e r e i n t e n N a t i o n e n - h ä t t e e i n d e u t l i c h e s 
W o r t s p r e c h e n u n d d i e B e t e i l i g t e n m i t N a c h d r u c k u n d l a u t s t a r k 
e r m a h n e n s o l l e n , V e r h a n d l u n g e n i n d i e s e m S i n n e z u e r m ö g l i ­
c h e n . So fern der U N - G e n e r a l s e k r e t ä r d a r a u f b e s t a n d e n h ä t t e , 
w ä r e U S - P r ä s i d e n t Reagan w o h l der M a n n gewesen , der U N -
V e r m i t t l u n g e i n e s o l c h e K e h r t w e n d u n g z u e r l e i c h t e r n u n d auf 
I s l a m a b a d u n d Peschawar d e n n ö t i g e n D r u c k a u s z u ü b e n . Er 
s c h e u t e s i c h b e k a n n t l i c h n i c h t , s i c h ü b e r B e d e n k e n u n d E i n ­
w ä n d e aus d e n e i g e n e n R e i h e n , e i n s c h l i e ß l i c h des Kongresses , 
h i n w e g z u s e t z e n , u n d er h ä t t e d a n k se iner b e m e r k e n s w e r t g u ­
t e n B e z i e h u n g e n z u G o r b a t s c h o w w a h r s c h e i n l i c h e i n e n D u r c h ­
b r u c h e r w i r k e n k ö n n e n . 

V 

N o c h v o r k u r z e m e r s c h i e n e i n e p o l i t i s c h e L ö s u n g a u ß e r R e i c h ­
w e i t e . Ers tens h a t t e W a s h i n g t o n E n d e M ä r z dieses Jahres jede 
A u s w e i t u n g der U N - A u f g a b e n i n A f g h a n i s t a n a b g e l e h n t . Z w e i ­
t ens h a t t e Reagans N a c h f o l g e r G e o r g e B u s h g l e i c h z e i t i g i n e i ­
n e m B r i e f a n G o r b a t s c h o w j e g l i c h e Z u s a m m e n a r b e i t m i t d e m 
Z i e l e ines W a f f e n s t i l l s t a n d s u n d z u r » E r r i c h t u n g e i n e r Regie­
r u n g auf b r e i t e r G r u n d l a g e « , w e l c h e v o n Perez de C u e l l a r i n sei ­
n e m B e r i c h t v o m 15.Februar 1989 ( U N D o c . S/20465) angeregt 
w u r d e , v e r w o r f e n . D a s g l e i c h e S c h i c k s a l e r l i t t der s o w j e t i s c h e 
V o r s c h l a g für e i n e s o g e n a n n t e n e g a t i v e s y m m e t r i s c h e M i l i t ä r ­
h i l f e . L e i t a r t i k e l i n f ü h r e n d e n a m e r i k a n i s c h e n Z e i t u n g e n , so i n 
der - W a s h i n g t o n Post« u n d der »New Y o r k T i m e s « , w e l c h e diese 
als » h a r t « u n d » ü b e r h o l t « b e z e i c h n e t e P o l i t i k i n Frage s t e l l t e n 
u n d V e r h a n d l u n g e n m i t M o s k a u e m p f a h l e n , h a t t e n für das Ver­
h a l t e n des U S - P r ä s i d e n t e n , k u r z z u s a m m e n g e f a ß t , f o l g e n d e Er­
k l ä r u n g : Er sehe k e i n e n G r u n d , d e n W ü n s c h e n P a k i s t a n s n i c h t 
w e i t e r h i n n a c h z u k o m m e n , da I s l a m a b a d ( u n d w o h l se ine eige­
n e n G e h e i m d i e n s t e ) t r o t z e i n e r g e w i s s e n E r n ü c h t e r u n g n a c h 
w i e v o r ü b e r z e u g t s i n d , d a ß der S t u r z N a j i b u l l a h s u n d der D V P A 
n u r e i n e Frage der Z e i t se i ; der K r i e g m ü s s e a lso m i t a l l e n M i t ­
t e l n f o r t g e s e t z t w e r d e n , b i s d i e K r ä f t e des R e g i m e s i n K a b u l 
n a c h l a s s e n - a u c h w e n n d a b e i Z e h n t a u s e n d e u m k o m m e n , ver­
w u n d e t u n d v e r k r ü p p e l t w e r d e n oder i h r H e i l i n n e u e r l i c h e r 
F l u c h t s u c h e n m ü s s e n . G e m ä ß der a m e r i k a n i s c h e n Presse i s t 
B u s h w e d e r >für< n o c h »gegen« G o r b a t s c h o w , u n d er w i l l d e n E i n ­
d r u c k n i c h t a u f k o m m e n lassen, d a ß es der s o w j e t i s c h e Präs i ­
d e n t sei , der auf der W e l t b ü h n e d e n T o n a n g i b t . B u s h sehe d a h e r 
k e i n e V e r a n l a s s u n g - so w a r d o r t z u l e s e n - , es der S o w j e t u n i o n 
n a c h d e n v o n i h r v e r u r s a c h t e n s c h r e c k l i c h e n V e r h e e r u n g e n z u 
e r m ö g l i c h e n , m i t e i n e m b l a u e n A u g e d a v o n z u k o m m e n u n d 
a u c h i n Z u k u n f t i n K a b u l m i t r e d e n z u dür fen (was, w i e w i r w i s -
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Diego Cordovez am 30.Januar 1988 in Peschawar mit Younis Khalis, 
dem Vorsitzenden der >Islamischen Allianz der afghanischen Mud­
schahedin. Der Widerstand blieb freilich von den Genfer Vereinbarun­
gen ausgeschlossen. 

sen, für P a k i s t a n e i n A l p t r a u m w e r d e n k ö n n t e ) . I n se iner e r s t e n 
a u s f ü h r l i c h e n E r k l ä r u n g ü b e r d i e a m e r i k a n i s c h - s o w j e t i s c h e n 
B e z i e h u n g e n se i t s e i n e m A m t s a n t r i t t (der v o m 11.Mai) b e k r ä f ­
t i g t e der P r ä s i d e n t s e i n v o r s i c h t i g e s V o r g e h e n , se ine Z u r ü c k h a l ­
t u n g g e g e n ü b e r M o s k a u . Se in A b w a r t e n , s e i n b e w u ß t e s N i c h t s ­
t u n , das ( w i e d i e Z ü r c h e r > W e l t w o c h e ' h e r v o r h o b ) F e h l e n j e g l i ­
c h e n H i n w e i s e s auf d ie j ü n g s t e n Ere ignisse i n der S o w j e t u n i o n 
u n d i n O s t e u r o p a , w i e » w e n n i n A f g h a n i s t a n u n d P o l e n u n d U n ­
g a r n n i c h t s geschehen w ä r e « , s t a n d e n i m s c h r o f f e n G e g e n s a t z 
z u d e m v o n s e i n e m Vorgänger e i n g e s c h l a g e n e n K u r s . D a s 
» D u e t t « m i t G o r b a t s c h o w , w i e das g l e i c h e B l a t t es b e s c h r i e b , 
h a t t e k e i n e F o r t s e t z u n g g e f u n d e n , u n d es h i e ß , Reagan sei dar­
ü b e r verärgert . 

U n t e r d i e s e n U m s t ä n d e n i s t es e i n l e u c h t e n d , d a ß es u m die 
G u t e n D i e n s t e des U N - G e n e r a l s e k r e t ä r s s t i l l , ja sehr s t i l l ge­
w o r d e n war , er s i c h m i t der w e i t e r h i n b e s c h e i d e n e n R o l l e der 
U N G O M A P z u b e g n ü g e n h a t t e , u n d d a ß der ä u ß e r s t f ä h i g e 
S a d r u d d i n A g a K h a n , der als H o h e r F l ü c h t l i n g s k o m m i s s a r der 
V e r e i n t e n N a t i o n e n H e r v o r r a g e n d e s l e i s t e t e , s i c h b e z ü g l i c h der 
i h m a n v e r t r a u t e n A u f g a b e n des W i e d e r a u f b a u s m i t G e d u l d 
w a p p n e n m u ß . D e r Z u g w u r d e , so m e i n e i c h , v o r z w e i Jahren, 
w e n n n i c h t s c h o n f r ü h e r v e r p a ß t . 

V I 
D a ß m a n d i e K a n o n e n s p r e c h e n l i e ß , h a t t e n e r n e u t d i e j ü n g s t e n 
W o r t g e f e c h t e i m S i c h e r h e i t s r a t der W e l t o r g a n i s a t i o n o f f e n b a r t , 
w e l c h e l e i d e r d i e Z e i t e n des K a l t e n Kr ieges i n E r i n n e r u n g b r a c h ­
t e n . D e r R a t h a t t e s i c h — abgesehen v o n der V e r a b s c h i e d u n g der 
m e h r t e c h n i s c h e n R e s o l u t i o n 622 ( T e x t : V N 1/1989 S.35) i m 
l e t z t e n O k t o b e r - se i t Januar 1980 n i c h t m e h r m i t 
A f g h a n i s t a n b e f a ß t . D a m a l s s t r ä u b t e s i c h M o s k a u gegen j e g l i ­
che E r ö r t e r u n g u n t e r d e m V o r w a n d , d a ß er s i c h n i c h t i n i n n e r e 
A n g e l e g e n h e i t e n e i n m i s c h e n dürfe . D i e s m a l v e r l a n g t e K a b u l 
das Z u s a m m e n t r e t e n des Rates u n d b e s c h w e r t e s i c h , d a ß P a k i ­
s t a n gegen s e i n e n N a c h b a r n K r i e g f ü h r e u n d d e n G e n f e r A b ­
k o m m e n ü b e r h a u p t k e i n e B e a c h t u n g s c h e n k e , sie gar i n s Lä­
c h e r l i c h e z i e h e . G e r a d e z u m e n g e n w e i s e d i e n t e n d e n A n k l ä g e r n 
w e s t l i c h e Q u e l l e n , v o r a l l e m f ü h r e n d e Z e i t u n g e n , als Beweis ­
m a t e r i a l für Pak i s tans k r i e g e r i s c h e V e r w i c k l u n g u n d für d i e 
M i t t ä t e r s c h a f t der V e r e i n i g t e n S taa ten . 

O b w o h l d i e Beweise s c h w e r l i c h z u e n t k r ä f t e n w a r e n , n a h m e n 
die w e s t l i c h e n u n d i s l a m i s c h e n V e r t r e t e r diese F l u t v o n A n ­
s c h u l d i g u n g e n eher gelassen h i n . D e r P a k i s t a n e r I q b a l A k h u n d 
- e i n begabter D i p l o m a t , d e n i c h , als er U N - S o n d e r b e a u f t r a g t e r 
i n L i b a n o n w a r , sehr z u s c h ä t z e n l e r n t e - b e f a n d z u m B e i s p i e l , 

d a ß es e i n e Z u m u t u n g sei , d e n R a t z u d i e s e m T h e m a z u v e r s a m ­
m e l n ; er s o l l e s i c h m i t w i c h t i g e r e n Fragen, n ä m l i c h m i t N a m i ­
b i a , b e s c h ä f t i g e n . D i e s w a r n a t ü r l i c h e i n e a n d e n V o r s i t z e n d e n 
des Rates i m M o n a t A p r i l , d e n s o w j e t i s c h e n B o t s c h a f t e r Be lo -
n o g o w , g e r i c h t e t e S p i t z e . A m k l a r s t e n u n d o h n e U m s c h w e i f e 
d r ü c k t e s i c h der B r i t e Sir C r i s p i n T i c k e l l aus, als er a b s c h l i e ­
ß e n d e r k l ä r t e , d a ß d i e M u d s c h a h e d i n , w e l c h e w ä h r e n d n e u n 
b i t t e r e n Jahren e i n e n B e f r e i u n g s k r i e g g e f ü h r t h ä t t e n , n i c h t be­
r e i t se ien, s i c h u m e i n e n V e r g l e i c h z u b e m ü h e n ; sie w o l l t e n v o n 
e i n e m R e g i m e n i c h t s w i s s e n , das m i t H i l f e a u s l ä n d i s c h e r T r u p ­
p e n e i n e s o l c h o f f e n k u n d i g e M i ß w i r t s c h a f t b e t r i e b e n u n d d e m 
L a n d d e r m a ß e n geschadet habe . Es gebe k e i n e n G r u n d , w a r u m 
d i e M u d s c h a h e d i n j e t z t d e n K a m p f a u f g e b e n s o l l t e n - e i n e n 
K a m p f , der, so T i c k e l l , v o n der ü b e r w ä l t i g e n d e n M e h r h e i t der 
B e v ö l k e r u n g u n t e r s t ü t z t w e r d e . D i e B e r a t u n g e n des S icher­
h e i t s r a t s e n d e t e n also, w i e a l l g e m e i n e r w a r t e t w u r d e , e rgebnis ­
los,- e i n e g e m e i n s a m e S t e l l u n g n a h m e der R a t s m i t g l i e d e r k a m 
n i c h t z u s t a n d e . 

D e r S i c h e r h e i t s r a t sah s o m i t der S e l b s t z e r f l e i s c h u n g der A f g h a ­
n e n u n t ä t i g z u . Es w a r sogar d i e Rede v o n e i n e m b e v o r s t e h e n ­
d e n G r o ß a n g r i f f a u f d i e H a u p t s t a d t , d i e a n g e b l i c h v o n 100 0 0 0 
S o l d a t e n v e r t e i d i g t w i r d , w e l c h e ( w i e e i n B e r i c h t e r s t a t t e r 
s c h r e i b t ) i m w a h r s t e n S i n n e des W o r t e s u m i h r e H a u t k ä m p f e n , 
d e n n Ü b e r l ä u f e r g i b t es k e i n e m e h r . G e r n e h ä t t e m a n s i c h a n e i ­
n e H o f f n u n g , a n e i n e n S t r o h h a l m g e k l a m m e r t . E i n H o f f n u n g s ­
s c h i m m e r w a r e n d i e o b e n e r w ä h n t e n L e i t a r t i k e l ; e i n z u s ä t z l i ­
cher w a r der V o r s t o ß e ines U S - A b g e o r d n e t e n . I n der »New Y o r k 
T i m e s - v o m 1 9 . M a i se tz te s i c h A n t h o n y B e i l e n s o n , e i n D e m o ­
k r a t aus K a l i f o r n i e n , m i t N a c h d r u c k für d i e E i n s t e l l u n g der 
a m e r i k a n i s c h e n M i l i t ä r h i l f e a n d i e W i d e r s t a n d s k ä m p f e r u n d 
für g l e i c h z e i t i g e V e r h a n d l u n g e n m i t d e n S o w j e t s e i n , d a m i t 
a u c h diese i h r e K l i e n t e n n i c h t w e i t e r h i n m i t R ü s t u n g s g ü t e r n 
v e r s e h e n . Er b e r i e f s i c h also a u f d e n G r u n d s a t z der n e g a t i v e n 
M i l i t ä r h i l f e , der b e k a n n t l i c h v o n M o s k a u b e f ü r w o r t e t w i r d . 
W e n n dies n i c h t geschehe, so f ü h r t e B e i l e n s o n w e i t e r aus, w ü r ­
d e n d i e l e i d g e p r ü f t e n A f g h a n e n i n s t e i g e n d e m M a ß e n i c h t 
m e h r d i e Sowje ts , s o n d e r n v i e l m e h r d i e A m e r i k a n e r v e r w ü n ­
s c h e n ; e i n e p e i n l i c h e Sch lappe für das Z w e i g e s p a n n Bush/Ba­
k e r z e i c h n e s i c h ab. I n d i e s e m Z u s a m m e n h a n g rügte B e i l e n s o n 
s e i n e n A u ß e n m i n i s t e r , w e i l d ieser b e i s e i n e m M o s k a u b e s u c h 
s i c h i n k e i n G e s p r ä c h ü b e r A f g h a n i s t a n e i n l i e ß . 

E i n e K e h r t w e n d u n g d e u t e t s i c h n u n m e h r i n I s l a m a b a d a n . 
» E n d l i c h « , i s t m a n v e r s u c h t z u sagen. D a s erste A n z e i c h e n h i e r ­
für w a r d i e E n d e M a i e r f o l g t e A b l ö s u n g v o n G e n e r a l H a m i d G u l , 
der d e m S i c h e r h e i t s d i e n s t v o r s t a n d u n d d e m der e r f o l g l o s e A n ­
s t u r m auf Jalalabad z u r Las t ge legt w i r d . B e i d e n U n t e r r e d u n g e n 
der p a k i s t a n i s c h e n R e g i e r u n g s c h e f i n B e n a z i r B h u t t o i n Wa­
s h i n g t o n A n f a n g J u n i t r a t der U m s c h w u n g k l a r e r z u t a g e : sie b a t 
n ä m l i c h P r ä s i d e n t B u s h u n d d e n K o n g r e ß , e i n e r m i l i t ä r i s c h e n 
L ö s u n g n i c h t m e h r n a c h z u j a g e n u n d V e r h a n d l u n g e n a u f z u n e h ­
m e n . Sie z ä h l t d a b e i o f f e n b a r darauf , d a ß d i e S o w j e t u n i o n z u ­
m i n d e s t N a j i b u l l a h f a l l e n l ä ß t , u m e i n e a l l g e m e i n e Versöh­
n u n g , e i n e n V e r g l e i c h z w i s c h e n d e n e n t z w e i t e n A f g h a n e n z u er­
l e i c h t e r n . Es h e i ß t , B e n a z i r B h u t t o sei i n W a s h i n g t o n auf v o l l e s 
V e r s t ä n d n i s gestoßen,- a u c h d i e a m e r i k a n i s c h e n S t e l l e n se ien 
j e t z t d a v o n ü b e r z e u g t , d a ß d i e M u d s c h a h e d i n es m i t Waf fenge­
w a l t n i c h t s c h a f f e n k ö n n e n u n d s i c h d e s h a l b n u n d i e Suche 
n a c h e i n e r p o l i t i s c h e n L ö s u n g a u f d r ä n g e . A u c h w e n n P r ä d i d e n t 
B u s h , der u n v e r m i t t e l t e i n e h ö h e r e G a n g a r t e i n g e s c h a l t e t h a t , 
s i c h des ' h e i ß e n D r a h t e s « u n d a n d e r e r v e r t r a u l i c h e r M i t t e l be­
d i e n e n s o l l t e , s i n d s o l c h e V e r h a n d l u n g e n b e k a n n t e r m a ß e n 
l a n g w i e r i g . Selbst w e n n sie s i c h i n d i e L ä n g e z i e h e n , s o l l t e n sie 
j e d o c h b e w i r k e n , d a ß d i e m ö r d e r i s c h e n K ä m p f e a b f l a u e n u n d 
U n s c h u l d i g e n i c h t m e h r s t ü n d l i c h u m i h r L e b e n b a n g e n m ü s ­
sen. V i e l l e i c h t b e s i n n t s i c h sogar der S i c h e r h e i t s r a t der V e r e i n ­
t e n N a t i o n e n e ines Besseren u n d e n t s c h ä d i g t u n s für das k l ä g l i ­
che S c h a u s p i e l v o m A p r i l . A u c h das U N - S e k r e t a r i a t w a r t e t a u f 
d i e G e l e g e n h e i t , das i h m u n b e s t r i t t e n i n n e w o h n e n d e P o t e n t i a l 
v o l l z u e n t f a l t e n . 
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