Dauerhafte Entwicklung als globale Herausforderung

AnstdBe der Brundtland-Kommission

Drei Berichte zur einen Welt

Vor drei Jahren haben die Vereinten Nationen eine Kommission
eingesetzt, die Empfehlungen erarbeiten sollte zu dem Zusam-
menhang zwischen wirtschaftlicher Entwicklung und dem
Schutz der Umwelt als der natiirlichen Lebensgrundlage fiir die
Menschen. Diese Kommission, die unter dem Vorsitz der norwe-
gischen Ministerprisidentin Gro Harlem Brundtland tagte, hat
Ende April 1987 ihren Abschlufibericht >Our Common Future:
vorgelegt.

Die Brundtland-Kommission kniipft an die Tradition der
Brandt- wie der Palme-Kommission an. Der Bericht der Brandt-
Kommission hieff »Das Uberleben sichern. Gemeinsame Interes-
sen der Industrie- und Entwicklungsldnder¢, der der Palme-
Kommission stand unter dem Motto »Gemeinsame Sicherheit.
Der Bericht der Brundtland-Kommission tragt die Uberschrift
»Unsere gemeinsame Zukunft.. Dal} alle diese Titel den Begriff
der »Gemeinsamkeit< beinhalten, ist kein Zufall. Der Grundge-
danke der einen Welt, des gemeinsamen menschlichen Schick-
sals zieht sich durch alle diese Berichte.

Die Brundtland-Kommission behandelte sowohl das Thema der
Umwelt als auch das der Entwicklung und stellte fest, dall Fra-
gen im Zusammenhang mit Frieden und Sicherheit aufs engste
verkniipft waren mit allen Zukunftsperspektiven, in deren Mit-
telpunkt Umwelt und Entwicklung stehen. Diese Verflechtun-
gen werden sehr deutlich, wenn man zum Beispiel ins Stidliche
Afrika schaut — nach Mosambik etwa, das vernichtet wird
durch Krieg, Diirre, Hunger und wirtschaftlichen Zusammen-
bruch; und hier fiihrt jeder einzelne dieser Faktoren, verstarkt
durch die tibrigen, zu etwas, was schnell zu einer Katastrophe
gleichen Ausmafes wie in Athiopien zu werden droht.

Den Kern der Zusammenhénge zwischen Entwicklung und Um-
welt, der im Mittelpunkt des Berichts steht, méchte ich kurz
nachskizzieren:

O Zunéachst sind diese Zusammenhénge nicht sofort erkenn-
bar. Bis vor kurzem wurden Umweltprobleme iiberwiegend als
Probleme der Industrieldnder angesehen. Aus der Sicht der Ent-
wicklungsldnder war die Umweltproblematik {iberwiegend in
den nach-industriellen Gesellschaften entstanden; nachdem sie
wohlhabend geworden waren, stellten diese Lénder fest, wel-
chen Preis sie fiir ihren Wohlstand bezahlen muBten: Luftver-
schmutzung, Meeres-, Seen- und Fliissezerstérung, Waldster-
ben, Bodenzerstorung.

O In der Kommission wurde deutlich, dal Umweltzerstorung
und Armut, die ungleiche Verteilung von Reichtum und Macht,
die egoistische Verfolgung von Teilinteressen lediglich verschie-
dene Aspekte des gleichen Problempakets sind. Wihrend des
Tagungszeitraums der Kommission prasselten die Meldungen
von Umweltkatastrophen auf uns ein, und zwar gleichermafien
aus Industrie- wie aus Entwicklungslindern: Bhopal, Tscherno-
byl, die Verunreinigung des Rheins durch Chemikalien, das
Waldsterben in Nordeuropa, die Fliissiggasexplosion in Mexiko
sowie die menschliche und ékologische Katastrophe in Athio-
pien und anderen Gegenden Afrikas.

Armut und Umwelt

In den Entwicklungslidndern ist die Armut die Wurzel allen
Ubels. Arme Menschen zerstéren héufig ihre Umwelt — nicht
weil sie unwissend sind, sondern um zu iiberleben. Sie strapa-
zieren zu diinne Bdden, liberweiden empfindliches Grasland und
roden schrumpfende Waldbestinde zur Brennholzbeschaffung.
Zur Befriedigung der kurzfristigen Bediirfnisse des einzelnen ist
jede dieser Mafinahmen logisch; langfristig und im groBeren
Zusammenhang gesehen sind die Auswirkungen verheerend.
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Entwaldung, Versteppung, Bodenerosion, die wachsende Zahl
der Hungernden und Armen: all dies zeigt nur, wie verheerend
diese Folgen sind. Der Bericht beschreibt einige der unge-
schminkten Tatsachen der Umweltvernichtung. Jedes Jahr wer-
den 6 Mill Hektar ertragfdhigen Bodens zu wertloser Wiste.
Uber einen Zeitraum von drei Jahrzehnten ist dies eine Fliche
von der GréBe Saudi-Arabiens. Uber 11 Mill Hektar Wald wer-
den jedes Jahr vernichtet; in 30 Jahren ist dies eine Fliche von
der Gréfle Indiens. Dariiber hinaus werden durch Bodenerosion
in jedem Jahr 20 Mill Hektar landwirtschaftlicher Flédche ver-
nichtet. Armut ist daher sowohl Ursache als auch Folge von
Umweltzerstorung.

Wir dirfen daraus nicht den falschen SchluB3 ziehen, die Ent-
wicklungsldnder seien heute die Hauptquelle der weltweiten
Verschmutzung. Auch in Industrielindern gibt es grofie Um-
weltprobleme, etwa durch in der Landwirtschaft eingesetzte
Chemikalien oder durch die Gewinnung von Energie aus fossilen
und nuklearen Brennstoffen. Die gegenwiértige Bedrohung des
Planeten durch die Zerstérung der Ozonschicht, den Aufbau von
»Treibhaus<«gasen und nukleare Unfille haben ihren iiberwiegen-
den Ursprung in den Industrielindern. Ganz zu schweigen von
der schwersten Bedrohung tiberhaupt, die das Wettriisten und
die dadurch entstandene >Riistungskultur< ganz unmittelbar fiir
das Recht auf Leben darstellen.

Im iibrigen verbrauchen die Industrieldinder — im Osten wie im
Westen — mit nur einem Viertel der Bevélkerung der Welt im-
merhin rund vier Fiinftel ihrer gesamten Energie- und Metall-
vorkommen. Diese Ungleichheiten sind wesentlicher Bestand-
teil der Zusammenhinge zwischen Umwelt und Entwicklung.
Sie sind unerléBlich fiir das Verstdndnis der Umweltprobleme
der meisten afrikanischen und lateinamerikanischen Linder.
Diese Liander waren von jeher abhéngig von Priméirrohstoffen
— einige davon sind nicht erneuerbar — und miissen auch heute
noch haufig zu derart schlechten Bedingungen an die Industrie-
linder verkaufen, daBl dies in keinem Verhiltnis steht zu den
tatsachlichen Kosten des Raubbaus an ihren Ressourcen. Heute
miussen die Entwicklungslidnder in einem globalen Rahmen ope-
rieren, in dem die reicheren Lander bereits den grofiten Teil des
6kologischen Kapitals der Erde abgeschopft haben und nach wie
vor die Weltwirtschaft beherrschen.

Neues wirtschaftliches Wachstum erforderlich

Diese Trends reichen weit zuriick. Der Zusammenhang zwischen
Umwelt und Entwicklung wurde jedoch schlagartig beleuchtet
durch die Olpreiskrisen der siebziger Jahre. Langsameres
Wachstum in den Industrieldndern, Verfall der Rohstoffpreise,
Schuldenkrise, Riickgang der Finanzierungsstrome — all dies
brachte die meisten Entwicklungsldnder in groBe Schwierigkei-
ten. Viele von ihnen haben heute einen niedrigeren Lebensstan-
dard als 1980; in den afrikanischen Lindern siidlich der Sahara
liegen die Pro-Kopf-Einkommen heute nicht héher als vor
20 Jahren. Die Zahl der Armen hat bedngstigend zugenommen.
All dies fiihrte zu erhéhter Umweltbelastung. Der Zwang zu
Haushaltskiirzungen fiihrte oft zur Streichung von Umweltpro-
grammen und zur Reduzierung von Sozialprogrammen. Der
Druck, mehr exportieren zu missen, um dem Schuldendienst
nachkommen und die fiir eine Gesundung erforderlichen Ein-
fuhren finanzieren zu konnen, hat zu weiterem Raubbau ge-
fiihrt.

Die Kommission kommt zur Losung des Problems zu einer radi-
kalen und unorthodoxen Forderung, ndmlich der Forderung
nach »einem neuen Zeitalter wirtschaftlichen Wachstums«.
Warum dieser Weg? Heute wissen wir, da Wachstum nicht
umweltschidlich sein mul und dafl es sogar zur Lésung von

Vereinte Nationen 3/87



Umweltproblemen beitragen kann. Wachstum ist unerléBlich
zur Uberwindung der Massenarmut. Und wenn zum heutigen
Bedarf noch der Bedarf einer zusétzlichen Bevélkerung hinzu-
kommt — vielleicht sind das noch einmal so viele wie die heutige
Weltbevilkerung, wenn nicht noch mehr, und neun Zehntel da-
von werden in den Lédndern der Dritten Welt leben — welche
Hoffnung haben wir, ohne Wachstum damit fertig zu werden?
Die Mitglieder der Kommission waren aber davon iliberzeugt,
daB dieses Wachstum nicht nur notwendig, sondern auch reali-
sierbar ist.

Natiirlich gibt es begrenzende Faktoren. Die Kommission hat
deshalb versucht, den Begriff »dauerhafte Entwicklung« zu defi-
nieren als

»einen Weg zum Fortschritt, der den Bediirfnissen der heutigen Generationen
entspricht, ohne die Moglichkeiten kiinftiger Generationen zu gefahrden,
ihre eigenen Bediirfnisse zu befriedigen«.

Wir sprechen hier nicht nur von den Entwicklungsldndern, son-
dern von jeder Form der »Entwicklung« im weitesten Sinne. Die
Forderung, diese Entwicklung »dauerhaft« zu gestalten, gilt da-
her fiir alle Lander und alle Menschen. Die Mdglichkeit kom-
mender Generationen, ihre eigenen Bediirfnisse zu befriedigen,
kann durch Wohlstand — ein UbermaB an industrieller und
technischer Entwicklung — ebenso gefdhrdet werden wie durch
Umweltvernichtung durch Unterentwicklung.

Dauerhaftigkeit mull daher im globalen Zusammenhang gese-
hen und gemessen werden. Es ist eben nicht nur der Umfang der
Erhaltung oder Verbesserung der Entwicklungsstufe jeder ein-
zelnen Nation. Auf wichtigen Gebieten ist ein sorgfiltiges Ma-
nagement der Ressourcen erforderlich, um zu verhindern, dal3
die Grenzen iiberschritten werden. So verdoppelte sich bei-
spielsweise der Wasserverbrauch weltweit zwischen 1940 und
1980, und bis zum Jahre 2000 wird erneut mit einer Verdoppe-
lung gerechnet; aber schon heute leiden 80 Linder mit 40 Pro-
zent der Weltbevolkerung unter kritischem Wassermangel. Ein
weiteres Beispiel: Die Kommission wurde von Wissenschaftlern
eindringlich darauf hingewiesen, dafl durch die Rodung tropi-
scher Wilder zahlreiche Arten ausgerottet werden, die langfri-
stig fiir uns von immensem Nutzen sein kénnten. Eine Studie der
Weltbank schitzt, daBl im Laufe der nichsten 20 Jahre ein Fiinf-
tel der Pflanzen und Tiere dieser Erde aussterben kénnten.
Die vielleicht ernsthafteste Begrenzung resultiert aus der Ver-
schmutzung der Atmosphédre. Die Ozonschicht ist bereits ge-
schidigt durch Fluor-Chlor-Kohlenwasserstoffe; es bildet sich
jetzt allméhlich — zu allméhlich — ein internationaler Konsens
uber die Notwendigkeit von Produktionskontrollen und -verbo-
ten. Die Gefahr der Erwidrmung des Planeten durch den >Treib-
hauseffekt« durch Kohlendioxyd und andere Freisetzungen ist
sehr ernst zu nehmen.

Bis wir dieses Phianomen besser verstehen, bleibt hinter der Ver-
wendung fossiler Brennstoffe zumindest ein grofies Fragezei-
chen. Gleichzeitig hat Tschernobyl die hohen, auf Dauer nicht
verantwortbaren Risiken aufgezeigt, die mit einer weiteren Ver-
breitung der Kernenergie verbunden sind, und zwar fast fir
einen ganzen Kontinent mit mehr als einer halben Milliarde
Bewohnern. Die Kommission hat zahlreiche Energiequellen fiir
die Zukunft gepriift und festgestellt, dall konventionelle Szena-
rios mit hohem Energieverbrauch nicht umweltvertréaglich sind
und dall Szenarios mit geringem Energieaufwand noch nicht
ausreichend entwickelt sind. Der einzige Ausweg aus dieser
Zwickmiihle besteht darin, die grundlegenden Parameter zu én-
dern, und zwar durch weitreichende Anstrengungen auf dem
Gebiet des Energiesparens und der Entwickluug neuer, erneuer-
barer Ressourcen.

Eine dauerhafte Entwicklung bedeutet daher ein Wachstum, das
die Grenzen der Umwelt-Ressourcen respektiert, das also die
Luft, die Gewisser, die Wilder und Bdden rein erhilt, ein
Wachstum, das die genetische Vielfalt erhélt und das Energie
und Rohmaterialien optimal nutzt. Daraus folgen zahlreiche
praktische Konsequenzen; ich md_hte hier auf einige eingehen,
die die Entwicklungsldnder betreffen. Denn obgleich die Ent-
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wicklungslédnder ihren eigenen Weg zu einer dauerhaften Ent-
wicklung finden miissen, sind doch ihre gréfiten Anstrengungen
ohne massive Hilfe von aulen und ohne eine gerechtere und bes-
ser ausgestaltete internationale Wirtschaftsordnung zum Schei-
tern verurteilt.

Menschheit verdoppelt sich

In letzter Zeit hat sich bei den bilateralen Hilfsorganisationen
des Westens und bei der Weltbank verstarktes UmweltbewuBt-
sein gezeigt. Dies ist zu begriiflen, aber es ist nicht ausreichend
erkannt, daB eine internationale Reform der Wirtschaft notwen-
dig ist und daB es vordringlich um die Losung der Verschul-
dungskrise geht. Wenn die Industrieldnder — und zwar Regie-
rungen wie das private Bankensystem — nicht sehr schnell ihre
Buchhaltermentalitit gegentiber den Entwicklungsldndern ab-
legen, sind 6konomische und 6kologische Katastrophen unaus-
weichlich.

Die Weltkommission zu Umwelt und Entwicklung

Der »Ausarbeitung der Umweltperspektive bis zum Jahr 2000
und fiir die anschlieBenden Jahre« hat die Generalversamm-
lung der Vereinten Nationen besondere Bedeutung beigemes-
sen. In ihrer Resolution 38/161 billigte sie einen Beschlul} des
Verwaltungsrats des Umweltprogramms der Vereinten Natio-
nen (UNEP) vom 23. Mai 1983, mit Hilfe »der von einer Sonder-
kommission unterbreiteten diesbeztiglichen Vorschlige« die
Umweltperspektive auszuarbeiten. Vorsitzende und Vizevor-
sitzender der Kommission (World Commission on Environment
and Development, WCED) wurden von UN-Generalsekretir
Javier Pérez de Cuéllar berufen: Dr. Gro Harlem Brundtland
(frithere und derzeitige Ministerpréasidentin Norwegens, da-
mals Oppositionsfithrerin im Storting) und Dr. Mansour Khalid
(ehemaliger AuBlenminister Sudans). Beide wihlten ihrerseits
die iibrigen Mitglieder der Kommission aus.
Die unabhiingige Kommission umfaBte 22 Mitglieder aus 21
Staaten; neun kamen aus Industrie-, 13 aus Entwicklungslin-
dern:

Susanna Agnelli (Italien), Rom

Dr. Saleh Abdulrahman Al-Athel (Saudi-Arabien), Riad

Dr. Gro Harlem Brundtland (Norwegen), Oslo

— Vorsitzende —

Bernard T. G. Chidzero (Simbabwe), Harare

Lamine Mohamed Fadika (Cote d'Ivoire), Abidjan

Dr. Volker Hauff (Deutschland, Bundesrepublik), Bonn

Dr. Mansour Khalid (Sudan), London

— Vizevorsitzender —

Prof. Istvan Lang (Ungarn), Budapest

Dr. Ma Shijun (China), Beijing

Jim MacNeill (Kanada), Montreal

— Generalsekretiar —

Margarita Marino de Botero (Kolumbien), Bogota

Nagendra Singh (Indien), Den Haag

Dr. Paulo Nogueira-Neto (Brasilien), Brasilia

Dr. Saburo Okita (Japan), Tokyo

Shridath S. Ramphal (Guyana), London

William D. Ruckelshaus (Vereinigte Staaten), Washington

Mohamed Sahnoun (Algerien), Washington

Emil Salim (Indonesien), Jakarta

Bukar Shaib (Nigeria), Lagos

Dr. Vladimir E. Sokolov (Sowjetunion), Moskau

Janez Stanovnik (Jugoslawien), Ljubljana

Maurice F. Strong (Kanada), Denver
Zwischen Oktober 1984 und April 1987 hielt die Kommission
neun Tagungen ab; sie hat in jedem Erdteil getagt und jeweils
auch offentliche Anhérungen durchgefiihrt. Die Kommission
beabsichtigte nicht, ein neues Weltmodell oder eine weitere
Studie iiber besorgniserregende Entwicklungen zu verfassen.
Es ging darum, klare Empfehlungen und Vorschlége zur Siche-
rung einer gemeinsamen Zukunft zu geben. Neu an der Aufgabe
der Kommission war die Tatsache, dall Umwelt und Entwick-
lung zum ersten Mal als Einheit zusammen und nicht unabhén-
gig voneinander behandelt wurden. Ihr Bericht wird in diesem
Herbst offiziell der 42. Generalversammlung der Vereinten Na-
tionen unterbreitet werden.
Der volle Text des Berichts liegt bis jetzt nur in englischer
Sprache vor: »Our Common Future, Oxford — New York (Ox-
ford University Press) 1987, 400 S., 5,95 £.
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Vorsitzende der unabhingigen Weltkommission zu Umwelt und Entwicklung war
Dr. Gro Harlem Brundtland. Die Arztin Brundtland, am 20, April 1939 in Oslo gebo-
ren, war von 1974 bis 1979 Umweltschutzministerin Norwegens. Als erste Frau in der
Geschichte der nordischen Lander nahm sie 1981 das Ministerprisidentenamt ein. Von
1981 bis 1986 fiihrte die sozialdemokratische Politikerin die Opposition im Parlament;
seit Mai 1986 ist sie wieder Ministerpréisidentin. Thr Kabinett hat international ein
Zeichen gesetzt: 8 von 18 Mitgliedern sind Frauen.

Die Umweltverantwortung der Entwicklungsldnder ist eine
driickende Last; einerseits miissen sie ihre Volkswirtschaften
wesentlich schneller ausbauen als die Industrieldnder es in ei-
nem vergleichbaren Stadium taten, andererseits miissen sie Vor-
kehrungen fiir den Schutz und das Gleichgewicht in ihrer Um-
welt in einem Umfang treffen, wie es die Industrielinder nie
getan haben. Auflerdem miissen die von ihnen geforderten unpo-
puldren Mallnahmen héufig in einem Umfeld erfolgen, in dem
die politische Toleranz durch die schmerzlichen Anpassungsvor-
ginge der letzten Jahre — als Folge der Schuldenkrise, niedriger
Rohstoffpreise und nachlassender Kapitalstrome — bereits zum
Zerreilien gespannt ist. Zumeist sind die institutionellen Mecha-
nismen nur schwach und Fachkrifte Mangelware.

Was hat also Vorrang? In vielen Fillen ist eine der wichtigsten
Forderungen die Verlangsamung des Bevolkerungsanstiegs.
Denn wo die Bevolkerung um mehr als 3vH pro Jahr wichst, ist
kaum zu erwarten, dall der Teufelskreis von sinkendem Lebens-
standard und Umweltzerstorung durchbrochen werden kann. Es
gibt eine Abkiirzung auf dem Weg zu niedrigeren Geburtenzif-
fern. Erst dann, wenn die armen Familien erkannt haben, daB
Familienplanung ihnen einen héheren Lebensstandard bringt
und daf} die medizinische Versorgung ausreichend ist, um die
Kindersterblichkeit zu senken, werden sie nicht mehr so viele
Kinder anstreben. In vielen Léndern kann wenig getan werden,
bevor nicht die Stellung der Frauen verbessert ist, ihr Beitrag
zur Volkswirtschaft anerkannt wird und mehr von ihnen lesen
und schreiben gelernt haben; manchmal mul} dies jahrhunderte-
alten Traditionen zum Trotz geschehen.

Obwohl einige Entwicklungslédnder beeindruckende Fortschrit-
te bei der Begrenzung des Bevdlkerungsanstiegs machen, wird
wahrscheinlich nichts mehr eine Verdoppelung der Menschheit
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verhindern kénnen, bevor sich die Zahl stabilisiert. Und dieser
Anstieg wird fast ausschliefilich in den Entwicklungsldndern
erfolgen, die hier mit einem beispiellosem Problem konfrontiert
sind. Als die heutigen Industrieldnder im 19.Jahrhundert ihre
demographische Ubergangsphase durchliefen, konnten die Lin-
der Europas ihren Bevélkerungsiiberschull exportieren. Heute
gibt es keinen Ort, an dem die Bevélkerung aus Afrika, Asien
und Lateinamerika willkommen wire. Die Bevolkerungsproble-
me sind schwierig genug. Es ist keine Hilfe, wenn Gegner der
Geburtenregelung in den Industrielindern die Unterstiitzung
fiir Familienplanungsprogramme unterminieren oder wenn in-
ternationale Finanzinstitute unter Hinweis auf die Notwendig-
keiten der »Anpassung« drastische Kiirzungen der Gesundheits-
firsorge und Alphabetisierungsprogramme verlangen, ohne die
eine Familienplanung wenig Aussicht auf Erfolg hat.

Weitere bedeutende Prioritdten stehen in Zusammenhang mit
den Moglichkeiten, die arme Linder haben, um das Potential
ihrer Kleinbauern, deren Anbau der Selbstversorgung dient, voll
auszuschopfen. In Afrika ist man jetzt intensiv darum bemiiht,
die Handelsbilanz gewissermafien auf den Agrarsektor zu verla-
gern und dem Landwirt ein angemessenes Einkommen zu ver-
schaffen, das er auch fiir umweltfreundliche und wirtschaftlich
gesunde Investitionen einsetzen kann. Aber die ldngerfristige
Herausforderung, mit Hilfe modernen Saatgutes und besserer
Kredithilfen eine dauerhafte Landwirtschaft in denjenigen Ge-
genden Afrikas und des indischen Subkontinents zu schaffen, in
denen ausreichende Niederschlédge fallen, steht auf Grund der
damit verbundenen Kosten erst in den Anfangen. Und auch hier
leisten die Industrieldnder oft nur geringe Hilfe. Die stark pro-
tektionistische Agrarpolitik mancher Industrieldnder — insbe-
sondere in der EG und Japan — blockiert das landwirtschaftli-
che Exportpotential der Entwicklungslander und driickt die
Einkommen ihrer Bauern.

Global haushalten mit Energie

Ganz dhnliches gilt fiir die Energie. Viele Entwicklungslidnder
haben zu wenig Energie. Ohne massive Hilfe von auflen ist es fiir
sie auch nicht méglich, sich intensiv an der Entwicklung erneu-
erbarer Energien zu beteiligen. Die Institutionen der Entwick-
lungshilfe teilen zwar groBziigig Ratschlidge und Bedingungen
aus, knausern aber mit Hilfsmitteln. Die grofien Energiever-
braucher der Zukunft wie China, Indien und Brasilien brauchen
verzweifelt schnell realisierbare und kostengtinstige Alternati-
ven zu fossiler Energie, und bei der nuklearen Energie sind die
Risiken zu hoch und ist die Wirtschaftlichkeit umstritten. Ohne
eine Landreform in vielen Entwicklungslindern werden Millio-
nen landloser Bauern hungern und ihre Bediirfnisse nicht befrie-
digen konnen. Entwicklungsstrategien, die auflier Wachstum und
Erhaltung nicht auch Gerechtigkeit zum Ziel haben, sind zum
Scheitern verurteilt. Hier erhilt die soziale Gerechtigkeit eine
neue Dimension. Aber das mufl nicht nur in den Entwicklungs-
léndern zum Ausdruck kommen, sondern auch als Stimme in den
entscheidenden Gremien des internationalen Wihrungsfonds
und der Weltbank sowie als Politik bei der Mittelvergabepraxis
der Industrielénder.

Auch im weltwirtschaftlichen Rahmen mull der Grundsatz der
Gerechtigkeit mit den Zielsetzungen des Wachstums und der
Erhaltung in den Vordergrund geriickt werden. Nehmen wir bei-
spielsweise den Handel. Die Rohstoffpreise haben seit Jahren
fallende Tendenz, so daf3 Milliardeneinbufien bei den Exporter-
l6sen entstanden sind. Einige Rohstoffexporteure haben auf ih-
rer verzweifelten Suche nach Devisen als Ausgleich das Volu-
men ihrer Ausfuhren erhoht, womit sie jedoch den Marktverfall
nur noch verschlimmerten. In einigen Fillen, beispielsweise bei
der Baumwolle aus dem Sahel, hat dieser Prozef die dortigen
Umweltprobleme verschirft.

Fiir die Entwicklungsldander gibt es nur die Alternative der Di-
versifikation: weg von den Rohmaterialien und hin zur Ferti-
gung; eine ckologisch wie 6konomisch gleichermalen attraktive
Losung. Das ist die Antwort auf die Forderung auch der Indu-
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strielinder, die Entwicklungsldnder sollten sich »am eigenen
Schopf herausziehen«. Aber was passiert dann? Der Protektio-
nismus feiert Urstidnd. Vom schwer verschuldeten Brasilien bis
hin zum verarmten Bangladesch und den winzigen Malediven
wurden f{iberall dort Barrieren errichtet, wo diese Linder eine
Moglichkeit entwickelt haben, sich erfolgreich am Export zu
beteiligen.

Weltweite Verantwortung

Eine gerechte internationale Ordnung wird sich auch mit den
Ozeanen, dem Meeresboden, der Antarktis und dem Weltraum
befassen miissen. Diese nicht unter nationaler Hoheit stehenden
Gebiete sind das gemeinsame Erbe der Menschheit. Gegenwiér-
tige Trends der Vélkerrechtsentwicklung beriicksichtigen dies
zwar, aber die Verwaltung dieser Gebiete liegt in der Hand von
Staaten, denen Reichtum oder moderne Technologien einen Vor-
sprung geben. Die Seerechtskonvention schuf die Grundlage,
auf der seefahrende Staaten ihre kiistenfernen Ressourcen
schiitzen konnen; kleine und schwache Staaten aber sind auch
weiterhin gefdhrdet durch rauberisches Abfischen und die Ver-
klappung von Abféllen im Meer. Des weiteren hat die Weigerung
der Vereinigten Staaten und einer Reihe anderer Industrieldn-
der, das Ubereinkommen zu unterzeichnen beziehungsweise zu
ratifizieren, Zweifel daran wachsen lassen, ob international ver-
laBliche Regeln tiberhaupt akzeptiert werden.

Beim Antarktis-Vertrag sieht es etwas glinstiger aus, zumindest
was das Ziel des Umweltschutzes angeht. Doch die Industrieldn-
der, die den bisherigen Antarktis-Vertrag tragen, miissen sich
fragen, ob sie das Recht haben, einen ganzen Kontinent im Na-
men der gesamten Menschheit zu verwalten. Ahnliche Probleme
ergeben sich hinsichtlich der Nutzung des Weltraums fiir indu-
strielle Zwecke. Dies sind komplexe Probleme. Dauerhafte Ent-
wicklung aber erfordert auch die Beantwortung dieser Fra-
gen.

*

Ich habe hier nur einige Felder anreiBen kénnen, mit denen sich
die Kommission auseinandergesetzt hat und bei denen gegen-
wartig die Interessen von Nord und Sitid, von Ost und West auf-
einandertreffen. Deutlich wird dabei, daf3 in weiten Teilen in den
Industrieldndern die Verpflichtungen negiert werden, bei der
Schaffung weltweiter, dauerhafter Entwicklung nicht nur Zu-
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schauer zu sein, sondern aktiver Teil. Ich sehe Zeichen der Hoff-
nung. Sie beruhen auch auf Idealismus und der internationalen
Solidaritédt. Dies wurde mir bewult anldlich der Vorstellung
des Berichts der Kommission in London, als einer der jungen
Leute aus Indonesien, die eingeladen waren, den Bericht von Gro

Harlem Brundtland entgegenzunehmen, sagte:

»Bitte, Prasidenten, Premierminister und Generile, hort auf die Armen, auf
die Stimme der hungrigen Menschen. Hort auf den lautlosen Tod sterbender
Wiilder, Seen, Fliisse und der Meere, der sterbenden Biden der Erde, vergiftet
und zertreten durch menschliche Gier, Armut und Ungerechtigkeit. Wir, die
Jungen, hiren sie laut und deutlich!«

Ich hoffe, dafl vor allem in den Industrielindern endlich erkannt
wird, dall die Armen der Welt, wenn ihnen nicht geholfen wird,
eine dauerhafte Entwicklung zu erreichen, nicht nur ihre eigene
Umwelt, sondern den ganzen Planeten zerstdren konnten. Die
Botschaft des Brandt-Berichts war, dall arme und reiche Lénder
durch gemeinsame Interessen verbunden sind. Die Weltkommis-
sion zu Umwelt und Entwicklung unterstiitzt diese Aussage mit
allen Kréften.

Der Weg zu dauerhafter Entwicklung erfordert Weitsicht und
Internationalismus. Daran mangelt es immer noch, aber beides
146t sich auf Dauer nicht ersticken mit den Gewohnheiten eines
anderen Zeitalters, insbesondere durch die Miachtung multila-
teraler Institutionen seitens méchtiger Nationalstaaten, durch
fehlende Unterstiitzung fiir das UN-System, durch die kiimmer-
liche Finanzierung der internationalen Finanzierungseinrich-
tungen und durch die Miachtung internationaler Abkommen.
Ich bin lberzeugt, dal unsere Vorstellungen von der Zukunft
immer weniger von liberwiegend nationalen Ideen gepréigt sein
werden, je mehr wir uns dem néichsten Jahrtausend ndhern. Ver-
schwindende Wilder betreffen nicht nur Indonesien oder Brasi-
lien; die Beschadigung der Ozonschicht der Erde, die Verbrei-
tung des sauren Regens und atomare Niederschlidge beunruhigen
keineswegs nur die Verursacher. Die Dauerhaftigkeit des Fort-
schritts der Menschheit hingt zu einem ganz wesentlichen Teil
davon ab, dall wir erkennen, dall wir Nachbarn sind auf einem
kleinen und verwundbaren Planeten, und daf} unsere Pflicht,
fiireinander zu sorgen, eine Verpflichtung auf Gegenseitigkeit
ist.

Letztlich fordern Brandt, Palme und nun auch Brundtland das
gleiche: Wir brauchen eine neue Ethik des menschlichen Uber-
lebens — und wir brauchen sie bald.

Das Weltklimaforschungsprogramm der Weltorganisation

fir Meteorologie (WMO)

Das Wetter: alltdgliches Ereignis, banaler Gesprdchsstoff, vom
Walten der Naturkrifte geprdgtes und somit scheinbar vom Men-
schen unabhdngiges Geschehen — und doch von menschlichem
Tun und Lassen beeinflufit. Wie allerdings die Zusammenhinge
genau beschaffen sind, ist in vielem noch ungeklart. Hier erfiillt
ein Teil des UN-Systems eine wesentliche Aufgabe: die aus der
1873 gegriindeten -Internationalen Meteorologischen Organisa-
tionc hervorgegangene >Weltorganisation fiir Meteorologie
(WMO), Sonderorganisation seit 1951, die im Mai in Genf ihren
10. Weltkongrep abhielt, leistet auf ihrem spezifischen Gebiet
einen Beitrag zur Losung der Weltprobleme durch die Vereinten
Nationen. War sie zundchst im wesentlichen mit Aufgaben wie
der Standardisierung der nationalen Wetterdienste beschdftigt,
so ist sie heute fithrend bei der weltweiten Koordinierung der
Wetterbeobachtung und der Klimaforschung. Berithrungspunk-
te ergeben sich bei ihren Aktivititen auch zu anderen Einrich-
tungen im UN-System, etwa zur Organisation der Vereinten
Nationen fiir Erziehung, Wissenschaft und Kultur (UNESCO)
mit threm Programm >Der Mensch und die Biosphdre« und zum
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Umweltprogramm (UNEP). Uber die Weltklimakonferenz von
1979 hat der Autor des folgenden Beitrags bereits in VN 3/1979
S.108ff. berichtet. Genannt seien an dieser Stelle auch die friihe-
ren Artikel iiber die WMO in dieser Zeitschrift: Hermann Seba-
stian, Zwanzig Jahre Entwicklungshilfe der Weltorganisation
fitr Meteorologie, VN 3/1973 S.78ff.; Ernst Lingelbach, Die Welt-
Wetter-Wacht der Weltorganisation fiir Meteorologie (WMO),
VN 6/1971 S.165ff.; Erich Siiffenberger, Wetterdienst als welt-
weite Aufgabe, VN 3/1963 S.94ff.

Das Weltklimaforschungsprogramm

Als im Februar 1979 die Weltklimakonferenz in Genf zu Ende
ging, war ihr wichtigstes Ergebnis — ein Weltklimaforschungs-
programm (WCRP) — in den Grundziigen umrissen. In welchem
Umfang es realisiert werden kénnte, war wohl keinem der Betei-
ligten klar. Dieses Programm schlof sich unmittelbar an ein gro-
Bes internationales Unternehmen an, das Globale Atmosphéren-
forschungsprogramm (GARP), das letzten Endes auf die Resolu-
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