Gedédmpfte Freude am East River

Feierlichkeit und Routine auf der 40. UN-Generalversammlung

NEW YORK ALS HAUPTSTADT DER WELT

Wahrscheinlich noch nie zuvor in der Geschichte waren so viele
politische Wiirdentréiger an einem Ort versammelt wie im ver-
gangenen Herbst in New York. Anlafl des Prominentenaufmar-
sches war ausnahmsweise kein Staatsbegrdbnis, sondern die
Feier des 40.Geburtstags der Vereinten Nationen. Am 24.Okto-
ber 1945 war die Charta der neuen Weltorganisation in Kraft
getreten. Viele der Illusionen von damals sind mittlerweile zer-
ronnen. Angesichts des schwerlich zu bestreitenden Prestige-
schwunds der Vereinten Nationen in der westlichen Offentlich-
keit und der zunehmenden Kritik an den multilateralen Kor-
perschaften, denen Leerlauf, Biirokratie und Doppelarbeit vor-
geworfen werden, schien es kein tberfliissiger Luxus, einmal
ein neuerliches Bekenntnis zu den Idealen zu verlangen und die
Lebendigkeit der UN zu demonstrieren.

35 Staatsoberh#upter, 33 Regierungschefs und 43 Sonderbeauf-
tragte hohen Ranges leisteten der Einladung Folge, sich zur
Jubildumsfeier im Rahmen der 40.Generalversammlung der
Vereinten Nationen einzufinden. Von den Machtigen dieser
Welt fehlten eigentlich nur der sowjetische Parteifiihrer Mi-
chail Gorbatschow und Frankreichs Prisident Frangois Mitter-
rand. Auch Muammar Ghaddafi und Fidel Castro zogen es nach
einigem Uberlegen vor, zuhause zu bleiben. Sonst waren ziem-
lich alle da, deren Namen tiglich durch die Massenmedien
gehen: Ronald Reagan, Margaret Thatcher, Yasuhiro Nakasone,
Zhao Ziyang, Wojciech Jaruzelski, Amin Gemayel, Shimon Pe-
res, Kénig Hussein von Jordanien, Rajiv Gandhi, Zia Ul-Hagq,
Daniel Ortega, Helmut Kohl (der freilich auf eine Ansprache
vor dem Weltforum verzichtete) und viele andere. Der schei-
dende tansanische Staatsprisident Julius Nyerere bestieg die
Tribiine fir einen vielbeachteten Schwanengesang.

Die Redezeit der weit iiber 100 Auftretenden mufBite auf jeweils
éir;e Viertelstunde begrenzt werden, woran sich allerdings die
wenigsten hielten. Nicht nur die Schwergewichtler der politi-
schen Buhne hatten etwas zu sagen. Es entbehrte nicht eines
gewissen Reizes, den Reprisentanten von Antigua und Barbu-
da, der Malediven oder Dominicas zu lauschen. Thre Kommen-
tare zur Weltlage haben noch jene Unschuld bewahrt, die den
Profis des internationalen Parketts verloren gegangen ist. Zum
ersten Mal durften auch die Vertreter von Nichtmitgliedern ans
Rednerpult treten. Unter anderen nutzten die Schweiz, Liech-
tenstein und der Heilige Stuhl diese Méglichkeit.

Die 40-Jahre-Feier wurde zu einem Spektakel fiir die groBe
amerikanische Metropole, die ansonsten den Vereinten Natio-
nen eher abweisend gegeniibersteht. Aus beleuchteten Biiro-
raumen formte die 38stockige Fassade des UN-Hauptquartiers
in Riesenlettern die Botschaft »UN40¢. Eine Privatfirma lief auf
ihre Kosten das Empire State Building blau und weif} bestrah-
len. In den Mittagspausen standen die New Yorker Spalier, um
die Fahrzeugkolonnen zu beobachten. Allein die Art der Fortbe-
wegung des amerikanischen Préasidenten zwischen dem Wal-
dorf-Astoria-Hotel und den Orten seiner Verabredungen war
einen Umweg wert: voran eine Spitze von Polizeimotorradern,
dann die gepanzerten Limousinen, Fahrzeuge mit Sicherheits-
beamten auf den Trittbrettern und Déachern, eine Ambulanz fiir
alle Fille, wiederum Motorrdder und zum Schlufy eine Abtei-
lung berittener Polizei. Die Sicherheitsvorkehrungen, die zur
Sperrung ganzer Stadtteile fiir den gewdhnlichen Verkehr fiihr-
ten, verstarkten das tédgliche Chaos zu den StoBizeiten. Doch
ausnahmsweise nahmen die Bewohner diese Unannehmlichkei-
ten ldssig hin. Ein Stolz, die »Hauptstadt der Welt¢ zu sein, hatte
New York ergriffen, nicht zuletzt dank der ungewdhnlich aus-
fiihrlichen Berichterstattung der Massenmedien.
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Das Publikum verfolgte in Wort und Bild, wie sich Sandinisten-
fithrer Ortega im Central Park mit Jogging fit hielt, Gemayel
wihrend eines Gottesdienstes in der Kirche »Unserer Frau vom
Libanon¢ das Wort ergriff und der Staatssekretir des Vatikans,
Kardinal Casaroli, in der St.-Patrick-Kathedrale von der Kanzel
sprach. Zu den Zuhoérern gehorte der philippinische Président
Ferdinand Marcos mit Gattin Imelda. Schwedens Ministerpra-
sident Olof Palme predigte in einer protestantischen Kirche
iiber Abriistung; Zaires Staatschef Mobutu mietete zwei Salon-
wagen der Amtrak-Eisenbahn, um mit seinem 50k&pfigen Ge-
folge einen Ausflug nach Washington zu unternehmen.

Alles in allem ein friedliches Bild, welches den US-Chefdelegier-
ten bei den Vereinten Nationen, Vernon Walters, zur Feststel-
lung bewegte, die 40.Tagung der Generalversammlung sei »aus-
gewogen und weniger von Konfrontationen belastet« gewesen
als frithere. UN-Generalsekretdr Javier Pérez de Cuéllar
mochte diesem Urteil liber die am 17.September 1985 erdffnete,
am 18. Dezember (vorldufig) beendete Tagung nicht ganz zu-
stimmen. »Vielleicht wollte niemand die Geburtstagsstimmung
vermiesen«, erklédrte er auf seiner abschlielenden Pressekonfe-
renz. »Ich weill nicht, ob die Vertreter der Staaten kliiger ge-
worden sind oder ob die Probleme nicht voll ausdiskutiert wur-
den.«

Pérez de Cuéllar hatte einigen Grund, an der pldtzlichen Laute-
rung der politischen Akteure zu zweifeln. Den Vereinten Natio-
nen fehlt weiterhin die Macht, bewaffneten Konflikten Einhalt
zu gebieten. Weder im Golfkrieg noch in Afghanistan hat die
Vermittlungstatigkeit der Vereinten Nationen bisher mefBbare
Erfolge gezeitigt. Bei der Feiersitzung des Sicherheitsrats auf
der Ebene der Aullenminister gab es wohlklingende Erkldrun-
gen, welche die Verantwortung dieses zentralen Gremiums un-
terstrichen, doch anschlieBend fehlten die Taten. Besonders
peinlich war, dal es der Generalversammlung nicht gelang,
eine gemeinsame feierliche Deklaration auszuarbeiten. Der
Vorbereitungsausschufi mufite seine Unfdahigkeit eingestehen,
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Ubereinstimmung hinsichtlich der Paléstinafrage, des Rechtes
aller Volker auf Selbstbestimmung, der Unabhéngigkeit Nami-
bias, des Schuldenproblems und der Aufteilung der nach einer
weltweiten Abriistung freiwerdenden Ressourcen zu erzielen.
Es hitte trotzdem zu einem holprigem Konsens gereicht, wenn
nicht die USA ihre grundsétzliche Ablehnung des Nahost-Para-
graphen kundgetan hatten. Washingtons Standpunkte wie-
derum schienen den Arabern unakzeptabel.

Schon im Vorfeld der 40.Generalversammlung hatten sich auf
Einladung des Ausbildungs- und Forschungsinstituts der Welt-
organisation (UNITAR) elf ehemalige Prasidenten der General-
versammlung Gedanken nicht zuletzt zur Verbesserung der
Wirksamkeit dieses Hauptorgans gemacht (UN-Doc.A/40/377).
In seinem einleitenden Bericht iiber die Tétigkeit der Vereinten
Nationen (der in diesem Heft auf S.24ff abgedruckt ist) las
dann der Generalsekretar insbesondere dem Sicherheitsrat die
Leviten:

»Dall das System der Vereinten Nationen zur Erhaltung des Friedens
und der Sicherheit unter den derzeitigen Gegebenheiten viele Schwi-
chen und Méngel aufweist, kann nicht in Abrede gestellt werden. ... Es
leidet darunter, dal die Beschliisse des Rates nicht geniligend geachtet
und befolgt werden. Oft leidet es unter der mangelnden Bereitschaft,
gefédhrlichen Situationen zuvorzukommen, ja diese wenigstens vorherzu-
sehen und sich die Moglichkeiten des Rates in einem Stadium zunutze
zu machen, in dem die Probleme moglicherweise noch eher zu bewilti-
gen wiren. Es leidet darunter, dall der Rat nicht féhig ist, einige Pro-
bleme iiberhaupt anzugehen.«

Der Sicherheitsrat der Vereinten Nationen trat im abgelaufe-
nen Jahr 74mal zusammen, darunter 14mal wiahrend der Jubi-
laumsfeierlichkeiten im Oktober. Bei der 2 608.Sitzung am
26.September sdumten die AuBlenminister der fiinf Sténdigen
und der zehn rotierenden Mitglieder den hufeisenférmigen
Tisch. Die Vertreter der GroBmaéchte beteuerten unisono, sie
wiirden die heiligen Grundsétze wie Gewaltverzicht und Nicht-
einmischung in fremde Angelegenheiten buchstabengetreu be-
folgen. Der Zuhorer glaubte sich auf einen anderen Planeten
versetzt. Mitten hinein in die wiirdige Versammlung schallte
iiber den Lautsprecher eine Warnung: »Die Ausldaufer des Wir-
belsturms Gloria haben New York erreicht. Sofort alle Fenster
schlieen!« Allgemeines Gelachter zeigte an, dal der unbeab-
sichtigte Symbolgehalt dieser Warnung verstanden wurde. Der
Sitzungsraum des Sicherheitsrats ist fensterlos. Seine Benutzer
begliickwiinschen oder beschuldigen einander und nehmen oft
gar nicht zur Kenntnis, welche Stiirme drauBlen aufziehen. Die
Welt wird nicht so dargestellt, wie sie wirklich ist, sondern wie
sie die Machtigen zum eigenen Vorteil darstellen.

In der Tat lieferte die Geburtstagsfeier Anlall zur Besinnung.
Der Rat verabschiedete ein im voraus redigiertes Papier
(S/17501), in dem seine Mitglieder geloben, kiinftig wirksamer
zu arbeiten und die gebotenen Moglichkeiten auszuschopfen.
Das Wort »Reform¢< wurde von manchem Redner der 40.Gene-
ralversammlung in den Mund genommen, darunter von Bun-
desauflenminister Hans-Dietrich Genscher. In einem einzigen
Teilbereich wurden jedoch im Verlauf der Tagung echte Fort-
schritte sichtbar: bei der Bekdmpfung des internationalen Ter-
rorismus. Hier zeichnet sich auch eine zunehmende Interessen-
gleichheit der Supermaichte ab.

SCHATTEN DES NAHOSTKONFLIKTS

Zur Nagelprobe fiihrte die Bombardierung des Hauptquartiers
der Palédstinensischen Befreiungsorganisation (PLO) bei Tunis
durch die israelische Luftwaffe. Obwohl die USA diesem als
VergeltungsmaBnahme fiir die Ermordung von drei israelischen
Biirgern auf Zypern ausgegebenen Schritt anfénglich mit Sym-
pathie begegneten, wurden sie sich rasch der Verwicklungen
bewufit. Auf Klage Tunesiens verfalite der Sicherheitsrat einen
Resolutionstext, der am 4.Oktober ohne Gegenstimme bei
Stimmenthaltung der USA angenommen wurde. Israel zeigte
sich bitter enttduscht, dafl die Amerikaner die Entschlie-
Bung573 nicht durch ihr Veto zu Fall brachten, denn darin wird
die Bombardierung tunesischen Territoriums als flagrante Ver-
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letzung der UN-Charta und der internationalen Verhaltensre-
geln »energisch« verurteilt. Israel wird aufgefordert, solche
Handlungen in Zukunft zu unterlassen. Die iibrigen UN-Mitglie-
der sollen MaBnahmen ergreifen, welche Israel von weiteren
Verletzungen der Souverénitédt und territorialen Integritdt an-
derer Lander abhalten. Tunesien erhielt das Recht auf ange-
messene Wiedergutmachung »angesichts der erlittenen Verlu-
ste an Menschenleben und Sachschédden« zugesprochen.

In der Debatte verteidigte sich Israel mit dem Hinweis auf das
in der UN-Charta verankerte Recht auf Selbstverteidigung. Die-
ser Auslegung widersprachen alle ilibrigen Redner. US-Vertre-
ter Walters erklédrte nach der Abstimmung, der aktuelle Anlaf
fiir die Einberufung des Sicherheitsrats sei fiir die Vereinigten
Staaten besonders traurig, weil es sich um den Ubergriff eines
engen Freundes auf das Territorium eines anderen engen
Freundes handelte. Washington konne aber nicht fiir die Reso-
lution stimmen, weil sie Israel die Alleinschuld fiir die Spirale
der Gewalt im Nahen Osten zuteilt.

Wenige Tage spiiter sah sich der Sicherheitsrat erneut mit dem
Thema Terrorismus konfrontiert. Ein paléstinensisches Kom-
mando hatte sich des italienischen Passagierschiffes »Achille
Lauro¢« beméchtigt. Die auf Antrag Italiens am 9.Oktober
abgegebene gemeinsame Erkldrung aller 15 Ratsmitglieder
(S/17554) fiel ungewdhnlich scharf aus. Sie verurteilte erstmals
»alle Formen des Terrorismus, wobei es gleichgiiltig ist, wo und
von wem er ausgelibt wird«. In der Vergangenheit hatten sich
die Vereinten Nationen schwergetan, die verschiedenen Arten
des Terrorismus in gleicher Weise zu dchten. So fanden in der
Regel die arabischen Staaten und die Sowjetunion Entschuldi-
gungen fur Gewaltakte der Palédstinenser, wihrend die USA
Versténdnis fiir israelische Repressalien bekundeten.

Diesem neuen Schwung in Sachen Terrorismusbekdmpfung
konnte sich auch die Generalversammlung nicht verschliefien.
Das Thema steht zwar schon seit Jahren zur Debatte, doch eine
substantielle gemeinsame Aktion wurde immer wieder verscho-
ben. Im (fiir Rechtsfragen zustédndigen) 6. Hauptausschull der
Generalversammlung legten einerseits Kuba und andererseits
16 westliche und neutrale Staaten Resolutionsentwiirfe vor. Der
westliche Entwurf wandte sich gegen jede Form von Terroris-
mus, der kubanische versuchte ein Schlupfloch fiir nationale
Befreiungsbewegungen offenzuhalten. Beide Fassungen erfuh-
ren Abdnderungen, bis der Ausschulivorsitzende schliefilich am
6.Dezember das Ergebnis seiner Verhandlungen auf den Tisch
legte. Dieser Text wurde mit 118 Stimmen gegen eine (Kuba) bei
zwei Enthaltungen (Israel und Burkina Faso) angenommen.
Unter den 37 Staaten, die der Abstimmung fernblieben, befand
sich der Iran. Die Mitglieder des Warschauer Paktes und die
meisten arabischen Lander — darunter auch Libyen und Sy-
rien — unterstiitzten den Text. Sie kritisierten jedoch, dal er
keine klare Verurteilung des »>Staatsterrorismus¢< enthalt. Unter
diesen Begriff reihen sie unter anderem israelische Vergel-
tungsschlége und die Unterstiitzung der nicaraguanischen Kon-
terrevolutionédre durch die US-Regierung ein.

Vom Plenum der Generalversammlung wurde die Vorlage als
Resolution40/61 am 9.Dezember ohne férmliche Abstimmung
angenommen. Prasident Jaime de Piniés aus Spanien nannte
dieses Ergebnis »ein wirklich historisches Ereignis«, General-
sekretir Pérez de Cuéllar sprach von einer »bedeutsamen Lei-
stung«. Die EntschlieBung

sverurteilt unmiflverstéindlich alle terroristischen Handlungen, Metho-
den und Praktiken, einschlieflich solcher, die die freundschaftlichen
Beziehungen zwischen den Staaten und ihre Sicherheit gefdhrden, als
kriminelle Akte, gleich wo und von wem sie begangen werden«.

Alle Staaten werden aufgefordert,

»ihren vélkerrechtlichen Verpflichtungen nachzukommen, wonach sie es
zu unterlassen haben, terroristische Handlungen in anderen Staaten zu
organisieren, anzustiften, zu unterstiitzen oder sich daran zu beteiligen
bzw. auf ihrem Hoheitsgebiet Aktivitdten zu dulden, die auf die Bege-
hung derartiger Handlungen gerichtet sind«,

Was allerdings fehlt, ist eine Definition des Begriffs Terroris-
mus. Es bleibt also vorlaufig dabei, dall des einen Freiheits-
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kéampfer des anderen Verbrecher ist. Dieser Umstand machte
es zahlreichen Regierungen leicht, sich der Resolution anzu-
schlielen. Die Frage soll aber 1987 bei der 42. Generalversamm-
lung wieder aufs Tapet kommen.

Nicht nur wegen seiner Auslaufer der Gewalt blieb der Nahost-
konflikt vorrangiges Thema der letzten Generalversammlung.
Unter Fithrung Kuwaits versuchten die arabischen Staaten (mit
Ausnahme Agyptens, Jordaniens und Omans) die >Suspendie-
rung¢ Israels zu erreichen, weil dieser Staat angeblich systema-
tisch die UN-Charta miBlachtet. Wie in fritheren Jahren wurde
der VorstoB durch einen Kunstgriff abgewiirgt: Schweden
brachte einen Verfahrensantrag ein, der verlangte, da3 die Ver-
sammlung den arabischen Einspruch gegen Israels Beglaubi-
gung aus formalen Griinden nicht auf die Tagesordnung setzt.
Da nach den Konferenzregeln zuerst die Prozedur und erst
dann die Substanz behandelt wird, konnte die Mehrheit den
arabischen Antrag vom Tisch wischen, ohne in der Sache Partei
ergreifen zu miissen.

Ernsteren Arger verursachte ein Resolutionsentwurf der
Gruppe der Blockfreien, der eine spezielle Einladung der PLO
und der Siidwestafrikanischen Volksorganisation (SWAPO) zur
Geburtstagsfeier der UN forderte. Der Vorbereitungsausschuf}
fiir die Jubildumsfeier hatte ndmlich »vergessens, Yasser Arafat
und Sam Nujoma nach New York einzuladen, obwohl deren
Bewegungen Beobachterstatus geniefien. Die Aussicht, gemein-
sam mit dem PLO-Fiihrer zu feiern, mififiel aber US-Présiden-
ten Reagan auf das heftigste. Gerade nach den jlingsten Zwi-
schenfillen im Mittelmeer, in welche zumindest eine Splitter-
gruppe der PLO verwickelt war, sah die amerikanische Offent-
lichkeit das Begehren der Blockfreien als eine Zumutung an.
Den Zorn bekamen als erste die Inder zu spiiren, welche den
Vorsitz der blockfreien Staaten innehaben und den Resolutions-
entwurf einbringen muBten. New Yorks Biirgermeister Edward
Koch sagte einen geplanten Besuch in Indien ab und legte in
einem offenen Brief an Premierminister Gandhi seine Griinde
dar. Die Auseinandersetzung in den Kulissen der Generalver-
sammlung wurde anfdnglich mit harten Bandagen ausgetragen.
Die USA drohten unmilliverstiandlich, Reagan werde die Jubi-
laumssitzung boykottieren, falls Arafat dort aufkreuzen sollte.
Die Blockfreien hingegen wollten sich solchem Druck einer
Supermacht nicht beugen und sahen auch keinen Weg fiir einen
eleganten Riickzieher.

Schlielich fand Président de Piniés doch einen Kompromif,
der beiden Seiten erlaubte, ihr Gesicht zu wahren. Er verlas
einen Text, der zwar keine Einladung an die Fiihrer der PLO
und der SWAPO enthielt, aber die Giiltigkeit einer Resolution
aus dem Jahre 1974 bestiitigte, welche beiden Organisationen
die Teilnahme an allen Sitzungen als Beobachter mit Rederecht
einrdumt. Die Blockfreien verzichteten darauf, ihren Entwurf
zur Abstimmung vorzulegen. Arafat und Nujoma erachteten es
als weise, nicht am Katzentisch Platz zu nehmen und den Fei-
ern fernzubleiben. Der »Aullenminister< der PLO, Faruk Khad-
doumi, hatte iibrigens durch besonders ungeschickte AuBerun-
gen seine Organisation ins Abseits manovriert. Nach dem Mord
an einem amerikanischen DPassagier der »Achille Lauro¢ er-
klarte er im Sicherheitsrat, der Mann sei wahrscheinlich an
einem Herzversagen gestorben oder iiber die Reling gefallen.
Bei anderer Gelegenheit meinte Khaddoumi, Leon Klinghoffer
sei von seiner Frau umgebracht worden, welche die Lebensver-
sicherung kassieren wollte.

Trotz der aufgewiihlten Gefiihle war die abgelaufene UN-Gene-
ralversammlung auch Schauplatz einer kleinen Offnung in den
arabisch-israelischen Beziehungen. Israels Premierminister Pe-
res und der jordanische Kénig Hussein hatten in ihre Reden
Andeutungen tiber die Moglichkeit von Friedensverhandlungen
eingebaut. Die USA hielten sich als Vermittler im Hintergrund.
Die in New York angebahnte Gespriachsbereitschaft scheint in
der Zwischenzeit Friichte zu tragen. Premierminister Peres gab
jedenfalls Mitte Januar bekannt, dafi er sich mit dem Kénig von
Jordanien bereits im vertraulichen Dialog befinde.
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PROBLEME UBERDAUERN DAS JUBILAUM

Ein anderer regionaler Konflikt, mit dem sich die UN-General-
versammlung mittlerweile zum sechsten Male beschiéftigten
mulite, ist der Krieg in Afghanistan. 1985 muliten die Sowjet-
union und das von ihr gestlitzte Regime in Kabul ihre bisher
schwerste Abstimmungsniederlage hinnehmen. Mit 122 gegen
19Stimmen bei 12 Enthaltungen wurde in Resolution40/12 der
»unverzigliche Abzug der fremden Truppen aus Afghanistan«
verlangt. Nur mehr die engsten Verbiindeten hielten Moskau
die Stange. In den Kreisen der Dritten Welt macht sich zuneh-
mende Ungeduld wegen des schleppenden Verlaufs der indirek-
ten Verhandlungen unter Agide der UN iiber eine politische
Losung des Afghanistan-Konflikts bemerkbar.

Am 20.November legten die Vereinten Nationen in New York
einen neuen Bericht (A/40/843) vor, in dem es heiBt, Menschen-
rechtsverletzungen, darunter auch willkiirliche Massenmorde
an der Zivilbevilkerung, breiteten sich in Afghanistan immer
mehr aus. Es handelt sich um eine liberarbeitete Fassung des
Berichts, den der Osterreichische Vélkerrechtsprofessor und
konservative Parlamentsabgeordnete Felix Ermacora im Auf-
trag der UN-Menschenrechtskommission erstellt hatte. Darin
wird der Regierung in Kabul und den sowjetischen Truppen
vorgeworfen, »mit dullerster Rohheit gegen Gegner oder mut-
maBliche Gegner vorzugehen, ohne jeglichen Respekt fiir men-
schenrechtliche Verpflichtungen«. Modernste Waffen wiirden
vorwiegend gegen die Zivilbevilkerung, Dorfer und die land-
wirtschaftliche Infrastruktur angewendet.

Trotz dieser Beschuldigungen und der klaren Mehrheitsverhilt-
nisse in Sachen Afghanistan akzeptierte auch diese Generalver-
sammlung das Beglaubigungsschreiben der Delegation aus Ka-
bul unter Fiihrung von AuBenminister Mohammad Dost. Die
westlichen Staaten und eine Reihe von Léndern der Dritten
Welt gaben lediglich den Vorbehalt zu Protokoll, damit sei keine
Anerkennung der Legitimitidt des Karmal-Regimes verbunden.
Dieser diplomatische Eiertanz wird wahrscheinlich weiterge-
hen, bis die laufenden Verhandlungen Klarheit schaffen, ob
eine tragféhige friedliche Losung mdéglich ist.

Den Hohepunkt des New Yorker Stelldicheins bildete natiirlich
der 24.0Oktober. Nach den urspriinglichen Pléanen hétte an die-
sem Tag in einer Festsitzung lediglich die feierliche Deklara-
tion angenommen werden sollen, welche die Ziele der Weltorga-
nisation und den guten Willen ihrer Mitglieder bekraftigt. US-
Priasident Reagan liel es sich aber nicht nehmen, seinen Auf-
tritt auf den Jubildumstag zu legen. Damit forderte er jene her-
aus, die nicht allein ihm die Schau liberlassen wollten. Schliel3-
lich gab es ein enormes Gerangel um die Pldtze auf der Redner-
liste. Zwischen die fiinf Atomwaffenméchte und Indien als
Sprachrohr der Dritten Welt schoben sich noch einige Akteure
wie der neuseeldndische Premierminister David Lange, denen
kein anderes Datum palite.

Reagan machte die Ldsung regionaler Konflikte zum zentralen
Thema seiner Ausfiilhrungen. Er schlug einen »regionalen Frie-
densprozel ..., der Fortschritt auf drei Ebenen anstrebt«, vor.
Den Anfang miiiten Verhandlungen zwischen den unmittelba-
ren Konfliktparteien bilden, was im Falle Afghanistans die So-
wjetunion einschliefie. Ziel soll die Beendigung der Gewalt, der
Abzug der ausldndischen Truppen und nationale Versthnung
sein. Auf einer zweiten Ebene wiirden sich die beiden Super-
méchte zusammensetzen, um den Verhandlungsprozell zu un-
terstiitzen und internationale Garantien zu bieten. Geldnge das
Unternehmen so weit, sollten die wieder »zur Familie der freien
Nationen zuriickgekehrten« Lénder in der Weltwirtschaft will-
kommen geheillen werden, »damit sie am dynamischen Wachs-
tum anderer Entwicklungsldnder ... teilhaben kdnnen«. Aus-
driicklich nannte Reagan Afghanistan, Kamputschea, Athio-
pien, Angola und Nicaragua. All diese Konflikte griinden nach
seiner Ansicht auf lokalen Streitigkeiten, haben aber einen ge-
meinsamen Nenner: »Sie sind die Folge einer von aullen aufge-
zwungenen Ideologie, welche die Nationen spaltet und Regime



schafft, die sich fast vom Tag ihrer Machtiibernahme an mit
dem eigenen Volk im Krieg befinden.«

Reagans Vorschléage, die von den meisten Beobachtern als liber-
aus simpel und unrealistisch empfunden wurden, zielten natiir-
lich auf Wirkung in der heimischen Offentlichkeit ab. Selbst
US-Vertreter machten keinen Hehl daraus, daf} sie als » Antwort
auf die Propagandakampagne der Sowjets« konzipiert waren.
Im Gegensatz dazu gab sich der neue sowjetische Auflenmini-
ster Eduard Schewardnadse Miihe, bei seinem ersten Auftritt
vor der UN-Generalversammlung staatsméannisches Profil zu
zeigen und >konstruktiv¢ zu wirken. »Der beste Weg, den Ge-
burtstag der UNO zu begehen, liegt darin, sich auf die ungels-
sten Probleme zu konzentrieren«, erklarte er. Die Hauptauf-
gabe sei eine Friedensgarantie fiir die gegenwirtige und die
kiinftigen Generationen. Schewardnadse pries die sowjetischen
Abriistungsinitiativen und forderte die Staatengemeinschaft zu
kollektiven Taten auf. Der in ungewdthnlich moderatem Ton
vorgetragenen Rede fehlte allerdings die Prise Salz, welche
einem Gericht den Geschmack verleiht.

Es ist viel geritselt worden, warum sich Parteichef Gorbat-
schow die Gelegenheit entgehen liefi, am »Welt-Gipfel> aufzutre-
ten. Nicht einmal Staatsoberhaupt Andrej Gromyko, als AuBlen-
minister wiahrend eines Vierteljahrhunderts mit dem Réder-
werk der Weltorganisation bestens vertraut, liell sich in New
York blicken. Eine politisch motivierte Entscheidung des Ost-
blocks ist dahinter kaum zu vermuten, sonst hatten wohl der
polnische Parteifiihrer Jaruzelski und der ungarische Prasident

Pal Losonczi ebenfalls gefehlt. Tatsache bleibt indessen, dali
sich die iibrigen Mitglieder des Warschauer Paktes lediglich
durch ihre Auflenminister vertreten lieflen.

Einiges Zahneknirschen in den Chefetagen des UN-Sitzes ver-
ursachte der Umstand, dafl Priasident Reagan ausgerechnet fiir
den Jubildumstag die maligeblichen westlichen Staaten zu ei-
nem Gipfeltreffen nach New York einlud. Diese Zusammen-
kunft der Regierungschefs der USA, Japans, GroB3britanniens,
der Bundesrepublik Deutschland, Italiens und Kanadas (Frank-
reich schlug die Vorladung aus) drohte die UN-Feier in den
Schatten zu stellen. Im Endeffekt storten einander die beiden
Parallelveranstaltungen nur wenig, denn der westliche »Mini-
Gipfel< erbrachte keinerlei Sensationen. Man fragte sich nach-
her, was er denn liberhaupt bezweckte.

Die konkreten Auswirkungen des Reigens von rund 70 Prési-
denten, Konigen und Premierministern sind noch schwer abzu-
schiatzen. Mindestens ebenso wichtig wie ihre Bekenntnisse zu
den Zielen der UN waren die zahlreichen persodnlichen Kontak-
te. So nahmen der indische Premierminister und der pakistani-
sche Staatsprisident das Gesprich iiber eine Regelung der
historischen Streitigkeiten zwischen den beiden Léndern auf.
Viele Absprachen in den Kulissen drangen niemals an die Of-
fentlichkeit. In der Menge der hohen Festgéste verschwand der
einzelne beinahe in der Anonymitat. »Nicht einmal ein Chama-
leon wiirde sich hier mehr zurechtfinden«, seufzte ein verzwei-
felter Diplomat.

Die Vereinten Nationen an der Schwelle zum fiinften Jahrzehnt

Mit einem internationalen und einem internen Jubildum konnte die Deutsche Gesellschaft fiir die

Die kieinen Schritte auf dem Weg zu einer besseren Welt

Mit ganz besonderer Freude habe ich die Einladung der Deut-
schen Gesellschaft fiir die Vereinten Nationen angenommen, an
Ihrer Feier zum 40. Jahrestag der Vereinten Nationen und zu-
gleich zum 25.Jahrestag IThres baden-wiirttembergischen Lan-
desverbandes teilzunehmen. Ich liberbringe Ihnen die Griille
des Generalsekretérs zu diesem Tage; wir wiinschen uns alle,
dal} die ermutigende und kritische Begleitung, die die Vereinten
Nationen bisher von Ihnen und durch Sie von wichtigen Teilen
der Offentlichkeit in der Bundesrepublik Deutschland erfahren
haben, bei ihren kleinen Schritten auf dem Weg zu einer besse-
ren Welt weiterhin die fiir uns alle so notwendige Unterstiit-
zung behailt.

I

»Vertrauensbildung, Transparenz, Offenheit, Ausgewogenheit
und Nachpriifbarkeit«, das waren, Herr Bundesaulenminister,
die Kriterien, die Sie kiirzlich in IThrer Rede vor der Generalver-
sammlung aufstellten als Voraussetzung fiir die kooperative
Herstellung von mehr Sicherheit und Friedensbereitschaft. Sie
kénnen gewill als Richtwerte fiir die Arbeit der Vereinten Na-
tionen insgesamt gelten, sie gehoren in der Tat zu den Grund-
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Vereinten Nationen 1985 ihre XVIII. Ordentliche Hauptversammlung verbinden: dem 40. Jahrestag
der Grindung der Weltorganisation und dem 25jidhrigen Bestehen des DGVN-Landesverbands
Baden-Wiirttemberg. Fiir die Festveranstaltung am 8 November bot das Neue Schlofi zu Stuttgart
einen wiirdigen Rahmen: Ministerprdsident Lothar Spdth hob einleitend nicht zuletzt Weltoffen-
heit und Weltverbundenheit seines Bundeslandes hervor, Generaldirektor Erik Suy vom Genfer
Biiro der Vereinten Nationen schilderte Schwierigkeiten wie Erfolge der Weltorganisation und
Bundesaufienminister Hans-Dietrich Genscher setzte den Akzent auf die Mitwirkung der Bundes-
republik Deutschland in den Vereinten Nationen. Hier die beiden Hauptvortrige im Wortlaut.

ERIK SUY

werten und Zielen der in diesen Tagen vierzig Jahre alt gewor-
denen Charta.

Erinnern wir uns noch einmal an die Umstédnde und Zeit ihres
Entstehens, am Ende der zweiten Katastrophe Europas in die-
sem Jahrhundert: an den einhelligen Wunsch, wieder zu einem
>normalen¢ internationalen Leben zuriickzukehren. Es war bei
allen Schwierigkeiten, inmitten der grolien Zerstorung eine Zeit
der Hoffnung: auf eine Welt, gegriindet auf Frieden und Recht,
in der die Grundrechte und die Wiirde des Menschen respek-
tiert werden, in der sich der Gedanke der Gleichheit aller Vol-
ker, aller Menschen durchsetzt, in der die Grundbediirfnisse der
Menschen befriedigt werden.

Das war damals kein unverantwortlicher Idealismus. Die Erin-
nerung an die Fehler der Vergangenheit mit ihren schreckli-
chen Folgen brachte die Griinder der neuen Weltorganisation
zu der Erkenntnis, dal} die Schrecken des Zweiten Weltkrieges
hitten vermieden werden konnen, wenn es nur rechtzeitig ge-
lungen wire, wirksame internationale Mechanismen zu entwik-
keln, um die auseinanderstrebenden Interessen auf einen Nen-
ner zu bringen, Konflikte friedlich zu lésen und durch kollektive
Sicherheitsmalinahmen vor Agression zu schiitzen.
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