der siebziger Jahre. Bezuglich der Therapie
empfiehlt sie eine Koppelung zwischen inter-
nen Reformen und externer Hilfe: Je mehr
nationale Bereitschaft zur Befolgung einer
»gesunderen< Wirtschafts- und Entwick-
lungspolitik bestehe, desto massiver solite
die Unterstlitzung von auBen zur Erleichte-
rung der internen Anpassungsprozesse an
die Widrigkeiten des Weltmarktes sein.
Rainer Tetzlaff O

UNFPA zum Zusammenhang zwischen Bevilke-
rungszahl und Lebensqualitdit — Wachstumsrate
der Bevdlkerung Afrikas nimmt noch nicht ab
(34)

(Dieser Beitrag setzt den Bericht in VN 5/
1983 S.164 fort.)

Die Lebensqualitat erhebt der Exekutivdirek-
tor des Fonds der Vereinten Nationen fur Be-
volkerungsfragen (UNFPA), Rafael M. Salas,
in seinem >Bericht zur Lage der Weltbevbdlke-
rung¢ fir 1984 zum maBgeblichen Kriterium
der Bevolkerungspolitik. Die Kombination
von raschem Bevdlkerungswachstum, lang-
samer Zunahme des Einkommens und unzu-
langlicher Technologie flhre, so der Jahres-
bericht, zu einer Uberausbeutung des Bo-
dens, der flr die Produktion von Nahrungs-
mitteln und Brennstoffen zur Verfligung
steht. Die Folge sei eine Verschlechterung
der Umwelt. Dies verlange eine Uberpriifung
des Verhaltnisses zwischen Bevélkerung und
Lebensqualitdt. Es sei jetzt notwendig, Fak-
toren zu bestimmen, die die Lebensqualitat
verbesserten — trotz eines voraussichtlich
niedrigen Einkommenswachstums.

Mit dieser Zielbestimmung der Bevolke-
rungspolitik versucht der UNFPA offensicht-
lich das Problem der Wirtschafts- und Schul-
denkrise der Entwicklungslander und sinken-
der Entwicklungshilfe zu umgehen und die
langjahrige Polarisierung abzubauen zwi-
schen der einen Auffassung, Wohistand
hange von Bevdikerungsplanung ab, und der
anderen Position, das Bevolkerungswachs-
tum reguliere sich mit wachsendem Wohl-
stand. Auch wird der in der Dritten Welt um-
strittene Begriff der Grundbedurfnisbefriedi-
gung durch den Begriff der Lebensqualitat
ersetzt.

Der Jahresbericht nennt vier demographi-
sche Variablen, die »unabhéngig wvom
Wachstum des Pro-Kopf-Einkommens« mit
einer besseren Lebensqualitat verknlpft sei-
en: 1. eine hohere Lebenserwartung, 2. eine
niedrigere Sterblichkeitsrate in allen Alters-
gruppen, 3. eine niedrigere Krankheitsziffer
und 4. eine niedrigere Fruchtbarkeitsrate.
Die durchschnittliche Lebenserwartung in
den Industrielandern wuchs von 1950 bis
heute um 12 vH von 65 auf 73 Lebensjahre, in
den Entwicklungslandern im gleichen Zeit-
raum um 40 vH von 41 auf annahernd 57 Jah-
re. Im Jahr 2000, so schatzt der UNFPA, wird
die durchschnittliche Lebenserwartung in
den Entwicklungsléndern knapp 62 Jahre be-
tragen gegeniiber dem im Weltbevélkerungs-
Aktionsplan von 1974 gesteckten Ziel von 74
Lebensjahren fir die gesamte Weltbevdlke-
rung.

Die mit der Lebenserwartung eng verknipfte
Sterberate sank im Weltdurchschnitt von
19,7 pro Tausend in den Jahren 1950-1955
auf 10,6 pro Tausend (1980-1985). Bis zum
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Jahr 2000 soll sie weiter sinken, auf 9,1 pro
Tausend. In den Entwicklungslandern betrug
die Sterberate 1950-1955 noch 24,4 pro Tau-
send und liegt gegenwirtig bei 11 pro Tau-
send. In den entwickelten Landern hat sie
sich schon seit einigen Jahren bei 9 pro Tau-
send stabilisiert.

Auch bei der Krankheitsverteilung bestehen
groBe Unterschiede zwischen Industrie- und
Entwicklungslandern. Bei ersteren liegen
Herz- und Kreislaufkrankheiten an der Spitze,
bei letzteren Infektionskrankheiten.

Die Verminderung der Sterberate, so der
Jahresbericht, sei nur dann ein wichtiger
Faktor zur Verbesserung der Lebensqualitat,
wenn er nicht durch das Bevélkerungs-
wachstum neutralisiert werde, die Fruchtbar-
keitsrate also ebenfalls sinke. Hohe Frucht-
barkeitsraten beeinfluBten auch den Status
der Frauen, ihre Teilnahme am Arbeitspro-
zeB, die Gesundheit von Mutter und Kind und
sogar die Madglichkeiten der Schulbildung.
Studien zeigten auch eine enge Korrelation
zwischen Fruchtbarkeitsrate und pra- und
postnataler Kindersterblichkeit. Der UNFPA
schatzt, daB die durchschnittliche Zahl von
Kindern pro Frau seit 1970 weltweit um 22 vH
von 4,5 auf 3,6 gesunken ist. In den Entwick-
lungslandern nahm die Fruchbarkeitsrate um
26 vH von 5,5 auf 4,1 Kinder ab. Wesentlich
trug dazu China bei, wo die Fruchtbarkeits-
rate mehr als halbiert wurde.

Aufgrund dieser Trends kommt der Jahres-
bericht zu einer verhalten optimistischen Ge-
samteinschatzung der zukUnftigen Entwick-
lung; wahrend die Geburtenrate immer ra-
scher zurlickgehe, verlangsame sich auch
die Abnahme der Sterberate. Der UNFPA
schatzt, nachdem die Weltbevdlkerung seit
der Weltbevolkerungskonferenz von 1974 um
770 Mill auf derzeit 4,76 Mrd Menschen ange-
wachsen ist, daB sie bis zum Jahr 2000 auf
6,13 Mrd Menschen steigen wird, wobei der
jahrliche Zuwachs von 1,72 vH fir das Jahr
1980 auf 1,46 vH zur Jahrhundertwende ab-
fallen soll.

Die Aussichten sind jedoch regional sehr un-
terschiedlich. Als bevdlkerungspolitische
Problemregion sieht der Jahresbericht vor al-
lem Afrika. Dort wuchs in den vergangenen
zehn Jahren die Bevdlkerung doppelt so
rasch wie das Sozialprodukt und die Nah-
rungsmittelproduktion. Daf die vom Weltbe-
volkerungs-Aktionsplan gesetzten demo-
graphischen Ziele nicht erreicht wurden,
liege auBer an Sudasien besonders an Afrika,
genauer West- und Mittelafrika. In Afrika ins-
gesamt sei die Lebenserwartung von 1950
bis heute nur von 37,5 Jahren auf 49,7 Jahre
angestiegen und erreiche auch im Jahr 2000
erst 56 Jahre. Die Sterberate liege weithin
immer noch zwischen 20 und 25 pro Tau-
send. Die durchschnittliche Zahl der Kinder
pro Frau betrage 6,43 und sei in den letzten
15 Jahren nahezu konstant geblieben. Dem-
entsprechend nehme die jahrliche Wachs-
tumsrate der Bevdlkerung Afrikas immer
noch etwas zu und werde auch am Ende des
Jahrhunderts noch tber 3 vH liegen, was jeg-
liche Aussicht flr eine Erhohung des Pro-
Kopf-Einkommens verdistere. Die Llcke
zwischen Nahrungsmittelproduktion und Be-
vélkerung werde in Afrika immer groBer.
Zwar sieht auch der UNFPA in Afrika — ganz
abgesehen von maoglichen Produktivitatsver-
besserungen — noch groBe Gebiete unge-
nutzten Landes. Viel davon sei aber fur Ak-
kerbau und Viehzucht ungeeignet. Die Aus-

dehnung des Landbaus in solche Gebiete
fihre zur Wistenbildung und zum Rilckgang
der Bodenfruchbarkeit.
Diese Ursachenverkettung kann freilich einer
umfassenden Analyse der Entwicklungspro-
bleme Afrikas kaum standhalten. Die trotz
der Einfiihrung des Ziels >Lebensqualitat< im
Jahresbericht 1984 fortgesetzte Ausklamme-
rung der globalwirtschaftlichen, politischen
und sozialstrukturellen Rahmenbedingungen
von Entwicklung und auch von Bevdlke-
rungsentwicklung setzt die vom UNFPA ge-
forderte Bevolkerungspolitik immer wieder
der Kritik aus, von den wichtigsten Pro-
blemen der Entwicklungsléander abzulenken.
Konrad Melchers O

Sozialfragen und Menschenrechte

Fliichtlinge in Afrika: ICARA Il — Verbindung von
humanitérer Hilfe und Entwicklungspolitik anvi-
siert (35)

(Dieser Beitrag setzt den Bericht in VN 3/
1981 S.96 fort.)

I. Uber vier Millionen Fliichtlinge auf dem
afrikanischen Kontinent stellen eine Heraus-
forderung flr die Voélkergemeinschaft dar,
der mit humanitaren Hilfsleistungen allein nur
unzureichend begegnet werden kann. Viel-
mehr erfordert das afrikanische Fliichtlings-
problem langfristige Lésungen, die bei sei-
nen politischen wie auch sozialen und éko-
nomischen Ursachen ansetzen mussen. Ei-
nen entschiedenen Schritt in diese Richtung
sollte nach dem in Resolution 37/197 vom
18.Dezember 1982 zum Ausdruck gebrach-
ten Willen der Generalversammliung die
zweite Internationale Konferenz lber Hilfe fir
Fliichtlinge in Afrika (International Confe-
rence on Assistance to Refugees in Africa,
ICARA) tun, die vom 9. bis 11.Juli in Genf
stattfand. Gegenuber ICARA I, die im April
1981 angesichts der Zahl von damals rund
funf Millionen Flichtlingen auf dem Kontinent
zusatzliche finanzielle Ressourcen erschlie-
Ben wollte (damit aber nur teilweise erfolg-
reich war), sollte auf der zweiten Konferenz
die Verbesserung der sozialen und ékonomi-
schen Infrastruktur der von Flichtlingsstro-
men betroffenen Laénder deutlicher im Vor-
dergrund stehen.

So waren denn auch neben dem Fllchtlings-
kommissar (UNHCR), dessen Téatigkeit auf
humanitéare MaBnahmen beschrankt ist, auch
die Organisation der Afrikanischen Einheit
(OAU) und das UN-Entwicklungsprogramm
(UNDP) maBgeblich an der Vorbereitung der
Konferenz beteiligt.

AuBer einem Uberblick iber die seit ICARA |
erreichten Fortschritte standen an konkreten
Problemen auf dem Programm:

e die Sicherung der fir 1984 fur Afrika vor-
gesehenen Haushaltsmittel des UNHCR (155
Mill US-Dollar)

® sowie des Zusatzbedarfs fur einige 1984/
85 beabsichtigte spezifische Projekte
(10,9 Mill), und schlieBlich

@ die Finanzierung von 128 vom UNHCR
gepruften Entwicklungsprojekten mit lange-
rer Laufzeit (366 Mill) in den vom Flichtlings-
problem besonders betroffenen Staaten.

In Vorbereitung der Konferenz waren insge-
samt 22 afrikanische Staaten aufgefordert
worden, konkrete Projektvorschlage zu un-
terbreiten, wie die Flichtlinge in den Ent-
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wicklungsprozeB der Aufnahmelénder inte-
griert werden kénnen. 14 Staaten kamen die-
ser Einladung nach und legten die erwahnten
insgesamt 128 Projekte vor. Im einzelnen sol-
len 28 vH der beantragten Mittel zur Verbes-
serung der Verkehrsbedingungen, 24 vH zur
Nahrungsmittelproduktion, 20 vH fir Erzie-
hung, 16 vH flir Gesundheit, 10 vH fir Trink-
wasser und 2 vH flr Soziales verwendet wer-
den. Experten der UNO, des UNDP und des
UNHCR besuchten die 14 Staaten und berie-
ten die Projekte mit den Regierungen. Neben
einer Zusammenfassung der Projekte (UN-
Doc.A/CONF.125/1) wurde der Konferenz
ein Situationsbericht zum Flichtlingsproblem
vorgelegt.

Il. Zu Beginn der Konferenz legte der Ge-
neraisekretar den Teilnehmern und Beobach-
tern aus 112 Staaten und zahlreichen interna-
tionalen Organisationen die Grundsatze der
Konferenz dar. Er unterstrich die Verantwor-
tung der Volkergemeinschaft, die daraus re-
sultiere, daB die meist zu den am wenigsten
entwickelten Landern gehdrenden Aufnah-
meldnder trotz der humanitdren Soforthilfe
durch den UNHCR und private Hilfsorganisa-
tionen die drickende Last des Flichtlings-
problems alleine nicht tragen kénnen. Die
Flichtlinge selbst seien ganzlich von der
Hilfsbereitschaft der Vélkergemeinschaft ab-
héngig. Die optimale Losung stelle die freiwil-
lige Heimkehr der Flichtlinge in ihre Heimat-
lander dar. Der Generalsekretdr appellierte
an alle Staaten, die Sicherheit der Heimkeh-
renden, wo immer maoglich, zu garantieren.
Fur die Mehrheit der Fllichtlinge erweise sich
diese Losung indessen als nicht maglich.
Hier miBten nun MaBnahmen zur Integration
in die Aufnahmelander ansetzen; MaBnah-
men, die nicht allein den Fllchtlingen, son-
dern auch der Entwicklung der Gastlander
zugute kommen.

Trotz ihrer humanitéren Zielsetzung war die
Konferenz nicht ganz frei von politischen
Auseinandersetzungen; so verlieB die soma-
lische Delegation den Saal, als der Vertreter
Athiopiens das Wort ergriff. Auch wurde von
afrikanischer Seite bedauert, daB die Geber-
staaten vorwiegend auf Staatssekretdrs-
oder Botschafterebene vertreten waren,
wahrend die afrikanischen Staaten fast aus-
schlieBlich Minister oder ihren Stindigen
Vertreter bei den Vereinten Nationen ent-
sandt hatten. Die »sozialistischen< Staaten
Osteuropas und Kuba, denen die Solidaritat
mit Afrika bei anderen Gelegenheiten wohifeil
ist, fehiten.

Die Hauptursache des Fllchtlingsproblems
liegt in politischer Instabilitdt. So richteten
zahlreiche Redner deutliche Appelle an die
Verursacher und politisch Verantwortlichen
des Flichtlingsproblems, forderten sie zur
Verabschiedung von Amnestiegesetzen auf
und riefen ihre Verpflichtung zur Achtung der
Menschenrechte in Erinnerung. Der freiwilli-
gen Repatrilerung wurde einhellig Prioritat
beigemessen, meist jedoch nicht ohne den
deutlichen Hinweis darauf, daB die Ruckkehr
frei von jedem Zwang erfolgen und die Si-
cherheit der Heimkehrer gewahrleistet sein
muisse; auch dirfe, wie der Sekretar der UN-
Wirtschaftskommission fir Afrika betonte,
die Repatriierung keine Rickkehr in die ab-
solute Armut bedeuten. Wie dringlich man-
chen Aufnahmestaaten die Rickkehr der
Flichtlinge in ihre Heimat erscheint, kénnen
die Zahlen verdeutlichen, welche der AuBen-
minister Dschibutis nannte: Der Anteil der
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Flichtlinge an der Bevdlkerung des Landes

(ca. 360 000) betrage 12vH; im April 1983

habe ein Repatriierungsprogramm begon-

nen, das bislang 14 000 Flichtlingen die

Heimkehr ermoglicht hat.

. Uber den finanziellen Erfolg der Konfe-

renz lassen sich exakte Angaben noch nicht

machen. Einerseits behielten sich einige Re-
gierungen eine genauere Uberpriifung der zu

Ubernehmenden Projekte vor, wahrend an-

dere lediglich auf bereits ibernommene Ver-

pflichtungen verwiesen; andererseits lassen
sich manche Zusagen noch nicht quantifizie-
ren. Nach dem bisherigen Stand der Auswer-
tung der Konferenz ist der 1984er Haushalt

des UNHCR fur Afrika in Héhe von 155 Mill

Dollar nun gesichert; die 1984/85 vorgesehe-

nen spezifischen Projekte im Umfang von

10,9 Mill Dollar sind teilweise abgedeckt. An

einem Drittel der vorgestellten Projekte ha-

ben Regierungen von Geberldndern Inter-
esse gezeigt.

Bei den Beitragsankiindigungen auf der Kon-

ferenz war es nicht immer ohne weiteres er-

sichtlich, inwieweit es sich um echte zusatzli-
che Leistungen (Uber bisherige Zusagen hin-
aus) handelte; mit Sicherheit in diese Kate-
gorie fallt aber eine Spende des Genfer UN-

Personals von 50 000 Dollar. Noch nicht ein-

deutig festlegen mochten sich die Vereinig-

ten Staaten, die lediglich durch ihren héch-
sten Justizbeamten vertreten waren; diese

Zurickhaltung fallt um so mehr auf, als die

USA 1981 die Halfte der nach Tagungsende

bilanzierten Summe von 570 Mill Dollar zur

Verfugung gestellt hatten. Es fiel auch auf,

daB einige Staaten eine gewisse Vorliebe fir

bilaterale Hilfe hegten oder aber — hier be-
sonders GrofBbritannien — Beitrage fir die

Hilfe durch Nichtregierungsorganisationen

(NGOs) bevorzugten. Dies kann als MiB-

trauen gegenuber der Mittelverwaltung durch

den Fllchtlingskommissar der Vereinten Na-
tionen sowie gegeniber den Empfangerlan-
dern gewertet werden.

Eine Erkidrung und ein Aktionsprogramm,

am Ende der Tagung verabschiedet, lassen

zwei Ergebnisse der Konferenz deutlich er-
kennen:

-— eine starke Verschrankung zwischen der
Losung des Fluchtlingsproblems und der
Entwicklungspolitik allgemein sowie

— eine deutliche Aufwertung der Rolle der
NGOs in diesem Kontext.

Zur weiteren Forderung von Repatriierungs-

programmen sollen Kommissionen aus Ver-

tretern des UNHCR, des Herkunftslandes der

Fliichtlinge und des Asyllandes gebildet wer-

den. Bei der Durchflhrung der Repatriierung

und der Bewaltigung ihrer Folgen sollen das

UNDP, andere Entwicklungsorganisationen

und NGOs eingeschaltet werden. Unterstit-

zungsmaBnahmen sollten dabei nicht allein
den Ruckkehrern, sondern auch der Gbrigen

Bevolkerung im jeweiligen Gebiet zugute

kommen. Wo sich eine Repatriierung als

nicht méglich erweist, sollen entwicklungs-
orientierte Integrationsprogramme  erstellt
werden. Langfristige Lésungen zwischen der

Flichtlings- und Heimkehrerbetreuung und

den Entwicklungsdiensten werden ange-

strebt. Klaus Dicke O

Riickgabe von Kulturgut: Konkrete Schritte —
Ausbiidung von Museumspersonal in der Haupt-
stadt Nigers — Stand der Konvention von 1970
(36)

(Vgl. auch den Beitrag des Verfassers: Wem
gehoért die Benin-Maske? Die Forderung
nach Rickgabe von Kulturgut an die Ur-
sprungslander, VN 3/1980 S.88ff.)

In den letzten Jahren hat sich die Diskussion
Uber die Riickgabe von Kulturgut an die Ur-
sprungsldnder etwas versachlicht. War nach
1973, nachdem die 28.Generalversammliung
der Vereinten Nationen ihre Resolution 3187
aufgrund einer Initiative Zaires verabschiedet
und darin die vollstéandige Rickgabe des au-
Berhalb der Ursprungslander liegenden Kul-
turgutes aus moralischen Verpflichtungen
gefordert hatte, starker Widerstand deutlich
— man beflirchtete, daB européische und
nordamerikanische Museen schlieBen miB-
ten —, bespricht man heute mehr und mehr
praktische Schritte zur Verwirklichung.

Seit 1980 hat sich der »Zwischenstaatliche
AusschuB flr die Férderung der Riickgabe
von Kulturgut in sein Ursprungsland bzw. im
Falle unerlaubter Aneignung seiner Ricker-
stattung< der UNESCO zweimal getroffen,
und zwar 1981 in Paris und 1983 in Istanbul.
Die Generalversammiung der Vereinten Na-
tionen beschaftigte sich ebenfalls 1981 und
1983 mit der Frage der Riickgabe oder Resti-
tution von Kulturgut, wobei sie weitgehend
die Empfehlungen der UNESCO aufgriff. Im
letzten Jahr brachte sie jedoch einen zuséatz-
lichen Aspekt in die bei Enthaltung zwolf
westlicher Staaten sowie Israels angenom-
mene Resolution 38/34 vom 25.November
1983 ein: Bei der Bergung von Kultur- und
Kunstschiatzen vom Meeresboden sollten
auch die Staaten hinzugezogen werden, die
historische oder kulturelle Beziehungen zu
diesen Schatzen haben. Eine wichtige Rolle
spielte die Frage der Ruckgabe von Kulturgut
schlieBlich auf der Zweiten Weltkonferenz
Uber Kulturpolitik der UNESCO in Mexiko-
Stadt (vgl. VN 6/1982 S.205f.), auf der meh-
rere Resolutionen zu diesem Fragenkomplex
verabschiedet wurden.

Auf den letzten beiden Tagungen des Zwi-
schenstaatlichen Ausschusses der UNESCO
wurden vor allem Instrumente entwickelt,
welche die Vorausetzungen fiir die bilatera-
len Verhandlungen zwischen den Betroffe-
nen schaffen sollen. So wurde vom Interna-
tionalen Museumsrat (ICOM) ein Fragebogen
entworfen und von der UNESCO fir eine
Testzeit verabschiedet, der sowohl von dem
fordernden Land wie dem besitzenden aus-
gefllit werden sollte. Die Fragen reichen von
der Geschichte des Objektes oder der
Sammlung lber den legalen und konservato-
rischen Zustand bis hin zu solchen nach der
Bedeutung eines Objektes flr die kulturelle
Identitat des Ursprungslandes oder der be-
sitzenden Nation. Um die Hintergriinde der
Fragen deutlich zu machen sowie um eine
Anleitung zum Ausflllen des Fragebogens
zu geben, erarbeitete wiederum der ICOM
>Richtlinien flir den Gebrauch des Standard-
formulars betreffend Ersuchen um Riickgabe
oder Ruckerstattung¢. Diese werden augen-
blicklich, nach dem Eingang von Kommenta-
ren, Uberarbeitet.

Bisher liegt der UNESCO erst ein ausgefull-
ter Fragebogen vor, nachdem Sri Lanka die
seinen wieder zurlickgezogen hatte, um zu-
erst bilaterale Verhandlungen zu flihren. Mit
diesem einen Fragebogen aus Jordanien
wird der obere Teil eines nabatédischen Sand-
steinblockes zurlickerbeten, der seit 1939 im
»Cincinnati Art Museum« in den USA liegt. Es
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