lungslander und der Grofle des betroffenen Personenkreises
sehr begrenzt bleiben.

China und Indien, die zwei bevilkerungsreichsten Staaten, ha-
ben seit geraumer Zeit eine aktive Politik der Familienplanung
mit dem Ziel, das Beviolkerungswachstum zu stoppen. In China
soll zudem die Bevdlkerung bis zum Jahre 2050 oder 2070 auf
650 bis 700 Millionen zuriickgefiihrt werden. Die indische Pre-
mierministerin Indira Gandhi und der fiir die Staatliche Famili-
enplanungskommission der Volksrepublik China verantwortli-
che Minister Dr. @ian Xinzhong haben fiir diese rationale Be-
volkerungspolitik den 1983 erstmals verliehenen >Preis der Ver-
einten Nationen fiir hervorragende Leistungen auf dem Gebiet
der Bevolkerungsfragen< erhalten. In beiden Staaten hat diese
Politik verschiedene Phasen durchlaufen, in denen positive und
negative Erfahrungen gemacht wurden.

Indien begann friher, die Zweikinderfamilie zu propagieren;
unter Sanjay Gandhi wurden materielle Anreize an die ausfiih-
renden Beamten gegeben und Zwangsmafinahmen angewandt.
Das half nur den Gegnern der Familienplanung und trug bei
zum voriibergehenden Machtverlust von Indira Gandhi. Gegen-
wirtig gilt wieder das Prinzip vélliger Freiwilligkeit und positi-
ver Maflnahmen (Familienwohlfahrt). In China nimmt die neue
Bevolkerungspolitik die Linie vor dem »>Maoismus¢, d.h. aus
dem Anfang der Volksrepublik, wieder auf und propagiert jetzt
spite Heirat und die Einkindfamilie. Die Regierung bekennt
sich zur vélligen Freiwilligkeit, zur vollen Information und stellt
alle Hilfsmittel kostenlos zur Verfiigung. Sie mahnt alle Funk-
tiondre, dieses Prinzip einzuhalten. Vorlaufig hat man den Ein-
druck, dafl die verédnderten sozio-6konomischen Verhéltnisse
der Volksrepublik China giinstigere Rahmenbedingungen fiir
einen Erfolg der aktiven Bevolkerungspolitik geschaffen haben
als die verfestigte Sozialordnung Indiens.

Die Vereinten Nationen haben ein eigenes Spezialorgan fir
Bevolkerungspolitik geschaffen, den UNFPA; der aus freiwilli-
gen Leistungen gespeiste Fonds steht in enger Beziehung zum
UNDP, dem Entwicklungsprogramm der Weltorganisation. Wie
alle internationale Einrichtungen ist diese erwiinscht und niitz-
lich. Aber in ihrer Abhéngigkeit von 158 UN-Mitgliedstaaten
miissen ihre Aktivitdten auf die Wiinsche, Interessen, Politiken,
Empfindsamkeiten aller Regierungen Riicksicht nehmen. Nur
insoweit diese so fortschrittlich sind, daf} sie das Bevilkerungs-
wachstum begrenzen oder stoppen wollen, kann der UNFPA
helfend eingreifen. Seine Ziele miissen sehr allgemein, vorsich-
tig, inhaltsneutral formuliert werden:

»Entwicklungsldnder auf deren Wunsch bei ihren Beviélkerungsproble-
men zu unterstiitzen in den Formen und mit den Mitteln, die den Lan-
desbediirfnissen am besten entsprechen. Der Fonds fordert keine be-
stimmte Politik oder bestimmten Zugang bei der Behandlung von Bevil-
kerungsproblemen, sondern handelt auf Verlangen von Regierungen bei
entsprechender Beachtung der nationalen Souveranitéit und kultureller
und sozialer Verhaltensweisen.«

(UNFPA, what it is, what it does, New York o0.J.)

Die bevélkerungspolitische Einstellung der Regierungen aber
ist schwerlich auf einen Nenner zu bringen. So verteilen sich
die 51 afrikanischen Regierungen hinsichtlich des Zugangs zu
modernen Methoden der Geburtenkontrolle wie folgt:

Zugang nicht gestattet 5
Zugang nicht von der Regierung unterstiitzt 11
Zugang von der Regierung indirekt unterstiitzt 10
Zugang von der Regierung direkt unterstiitzt 25

Ein knappes Drittel ist also negativ eingestellt und verwehrt
faktisch den Massen der armen Bevolkerung den Zugang zur
individuellen Familienplanung.

Wo aber Regierungen in der Bevilkerungspolitik national und
international Verantwortungsbewulitsein zeigen, hilft der
UNFPA auf verschiedenen Wegen: etwa bei der Vorbereitung,
Durchfithrung und Auswertung der Volkszahlung oder bei Er-
ziehungsmaBnahmen. Er unterstiitzt nationale Familienpla-
nungsorganisationen und Regierungsprogramme sowie die de-
mographische Forschung. Aus politischen und finanziellen
Griinden kann das aber nur Hilfe zur Selbsthilfe sein. Dabei
arbeitet der UNFPA mit UN-Sonderorganisationen und -Son-
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UNESCO keine Aktiengesellschaft

Die in der Mainmetropole erscheinende >Zeitung fiir Deutsch-
land¢ informierte ihre Leser falsch. Im Zusammenhang mit dem
zum Jahresende 1984 angekiindigten Austritt der Vereinigten
Staaten aus der Organisation der Vereinten Nationen fiir Erzie-
hung, Wissenschaft und Kuitur (UNESCO) erweckte sie am
30. Dezember 1983 den Eindruck, der Jahreshaushalt der
UNESCO belaufe sich auf 374,4 Millionen Dollar, nach einer
Erhdhung von 5 vH auf der letzten Generalkonferenz im Novem-
ber gegen die einzige Stimme der USA. Wenn man sich nicht auf
das Weltblatt >The New York Times< als notorisch unzuverlés-
sige Informationsquelle iiber die UNESCO verlaft, kann man
wissen: es ist die Budgetsumme fiir zwei Jahre.

Deutschen Lesern wurde bisher vorenthalten, daB mittlerweile
161 Regierungen die internationale Zusammenarbeit zur Férde-
rung der universalen Achtung von Gerechtigkeit, Herrschaft des
Rechts, Menschenrechten und Grundfreiheiten mittels der
UNESCO jahrzehntelang so viel wert war wie einem Teil der
Bundesdeutschen der Siidwestfunk.

Die >Frankfurter Allgemeine¢ informiert ihre Leser des weiteren
falsch mit der Behauptung, Israel sei 1974 aus der UNESCO
ausgeschlossen, zwei Jahre spéater auf westlichen Druck hin
aber wieder zugelassen worden. Man kann mit Griinden den
UNESCO-Sanktionen gegen Israel von 1974 und der damals
beschlossenen Ablehnung, Israel in die europédische Regional-
gruppe der UNESCO aufzunehmen, widersprechen — doch nie
ist Israel ausgeschlossen worden.

Wehe, wenn die UNESCO derartige Falsch-Informations-Macht
systematisch untersucht: sie muB darauf gefaBt sein, daB eine
der gréBten deutschen Zeitungen das UNESCO-Projekt einer
Neuen Weltinformations- und Kommunikationsordnung »krimi-
nell« nennt »zum erkidrten Zweck der Beseitigung der Informa-
tionsfreiheit in der Welt«. Eine sachliche und umfassende Dar-
stellung dieses Projekts haben deutsche Pressekunden noch
nie lesen diirfen. Es war ein Kardinalfehler der Regierungen in
der UNESCO, 16 Millionen Dollar von den 374 Zweijahres-Millio-
nen der Organisation und 83 von ihren 2716 Angesteliten den
Problemen der Kommunikation zu widmen — seitdem werden
95 Prozent ihrer sonstigen Aktivitdten von unseren Medien un-
ter den Teppich gekehrt, die sich durch eine Verschworung der
mit der Dritten Welt im Bunde befindlichen Sowjetunion ange-
griffen sehen. Biicher in 70 Sprachen, tausende von Kulturpro-
jekten, Lehrerbildung, Alphabetisierung, Bewidsserungssyste-
me, Bewahrung von Kulturdenkmélern — alles unwichtig.

Die USA zahlen ein Viertel des UNESCO-Haushalts, well dies
ihrem gesellschaftlichen Reichtum und ihrer materiellen Lei-
stungsféhigkeit entspricht. Aber in der UNESCO haben sie —
anders als im Sicherheitsrat der Vereinten Nationen — kein
Vetorecht. Die Reagan-Regierung kann den Grundsatz innerlich
nicht akzeptieren, daB die Weltorganisation keine Aktiengesell-
schaft ist, sondern auch in den meisten ihrer Gliederungen und
Sonderorganisationen ein Parlament gleichberechtigter Regie-
rungen. Die gegenwirtige amerikanische Regierung nimmt die
UNESCO nicht ernst, weil sie alliiberall Ost-West-Konflikte ver-
mutet, die Entwicklungslénder im Schiepptau der Sowjetunion
sieht (und sie damit zuweilen dorthin treibt, obwohl es sich in
Wirklichkeit meist um West-Siid-Konflikte handelt, die sich der
Osten nur billig zunutze macht).

Es entbehrt jeder realistischen politischen Logik, daB die Ame-
rikaner die UNESCO in einer Phase verlassen wollen, da — im
letzten November — erstmals seit Jahren der bittere ideologi-
sche Streit iiber Pressefreiheit abgeflaut und einmiitig ein Zwei-
jahresprogramm von UNESCO-Studien iiber Weltkommunika-
tionsprobleme beschlossen worden ist, Ergebnis zéher Kleinar-
beit nicht zuletzt der Bonner Diplomatie.

Die amerikanischen Regierungsvertreter haben die Chancen,
ihre Positionen ins Konsensverfahren einzubringen (in dem ja
die meisten der angefeindeten Deklarationen beschlossen wor-
den sind), nicht hinreichend genutzt, in politischer Welt-Verein-
tachung die Folgen fiir ihre eigene Wissenschaft iibersehen:
ihre Ozeanographen, Klimaforscher und Geologen werden ein
Lied davon singen, daB ihre Verluste gréBer sind als der ver-
sténdliche Arger einiger US-Diplomaten iiber eine >Politisie-
rung<. Im Ergebnis: 50 Millionen Dollar im Jahr gespart und der
Versuch, die Entwicklungswelt zu iiberzeugen, einfach aufgege-
ben. Ansgar Skriver O
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