
lungsländer u n d der Größe des be t r o f f enen Pe rsonenkre i ses 
sehr beg renz t b l e iben . 
C h i n a u n d I n d i e n , d ie zwe i bevölkerungsreichsten S taa ten , ha
ben se i t g e r a u m e r Ze i t e ine ak t i v e P o l i t i k de r F a m i l i e n p l a n u n g 
m i t d e m Z ie l , das Bevölkerungswachstum zu s toppen. I n C h i n a 
so l l z u d e m die Bevölkerung b is z u m J a h r e 2050 oder 2070 au f 
650 b is 700 M i l l i o n e n zurückgeführt w e r d e n . D i e ind i s che Pre
m i e r m i n i s t e r i n I n d i r a G a n d h i u n d der für d ie S taa t l i che F a m i l i 
e n p l a n u n g s k o m m i s s i o n der V o l k s r e p u b l i k C h i n a v e r a n t w o r t l i 
che M i n i s t e r D r . Q i a n X i n z h o n g haben für diese r a t i o n a l e Be
völkerungspolitik d en 1983 e r s tma l s v e r l i e h e n e n >Preis der Ver
e i n t e n N a t i o n e n für he r vo r ragende L e i s t u n g e n au f d e m Geb ie t 
der Bevölkerungsfragen< e r h a l t e n . I n be iden S taa t en h a t diese 
P o l i t i k ve rsch iedene Phasen d u r c h l a u f e n , i n denen pos i t i ve u n d 
negat i ve E r f a h r u n g e n g e m a c h t w u r d e n . 

I n d i e n b e gann früher, d ie Z w e i k i n d e r f a m i l i e zu p ropag i e r en ; 
u n t e r San jay G a n d h i w u r d e n ma t e r i e l l e A n r e i z e a n d ie ausfüh
r e n d e n B e a m t e n gegeben u n d Zwangsmaßnahmen angewandt . 
Das ha l f n u r den G e g n e r n der F a m i l i e n p l a n u n g u n d t r u g b e i 
z u m vorübergehenden M a c h t v e r l u s t v o n I n d i r a G a n d h i . Gegen
wärtig g i l t w i ede r das P r i n z i p völliger F r e i w i l l i g k e i t u n d pos i t i 
v e r Maßnahmen ( F a m i l i e n w o h l f a h r t ) . I n C h i n a n i m m t d ie neue 
Bevölkerungspolitik d ie L i n i e vo r d e m >Maoismus<, d.h. aus 
d e m A n f a n g der V o l k s r e p u b l i k , w i e d e r au f u n d p r o p a g i e r t j e t z t 
späte H e i r a t u n d d ie E i n k i n d f a m i l i e . D ie R e g i e r u n g b e k e n n t 
s i ch zur völl igen F r e i w i l l i g k e i t , zur v o l l e n I n f o r m a t i o n u n d s te l l t 
a l le H i l f s m i t t e l kos ten los zur Verfügung. Sie m a h n t al le F u n k 
tionäre, dieses P r i n z i p e in zuha l t en . Vorläufig h a t m a n d e n E i n 
d r u c k , daß d ie veränderten sozio-ökonomischen Verhältnisse 
der V o l k s r e p u b l i k C h i n a günstigere R a h m e n b e d i n g u n g e n für 
e i n e n E r f o l g der a k t i v e n Bevölkerungspolitik geschaf fen h a b e n 
als d ie ver f es t i g te So z i a l o rdnung Ind i ens . 

D i e V e r e i n t e n N a t i o n e n haben e i n eigenes Spez ia l o rgan für 
Bevölkerungspolitik geschaf fen, d en U N F P A ; der aus f r e i w i l l i 
g en L e i s t u n g e n gespeiste Fonds s teht i n enger Be z i ehung z u m 
U N D P , d e m E n t w i c k l u n g s p r o g r a m m der We l t o r gan i sa t i on . Wie 
al le i n t e r n a t i o n a l e E i n r i c h t u n g e n i s t diese erwünscht u n d nütz
l i c h . A b e r i n i h r e r Abhängigkeit v o n 158 U N - M i t g l i e d s t a a t e n 
müssen i h r e Aktivitäten au f d ie Wünsche, In t e ressen , Po l i t i k en , 
E m p f i n d s a m k e i t e n a l l e r Reg i e rungen Rücksicht n e h m e n . N u r 
i n s o w e i t diese so f o r t s c h r i t t l i c h s ind , daß sie das Bevölkerungs
w a c h s t u m begrenzen oder s toppen w o l l e n , k a n n der U N F P A 
he l f end e ing re i f en . Seine Z ie le müssen sehr a l l g eme in , vo r s i ch 
t i g , i n h a l t s n e u t r a l f o r m u l i e r t w e r d e n : 
»Entwicklungsländer au f d e r e n W u n s c h be i i h r e n Bevölkerungsproble
m e n zu unterstützen i n d e n F o r m e n u n d m i t d e n M i t t e l n , d i e d e n L a n 
desbedürfnissen a m bes t en en t sp r e chen . D e r F o n d s fördert k e i n e be
s t i m m t e P o l i t i k oder b e s t i m m t e n Z u g a n g be i d e r B e h a n d l u n g v o n Bevöl
k e r u n g s p r o b l e m e n , s o n d e r n h a n d e l t a u f V e r l a n g e n v o n R e g i e r u n g e n be i 
e n t s p r e c h e n d e r B e a c h t u n g de r n a t i o n a l e n Souveränität u n d k u l t u r e l l e r 
u n d soz ia ler Verhaltensweisen.« 
( U N F P A , w h a t i t is , w h a t i t does, N e w Y o r k o.J.) 

Die bevölkerungspolitische E i n s t e l l u n g der Reg i e rungen aber 
i s t s c h w e r l i c h au f e in en Nenne r zu b r i n g e n . So v e r t e i l e n s i ch 
d ie 51 a f r i k a n i s c h e n Reg i e rungen h i n s i c h t l i c h des Zugangs zu 
m o d e r n e n M e t h o d e n der G e b u r t e n k o n t r o l l e w i e fo lg t : 
Z u g a n g n i c h t g e s ta t t e t 5 

Z u g a n g n i c h t v o n der R e g i e r u n g unterstützt 11 

Z u g a n g v o n de r R e g i e r u n g i n d i r e k t unterstützt 10 

Z u g a n g v o n de r Regierung d i r e k t unterstützt 25 

E i n knappes D r i t t e l i s t also nega t i v e inges te l l t u n d v e r w e h r t 
f a k t i s c h d en Massen der a r m e n Bevölkerung d e n Z u g a n g zur 
i n d i v i d u e l l e n F a m i l i e n p l a n u n g . 
Wo aber R e g i e r u n g e n i n der Bevölkerungspolitik n a t i o n a l u n d 
i n t e r n a t i o n a l Verantwortungsbewußtsein zeigen, h i l f t der 
U N F P A au f v e r sch i edenen Wegen: e twa be i de r V o r b e r e i t u n g , 
Durchführung u n d A u s w e r t u n g der Volkszählung oder be i Er
ziehungsmaßnahmen. E r unterstützt na t i ona l e F a m i l i e n p l a 
n u n g s o r g a n i s a t i o n e n u n d R e g i e r u n g s p r o g r a m m e sowie d ie de
m o g r a p h i s c h e Fo r s chung . A u s po l i t i s chen u n d f i nanz i e l l en 
Gründen k a n n das aber n u r H i l f e zur Se lbs th i l f e se in. Dabe i 
a rbe i t e t der U N F P A m i t UN-Sonde ro r gan i sa t i onen u n d -Son-

DIE PERSÖNLICHE MEINUNG 

UNESCO keine Aktiengesellschaft 
Die in der Mainmetropole erscheinende >Zeitung für Deutsch-
land< informierte ihre Leser falsch. Im Zusammenhang mit dem 
zum Jahresende 1984 angekündigten Austritt der Vereinigten 
Staaten aus der Organisation der Vereinten Nationen für Erzie
hung, Wissenschaft und Kultur (UNESCO) erweckte sie am 
30. Dezember 1983 den Eindruck, der Jahreshaushalt der 
U N E S C O belaufe sich auf 374,4 Millionen Dollar, nach einer 
Erhöhung von 5 vH auf der letzten Generalkonferenz im Novem
ber gegen die einzige Stimme der USA. Wenn man sich nicht auf 
das Weltblatt >The New York Times< als notorisch unzuverläs
sige Informationsquelle über die U N E S C O verläßt, kann man 
wissen: es ist die Budgetsumme für zwei Jahre. 
Deutschen Lesern wurde bisher vorenthalten, daß mittlerweile 
161 Regierungen die internationale Zusammenarbeit zur Förde
rung der universalen Achtung von Gerechtigkeit, Herrschaft des 
Rechts , Menschenrechten und Grundfreiheiten mittels der 
U N E S C O jahrzehntelang so viel wert war wie einem Teil der 
Bundesdeutschen der Südwestfunk. 
Die frankfurter Allgemeine< informiert ihre Leser des weiteren 
falsch mit der Behauptung, Israel sei 1974 aus der U N E S C O 
ausgeschlossen, zwei Jahre später auf westlichen Druck hin 
aber wieder zugelassen worden. Man kann mit Gründen den 
UNESCO-Sanktionen gegen Israel von 1974 und der damals 
beschlossenen Ablehnung, Israel in die europäische Regional
gruppe der U N E S C O aufzunehmen, widersprechen — doch nie 
ist Israel ausgeschlossen worden. 

Wehe, wenn die UNESCO derartige Falsch-Informations-Macht 
systematisch untersucht: sie muß darauf gefaßt sein, daß eine 
der größten deutschen Zeitungen das UNESCO-Projekt einer 
Neuen Weltinformations- und Kommunikationsordnung »krimi
nell« nennt »zum erklärten Zweck der Beseitigung der Informa
tionsfreiheit in der Welt«. Eine sachliche und umfassende Dar
stellung dieses Projekts haben deutsche Pressekunden noch 
nie lesen dürfen. E s war ein Kardinalfehler der Regierungen in 
der UNESCO, 16 Millionen Dollar von den 374 Zweijahres-Millio-
nen der Organisation und 83 von ihren 2 716 Angestellten den 
Problemen der Kommunikation zu widmen — seitdem werden 
95 Prozent ihrer sonstigen Aktivitäten von unseren Medien un
ter den Teppich gekehrt, die sich durch eine Verschwörung der 
mit der Dritten Welt im Bunde befindlichen Sowjetunion ange
griffen sehen. Bücher in 70 Sprachen, tausende von Kulturpro
jekten, Lehrerbildung, Alphabetisierung, Bewässerungssyste
me, Bewahrung von Kulturdenkmälern — alles unwichtig. 
Die USA zahlen ein Viertel des UNESCO-Haushalts , weil dies 
ihrem gesellschaftlichen Reichtum und ihrer materiellen Lei
stungsfähigkeit entspricht. Aber in der U N E S C O haben sie — 
anders als im Sicherheitsrat der Vereinten Nationen — kein 
Vetorecht. Die Reagan-Regierung kann den Grundsatz innerlich 
nicht akzeptieren, daß die Weltorganisation keine Aktiengesell
schaft ist, sondern auch in den meisten ihrer Gliederungen und 
Sonderorganisationen ein Parlament gleichberechtigter Regie
rungen. Die gegenwärtige amerikanische Regierung nimmt die 
UNESCO nicht ernst, weil sie allüberall Ost-West-Konflikte ver
mutet, die Entwicklungsländer im Schlepptau der Sowjetunion 
sieht (und sie damit zuweilen dorthin treibt, obwohl es sich in 
Wirklichkeit meist um West-Süd-Konflikte handelt, die s ich der 
Osten nur billig zunutze macht). 
E s entbehrt jeder realistischen politischen Logik, daß die Ame
rikaner die U N E S C O in einer Phase verlassen wollen, da — Im 
letzten November — erstmals seit Jahren der bittere ideologi
sche Streit über Pressefreiheit abgeflaut und einmütig ein Zwei
jahresprogramm von UNESCO-Studien über Weltkommunika
tionsprobleme beschlossen worden ist, Ergebnis zäher Kleinar
beit nicht zuletzt der Bonner Diplomatie. 
Die amerikanischen Regierungsvertreter haben die Chancen, 
ihre Positionen ins Konsensverfahren einzubringen (in dem ja 
die meisten der angefeindeten Deklarationen beschlossen wor
den sind), nicht hinreichend genutzt, in politischer Welt-Verein
fachung die Folgen für ihre eigene Wissenschaft übersehen: 
ihre Ozeanographien, Klimaforscher und Geologen werden ein 
Lied davon singen, daß ihre Verluste größer sind als der ver
ständliche Ärger einiger US-Diplomaten über eine Pol i t is ie
rung^ Im Ergebnis: 50 Millionen Dollar im Jahr gespart und der 
Versuch, die Entwicklungswelt zu überzeugen, einfach aufgege
ben. A n s g a r Skriver • 

Vere inte Nat ionen 1/84 5 


