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Wirksamere Achiung der Folter ersirebt

Menschenrechtskommission legt Entwurf einer UN-Konvention vor

Die Menschenrechtskommission der Vereinten Nationen hat
bei ihrer diesjahrigen 40.Tagung den »Entwurf einer Konven-
tion gegen Folter und andere grausame, unmenschliche oder
erniedrigende Behandlung oder Strafe< der Generalversamm-
lung zur weiteren Beschlufifassung tiberwiesen'. Der General-
sekretdr der Vereinten Nationen hat die Staaten inzwischen
eingeladen, zu dem Entwurf bis zum LSeptember 1984 Stellung
zu nehmen. Die Konvention selbst mufi — nach voraussichtlich
intensiver Erdrterung im 3. Hauptausschufi — von der General-
versammlung angenommen werden, bevor sie zur Zeichnung
und Ratifizierung durch die Staaten aufgelegt werden kann.
Die nachfolgende Darstellung befafit sich mit den wesentlichen
Regelungen dieses Entwurfs und den damit aufgeworfenen Pro-
blemen.

I. Vorgeschichte des Entwurfs

1. Bereits bestehende rechtliche Folterverbote

Das Verbot der Folter als der schwersten Menschenrechtsver-
letzung ist heute sowohl rechtlich wie politisch weltweit aner-
kannt?. Bereits Artikel 5 der Allgemeinen Erklidrung der Men-
schenrechte (AEMR) vom 10.Dezember 1948 enthilt ebenso wie
Art7T des Internationalen Paktes liber biirgerliche und politi-
sche Rechte (IPbiirgR) vom 19.Dezember 1966 ein allgemeines
Folterverbot, das keinerlei Einschrankungen — auch nicht in
Kriegszeiten und im Notstand — zulidBt®. Auch die bestehenden
regionalen Menschenrechtsschutzsysteme haben das absolute
Folterverbot der AEMR iibernommen?. Verstie gegen das in
Art.5 AEMR und Art.7 IPblirgR enthaltene Folterverbot kénnen
bereits auf der Grundlage des bestehenden Rechts von den Ver-
einten Nationen gepriift und zum Gegenstand von Beratungen
und politischen Initiativen gemacht werden.

So ist zum Beispiel die Menschenrechtskommission und deren Unter-
kommission zur Verhiitung von Diskriminierung und fiir Minderheiten-
schutz in der Resolution 1503 (XLVIII) des Wirtschafts- und Sozialrats
vom 27.Mai 1970 erméchtigt worden, »Mitteilungen« (d.h. Beschwerden)
zu priifen, »die offensichtlich grobe und zuverldssig belegte systemati-
sche Verletzungen der Menschenrechte erkennen lassen«”, Dieses zu-
niéchst vertrauliche Verfahren kann in eine offentliche Behandlung
durch Menschenrechtskommission und Generalversammlung einmiin-
den und auch zur Einsetzung einer Arbeitsgruppe oder eines Sonderbe-
richterstatters fiihren. Dies ist etwa im Falle Chiles geschehen, wobei die
Untersuchung von Folterungen einen wesentlichen Gegenstand der Be-
richte® bildete.

Auch der nach dem Internationalen Pakt iiber biirgerliche und
politische Rechte eingesetzte Menschenrechtsausschufl’ kann
sich mit der Uberpriifung von Foltervorwiirfen gegen einen Ver-
tragsstaat befassen. Nach Art.40 IPbiirgR miissen die Staaten
liber die Durchfithrung des Paktes in ihrem innerstaatlichen
Recht berichten.

Bei der Priifung dieser Berickte, die in &ffentlicher Sitzung stattfindet,
hat der Ausschull bisher regelmiéfiig Gelegenheit genommen, den Vertre-
tern dieser Staaten auch kritische Fragen iiber die tatsdchliche Rechts-
lage in ihren Staaten zu stellen und um Ergénzungen der Berichte zu
bitten. Dabei haben die Ausschullmitglieder auch auf Informationen
zuriickgegriffen, die sie sich personlich beschafft haben, oder die ihnen
von dritter Seite zugegangen sind. Gegen die Paktstaaten, die eine Erkli-
rung nach Art4l abgegeben haben kann auch ein Staatenbeschwerde-
verfahren durchgefiihrt werden, dessen Gegenstand auch Verletzungen
des Folterverbotes sein kinnen. Gegen Staaten, die das Fakultativproto-
koll zum Pakt ratifiziert haben, ist ein Individualbeschwerdeverfahren
miglich. So sind beispielsweise Foltervorwiirfe mehrfach Gegenstand
solcher Verfahren gegen Uruguay gewesen.

Auch die regionalen Menschenrechtsschutzsysteme sehen Kon-
trollverfahren vor, die im Falle der Européischen und Amerika-
nischen Menschenrechtskonvention (EMRK bzw. AMRK) sogar
effizienter und objektiver sind, weil sie in einem justizférmigen,
kontradiktorischen Verfahren durchgefiihrt werden, das unter
Umstdnden auch zu einer Wiedergutmachung in der Form der
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Entschadigung des Opfers oder — in Ausnahmefillen — zu
Sanktionen gegen den betreffenden Staat fithren kann.
Demgegeniiber mangelt dem Staaten- und Individualbeschwerdeverfah-
ren der Vereinten Nationen nach Art41 IPbiirgR bzw. nach dem Fakulta-
tivprotokoll dieser streng justizférmige Charakter der Untersuchung
und Entscheidung eines solchen Falles. Dies beruht zwar auf den ein-
schldgigen Verfahrensregelungen. Wegen der ganz unterschiedlichen
Verfassungsstruktur und Verfassungswirklichkeit der UN-Mitgliedstaa-
ten, bei denen es sich iliberwiegend nicht um freiheitliche Rechtsstaaten
und pluralistische Demokratien im européischen Versténdnis handelt,
und ihres auf unterschiedlichen Rechtstraditionen und Weltanschauun-
gen beruhenden Rechtsverstiindnisses, ist jedoch ein solches justizformi-
ges Verfahren auf Weltebene kaum moglich. Zumindest erscheint nicht
gesichert, dal derartige Verfahren und ihre Ergebnisse auch dann unbe-
einfluBt von politischen und weltanschaulichen Erwigungen bleiben,
wenn in dem konkret zu entscheidenden Fall Fragen eine Rolle spielen,
die von den in den Vereinten Nationen vertretenen Weltanschauungen
und politischen Systemen unterschiedlich bewertet werden oder den
Kern des jeweiligen Rechtsverstindnisses beriihren.

2. Folter-Deklaration

Der Initiative fiir eine UN-Konvention gegen Folter ging — wie
haufig bei den Vereinten Nationen — eine im Konsens von der
Generalversammlung angenommene Deklaration voraus: die
»Erklarung tiber den Schutz aller Personen vor Folter und ande-
rer grausamer, unmenschlicher und erniedrigender Behand-
lung oder Strafe< vom 9.Dezember 1975 §, Es handelt sich dabei
um eine politische Willenserkldrung der Mitgliedstaaten der
Weltorganisation. Diese Deklaration enthilt schon die wesentli-
chen Elemente des jetzt vorliegenden Entwurfs einer Konven-
tion gegen Folter, namlich eine Definition des Folter-Tatbestan-
des, die Pflicht zur innerstaatlichen Durchsetzung des Folter-
verbotes, die Sicherstellung der Strafverfolgung des Folter-Té-
ters, gegebenenfalls auch durch internationale Rechtshilfe oder
Auslieferung, sowie wirksame Rechtsmittel und Wiedergutma-
chung fiir das Folter-Opfer und das Verbot, durch Folter er-
langte Beweise zu verwerten.

3. Der schwedische Entwurf einer Konvention gegen Folter

Nachdem die Generalversammlung 1977 die Menschenrechts-
kommission mit der Ausarbeitung einer Konvention gegen Fol-
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ter beauftragt hatte?, legte Schweden zur 34.Tagung der Kom-
mission 1978 einen Entwurf vor. Inhaltlich war er weitgehend
mit der Folter-Erklarung der Generalversammlung vom De-
zember 1975 identisch. Auch die Internationale Strafrechtsver-
einigung (IAPL) hatte einen Entwurf ausgearbeitet und der
34.Tagung der Menschenrechtskommission zugeleitet.

Der schwedische Entwurf wurde sodann Grundlage der Bera-
tungen der Kommission, die auf ihrer 35.Tagung 1979 die Aus-
arbeitung des Konventionsentwurfs einer Arbeitsgruppe iiber-
trug. Diese beriet iiber den Entwurf seit 1979 bei den jiahrlichen
Tagungen der Kommission. Dabei wurde der schwedische Ent-
wurf um wesentliche Punkte erweitert. Auf der diesjédhrigen
40.Tagung konnte die Arbeitsgruppe tiber den griéfiten Teil der
Einzelfragen, zu denen die Staaten zum Teil sehr kontroverse
Auffassungen vertraten, einen KompromiB erzielen, so daf} die
Menschenrechtskommission den Entwurf an die Generalver-
sammlung liberweisen konnte. Lediglich iiber einige Absitze
des Art.19 und den Art.20 des Entwurfs konnte keine Einigung
erzielt werden. Letzterer sieht die nicht von einer besonderen
Annahmeerklédrung der Staaten abhdngige Befugnis des nach
der Konvention einzusetzenden Ausschusses vor, Untersuchun-
gen iiber Folter-Vorwiirfe, die gegen einen bestimmten Staat
erhoben werden, anzustellen.

I1. Inhalt des Konventions-Entwurfs
1. Zweck und Anwendungsbereich

Zweck der Konvention ist es, das bestehende allgemeine Folter-
verbot des Art5 AEMR und Art.7 IPblirgR zu konkretisieren
und durch besondere vertragliche Regelungen zu ergianzen.
Diese Regelungen sind einerseits auf die Verbesserung des
Schutzes des (potentiellen) Folter-Opfers, andererseits auf die
wirksamere weltweite Durchsetzung der Strafverfolgung von
Folter-Taten gerichtet.

Im Gegensatz zu Art.5 AEMR, Art.7 IPbiirgR und zur Folter-
Deklaration, die neben der Folter auch die unmenschliche Be-
handlung oder Strafe zum Gegenstand haben, schrinkt Art.l
des Entwurfs den Anwendungsbereich der Konvention aus-
driicklich auf den Folter-Tatbestand im engeren Sinn ein. So-
weit der Entwurf allerdings in den Artikeln10-13 Staatenver-
pflichtungen enthilt, die sich lediglich auf innerstaatliche, von
den Behdrden zu treffende Mallnahmen beziehen, werden diese
auch auf Tatbestinde der unmenschlichen Behandlung er-
streckt. Diese Beschriankung der strikten Rechtspflichten auf
eigentliche Folterhandlungen ist angesichts der Schwierigkei-
ten, die Tatbestédnde der Folter und der unmenschlichen, grau-
samen und erniedrigenden Behandlung oder Strafe hinrei-
chend konkret zu definieren, folgerichtig. Trotz aller Kritik, die
an dieser Entscheidung der Arbeitsgruppe geiibt wurde, ist
diese Einschriankung nicht nur rechtspolitisch, sondern auch
aus Griinden der Rechtsstaatlichkeit geboten. Die Ausweitung
des Anwendungsbereichs auf Handlungen, die nur sehr schwer
als tatbestandsmilig abzugrenzen sind, wiirde viele Staaten
von der Ratifizierung abhalten, wenn sie nicht von vornherein
eine Abschwichung der Rechtspflichten bei den weiteren Ver-
handlungen tiber den Konventions-Entwurf zur Folge hétte. Da
der Hauptzweck der Konvention darin besteht, Folter zur inter-
national geidchteten Straftat zu erkldren und die Staaten zur
Strafverfolgung bzw. deren Sicherstellung durch Auslieferung
des mutmallichen Taters und zur Rechtshilfe zu verpflichten,
muf} dabei auch der das Strafrecht beherrschende Bestimmt-
heitsgrundsatz beachtet werden. Diese in Art.15 Abs.1 IPbiurgR,
aber auch in Art.7 EMRK und Art.103 des Grundgesetzes ent-
haltene Garantie, dal3 niemand wegen einer Handlung oder Un-
terlassung verurteilt werden darf, die zur Zeit ihrer Regelung
nach inldndischem oder internationalem Recht nicht strafbar
war, verlangt auch, dal} die Straftat hinreichend genau definiert
sein muf}. Dies st6ft bei der Definition der unmenschlichen
Behandlung und Strafe aber auf uniiberwindliche Schwierigkei-
ten, wobei zu berticksichtigen ist, dafl es sich hier um auf Welt-
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ebene geltende Tatbestdnde handelt, iiber deren Inhalt ein fiir
alle Staaten akzeptables Verstindnis gefunden werden muf.
Art.l des Entwurfs definiert Folter als

»jede Handlung, durch die einer Person vorsitzlich schwere korperliche

oder seelische Schmerzen oder Leiden zugefligt werden, um zum Bei-

spiel

— von ihr oder einem Dritten eine Auskunft oder ein Gestindnis zu
erlangen,

— sie wegen einer von ihr oder einem Dritten begangenen oder mut-
malblich begangenen Handlung zu bestrafen,

— oder sie oder einen Dritten einzuschiichtern oder zu erpressen,

— oder aus einem auf Diskriminierung jeder Art beruhenden Grund,

wenn solche Schmerzen oder Leiden von einem 6ffentlichen Bedienste-

ten oder einer anderen in amtlicher Eigenschaft handelnden Person oder

auf deren Veranlassung oder mit deren Einwilligung oder Duldung zuge-

fiigt werden. Nicht dazu gehdren Schmerzen oder Leiden, die sich nur

aus rechtmiéfligen Sanktionen ergeben, ihnen eigen sind oder damit

zusammenhédngen.«

Zwar wird die Feststellung des Folter-Tatbestandes in vielen
Fillen unproblematisch sein; jedoch 1d6t die nach langen Bera-
tungen angenommene Definition auch die Schwierigkeiten bei
der praktischen Anwendung ahnen. Zunichst gilt, dali Gegen-
stand der Konvention nur Handlungen sein kdnnen, die von
staatlichen Organen ausgehen oder bewulit geduldet werden.
Folter, die Private vornehmen, fillt somit nicht unter die Kon-
vention. Bei Folter, die von dffentlichen Bediensteten entgegen
ihren dienstlichen Anweisungen und dem bestehenden inner-
staatlichen Recht angewendet wird, kann davon ausgegangen
werden, dafl der zustdndige Staat solche Personen strafrecht-
lich oder dienstrechtlich verfolgt, ohne dafl es dazu eines Ansto-
Bes von aullen bedarf. Problematischer kénnte sein, daf Art.1
Folter, die von Guerillaorganisationen oder Angehérigen von
Befreiungsbewegungen an der Zivilbevilkerung oder dem poli-
tischen Gegner veriibt wird, auch dann nicht erfafit, wenn diese
Organisationen in bestimmten Gebieten tatsdchlich staatliche
Macht ausiiben.

Schwierigkeiten bereitet insbesondere die Abgrenzung der jeni-
gen Handlungen, die als Folter zu qualifizieren sind, von der
unmenschlichen Behandlung.

Der Europdische Gerichtshof fiir Menschenrechte hat sich verschiedent-
lich mit dieser Frage befassen miissen und festgestellt, dafi eine Mif-
handlung eine gewisse Schwere erreichen mull, um unmenschlich im
Sinne des Art.3 EMRK zu sein. Die Feststellung, ob eine Handlung
unmenschlich ist, hiinge von sdmtlichen Umstiinden des konkreten Fal-
les, wie zum Beispiel der Dauer der Handlung, ihrer physischen und psy-
chischen Wirkungen, unter Umsténden auch vom Geschlecht, Alter und
Gesundheitszustand des Opfers ab. Der Gerichtshof sieht den Unter-
schied zwischen Folter und unmenschlicher Behandlung in erster Linie
in der Intensitdt des zugefiigten Leides. Dabei ist Folter vor allem
dadurch gekennzeichnet, daB sie in einer vorsitzlichen unmenschlichen
Behandlung besteht, die dem Opfer besonders schwere und grausame
Leiden zufiigt.

Folter ist danach also ein besonders schwerer Fall der un-
menschlichen Behandlung oder Strafe, der durch die Verwerf-
lichkeit der Gesinnung des Folterers und besonders grausames
Vorgehen gebrandmarkt ist. Nur dieser qualifizierte Fall der
unmenschlichen Behandlung ist Folter und somit Gegenstand
des vorliegenden Entwurfs.

Da auch eine rechtméBig verhidngte Strafe Schmerzen und vor
allem seelische Leiden zur Folge haben kann, ist dieser Fall
ausdriicklich von der Folter-Definition des Art.l des Entwurfs
ausgenommen worden. Damit stellt sich aber zugleich die Fra-
ge, was >rechtméfligs im Sinne der Konvention ist. Darunter
wird man nur solche Sanktionen verstehen diirfen, die ihrem
inneren Gehalt nach rechtméfiig sind, also nach ihrem Zustan-
dekommen und ihrer Qualitdt den Anforderungen des IPbiirgR
entsprechen oder die in einem Staat von der Gesamtheit der
Bevolkerung als rechtméllig akzeptiert werden. Das bedeutet,
dafl zwar formell gesetzlich von einem Unrechtsregime erlas-
sene Sanktionen, die ihrer Qualitat nach aber als Folter anzuse-
hen sind, nicht als rechtméflig im Sinne der Konvention aner-
kannt werden konnen. Andererseits wird man nicht jede heute
noch in manchen afrikanischen oder arabischen Staaten ibli-
che Korperstrafe als Folter ansehen diirfen, wenn sie den Sozi-
al- und Rechtsauffassungen oder der Religion oder Weltan-
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schauung der betroffenen Bevolkerung entspricht. Denn wir
konnen nicht unsere europdischen Vorstellungen den Gesell-
schaften in anderen Teilen der Welt aufzwingen wollen. Dies ist
insbesondere dann nicht moglich, wenn die bei uns ibliche
Freiheits- oder Geldstrafe von vornherein deshalb ausscheidet,
weil der Grofiteil der Straftdter vollig mittellos und der betref-
fende Staat zum Bau und zur Unterhaltung einer ausreichen-
den Zahl von Gefdngnissen wirtschaftlich nicht in der Lage ist.
Solange die Todesstrafe international nicht abgeschafft ist,
zahlt auch sie daher zu den rechtméafigen Sanktionen im Sinne
des Art.1 Abs. 1 Satz 2 des Entwurfs, es sei denn, dal} die Todes-
strafe im Einzelfall auller Verhiltnis zur Schwere der begange-
nen Straftat steht oder ihr Vollzug als grausam zu qualifizieren
ist (so beim Zu-Tode-Steinigen einer Frau wegen vorehelicher
Untreue).

Allerdings stellt Art.l Abs2 ausdriicklich fest, dafl weiterge-
hende innerstaatliche oder internationale Rechtsbestimmun-
gen durch die Konvention nicht beriihrt werden. Soweit die
Todesstrafe nach innerstaatlichem Recht oder durch das 6.Zu-
satzprotokoll zur EMRK abgeschafft oder durch Art.6 [PbiirgR,
Art2 EMRK oder Art4 AEMR Beschriankungen unterworfen
ist, gehen diese Verpflichtungen der vorliegenden Konvention
VOor.

Fiir die Bundesrepublik Deutschland zum Beispiel ist wegen Art. 102 des
Grundgesetzes durch Paragraph 8 des Gesetzes iiber die internationale
Rechtshilfe in Strafsachen klargestellt, dafi ein Straftiater nicht in einen

anderen Staat ausgeliefert wird, in dem er die Todesstrafe zu erwarten
hat.

2. Innerstaatliche Mafinahmen

Der Entwurf setzt an die Spitze der Konvention diejenige Staa-
tenverpflichtungen, die die Durchsetzung des Folterverbots auf
der innerstaatlichen Ebene betreffen. Er dokumentiert damit,
dafi Folter letztlich nur dann beseitigt und von vornherein ver-
hindert werden kann, wenn die zustindigen staatlichen Organe
das Folterverbot beachten und seine Einhaltung kontrollieren
und wenn auch die betroffene Bevilkerung selbst sich um die
Durchsetzung gegeniiber den staatlichen Organen bemiiht.

Soweit Folter heute noch vorkommt, wird sie entweder von dik-
tatorischen Regimen zur Unterdriickung der politischen Oppo-
sition und zur eigenen Machterhaltung benutzt oder — auch in
anderen als diktatorischen Regimen — immer noch als proba-
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tes Mittel zur Uberfithrung von echten oder vermeintlichen
Straftdtern angewandt oder geduldet oder in der Form der
grausamen Strafe als Mittel zur Abschreckung potentieller
Straftater fiir notwendig gehalten. Diese unterschiedlichen Ur-
sachen der Folter in der Gegenwart fordern differenzierte Wege
der Bekampfung, die in erster Linie auf der innerstaatlichen
“bene ansetzen miissen. Denn internationale Rechtsinstru-
mente und Kontrollsysteme sind nur eine Moglichkeit, Folter
einzuddmmen, und keineswegs die effektivste. Jedes internatio-
nale Kontrollsystem ist ndmlich auf die Zusammenarbeit mit
dem beteiligten Staat, dessen Souveriéinitdt beachtet werden
mul}, angewiesen, um konkrete Ergebnisse zu erreichen. Der
Schwerpunkt des Entwurfs besteht daher folgerichtig in der
Konkretisierung der Mallnahmen, die die Staaten in ihrer inne-
ren Rechtsordnung treffen miissen, um die Folter zu bekédmp-
fen oder potentielle Opfer vor Folter zu schiitzen.

Art.2 verpflichtet die Konventionsstaaten, wirksame gesetzge-
berische, Verwaltungs-, gerichtliche und sonstige Mafinahmen
zu treffen, um Folterhandlungen in allen ihrer Jurisdiktion un-
terstehenden Gebieten zu verhindern.

Art.2 Abs.2 libernimmt ausdriicklich die bereits in Art4 Abs.2 in Verbin-
dung mit Art.7 IPbiirgR, Art.3 in Verbindung mit Art.15 Abs2 EMRK und
Art5 in Verbindung mit Art27 Abs.2 AMRK enthaltene Bestimmung,
dall das Folterverbot auch nicht in Kriegs- oder Notstandssituationen
auBer Kraft gesetzt oder beschrdnkt werden kann. Art2 Abs3 schliefit
auch den Befehlsnotstand aus: Kein 6ffentlich Bediensteter kann sich zu
seiner Rechtfertigung auf einen ihm erteilten Befehl, einen Haftling zu
foltern, berufen.

Der Schwerpunkt der Regelungen liegt in der Sicherstellung
der Strafverfolgung des mutmaBlichen Folterers. Artd ver-
pflichtet die Staaten, alle Folterhandlungen, einschliefilich des
Versuchs und der Teilnahme, in ihr Strafrecht als Straftat auf-
zunehmen und angemessene Strafen vorzusehen. Es mul} au-
lerdem nach Art5 sichergestellt werden, dafl seine Strafge-
richtsbarkeit zustidndig ist flir Foltertaten, die in seinem Gebiet
oder von seinen Staatsangehorigen begangen werden. Er kann
seine strafrechtliche Zustandigkeit auch begriinden fiir Folte-
rungen, deren Opfer ein Angehdriger seines Staates ist. Jeder
Konventionsstaat mull unverziiglich und unparteiisch Ermitt-
lungen durch seine Behdrden aufnehmen, wenn Grund zu der
Annahme besteht, dafl in seinem Jurisdiktionsbereich eine Fol-
terhandlung vorgekommen ist. Schliellich mufi der Konven-
tionsstaat, in dessen Gebiet sich eine Person aufhélt, die mut-
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mablich eine Folter-Straftat begangen hat, gegen diese ein
Strafverfahren einleiten und die Person vorlaufig in Gewahr-
sam nehmen, um die Strafverfolgung sicherzustellen.

Ist dieser Staat selbst nicht fiir die Strafverfolgung zustéindig oder will er
diese nicht durchfiihren, weil ein anderer Staat fiir die Strafverfolgung
in Betracht kommt, so mull er ein Auslieferungsverfahren einleiten und
durch vorldufige Auslieferungshaft dessen Durchfiihrung sicherstellen
(Art.6 und 7). Dies setzt eine sofortige Untersuchung des Sachverhalts
durch den Staat, in dem sich eine der Folter verdichtige Person aufhilt,
voraus. Soweit die Folterhandlung in dem Staat begangen worden ist, in
dem auch die Strafverfolgung durchgefiihrt wird, werfen diese Bestim-
mungen keine besonderen Probleme auf, vorausgesetzt freilich, dall der
betreffende Staat zur Strafverfolgung dieser Titer bereit ist. Das kann
dort angenommen werden, wo Folter iiber Jahrhunderte als erlaubt im
Strafprozefi oder in den polizeilichen Voruntersuchungen angewandt
worden, nach neueren rechtsstaatlichen Gesetzen aber verboten ist und
es jetzt darauf ankommt, das Folterverbot auch in der Praxis tatsédchlich
auf allen Ebenen und in allen Landesteilen bis zum letzten Polizeiposten
durchzusetzen, oder wo eine rechtsstaatliche Regierung ein diktatori-
sches Regime abgeldst hat. Dort freilich, wo die Folter von der Regierung
ausgeht oder geduldet wird, beschrankt sich die Wirkung der beabsich-
tigten Konvention auf die Abschreckung des potentiellen Folter-Titers,
der damit rechnen mul, spéter zur Rechenschaft gezogen zu werden. Die
Inhaftierung und Strafverfolgung durch einen anderen Staat als den, in
dem die Tat stattgefunden hat, sté6t auf Grenzen, weil es nur in einer
geringen Zahl von Fillen gelingen diirfte, die Beweise zu beschaffen, die
fiir die Verurteilung in einem rechtsstaatlichen Strafverfahren erforder-
lich sind. Zu Recht schreibt Art.7 Abs.2 niamlich vor, daB fiir die Strafver-
folgung und Verurteilung eines der Folter Verdédchtigen derselbe strenge
Malstab anzuwenden ist, der auch sonst im Strafrecht gilt. Auch diesem
Titer gegeniiber miissen die menschenrechtlichen Garantien des fairen
Gerichtsverfahrens und der Rechtméligkeit der Haft eingehalten und
im beweismiligen Zweifel zugunsten des Verddchtigen entschieden
werden (Art9, 10, 14, 15 IPbiirgR).

3. Auslieferung und zwischenstaatliche Rechtshilfe

Um zu verhindern, daf} sich eine Person, die Folterhandlungen
begangen hat, der Strafverfolgung dadurch entzieht, dafi sie
sich ins Ausland begibt, sehen die Artikel 8 und 9 des Entwurfs
zusdtzliche Regelungen fiir den zwischenstaatlichen Ausliefe-
rungs- und Rechtshilfeverkehr vor. Nach der beabsichtigten
Konvention mul} der Staat, in dessen Gebiet sich ein der Folter
verdachtigter Straftiter aufhélt, entweder grundsitzlich diesen
vor seine eigenen Gerichte stellen oder ihn an einen anderen
Staat, der zustidndig bzw. dazu bereit ist, ausliefern. Art.6 ver-
langt sogar, dal} dieser Staat unverziiglich den fiir die Strafver-
folgung in Betracht kommenden anderen Staat tiber die getrof-
fenen MaBnahmen unterrichten und anzeigen mufi, ob er selbst
die Strafverfolgung tbernimmt. Um die Auslieferung solcher
Téater zu erleichtern oder tiberhaupt erst zu ermdglichen, er-
klart Art.8 Abs.1 Foltertaten zu auslieferungsféahigen Straftaten.
Die bestehenden internationalen und zwischenstaatlichen Ver-
trage uber die Auslieferung in Strafsachen sehen namlich vor,
dafli der ersuchte Staat dann nicht zur Auslieferung verptlichtet
ist, wenn dem Auszuliefernden von dem ersuchenden Staat eine
sogenannte politische Straftat vorgeworfen wird. Dieses Privi-
leg des politischen Straftéters, das in der Vergangenheit héufig
auch die wirksame Strafverfolgung von Terroristen verhindert
oder erschwert hat, soll durch die Konvention ausgeschlossen
werden. Denn in zahlreichen Fillen konnten sich die Folterer
sonst darauf berufen, ihre Folterhandlungen ausschlieflich aus
politischen Motiven und um politischer Ziele willen begangen
zu haben, was ihre Auslieferung verhindern kénnte.

Diese Bestimmung, die sich an @hnlichen Regelungen in jlinge-
ren volkerrechtlichen Vertrdgen orientiert, stellt einen bedeut-
samen Fortschritt dar. Allerdings bleibt abzuwarten, ob sie spé-
ter tatséchlich von allen Staaten konsequent angewandt wird;
denn die politische Straftat in Auslieferungssachen wirft auch
bisher schon Probleme in der zwischenstaatlichen Praxis auf.
Die Auslieferung richtet sich im iibrigen nach den zwischen den
einzelnen Staaten bestehenden Auslieferungsvertrdgen und
nach dem Recht des ersuchten Staates (Art.8 Abs.2). Eine Aus-
lieferung ist auch ohne vertragliche Grundlage lediglich auf-
grund der im konkreten Fall ad hoc vereinbarten Bedingungen
moglich, wobei ebenfalls das Recht des ersuchten Staates maB-
geblich ist.
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Art9 sieht vor, daff sich die Konventionsstaaten gegenseitig
weitestgehende Rechtshilfe gewiéhren, um die Verfolgung von
Folter-Straftaten sicherzustellen. Dies betrifft vor allem die
Zurverfiigungstellung der Beweismittel. Die praktische Durch-
fliihrung richtet sich nach den bestehenden Rechtshilfevertré-
gen.

4. Mafinahmen im Bereich der Verwaltung

Fiir die Beachtung des Folterverbots ist es von grofiter Bedeu-
tung, dafl diejenigen staatlichen Bediensteten, die — wie die
Polizei, Justizbedienstete, das Militar, aber auch Krankenhaus-
personal — mit Héftlingen oder der Vernehmung von Personen
befafit sind, ausreichend iiber das Folterverbot und die Grenzen
ihrer Befugnisse unterrichtet, und dal} dariiber auch Vorschrif-
ten und Dienstanweisungen erlassen werden. Art.10 verpflich-
tet daher die Konventionsstaaten, diese Informationen in die
Ausbildung dieses Personals aufzunehmen und entsprechende
Regelungen zu treffen. Nach Art.11 miissen die Staaten nicht
nur diese Vorschriften, sondern vor allem auch deren prakti-
sche Handhabung stéindig iiberpriifen und insbesondere auch
Methoden und Praktiken bei der Vernehmung von Verdichti-
gen und die Behandlung von Hiftlingen jeder Art Kontrollen
unterwerfen.

Die Auswahl, fachliche Aus- und Fortbildung, aber auch die stindige
Uberwachung der Bediensteten, die mit einschligigen Vollzugsaufgaben
betraut sind, durch die vorgesetzten Behdrden, aber auch Kontrollen
durch Gerichte, Parlamentsausschiisse, Ombudsleute oder unabhéngige
Gefangnisbeirdte auf innerstaatlicher Ebene stellen das wirksamste,
aber auch unerlidfiliche Mittel zur Verhiitung von Folterungen dar. Des-
halb sollten sich internationale Initiativen vor allem darauf richten,
weniger entwickelten Staaten bei der Ausbildung ihres Personals Hilfe-
stellung zu leisten und dieses Personal in Austauschprogrammen mit
den Einrichtungen der Polizei, des Strafvollzugs und der Kontrollsy-
steme bei uns vertraut zu machen. Aulierdem sollten vorrangig entspre-
chende MafBinahmen getroffen und die Uberwachung durch iibergeord-
nete und unabhéngige Einrichtungen auf innerstaatlicher Ebene sicher-
gestellt werden.

5. Der Schutz des Folter-Opfers

— Ausweisungs- und Auslieferungsverbot

Die wichtigste Bestimmung des Entwurfs, die sich mit dem
Schutz einer Person vor moglicher Folterung befalit, stellt das
Auslieferungs- und Ausweisungsverbot des Art.3 dar. Danach
darf ein Konventionsstaat

»eine Person nicht in einen anderen Staat ausweisen, sie dahin zuriick-
schicken oder an ihn ausliefern, wenn zwingende Griinde fiir die An-
nahme bestehen, dal} sie dort in Gefahr wire, gefoltert zu werden« (Art.3
Abs.1),

Mit dieser Bestimmung wird erstmals ausdriicklich in einem
internationalen Vertrag formuliert, was bisher schon im Wege
der Rechtsprechung als Bestandteil zum Beispiel des Art.3
EMRK angesehen worden ist. Der Zweck der Vorschrift besteht
darin, eine Person, die bei der Ausweisung oder Auslieferung in
einen bestimmten Staat dort tatsdchlich der konkreten Gefahr
der Folter ausgesetzt ist, vor Folter zu schiitzen. Dies kann
durch den dauernden oder zeitweisen Nichtvollzug der Auswei-
sung oder Auslieferung gerade in diesen Staat, solange dem
Ausldnder oder Staatenlosen diese Gefahr droht, geschehen,
oder — im Auslieferungsverfahren — auch durch die Vereinba-
rung von zusitzlichen Garantien, mit denen die faire Behand-
lung des Auszuliefernden sichergestellt wird. Art.3 begriindet
jedoch kein Aufenthalts- oder Asylrecht fiir den Betroffenen.
Der Staat, der ihn ausliefern oder ausweisen mochte, kann ihm
voriibergehende Duldung gewidhren, ihn aber auch in einen
Drittstaat abschieben.

Schwierige Probleme wirft die Frage auf, wie festgestellt werden kann,
ob gerade dem Betroffenen Folter in dem Staat, in den er verbracht wer-
den soll, droht. Nach Art.3 Abs.2 sollen dabei alle erheblichen Umstiande
von den zustidndigen Behdrden beriicksichtigt werden, darunter auch, ob
in dem betreffenden Staat eine stindige Praxis von schweren, massen-
haft vorkommenden Menschenrechtsverletzungen stattfindet. Dies ist
allerdings nur ein Umstand, der in Betracht zu ziehen ist, der aber fiir
sich allein nicht gentiigt, um die Ausweisung oder Auslieferung zu verhin-
dern. Entscheidend ist, ob gerade dem Betroffenen konkret Folter droht.
Diese konkrete Gefahr braucht auch in einem sogenannten Folterstaat
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zum Beispiel dann nicht fiir ihn zu bestehen, wenn er nicht zu der Bevil-
kerungsgruppe gehdrt, gegen die sich Verfolgung und Folter richten,
oder wenn er nicht einer Tat verdachtigt wird, bei deren Verfolgung er
mit Folter rechnen mufl. Als Grund fiir die Nichtauslieferung bzw. Nicht-
ausweisung kommt auch nur Folter im engeren Sinn in Betracht; auf die
graduell weniger schwere inhumane Behandlung oder Bestrafung ist
Art.3 nicht anwendbar. Der Umstand, dall im Heimatstaat des Ausldan-
ders, in den er verbracht werden soll, desolate Verhiltnisse in den Ge-
fangnissen herrschen oder er dort eine schwerere Strafe zu erwarten
hat, als sie in seinem Aufenthaltsstaat fiir dieselbe Tat verhéingt werden
wiirde, reicht ebensowenig wie zu erwartende Méngel des fairen Straf-
verfahrens aus, um die Anwendbarkeit des Art.3 Abs.1 zu begriinden.
Angesichts der Erfahrungen, die die Bundesrepublik Deutschland, aber
auch die anderen européischen Staaten wie etwa die Schweiz mit der
hohen Anzahl offensichtlich unbegriindeter, ja mibrauchlicher Asylan-
trige von Auslindern gemacht haben, wire es unrealistisch, die Augen
davor zu verschlieBen, daly auch der vorliegende Art.3 dhnliche Probleme
in der Praxis aufwerfen kdnnte. Es wird daher erforderlich sein, recht-
zeitig Uberlegungen dariiber anzustellen, auf welche Weise im inner-
staatlichen Recht und im zwischenstaatlichen Verkehr einem Milbrauch
dieser Vorschrift und einer Vielzahl von langwierigen Gerichtsverfahren
begegnet werden kann. Dies ist schon um der rechtzeitigen und wirksa-
men Gewihrleistung dieser Schutzbestimmung zugunsten des wirklich
Gefédhrdeten erforderlich.

— Beschwerderecht und Entschddigungsanspruch

Art.13 verpflichtet den Staat, jeder natiirlichen Person, die gel-
tend macht, in seinem Staatsgebiet gefoltert worden zu sein, ein
Beschwerderecht zu gewihrleisten und den Fall von den zu-
stindigen Behorden unparteiisch und unverziiglich untersu-
chen zu lassen. Es mull dabei auch sichergestellt werden, dal}
Beschwerdefiihrer und Zeugen nicht Repressalien ausgesetzt
oder eingeschiichtert werden. Bei den zustédndigen Behdrden
mul es sich nicht unbedingt um unabhéangige Gerichte handeln.
Es bleibt vielmehr dem Ermessen der Staaten iliberlassen, wel-
che Art von Rechtsschutz sie zur Verfiigung stellen. Aullerdem
muli dem Opfer einer Folterhandlung Wiedergutmachung ge-
wihrt und ein einklagbares Recht auf angemessene Entschadi-
gung garantiert werden, soweit nicht bereits ausreichende Ent-
schidigungsanspriiche nach innerstaatlichem Recht bestehen.

— Beweisverwertungsverbot

Nach Art.15 des Entwurfs diirfen Aussagen, die nachweislich
unter Folter gemacht worden sind, nicht als Beweis in einem
Verfahren verwertet werden. Jedoch ist die Verwertung einer
solchen Aussage in dem Verfahren gegen den der Folter Ver-
déachtigen insoweit zulédssig, als damit bewiesen werden kann,
dafl das Opfer unter Folter eine solche Aussage gemacht hat.
Abgesehen davon, dall unter Folter erlangte Aussagen in der
Regel als Beweis ungeeignet sind, bezweckt diese Vorschrift
auch, die Erpressung von Aussagen durch Folterung von vorn-
herein einerseits uninteressant, andererseits zu einem zusatzli-
chen Risiko fiir den Folterer zu machen.

6. Kontrollverfahren

— Ausschuff gegen Folter

Die beabsichtigte Konvention sieht die Errichtung eines Aus-
schusses vor, der aus zehn unabhédngigen Sachverstandigen be-
stehen soll, die von den Vertragsstaaten vorgeschlagen und von
diesen in der Staatenversammlung gewéahlt werden (Art.17ff).
Die Einzelbestimmungen iliber den Ausschuf} lehnen sich weit-
gehend an die parallelen Regelungen in Art.28ff. IPblirgR an.
Um der Gefahr vorzubeugen, dali die Folter-Tatbestande der
beabsichtigten Konvention und des Art.7 IPbilirgR von den zu-
standigen Gremien unterschiedlich ausgelegt und angewandt
werden, lat Art.17 Abs.2 auch die Wahl von Mitgliedern des
nach dem IPbiirgR errichteten Menschenrechtsausschusses in
den Ausschull gegen Folter zu. Urspriinglich war erwogen wor-
den, die Aufgaben der geplanten Konvention gegen Folter iiber-
haupt dem Menschenrechtsausschull zu tibertragen. Da die Ver-
tragsparteien jedoch nicht identisch zu sein brauchen und gege-
benenfalls auch eine Anderung des IPbiirgR erforderlich gewe-
sen wiire, ist diese Uberlegung aufgegeben worden. Allerdings
ist durch die Moglichkeit, dall ein Teil der Sachverstandigen
gleichzeitig im Menschenrechtsausschull tétig ist, die Diver-
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genz in Auslegungsfragen oder sogar in Entscheidungen, die
denselben Tatkomplex betreffen, nicht ausgeschlossen. Mit der
Zunahme internationaler Rechtsinstrumente und Kontrollver-
fahren auf diesem Gebiet wachsen selbstverstiandlich auch die
Probleme der Konkordanz ihrer Auslegung und Koordinierung
ihrer Anwendung; vor allem, wenn zusitzlich auch auf regiona-
ler Ebene dhnliche Systeme bestehen. Auch fiir den betroffenen
einzelnen steigen die Schwierigkeiten, die verschiedenen Ver-
fahren zu libersehen und das fiir ihn geeignetste und wirksam-
ste Kontrollverfahren zu nutzen.

— Berichtspflicht der Vertragsstaaten

Wie Art40 IPburgR sieht Art.19 des Entwurfs die Pflicht der
Konventionsstaaten vor, ein Jahr nach dem Inkrafttreten und
sodann alle vier Jahre einen Bericht Giber die innerstaatliche
Durchfithrung der Konvention dem UN-Generalsekretéir vorzu-
legen, der ihn auch den anderen Vertragsstaaten ilibermittelt.
Umstritten ist noch, in welcher Weise der Ausschull diese Be-
richte priifen, ob er dazu Vorschlidge und Bemerkungen machen
und diese zusammen mit dem Bericht in seinem Jahresbericht
an die UN-Generalversammlung veroffentlichen darf. Dies be-
rithrt Fragen der Souverdnitat der Staaten. Einige Ostblock-
staaten haben daher diesen Vorschldgen widersprochen, zumal
sie von den parallelen Regelungen des IPbiirgR abweichen. Zu
beriicksichtigen ist, dall bereits nach dem IPbiirgR eine Be-
richtspflicht zur innerstaatlichen Durchfiihrung des Folterver-
bots besteht.

— Untersuchung von systematischen Folterhandlungen
Umstritten ist ferner der Vorschlag, dall der Ausschufi auf
eigene Initiative eine Stellungnahme von dem betreffenden
Staat anfordern und eine vertrauliche Untersuchung durchfiih-
ren soll, wenn er zuverldssige Informationen dariiber hat, daf
die Folter in einem Konventionsstaat systematisch angewandt
wird. Gegen diese wohl wichtigste Bestimmung des Kontroll-
verfahrens sind vor allem von einigen Ostblockstaaten Beden-
ken erhoben worden.

— Staaten- und Individualbeschwerdeverfahren

Die Art21ff. des Entwurfs sehen ein Staaten- und Individualbe-
schwerdeverfahren vor, das weitgehend den bereits im IPbilirgR
und im Internationalen Ubereinkommen gegen jede Form der
Rassendiskriminierung (CERD) bestehenden nachgebildet und
an besondere Annahmeerkldarungen seitens der Konventions-
staaten gebunden ist, die auch jederzeit wieder zuriickgenom-
men werden konnen. Im Rahmen des Staatenbeschwerdever-
fahrens kann auch eine Ad-hoc-Schlichtungskommission tétig
werden und ihre guten Dienste zur Verfligung stellen, um eine
giitliche Regelung der Sache zu erreichen (Art.21 Abs.le und
23).

Insbesondere an den Regelungen zu den Uberwachungsmechanismen
wird deutlich, wie sehr derartige internationale Kontrollverfahren von
der positiven Mitarbeit der betreffenden Staaten abhiingen, ohne deren
Zustimmung beispielsweise keine Untersuchung an Ort und Stelle statt-
finden kann, weil dies die Souveréanitiat und die Kompetenzen der dafiir
zustandigen innerstaatlichen Verfassungsorgane dieser Staaten be-
rithrt.

7. Sonstiges

Die Konvention soll allen Staaten — auch solchen, die (wie
etwa die Schweiz) nicht Mitglied der Weltorganisation sind —
offenstehen. Depositar ist wie bei allen UN-Konventionen der
UN-Generalsekretdr. Gegeniiber dem sonst liblichen Verfahren
(IPbiirgR, CERD) besteht jedoch insofern ein wesentlicher Un-
terschied, als nicht die Vereinten Nationen die durch die Kon-
vention und den danach errichteten Ausschull entstehenden
Kosten tragen miissen, sondern dal} diese von den Vertrags-
staaten der Konvention den Vereinten Nationen zu erstatten
sind (Art.18 Abs.3 und 5). Die Kosten, die den Ausschulimitglie-
dern entstehen, werden ebenfalls von den Vertragsstaaten
tibernommen (Art.17 Abs.7).

Motiv dieser Regelung ist die Uberlegung, daf die Wirksamkeit
der Konvention nicht durch langwierige Verhandlungen iiber
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die daftir im Rahmen des Gesamtbudgets und Stellenplans der
Weltorganisation zur Verfiigung stehenden Anteile fiir diese
Aufgabe, liber die samtliche UN-Mitgliedstaaten entscheiden,
behindert werden soll. Man geht vielmehr davon aus, daf} die
Staaten, die die Konvention ratifizieren, auch ein Interesse an
der effizienten Arbeit ihrer Organe haben und daher bereit
sind, ausreichende Finanzmittel und Stellen aullerhalb des UN-
Haushalts zuséatzlich zur Verfligung zu stellen.

II1. Sonstige Initiativen der Vereinten Nationen gegen Folter

Die Bekampfung der Folter und der Schutz des durch Folter
und unmenschliche Behandlung besonders gefiahrdeten Perso-
nenkreises ist seit langen Jahren ein zentrales Anliegen der
verschiedenen Gremien der Vereinten Nationen. Davon legt
eine kaum noch zu iiberschauende Vielzahl von Initiativen, Be-
schliissen, Studien und Untersuchungen iliber konkrete Mal-
nahmen beziiglich bestimmter Staaten, aber auch iiber die Er-
weiterung des bestehenden Instrumentariums Zeugnis ab. Nur
einige der wichtigsten Initiativen konnen hier genannt wer-
den:

> In den Mindestnormen fiir die Behandlung von Gefangenenm wird
der Versuch gemacht, Regeln auf Weltebene festzulegen und durchzuset-
zen, die fiir die Strafgefangenen ein Mindestmall an humaner Behand-
lung garantieren und den Geféngnis-Verwaltungen und -Bediensteten
Leitlinien fiir die Gestaltung des Vollzugs an die Hand geben.

> Inzwischen ist auch der vom Ausschull fiir Verbrechensverhiitung
ausgearbeitete Verhaltenskodex fiir Beamte mit Polizeibefugnissen von
der Generalversammlung verabschiedet worden 11

> Gleiches gilt fiir die von der Weltgesundheitsorganisation vorbereite-
ten Grundsdtze drztlicher Ethik, die sich auf den Schutz von Strafgefan-
genen und Inhaftierten vor Folter und anderer grausamer, unmenschli-
cher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe beziehen 3

> Ein Entwurf tiber Ethische Grundsdtze fiir Juristen betreffend Folter
und andere grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung
oder Strafe ist 1978 von Amnesty International und der Internationalen
Juristenkommission zur Ausarbeitung durch den Ausschuli fiir Verbre-
chensverhiitung vorgeschlagen worden *~.

> 1975 beauftragte die Generalversammlung die Menschenrechtskom-
mission, die Erstellung eines Kataloges von Grundsdtzen zum Schutze
aller Personen, die sich in Haft oder Strafvollzug befinden, zu priifen **.
Dies fiihrte zu einem von der Unterkommission zur Verhiitung von Dis-
kriminierung und fiir Minderheitenschutz vorgelegten Entwurf, der aus
den bestehenden Rechtsinstrumenten, aber auch aus einschlidgigen Ent-
wiirfen die fiir diesen Personenkreis relevanten Bestimmungen zusam-
menstelite 15,

Das letztgenannte Projekt ist seither Gegenstand der Beratun-
gen von Unterkommission, Menschenrechiskommission und
Generalversammlung, ist aber noch nicht zu einem Abschlul
gefiihrt worden. Dies beruht unter anderem auch darauf, dafy in
der Zwischenzeit eine solche Vielzahl von Regelungen der un-
terschiedlichsten Rechtsqualitdt auf der Ebene der Vereinten
Nationen existiert oder in Bearbeitung ist, die sich nur noch
schwer uberblicken laf3t. Da sie einander zum Teil ergidnzen
oder konkretisieren, teils aber auch liberlagern, wirft die Fest-
stellung ihres rechtlichen Gehalts auch Schwierigkeiten auf.
Die Arbeiten an dem Kodex zeigen auch die Probleme, die
durch die Forderung nach und die Verabschiedung von immer
neuen internationalen Regelungen auf bestimmten Gebieten
fiir deren Konkordanz und fiir die Koordinierung der verschie-
denen Verfahren und Zustdndigkeiten, aber auch schon fiir die
hinreichende Information der Offentlichkeit und der Personen-
kreise, die sie anwenden und beachten sollen, entstehen. Dabei
ist auch zu beriicksichtigen, dall daneben die weitaus wirksame-
ren innerstaatlichen und regionalen — etwa europdischen —
Regelungen existieren, die die Staaten koordinieren miissen.

IV. Folterverbot und politisches Umfeld

Die Tatsache, dali Folter heute in der Welt noch so weit verbrei-
tet ist, hat ihre Ursache sicherlich nicht darin, dal3 es an inter-
nationalen Rechtsinstrumenten und Kontrollverfahren fehlt.
Die auch durch weitere Instrumente und Kontrollsysteme
kaum zu beseitigende Schwierigkeit liegt vielmehr darin, dal
gerade die Staaten, die es angeht und die dieses bestehende Fol-
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terverbot nicht achten, in aller Regel auch nicht bereit sind,
neue Konventionen auf diesem Gebiet zu ratifizieren oder Kon-
trollen in ihrem Hoheitsgebiet zuzulassen.

Die Staaten des Ostblocks, aber auch viele Entwicklungslander,
die nach Beendigung der Kolonialherrschaft erst in den letzten
Jahrzehnten eigene staatliche Souverinitit erlangt haben, leh-
nen dariiber hinaus auch jede internationale Kontrolle in ihrem
Hoheitsgebiet als Einmischung in ihre inneren Verhéltnisse ab.
Man sollte aber auch nicht vergessen, dall westliche Staaten
wie die USA und die Schweiz bisher die Menschenrechtspakte
der Vereinten Nationen nicht ratifiziert haben; die USA sind
bisher auch nicht Mitglied der Amerikanischen Menschen-
rechtskonvention geworden. Man wird deshalb nicht allzuhoch
gesteckte Erwartungen in die Wirksamkeit der geplanten UN-
Konvention gegen Folter setzen diirfen. Trotzdem wiirde die
Konvention eine Reihe von Verbesserungen und Ergdnzungen
bringen, um deretwillen es sich lohnt, sich weiter fiir ihre bal-
dige Verabschiedung einzusetzen.

Was die librigen Projekte angeht, so kann man sich fragen, ob
angesichts der bestehenden internationalen und regionalen
Rechtsinstrumente wirklich ein Bediirfnis fiir weitere rechtli-
che Initiativen auf UN-Ebene oder auch fiir eine eigene Euro-
piische Konvention gegen Folter!® besteht. Die Vielzahl der
Regelungen birgt die Gefahr einer Schwichung der bestehen-
den Garantien im Internationalen Pakt iiber biirgerliche und
politische Rechte und des Schutzsystems der Europiischen
Menschenrechtskonvention in sich, vor allem wenn die unter-
schiedlichsten Kontrollgremien mit einander iiberschneiden-
den Kompetenzen nebeneinander tidtig werden und womdaglich
zu gegensitzlichen Bewertungen gelangen oder zusétzliche
Gremien und Verfahren zu ihrer Koordinierung und damit wei-
tere internationale und europdische Biirokratien erforderlich
werden.

Letztlich hangt die Abschaffung der Folter vom Funktionieren
der innerstaatlichen verfassungsméfligen Einrichtungen ab:
Unabhiingigkeit der Gerichte, Kontrolle der Regierung durch
das Parlament, Ausiibung der parlamentarischen Opposition,
Pressefreiheit und kritische Mitarbeit der gesellschaftlich rele-
vanten Gruppen. Deshalb sollten sich die Anstrengungen zur
Bekampfung der Folter primér auf die Starkung dieser inner-
staatlichen Institutionen und die Aktivierung der Bevolkerung
fiir die Durchsetzung rechtsstaatlicher Verhéltnisse im jeweili-
gen Staat richten.

Anmerkungen

Der Beitrag gibt die personliche Auffassung der Verfasserin wieder.

1 UN-Doc.E/CN.4/1984/72 v. 9.3.1984, im folgenden als »Konventions-Entwurfe

oder »Entwurft zitiert.

gieft;e auch Hubert Weis, Der universelle Schutz vor Folter, VN 1/1976

Aff.

Art.4 Abs.2 [PbiirgR; Text mit Fakultativprotokoll: VN 1/1974 S.16ff.

Européische Menschenrechtskonvention, Art.3; Amerikanische Menschen-

rechtskonvention, Art.5 Abs2; Afrikanische Charta der Rechte des Men-

schen und der Vilker, Art.5.

Text: VN5/1981 S.178f. Siehe auch Meike Noll-Wagenfeld, Aktionsmdoglich-

keiten der Vereinten Nationen bei Menschenrechtsverletzungen, VN 6/1977

S.180ff.

Vgl. 5.107f, dieser Ausgabe.

Umfassend zur Titigkeit des Ausschusses Christian Tomuschat, Der Aus-

schuBl fiir Menschenrechte — Recht und Praxis, VN 5/1981 S.141ff. Vgl

auch S.102f. dieser Ausgabe.

8 Text: VN 1/1976 S.20f.

9 Mit Resolution 32/62 v. 8.12.1977.

10 Text: VN 6/1973 S.195ff.

11 Dargestellt in VN 4/1980 5.141f.

12 Text: VN 4/1983 S.1311.

13 UN-Doc.E/AC5T/NGO/2 v. 19.5.1978.

14 Mit Resolution 3453(XXX) v. 9.12.1975.

15 Vgl. UN-Doc.A/C.6/38/L.8 v. 1.12.1983.

16 Die Parlamentarische Versammlung des Europarats hat in ihrer Empfeh-
lung 971(1983) die Annahme eines derartigen Vertragswerks empfohlen.
Der dort vorliegende Entwurf, dessen Problematik hier nicht dargestellt
werden kann, lehnt sich an einen von Costa Rica 1980 der Menschenrechts-
kommission unterbreiteten Entwurf eines Fakultativprotokolls zur beab-
sichtigten Konvention gegen Folter (UN-Doc.E/CN.4/1409 v. 104.1980) an,
der seinerseits seinen Ursprung in einer fritheren Initiative schweizeri-
scher Personlichkeiten fiir eine Konvention zum Schutz politischer Hift-
linge hat.
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Der Weltpostverein im 110. Jahr

Zum XIX. WeltpostkongreB (Hamburg 1984)

Am 18 Juni wurde in Hamburg der XIX. Weltpostkongrefi durch
Bundesprisident Karl Carstens feierlich erdffnet. Am 27 Juli
soll der Kongrefi mit der Unterzeichnung der in Hamburg neu
erarbeiteten Vertrige des Weltpostvereins (frz.. Union postale
universelle, engl: Universal Postal Union, UPU) enden. Der
Kongrefi ist die erste Generalversammlung einer Sonderorgani-
sation der Vereinten Nationen auf deutschem Boden. Dies ist
willkommener Anlafl, auf den Weltpostverein, seine Geschichte,
seine Struktur und seine Tdtigkeit einzugehen, zumal der deut-
sche Generalpostmeister Heinrich von Stephan die entschei-
denden Anstdfie dazu gegeben hat, dafi am 9. Oktober 1874 in
Bern der Weltpostverein gegriindet wurde.

I. Entwicklung bis zur Griindung des Weltpostvereins

In der ersten Hilfte des 19. Jahrhunderts war in Europa der
Postdienst in den einzelnen Territorien bereits weit entwickelt.
Schwierig blieb indes der grenziiberschreitende Postverkehr.
An der Grenze mulfiten namlich die Sendungen an die Nachbar-
verwaltung libergeben werden, die die Briefe in ihrem Bereich
von der Grenze bis zum Empfénger zu befordern hatte. Fur
diese Leistung mufte die Ursprungspostverwaltung eine Vergii-
tung an die andere Postverwaltung zahlen. Zur Regelung dieser
Verglitungsfragen und vieler anderer Fragen der betrieblichen
Zusammenarbeit war ein bilateraler Postvertrag erforderlich.
Man braucht sich nur vorzustellen, wie viele Relationen und
mithin Vertrédge zwischen den europdischen Postverwaltungen
denkbar waren. Dazu kamen noch die notwendigen Regelungen
fiir den Transit der Postsendungen durch andere Lander.

Die angedeuteten Probleme zeigten sich verstdndlicherweise
besonders stark im Verkehr zwischen den 15 Postverwaltungen
im Bereich des 1815 geschaffenen Deutschen Bundes. Man loste
hier das Problem durch die Griindung des Deutsch-Osterreichi-
schen Postvereins von 1850. In dieser Organisation vereinbar-
ten die 15 Mitgliedspostverwaltungen multilateral Regelungen,
die im Verhéltnis zwischen allen Mitgliedern des Vereins gal-
ten. Wenn sich nach einigen Jahren die Notwendigkeit zeigte,
diese Regelungen zu éndern, so konnte dies auch nur wieder
multilateral, also durch eine Konferenz aller Mitglieder gesche-
hen. Das war das Modell, das Heinrich von Stephan fiir Europa
und die Welt vorschwebte und das er im Verlaufe des Interna-
tionalen Postkongresses von Bern 1874 verwirklichen konnte.
Stephan war fiir diese Aufgabe geradezu prédestiniert. Neben
seiner Zielstrebigkeit besall er aullergewdhnliche Fahigkeiten;
so beherrschte er zehn lebende Sprachen. Durch seine Tatigkeit
beim Bahnpostamt Koln in den fiinfziger Jahren hatte er sich
genaue Kenntnisse des Auslandspostdienstes erworben. Als De-
legierter Preullens hatte er an mehreren Konferenzen des
Deutsch-Osterreichischen Postvereins teilgenommen und hatte
in den sechziger Jahren fiir Preullen eine ganze Reihe von bila-
teralen Postvertréigen mit anderen européischen Staaten per-
sonlich ausgehandelt und abgeschlossen.

Die gesammelten Erfahrungen driangten Stephan immer mehr,
den hergebrachten und betrieblich komplizierten >Bilateralis-
mus¢ zu liberwinden. Wie dies geschehen sollte, legte er 1868 in
seiner »Denkschrift betreffend den allgemeinen Postkongrefi<
nieder, Diese enthielt bereits in allen wesentlichen Punkten die
spiater im Weltpostverein verwirklichten Grundsétze. Anfang
1870 wurde Stephan zum Generalpostdirektor der Postverwal-
tung des Norddeutschen Bundes und spater zum Generalpost-
meister der 1871 geschaffenen Reichs-Postverwaltung ernannt.
Damit erhielt er, unterstiitzt durch seine Freundschaft und
enge Zusammenarbeit mit Bismarck, die Maoglichkeit, seine
Ideen besonders nachhaltig zu verfolgen. Das Prestige des neu
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gegriindeten Deutschen Reiches trug ebenfalls dazu bei, daf
sich auf seinen Vorschlag am 15. September 1874 die Vertreter
von 20 europiischen Lindern sowie der USA und Agyptens in
Bern zum Internationalen Postkongrefl versammelten. Als ein-
ziges Beratungsdokument lag dem Kongrel3 ein von der deut-
schen Postverwaltung ausgearbeiteter Entwurf fiir die Schaf-
fung einer >Union générale des postes< vor. Ausgehend von die-
sem Entwurf konnten die Delegierten bereits nach drei Wochen
den Text fiir den »>Vertrag zur Griindung eines Allgemeinen
Postvereins¢ verabschieden, der am 9. Oktober 1874 unterzeich-
net wurde. Dies gilt als der Tag der Grindung des Weltpostver-
eins. Seit 1970 wird daher gemaf} einem Beschlufl des XVI. Welt-
postkongresses (Tokyo 1969) der 9.Oktober jeden Jahres als
»Tag des Weltpostvereins¢< begangen.

Der am 1.Juli 1875 in Kraft getretene Vertrag enthielt bereits
alle Elemente, die auch heute noch die Basis des internationa-
len Briefpostverkehrs darstellen: einheitliches Postgebiet, Frei-
heit des Durchgangs, niedrige Durchgangsvergiitungen, Nicht-
aufteilung der Gebiihr fiir die einzelne Briefsendung (Grund-
satz der Reziprozitit), gemeinsame Rechnungseinheit (Vereins-
wihrung) fiir die gegenseitige Berechnung der Vergiitungen
und fiir die Festlegung der Gebiihrenrahmen, ein stéandiges Se-
kretariat mit der Bezeichnung »Internationales Biiro¢ in Bern,
dem Sitz des Vereins, sowie regelmafiige Anpassung und Wei-
terentwicklung der Vertrige des Vereins. Man kann diesen Vor-
gang auf die sehr knappe Formel bringen: »Tausend Vertrége
wurden durch einen einzigen ersetzt«. Die neue Griindung
hatte einen iiberaus groflen und schnellen Erfolg, die Zahl der
Mitgliedslander stieg in kurzer Zeit stark an, so dafi bereits der
néachste Kongrell in Paris 1878 den Namen in >Weltpostverein«
umwandelte,

II. Das Vertragswerk des Weltpostvereins

Bei der tédglichen Anwendung der Vorschriften im grenziiber-
schreitenden Postverkehr zeigte sich verstdndlicherweise
schnell, dafl die neuen Bestimmungen aufgrund der laufenden
Erfahrungen in einzelnen Punkten &dnderungs- und verbesse-
rungsbediirftig wurden. Aullerdem wurden Postdienste, die in
verschiedenen Mitgliedsldndern bereits eingefiihrt waren, nach
und nach auch fiir den grenziiberschreitenden Verkehr geregelt
und eingefiihrt. Dies geschah durch einzelne Abkommen, nim-
lich fiir Wertbriefe, Postpakete, Postanweisungen, Postgiro,
Postnachnahme, Postauftrége, Postsparkasse und Postzeitungs-
dienst. Jedes Mitgliedsland muBl den Weltpostvertrag, der den
internationalen Briefpostdienst regelt, und die 1964 geschaffene
Satzung der UPU unterzeichnen und den internationalen Brief-
postdienst ausfiihren; insofern wird von obligatorischen Vertra-
gen gesprochen. Dagegen steht es den Mitgliedsldndern frei, ob
sie den genannten Abkommen beitreten und die entsprechen-
den Dienste ausfiihren wollen. Die Abkommen werden daher
als fakultative Abkommen bezeichnet.

Ein weiterer Gegenstand, der stindiger Neuregelung bedarf, ist
die Hohe der Vergiitungen fiir die vielfachen Leistungen, die
sich die Mitgliedsverwaltungen untereinander erbringen. All
dies hat bewirkt, dal} seit 110 Jahren im allgemeinen in Abstén-
den von fiinf Jahren Weltpostkongresse stattgefunden haben.
Die von ihnen beschlossenen Anderungen und neuen Dienste
wurden und werden — bis auf die 1964 angenommene Satzung
der UPU — nicht in der Form von Anderungsprotokollen, son-
dern stets durch eine vollstdndige Neufassung des jeweiligen
Vertrages oder Abkommens bewirkt. Fiir das gesamte Vertrags-
werk wird jeweils im vorhinein ein Kalenderdatum fiir das
Inkrafttreten der Neufassung festgelegt. Dieser Zeitpunkt liegt
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Heinrich von Stephan, geb. 1831 in Stolp (Pommern), ist der
Griindungsvater des Weltpostvereins. 1870 wurde er zum Gene-
ralpostdirektor des Norddeutschen Bundes, spiiter zum General-
postmeister des Deutschen Reiches berufen; er starb 1897 in Ber-
lin. Seinen Beitrag zum internationalen Postwesen haben zahlrei-
che Postverwaltungen durch Sondermarken gewiirdigt.

im allgemeinen etwa eineinhalb Jahre nach dem Ende des
jeweiligen Kongresses. Damit erhalten die Mitgliedsldnder ei-
nen angemessenen Zeitraum, um die neuen Vertrége in ihre
nationales Recht umzusetzen und die Ratifizierung durch Nie-
derlegung der Ratifikationsurkunde bei der Regierung der
Schweizerischen Eidgenossenschaft, der Depositarmacht, zu be-
wirken.

Es ist nicht ungewohnlich, dall einzelne Mitgliedsldnder sich
auBerstande sehen, die Ratifikation bis zum festgelegten Zeit-
punkt des Inkrafttretens zu hinterlegen. Gleichwohl werden
aber von diesem Zeitpunkt an im Verhéltnis zwischen allen
Mitgliedsldndern die neuen Vertrdge im internationalen Post-
dienst angewendet. Ein anderes Verfahren, etwa entsprechend
dem individuellen Stand der Ratifizierungen, wiére bei der Aus-
fiihrung der internationalen Postdienste iiberhaupt nicht mog-
lich und wiirde zu uniiberwindlichen Schwierigkeiten fiihren.
Deshalb hat man hier von der »stillschweigenden Ratifizierung<
gesprochen (ratification tacite).

Wegen des standigen grofien Bedarfs an Regelungen und Neu-
regelungen fir die internationalen Postdienste ist die UPU seit
ihren Anfdngen eine der typischen >regelsetzenden Organisa-
tionen¢; sie hat durch ihre langanhaltende und umfangreiche
legislative Titigkeit einen starken Einflull auf das Volkerver-
tragsrecht ausgeiibt. Manche Autoren sehen in dem Anfang die-
ser legislativen Tatigkeit des Weltpostvereins iliberhaupt erst
den eigentlichen Beginn einer fundierten und geregelten Praxis
des Volkervertragsrechts bei multilateralen Vertragen.

Vor dem zweiten Weltkrieg haben insgesamt elf Kongresse
stattgefunden: Bern (1874), Paris (1878), Lissabon (1885), Wien
(1891), Washington (1897), Rom (1906), Madrid (1920), Stockholm
(1924), London (1929), Kairo (1934) und Buenos Aires (1939). Die
Zahl der vertretenen Lander erhdhte sich von anfangs 22 auf
etwa 80.

I1I. Der Weltpostverein als UN-Sonderorganisation

Einen besonderen Einschnitt fiir den Verein bedeutete der
XII. Weltpostkongref in Paris 1947. Kurz nach Kriegsende wa-
ren die Organisation der Vereinten Nationen und ihre ersten
Sonderorganisationen gegriindet worden. Es war das Bestreben
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der Weltorganisation, die Zusammenarbeit der Staaten durch
internationale Fachorganisationen zu fordern. So wurden neue
Organisationen gegriindet — etwa FAO, UNESCO und IMF —,
es wurde aber auch bestehenden internationalen Institutionen
der Status einer Sonderorganisation der Vereinten Nationen
tibertragen, wie im Falle des Weltpostvereins und der Interna-
tionalen Fernmelde-Union®.

1946 wurden Vorverhandlungen in Lake Success gefiihrt. Es
wurde ein Abkommensentwurf ausgearbeitet, dem dann der
Weltpostkongre3 von Paris zustimmte und den der Prasident
des Kongresses, der franzosische Generaldirektor des Postwe-
sens Le Mouél, im Namen des Vereins am 4.Juli 1947 unter-
zeichnete. Das Abkommen trat am 1.Juli 1948 zusammen mit
dem Weltpostvertrag von Paris in Kraft. Seit diesem Tag ist die
UPU Sonderorganisation der Vereinten Nationen, die einzige
von ihnen anerkannte Fachorganisation auf dem Gebiete des
Postwesens. Eine wichtige Folge der Verleihung der Eigen-
schaft einer UN-Sonderorganisation ist, daf seit Inkrafttreten
der Satzung der UPU von 1964 jeder UN-Mitgliedstaat seinen
Beitritt zur UPU durch eine einseitige, von der Regierung der
Schweizerischen Eidgenossenschaft allen UPU-Mitgliedern zu
notifizierende Beitrittserkldrung bewirken kann, wihrend Lén-
der, die nicht Mitglied der Weltorganisation sind, in einem
schriftlichen Umfrageverfahren die Zustimmung von zwei Drit-
teln der UPU-Mitgliedslédnder bendtigen.

Weltpostkongref

Hochstes und gesetzgebendes Organ des Vereins ist der von
Regierungsvertretern der Mitgliedsldnder beschickte KongreB,
der normalerweise alle fiinf Jahre zusammentritt. Bisher haben
sieben Weltpostkongresse nach dem Zweiten Weltkrieg stattge-
funden:

XII.  Paris 1947 Abkommen mit den Vereinten Nationen, Schaf-
fung des Vollzugsrats

XIII. Briissel 1952 Beginn der Erweiterung des Sprachenregimes
des Vereins

XIV. Ottawa 1957 Erste Teilnahme der Bundesrepublik Deutsch-
land an einem Weltpostkongrel3, Schaffung des
Konsultativrats fiir Poststudien

XV. Wien 1964 Verabschiedung der »permanenten: Satzung des
Weltpostvereins, Entwicklungshilfe im Postwe-
sen

XVI. Tokyo 1969 Endvergiitungen im internationalen Briefpost-
dienst

XVII. Lausanne 1974 Feier des 100jahrigen Bestehens

XVIIIL Rio de

Janeiro 1979 Rechnungsausgleich unter Einschaltung der

Sonderziehungsrechte des IMF; Neugestaltung
des Finanzsystems des Vereins.

Vollzugsrat

Eine wichtige Entscheidung des Kongresses von Paris lag auch
darin, dafl er neben dem Internationalen Biiro (IB) ein weiteres
standiges Organ einrichtete, die Vollzugs- und Verbindungs-
kommission, 1964 in Vollzugsrat (Conseil exécutif, CE) umbe-
nannt. Der Vollzugsrat ist in der Zeit zwischen zwei Kongressen
das Aufsichts- und Entscheidungsorgan des Vereins, das fiir
den ordnungsgeméfBen Fortgang aller Arbeiten des Vereins
sorgt, die jahrlichen Haushalte des Vereins festlegt und Studien
und Untersuchungen durchfiihrt, die ihm der Kongrel} aufgetra-
gen hat oder deren Notwendigkeit sich in anderer Weise erge-
ben hat. Die Arbeiten werden im Plenum und in zehn Kommis-
sionen des Vollzugsrats? ausgefiihrt. Mit dem Anwachsen der
Zahl der UPU-Mitgliedsldnder auf mittlerweile 166 (Stand:
1. Juni 1984) ist auch die Zahl der Sitze im CE von urspringlich
19 auf jetzt 40 angewachsen. Jeder der fiinf Weltregionen sind
Sitze im Verhaltnis der Zahl ihrer Vereinsmitglieder zugeteilt.
Der Kongrell wihlt die Mitglieder des Vollzugsrats fiir die Zeit
bis zum néchsten Kongrel.

Konsultativrat fiir Poststudien

Als weiteres stdndiges Organ wurde 1957 der Konsultativrat fiir
Poststudien (Conseil consultatif des études postales, CCEP) ge-
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schaffen. Ihm tibertrégt der Kongref3 Studien und Untersuchun-
gen von technischen, betrieblichen und wirtschaftlichen Fra-
gen, die unmittelbar mit der Ausfithrung des Betriebs und der
Verwaltung im Postwesen zusammenhéngen. Der CCEP hat
bisher in fast 150 Studien Losungsvorschldge und Verfahren
entwickelt, die nicht nur den internationalen, sondern auch den
nationalen Postdienst betreffen und ihm zugute kommen. Ange-
sichts der Aufgabenstellung des CCEP, dem sieben Kommissio-
nen® unterstellt sind, ist der Anteil der Industrielinder und der
Entwicklungsléander unter den 35 Mitgliedern dieses Organs
etwa gleich grol3.

Internationales Biiro

Am augenfilligsten manifestiert sich die UPU in ihrem Sekre-
tariat, dem IB in Bern. Das IB wurde bereits durch den Griin-
dungsvertrag von 1874 ins Leben gerufen. Die organisatori-
schen Mallnahmen wurden anfangs in enger Anlehnung an die
schweizerische Post- und Telegraphen-Verwaltung geregelt.
Das Personal wurde ganz iiberwiegend bei dieser Verwaltung
rekrutiert und bis 1966 war es iiblich, dal der Generaldirektor
der schweizerischen PTT auch Generaldirektor des IB wurde.
Aufgabe des IB* ist es insbesondere, simtliche Informationen,
die den Postverwaltungen fiir die Ausfiihrung des internationa-
len Dienstes bekannt sein miissen, weltweit zu sammeln und in
Zirkularen, Listen, Ordnern und Biichern in den in Frage kom-
menden Sprachen an alle Mitgliedspostverwaltungen zu ver-
breiten und diese Dienstwerke auf dem laufenden zu halten.
AuBlerdem wirkt das IB als Sekretariat fiir die Tagungen aller
Organe der UPU (Kongrel3, Vollzugsrat und Konsultativrat fiir
Poststudien). Anfang der sechziger Jahre ist die Entwicklungs-
hilfe auf dem Gebiete des Postwesens als zusétzliche Aufgabe
hinzugekommen.

Das IB begann seine Tatigkeit mit einem sehr kleinen Arbeits-
stab von etwa 10 bis 20 Personen, deren Zahl sich nur langsam
erhohte. Mit dem besonderes starken Ansteigen der Zahl der
Mitgliedsldnder im Laufe der sechziger Jahre und der Auswei-
tung des Sprachensystems wuchs auch die Zahl der Mitarbeiter
des IB schneller. Nunmehr wurde auch stédrker eine >gerechte
geographische Aufteilung¢ der innerhalb des IB bestehenden
Funktionen gefordert. Die Anzahl der Dienstposten des IB mit
echter Beamtentétigkeit (fonctionnaires professionnels), fiir die
die Anwendung dieses Grundsatzes gefordert wird, betrégt
etwa 50. Von diesen Bediensteten stellt die Bundesrepublik
Deutschland einen hoheren Beamten. Gemessen an ihrem An-
teil zur Finanzierung des Vereinshaushalts von 4,7 vH ist die
Bundesrepublik Deutschland in ihrer zahlenmafligen personel-
len Beteiligung eher unterreprasentiert.

Technische Hilfe im Postwesen

Seit etwa zwei Jahrzehnten leistet der Verein entsprechend den
Wiinschen der Mitgliedslander in verschiedenen Formen Ent-
wicklungshilfe. Ganz liberwiegend geschieht dies durch Entsen-
dung von Experten, um den betreffenden Landern das nitige
Know-how fiir die Einrichtung neuer und die Verbesserung
bestehender Postdienste zu verschaffen. Das Schwergewicht
wird auf postalische Aus- und Fortbildung in den Entwicklungs-
landern gelegt. Die hauptsachliche Finanzierungsquelle fiir die
Technische Zusammenarbeit ist das Entwicklungsprogramm
der Vereinten Nationen (UNDP). Daneben werden aber auch
freiwillige Beitrdage der Mitgliedslédnder zu einem UPU-Sonder-
fonds fiir Technische Hilfe geleistet. Uber Jahrzehnte hat die
Deutsche Bundespost der UPU zahlreiche Experten zur Verfii-
gung gestellt; daneben hat sie auch im bilateralen Verhaltnis
auf ihre Kosten Experten entsandt. Besonders zu erwéihnen ist
das Berufsbildungszentrum bei der Oberpostdirektion Bremen,
das mit einer Abteilung speziell darauf eingerichtet ist, Stipen-
diaten des Post- und Fernmeldewesens aus Entwicklungsléan-
dern griindliche Aus- und Fortbildung in diesen Fachbereichen
zu verschaffen.
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Sprachenregime des Weltpostvereins

Nach weitverbreiteter Auffassung gilt Franzosisch als Weltpost-
sprache. In der Tat hat der Grundsatz, dal} Franzosisch die ein-
zige Sprache des Weltpostvereins ist, bis 1952 fast uneinge-
schrankt gegolten. Beim Griindungskongrell von 1874 wurde
entsprechend dem damals liblichen Verfahren bei internationa-
len Konferenzen ausschliefilich in Franzdsisch verhandelt, die
Kongrefidokumente wurden nur in Franzosisch abgefalit und
verteilt. So wurde bis einschliefilich des Kongresses von Paris
1947 verfahren. Erstmalig beim KongreB von Briissel 1952
wurde in Anlehnung an das bei der UNO gebréuchliche Verfah-
ren das Simultandolmetschen in den Sprachen Franzdsisch,
Englisch, Spanisch und Russisch eingefiihrt. Im Laufe der Zeit
kamen noch Arabisch, Chinesisch, Deutsch (seit dem Weltpost-
kongrefl von Wien 1964) und Portugiesisch hinzu. Die Kosten
des Simultandolmetschens werden vom IB fiir jede Sprache
gesondert ausgewiesen und von den Benutzern der jeweiligen
Sprache (Sprachgruppen) getragen.

Was die Dokumentensprachen betrifft, so setzte die Entwick-
lung erst nach dem Kongrell von Wien 1964 ein. Dieser Kongrel}
hatte den Sprachgruppen die Moglichkeit eingerdumt, sich auf
ihre Kosten Ubersetzungsdienste einzurichten, die mit dem IB
zusammenarbeiten, um die Dokumente des Vereins ausgehend
vom offiziellen franzdsischen Text auch in den Sprachen ihrer
Gruppe herauszubringen. Von dieser Moglichkeit haben zu-
néchst nur die Sprachgruppen fiir Englisch, Arabisch und Spa-
nisch Gebrauch gemacht, Seit 1977 trégt der Verein die »mate-
riellen< Kosten dieser Ubersetzungsdienste (Papier, Druck
usw.), nicht aber die Gehilter fiir die Ubersetzer. Durch diese
Kosteniibernahme haben die drei Sprachen den Status von Do-
kumentensprachen des Vereins erlangt. Nach intensiven Bemii-
hungen ist es auf dem Weltpostkongrel3 von Rio de Janeiro 1979
gelungen, ab 1981 einen dhnlichen Status auch fiir die Sprachen
Deutsch, Chinesisch, Portugiesisch und Russisch zu erreichen.
Auch in diesen Sprachen werden die Dokumente von der UPU
jetzt offiziell herausgegeben; die materiellen Kosten werden
ebenfalls von der UPU getragen, allerdings mit der Begrenzung
auf einen gewissen Hochstbetrag je Jahr und Sprache. Dies ist
ubrigens der einzige Fall, dafi Deutsch bei einer UN-Sonderor-
ganisation offiziell den Status einer Dokumentensprache er-
langt hat; in der Hauptorganisation selbst hat es ihn seit
1975.

Das System der direkten Beteiligung der Sprachgruppen an
den Kosten fiir das Simultandolmetschen und die Dokumenten-
herstellung hat den positiven Nebeneffekt, dafl sich die Sprach-
gruppen auf das unbedingt notwendige Maf an Dolmetsch- bzw.
Ubersetzungsleistungen beschrinken. Die Gemeinsame Inspek-
tionsgruppe des Verbands der Vereinten Nationen hat daher
dieses Verfahren den anderen Sonderorganisationen empfoh-
len, um dem stidndigen Kostenanstieg auf diesem Gebiet entge-
genzuwirken.

Im IB ist seit Griindung des Vereins Franzosisch die einzige
Arbeitssprache. Nur wenige der weltweit tatigen UN-Organisa-
tionen konnten ihr Sekretariat auf eine einzige Arbeitssprache
beschrénken; diese Beschriankung bedeutet eine erhebliche Er-
leichterung der Arbeitsabldufe im Vergleich zu einem System
von zwei oder noch mehr Arbeitssprachen innerhalb eines Se-
kretariats. Die erneuerten UPU-Vertrage werden origindr in
Franzosisch abgefalBit und nur in dieser Sprache unterzeichnet.
Davon werden Ubersetzungen gefertigt; im Streitfalle gilt nur
die franzosische Fassung als der maligebliche Text.

Auch fiir die Ausfiihrung des internationalen Postbetriebsdien-
stes gilt, dafi die von den Absendern oder von den Verwaltungen
auf den Sendungen anzubringenden Vermerke grundsitzlich in
Franzosisch abzufassen sind. Auch der umfangreiche Schrift-
wechsel zwischen den Verwaltungen sowie zwischen den Ver-
waltungen und dem IB ist grundsatzlich in Franzosisch zu fiih-
ren. In allen Bereichen gibt es zahlreiche Ausnahmen; aber
nach der UPU-Satzung ist Franzosisch nach wie vor die einzige
offizielle Sprache des Vereins.
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Finanzsystem des Weltpostvereins

Das Sekretariat der UPU, das IB, gehort mit etwa 150 Kraften
zu den kleinsten im Kreis der UN-Sonderorganisationen. Dem-
gemal ist auch der Netto-Haushalt des Vereins mit etwas liber
20 Mill Schweizer Franken einer der kleinsten Haushalte in die-
sem Kreis.

Die Mitgliedstaaten wiahlen ihre Beitragsklasse selber unter
den Beitragsklassen zu 1, 3, 5, 10, 15, 20, 25 und 50 Beitragsein-
heiten. Die Bundesrepublik Deutschland hat wie sechs andere
Mitglieder die Klasse zu 50 Einheiten gewahlt. Bei etwa 1 100
Einheiten insgesamt entfallen auf die Bundesrepublik Deutsch-
land derzeit 4,7 vH des Nettoaufwandes. Auf eine Beitragsein-
heit entfallen etwa 1 800 sfr, so dafi sich der Beitrag der Bundes-
republik Deutschland zur Zeit auf etwa 900 000 sfr stellt.

Mitwirkung der Bundesrepublik Deutschland

Nach Erlangung ihrer vollen Handlungsfiahigkeit in auswiérti-
gen Angelegenheiten ist die Bundesrepublik Deutschland 1955
in einem besonderen Verfahren in Fortsetzung der Mitglied-
schaft des Deutschen Reiches den damals geltenden Vertrigen
des Weltpostkongresses von Briissel beigetreten und hat erst-
malig 1957 an einem Weltpostkongrel, dem von Ottawa, teilge-
nommen. 1957, 1964, 1974 und 1979 wihlte der Kongref die Bun-
desrepublik Deutschland jedes Mal zum Mitglied des Vollzugs-
rats (1969 war sie nach zweimaliger Mitgliedschaft fiir den Voll-
zugsrat nicht wihlbar). Seit der Grindung des Konsultativrats
fiir Poststudien 1957 ist die Bundesrepublik in dieses Gremium
durch jeden Kongrell mit hoher Stimmenzahl gewahlt worden.
Auch innerhalb der genannten Organe hat die Bundesrepublik
Deutschland immer wieder wichtige Funktionen wahrgenom-
men:

1969 Vorsitz in der Luftpostkommission des Kongresses von

Tokyo;

Vorsitz in der Kommission »Technische Studient des Konsul-
tativrats fiir Poststudien;

war ein hoher Beamter aus dem Bundespostministerium
Doyen des Weltpostkongresses von Lausanne (der mit der
Hundertjahrfeier des Vereins verbunden war);

Vorsitz in der Generalkommission des Vollzugsrats (organi-
satorische, statutarische und juristische Angelegenheiten
der UPU);

Vorsitz in der Generalkommission des Kongresses von Rio
de Janeiro;

1979-1984 Vorsitz in der Generalkommission des Vollzugsrats.

Dazu kam die Berichterstattung in zahlreichen Arbeitsgruppen
des Vollzugsrats und des Konsultativrats fiir Poststudien. Hier
ist besonders die Arbeitsgruppe des Vollzugsrats fiir den inter-
nationalen Paketdienst sowie die Arbeitsgruppe des Konsulta-
tivrats fiir die Entwicklung eines internationalen elektroni-
schen Briefdienstes zu nennen. Bei letzterer handelt es sich in
der Hauptsache um die Ubermittlung von Briefinhalten in ei-
nem Fernkopierverfahren. Die Briefe kénnen bei einem Post-
amt zur elektronischen Ubermittlung an das Bestimmungspost-
amt im Ausland eingeliefert werden. Die Fernkopie wird vom
Bestimmungspostamt in einen Umschlag verpackt und zuge-
stellt. Die Deutsche Bundespost fiihrt diesen Dienst derzeit im
Verkehr mit 24 Lindern aus. Bei der letztgenannten Studie
arbeiten UPU und ITU zusammen.

SchlieBlich ist noch darauf hinzuweisen, dafl nach der Allgemei-
nen Verfahrensordnung der UPU dem Gastland des Kongresses
der Vorsitz im Vollzugsrat fiir die Zeit bis zum néchsten Kon-
gref} zuféllt, der Bundesrepublik Deutschland also von 1984 bis
voraussichtlich 1989.

Einen besonderen Hohepunkt erreichte die Téatigkeit der Bun-
desrepublik Deutschland fiir die UPU dadurch, daB sie sich
wahrend des XVIII. Weltpostkongresses in Rio de Janeiro
darum bewarb, den XIX. WeltpostkongreB in der Bundesrepu-
blik Deutschland auszurichten. Der Kongre3 nahm diese Be-
werbung in der Sitzung vom 9. Oktober 1979, am »Tag des Welt-
postvereins¢, einstimmig an. Der Kongrel3 legt jedoch nur das
Land fiir den nichsten Kongrel fest, den KongreBort dagegen
wihlt das Gastland aus. Hier fiel die Wahl auf Hamburg, das

1969-1974

1974

1974-1979

1979
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uber ein grofies, modernes und leistungsfahiges Kongrefizen-
trum — in dem im Mérz 1978 die erste Diplomatische Konfe-
renz der Vereinten Nationen auf deutschem Boden, die Konfe-
renz liber das Seefrachtrecht, stattgefunden hatte — sowie eine
grolie Hotelkapazitat verfiigt.

Die Deutsche Bundespost hat in Hamburg insbesondere fiir die
erforderlichen Rdume und ihre Herrichtung sowie fir die Be-
treuung der Kongrelteilnehmer zu sorgen. Diese Aufgaben
nimmt das von der Deutschen Bundespost eingerichtete »Sekre-
tariat der Bundesrepublik Deutschland< wahr.

Deutsch ist eine Verhandlungssprache auch dieses Weltpost-
kongresses. Bei den Verhandlungen wird in acht Sprachen
(Franzosisch, Englisch, Spanisch, Russisch, Deutsch, Arabisch,
Chinesisch und Portugiesisch) simultan gedolmetscht. Die Do-
kumente werden ebenfalls in den genannten acht Sprachen
hergestellt.

Auf dem Hamburger Messegeldnde, in der Néhe des Kongrel3-
zentrums gelegen, fanden in der ersten Dekade des Kongresses
zwel Parallelveranstaltungen zum Weltpostkongrell statt: die
Internationale Messe fiir Postausriistung (IMPA'84, am 20. Juni
erdffnet) und der Salon der Philatelie (am 19. Juni erdffnet). Auf
der IMPA’'84 stellten etwa 200 Firmen aus vielen Landern ihre
Erzeugnisse fiir die Ausfithrung der Postdienste und verwandte
Bereiche aus. Die Messe richtete sich an die Vertreter der Post-
verwaltungen aus aller Welt, aber auch an Verwaltungen ande-
rer Art sowie an Handel, Industrie und Gewerbe. Beim Salon
der Philatelie zeigten und verkauften etwa 100 Postverwaltun-
gen giiltige Briefmarken ihres Landes. Aullerdem wurde als
Teil des Salons der Philatelie eine philatelistisch-posthistori-
sche Ausstellung der Griindungslédnder des Weltpostvereins or-
ganisiert.

1V. Verhandlungsgegenstiinde des XIX. Weltpostkongresses

Zu einem Weltpostkongrel reichen die Mitgliedsldnder im all-
gemeinen mehr als 1000 Vorschlédge ein, diese miissen grund-
sitzlich sechs Monate vor Beginn des Kongresses beim IB vor-
liegen, wo sie in die Dokumentensprachen iibersetzt und an-
schlieBend in den betreffenden Sprachen an die Mitgliedsldn-
der versandt werden. Auch der Vollzugsrat und der Konsultativ-
rat konnen dem Kongrell Vorschlage einreichen.

Bei den Anderungsvorschligen bilden sich oft gewisse Schwer-
punkte heraus. Immer wiederkehrende Schwerpunkte betref-
fen die Hohe der zwischen den Postverwaltungen zu zahlenden
Vergiitungen. Grofie Schwierigkeiten bereitet hier beispiels-
weise seit mehr als 20 Jahren das Verfahren, dall die Einliefe-
rungsverwaltung die Freimachungsgebiihr fiir Briefsendungen
ungeteilt behélt. Der Ausgleich fiir die Bestimmungsverwaltung
soll sich dadurch ergeben, daf} sie die Gebiihr fiir die Briefsen-
dungen der Gegenrichtung ungeschmadlert behédlt (Grundsatz
der Reziprozitit). Dieses erfreulich einfache Ausgleichsprinzip
geht davon aus, dal} in einer bilateralen Beziehung zwischen
zweil Postverwaltungen die Zahl der Briefsendungen in Rich-
tung und Gegenrichtung etwa gleich grol ist. Nachdem beson-
ders in den flinfziger und sechziger Jahren zahlreiche Gebiete
der Dritten Welt ihre Unabhiéngigkeit erlangt hatten und Mit-
glied des Vereins geworden waren, hat sich aber gezeigt, daB in
deren Briefpostaustausch mit den Industrielindern ein erhebli-
ches Ungleichgewicht festzustellen war. Sie erhielten wesent-
lich mehr Briefpost als sie absandten, also relativ weniger Ge-
biihreneinnahmen, und hatten relativ mehr Kosten durch die
Zustellung der Sendungen. Hier beschlofl erstmals der Kongrel3
von Tokyo 1964 Regelungen fir einen Ausgleich: Fiir jedes in
einer bilateralen Beziehung mehr empfangene als versandte
Kilogramm Briefpost sollte die mehr empfangende Verwaltung
0,50 Goldfranken (mit Schwankungen entspricht 1 Goldfranken
etwa 1 DM) erhalten. Der KongreB von Lausanne 1979 hat den
Betrag auf 1,50 Goldfranken und der Kongrel3 von Rio de Ja-
neiro auf 5,50 Goldfranken erhoht. Diese teilweise bedenklichen
Erhohungen haben zu erheblichen zusétzlichen Belastungen
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der Postverwaltungen der Industrielinder gefiihrt. Auf dem
Kongrefl von Hamburg werden weitere Erhéhungen der End-
verglitungen im Briefdienst angestrebt. Das gleiche gilt fiir die
Vergiitungen fiir Durchgangsleistungen auf dem Landweg, dem
Seeweg und dem Luftweg — sowohl fiir die Briefpost als auch
fiir Postpakete.

Seit der Griindung des Weltpostvereins werden die Gebiihren
und Vergilitungen in den Vertridgen des Vereins in Goldfranken
zu 100 Goldcentimen ausgedriickt (1 Goldfranken = 0,290323 g
Feingold). Durch das am 1. April 1978 in Kraft getretene Zweite
Abkommen zur Anderung des Abkommens tiber den Internatio-
nalen Wahrungsfonds wurde den Mitgliedslandern des IMF un-
tersagt, ihre nationale Wiahrungseinheit unter Bezug auf Gold
zu definieren. Damit entfiel die Moglichkeit, Goldfrankenbetra-
ge direkt oder liber eine fremde Wahrung mit Goldparitit in
nationale Wahrung umzurechnen.

Als zuséatzliches und neues Wahrungsreservemedium hatte der
IMF Anfang der siebziger Jahre die Sonderziehungsrechte
(SZR) eingefiihrt. Inzwischen wird vom IMF téglich der Wert
einer Einheit vieler nationaler Wiahrungen in SZR errechnet
und veroffentlicht. Es erschien daher geboten, die SZR auch in
der UPU als neue Rechnungseinheit einzufithren. Dahin ge-
hende Vorschlige hatten beim XVIII. Kongrel3 in Rio de Janeiro
1979 nur einen Teilerfolg. Inzwischen hat sich aber die Verwen-
dung von SZR bei der Abrechnung zwischen den Mitgliedsver-
waltungen des Weltpostvereins immer starker durchgesetzt, so
dall damit gerechnet werden kann, dall der XIX. Kongrel} die
Rechnungseinheit des IMF auch de jure zur Rechnungseinheit
des Weltpostvereins machen wird.

Von den zahlreichen zu erwartenden Vorschligen zur Ande-
rung der Zulassungsbedingungen soll nur die Bemiihung der
Deutschen Bundespost und mehrerer anderer europdéischer
Verwaltungen erwihnt werden, das Hochstgewicht der Péck-
chen im internationalen Dienst von 1 kg auf 2 kg zu erhéhen
und personliche Mitteilungen in Packchen zuzulassen.

Im Rahmen einer zweitigigen Generaldebatte liber grundle-
gende Probleme der Postverwaltungen sollen etwa Fragen der
Konkurrenz durch neue Medien und private Befoérderungsdien-
ste, Fragen der Dienstleistungsqualitidt sowie Perspektiven und
Konzeptionen der Post fiir die Zukunft in einem weltweiten
Malstab erortert werden.

Da der Weltpostverein seit 1948 eine Sonderorganisation der
Vereinten Nationen ist, hat sich der Kongre3 nicht nur mit rei-

nen Sach- und Fachfragen der oben geschilderten Art zu befas-
sen, sondern auch mit politischen Fragen, wie sie die UN-Gre-
mien immer wieder beschiftigen. Die Behandlung derartiger
Fragen hat bei einigen fritheren Kongressen viel Zeit in An-
spruch genommen.

Einen erheblichen Teil seiner Arbeit wird der Kongreli der
Behandlung derjenigen Vorschldge, Gegenstinde und Doku-
mente zuwenden missen, die die Organisation und das Leben
des Vereins selbst betreffen, so die Festlegung der Haushalts-
obergrenzen fiir den néchsten Fiinfjahreszeitraum, die Wahl
des Generaldirektors und des Vizegeneraldirektors des Interna-
tionalen Biiros (ebenfalls fiir fiinf Jahre) sowie die Wahl der
Mitglieder des Vollzugsrats und des Konsultativrats fiir Post-
studien.

Einen breiten Raum wird die Behandlung der Berichte liber die
geleistete postalische Entwicklungshilfe sowie {iber die Richtli-
nien auf diesem Gebiet fiir die nédchsten Jahre einnehmen. Wei-
ter soll der Kongref} fiir seine eigene Arbeit neue Verfahren
beschlieflien, die es ermoglichen, die Dauer der Weltpostkon-
gresse zu verkiirzen, und schlieflich hat er dariiber zu beschlie-
Ben, in welchem Land 1989 der XX. Weltpostkongrel} stattfinden
soll.

Das wichtigste ist, dall die UPU nach Abschlufi des XIX. Kon-
gresses und Unterzeichnung der von ihm in Hamburg
erneuerten Vertrdge des Vereins (Unterzeichnungsdatum 27.
Juli 1984) in gewohnt effektiver und kooperativer Weise ihre
unerlédfliche weltweite Mission so erfiillen kann, wie es Mit-
gliedslander und Postbenutzer von ihr fordern.

Anmerkungen

—

Zur bereits 1865 (als Internationale Telegraphen-Union) gegriindeten ITU
sieche Gert Hausmann, Die Internationale Fernmelde-Union, VN 2/1979
S.5T 1.

Die zehn Kommissionen des Vollzugsrats: 1. Personal; 2. Haushalt; 3. Allge-
meine Angelegenheiten (juristische, organisatorische und statutarische An-
gelegenheiten des Weltpostvereins), *Generalkommissions; 4. Briefpost; 5.
Durchgangs- und Endvergilitungen fiir die Briefpost; 6. Luftpost;
7. Postpakete; 8. Postgeld- und Postbankdienste; 9. Technische Zusammenar-
beit; 10. Information und Dokumentation.

Die sieben Kommissionen des Konsultativrats fiir Poststudien: 1. Die Zu-
kunft der Postdienste; 2. Fragen des Postbetriebs; 3. Postmechanisierung,
Gebdude und Kraftfahrzeugwesen; 4. Finanzdienste und Abrechnung;
5. Personal; 6. Postalische Leitung; 7. Internationale Post.

4 Die funf Abteilungen des Internationalen Biiros: Generaldirektion; Juristi-
sche und administrative Abteilung; Abteilung fiir Postdienste; Abteilung fiir
Technische Zusammenarbeit und Poststudien; Finanzsektion.
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Vertrauenshildung in Mittelamerika

Der Beitrag der Weltfriedensakademie zum Contadora-ProzeB

Jegliches Vorgehen gegen nicaraguanische Hifen (insbesondere
durch das Verlegen von Minen) unverziiglich einzustellen, hat
der Internationale Gerichtshof am 10. Mai den Vereinigten
Staaten durch eine einstweilige Anordnung aufgegeben (vgl
S.108f. dieser Ausgabe). Vorangegangen war ein Veto Washing-
tons im Sicherheitsrat am 4.April gegen einen Entschliefungs-
entwurf Nicaraguas (Text: S.111 dieser Ausgabe, vgl. auch S.97f),
fast auf den Tag genau zwei Jahre nach dem anldflich der
ersten Behandlung de Lage in Mittelamerika und der Karibik
eingelegten US-Veto'. Die krisenhafte Entwicklung in Zentral-
amerika, die sich auf aer Ebene der Weltorganisation im diplo-
matischen Schlagabtausch zwischen den Vereinigten Staaten
und Nicaragua widerspiegelt, hat Vermittler aus der Region auf
den Plan gerufen. Bereits am 9.Januar 1983 hatten die auf der
Insel Contadora zusammengekommenen Aufenminister Mexi-
kos, Kolumbiens, Panamas und Venezuelas zur Entspannung
aufgerufen und ithre Vermittlung angeboten. In Resolution 530
(1983)% hat der Sicherheitsrat diese >Contadora-Initiative< un-
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terstiitzt; die 38 Generalversammlung hat in Resolution 38/10
(Text: S.110 dieser Ausgabe) ihre »entschiedene Unterstiitzung
flir die Contadora-Gruppe« erkldrt.

Weniger im Rampenlicht der internationalen Offentlichkeit als
die Bemiihungen der Contadora-Staaten stehen ergdnzende
diskrete Versuche, die Vertrauensbildung zwischen den Streit-
parteien zu fordern, auf sozusagen informeller Ebene. Hier
kommt die »Weltfriedensakademie¢ ins Spiel, die sich seit gut
einem Jahr besonders der mittelamerikanisch-karibischen
Konfliktzone widmet. Aus der folgenden Darstellung wird die
spezifische Herangehensweise dieser Einrichtung deutlich, zu-
gleich aber auch der Umfang des Konfliktpotentials, der Ver-
mittlung so schwierig — und zugleich unabdingbar — macht.

I. Die Weltfriedensakademie (IPA)

Mehr als 2 250 Diplomaten, Militdrs, Entscheidungstréager und
Wissenschaftler aus 125 Staaten haben bisher an Seminaren
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der Weltfriedensakademie (International Peace Academy, IPA)
auf vier Kontinenten teilgenommen. UN-Generalsekretdr Ja-
vier Perez de Cueéllar hat ihre Arbeit folgendermafien gewtir-
digt:

#»Seit ihrer Griindung im Jahre 1970 hat die Weltfriedensakademie einen
zunehmend bedeutenden Beitrag zur Erforschung von Friedenssiche-
rung und Friedensschaffung geleistet, insbesondere zur Weiterentwick-
lung der Fiahigkeiten und Techniken, die die Wirksamkeit friedenssi-
chernder MaBnahmen erhéhen. Die von der Akademie durchgefiihrten
Seminare haben gezeigt, wie neue Ideen entstehen kénnen: Unmittel-
bare Erfahrungen von Veteranen der Friedenssicherung, zivilen wie mi-
litdrischen, konnten mit den konzeptionellen Beitrdgen von Wissen-
schaftlern und Diplomaten zusammengebracht werden. Gerade diese
gelungene Verbindung von Theorie und Praxis hat die Akademie zu
einer so einzigartigen und auBergewdhnlich fruchtbaren Institution ge-
macht.«

Die IPA, deren Sitz sich in New York befindet?, ist eine unpar-
teiische, nicht gewinnorientierte Bildungseinrichtung, die
hauptsichlich
— internationale Seminare flir besonders qualifizierte Fach-
leute zur Einiibung der Fahigkeiten und Verfahrensweisen
der Friedenssicherung, des multilateralen Verhandelns und
der Vermittlung plant und durchfiihrt%
— vertrauliche Treffen von Streitparteien organisiert;
— Publikationen und Instruktionsmaterial herausgibt
sowie
— Forschungsarbeiten zu Fragen der regionalen Sicherheit in
Afrika, Asien, dem Nahen Osten, der Karibik und Latein-
amerika anregt.
Der Verwaltungsrat ist international zusammengesetzt; unter
anderem gehoéren ihm die UN-Botschafter der Bundesrepublik
Deutschland (Giinther van Well), Kanadas (Gérard Pelletier),
Singapurs (Tommy Koh), Tunesiens (Taieb Slim) und Ugandas
(Olara Otunnu) an. Dazu gehoren auch die Untergeneralsekre-
tdre der Vereinten Nationen Yasushi Akashi (aus Japan), Brian
Urquhart (aus Grofibritannien) und Eugeniusz Wyzner (aus Po-
len), der Beigeordnete Generalsekretir James Jonah (aus
Sierra Leone) sowie der Priasident der 36.Generalversammlung,
der Iraker Ismat Kittani.
Die IPA finanziert sich durch Zuwendungen von Stiftungen,
Privatpersonen und Firmen, in geringem Umfang auch durch
Gebiihren von Seminarteilnehmern. Zwei Drittel der Ausgaben
wurden 1982 fiir Seminare, Konferenzen und Publikationen ver-
wendet.
Fiir unseren Ansatz, Vertreter von Streitparteien zu vertrauli-
chem Gesprach zusammenzubringen, mégen die drei IPA-Tref-
fen zu Frieden und Sicherheit in Mittelamerika und der Karibik
stehen. Wir haben sie veranstaltet in der Uberzeugung, daB
Analyse und Diskussion der Konfliktlage Hinweise geben kionn-
ten auf mogliche Wege zu ihrer friedlichen Auflésung. Drei
nichtoffentliche Seminare wurden abgehalten: das erste vom 28.
bis 30.Mai 1983 auf Barbados, das zweite vom 7. bis 9.0ktober
1983 in Cancun (Mexiko) und das dritte vom 8. bis 11.Mé&rz 1984
in Ixtapa (Mexiko). Die Teilnehmer der Seminare kamen aus
den am Konflikt beteiligten oder stark interessierten Staaten:
aus Nicaragua und seinen beiden Nachbarstaaten, aus Kuba
und den Vereinigten Staaten, aus den Contadora-Staaten (mit
Ausnahme Venezuelas®), aus anderen Staaten der Region, aber
auch etwa aus der Bundesrepublik Deutschland, Frankreich
und Grofbritannien; auch die Organisation Amerikanischer
Staaten (OAS) war vertreten. Die Form des Seminars gestattet
es der Akademie, ein breites Spektrum von Personen aus aka-
demischen, Regierungs-, Geschifts- und privaten Bereichen in
einer informellen Atmosphédre zusammenzubringen, die offi-
zielle Posen vermeidet und den freien Austausch der Gedanken
gestattet. Alle Diskussionsbeitrdge sind nicht zitierfahig und
die Teilnehmer sind als Privatpersonen anwesend.

I1. Die Ziele der Contadora-Gruppe

Diese Art Gedankenaustausch wurde bei den drei Tagungen
tatsachlich erreicht. Obwohl auch autorisierte Papiere vorgelegt
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wurden, erstreckte sich die Arbeit der ersten beiden Seminare
hauptséchlich auf die offene und lebhafte Diskussion der fol-
genden Themen:

— Entwicklungen in der Region;

— die Dimensionen der gegenwirtigen Krise;

— die zugrundeliegenden sozialen und wirtschaftlichen Probleme und
die Rolle der Entwicklungshilfe;

— die Anwendbarkeit von Techniken der Konfliktlosung (friedenssi-
chernde, friedensschaffende und vertrauensbildende Malinahmen);

— laufende Initiativen fiir Frieden und Entwicklung;
— die Aktivitdten der Contadora-Gruppe (Mexiko, Kolumbien, Panama
und Venezuela).

Das letzte Seminar in Ixtapa befaBte sich mit

— einer Inhaltsanalyse der Erkldrung tber die Ziele der Contadora-
C‘rruppeB (der 21 Punktet« vom September 1983, die auch von den mit-
telamerikanischen Staaten gebilligt worden waren), um zu priifen,
inwieweit friedenssichernde und vertrauensbildende MaBnahmen
zum Erreichen von Zielen der Contadora-Gruppe beitragen kénnten;

— den verschiedenen Bedrohungsvorstellungen der mittelamerikani-
schen Nationen und ihren Grundlagen;

— den Mdglichkeiten von politischen und Verhandlungslosungen fir die
Krisen in der Region;

— den Mechanismen fiir die Entschiirfung des in der Region angehiuf-
ten Ziindstoffs (z. B. Aufriustung, Prasenz auslindischer Militdrbera-
ter und Destabilisierungsversuche).

Die Tétigkeit der Contadora-Gruppe war ein Hauptbrennpunkt
der Seminare. Die Teilnehmer erhielten maligebende Informa-
tionen iber die Aktivititen, Probleme und Fortschritte dieser
Gruppe. GroBe Aufmerksamkeit wurde insbesondere den bei-
den grundlegenden Contadora-Dokumenten gewidmet: den 21
Punkten der Absichtserkldarung vom September 1983 und den
Prinzipien zu ihrer Durchfiihrung’ vom Januar 1984; die Teil-
nehmer tauschten einige interessante Gedanken tiber die Prio-
ritat der verschiedenen Ziele und die Wege zu ihrer Verwirkli-
chung aus. Die Beziehung der Contadora-Gruppe zu internatio-
nalen Organisationen (den Vereinten Nationen und der OAS)
wurde ebenso untersucht wie die Rolle anderer bilateraler und
multilateraler Friedensinitiativen.

Der Contadora-Prozel3 wurde von den Teilnehmern der Semi-

nare als grofite Hoffnung fiir eine friedliche Losung der mittel-

amerikanischen Krise entschlossen unterstiitzt. Es herrschte
auch die Uberzeugung, daf die Contadora-Initiative eine Bedeu-
tung hat, die iiber die spezifische Verhandlung aktueller Kon-
flikte hinausgeht: da3 sie mit vier lateinamerikanischen Ver-
mittlern und fiinf mittelamerikanischen Betroffenen einen
Markstein in der Geschichte der internationalen Beziehungen
der lateinamerikanischen Nationen darstellt. Dies sei beson-
ders bemerkenswert, hielten einige Teilnehmer fest, da sie in
einem Gebiet ablaufe, das historisch unter betréchtlichem und
bis heute fortwihrendem Einflul der Vereinigten Staaten steht,
und sie als wichtige Reaktion auf die Politik der USA in der

Region interpretiert werden konne. So hat der Contadora-Pro-

zel} zugleich einen betréichtlichen Symbolwert, und ihn abzuleh-

nen oder abzutun bedeutet in gewissem Sinne, den Nationen
der Region die Fahigkeit zur Losung ihrer eigenen Probleme
abzusprechen. Zu erwéhnen sind auch die Wirkungen, die die

Contadora-Bemiithungen auf die lateinamerikanische Integra-

tion haben. Der nun schon geraume Zeit wahrende Prozel3 der

Konsultationen und Verhandlungen hatte den Kontakt zwi-

schen den Nationen der Region betrichtlich verstirkt; ein Se-

minarteilnehmer stellte fest, daf3 iiber 100 hochst fahige und
spezialisierte Fachleute aus den beteiligten Landern stindig an
den Einzelheiten der nichsten Schritte des Prozesses arbeiten,
und meinte, dall dieses hohe Mall an internationaler Zusam-
menarbeit beispiellos sei und eine Wirkung haben miisse, die
liber den Verhandlungsprozel3 selbst hinausgeht. Durchweg
wurden die Contadora-Bemiihungen als anhaltender Prozef} be-
zeichnet und nicht einfach als Vereinbarung oder Vertrag. Ihre
hauptsédchlichen Ziele wurden von einem Teilnehmer als Waf-
fenstillstand und Abriistung zuziiglich politischer und sozio-
Okonomischer Anstrengungen zur Losung der grundlegenden
Probleme der Region definiert. In diesem Licht betrachtet, hat
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der Contadora-Prozell sowohl kurz- als auch langfristige Ziele;
das kurzfristige Ziel der Krisen-Einddmmung — das Ausbre-
chen eines grofleren regionalen Konflikts zu verhindern —
wurde erreicht. Alle Teilnehmer erkannten jedoch, dafi diese
Errungenschaft, so wichtig sie auch war, nur zweitrangig sein
konnte hinter dem Gewinn an Zeit zur Losung der grundlegen-
den Probleme, die die Region an den Rand der Katastrophe
gefiihrt haben.

Weniger Einigkeit zeigten die Seminarteilnehmer hinsichtlich
der Faktoren, die verhindern, daf3 die langerfristigen Ziele des
Contadora-Prozesses vollstdndig und rasch erreicht werden. Die
einen meinten, die Vereinigten Staaten seien das Haupthinder-
nis wegen ihrer Unterstiitzung fiir manche der Akteure in dem
Konflikt und wegen ihrer mangelnden Bereitschaft, ein gewis-
ses Mal} ihres historischen Einflusses (einige wiirden sagen,
ihrer Hegemonie) in der Region aufzugeben. Andere Teilneh-
mer waren der Auffassung, daB dies eine Ubertreibung sei und
daB} die Ziele der Politik der Vereinigten Staaten tatséchlich
denen der Contadora-Gruppe entspriachen. Unterschiedlich wa-
ren auch die Einschétzungen der weiteren Aussichten des Con-
tadora-Prozesses.

Wie zuvor angedeutet, waren die in der Absichtserkldarung der
Contadora- und mittelamerikanischen Nationen vom Septem-
ber 1983 enthaltenen 21 Punkte Gegenstand ausgedehnter Eror-
terungen. Am letzten Tag des Seminars in Cancun bat der Pri-
sident der IPA die Teilnehmer, ihre Aufmerksamkeit auf die
Frage zu konzentrieren, welcher der Punkte zuerst implemen-
tiert werden sollte, indem er bemerkte, dall die 21 Punkte in
dem Dokument in keiner besonderen Ordnung hinsichtlich
Prioritdt oder funktionaler Gruppierung aufgelistet sind. Diese
Aufforderung fiihrte zu einer lebhaften und gewinnbringenden
Debatte, da alle Teilnehmer das Thema aufgriffen. Einigen er-
schienen die 21 Punkte als symbiotisches Ganzes, das nicht
zwecks stiickweiser Umsetzung auseinandergerissen werden
sollte. Andere argumentierten, dall dieser umfassende Ansatz
den Prozel} zum Scheitern verurteilen miisse, da es nicht mog-
lich sei, in so viele Richtungen zugleich zu gehen; es wire bes-
ser, erst einmal mit den einfachen und machbaren Punkten
anzufangen. Dies wiirde einen Sinn fiir Prioritidten erfordern
und eine realistische Einschéatzung dessen, was moglich und
notig ist.

Eindeutiges Einvernehmen unter den Teilnehmern herrschte
dariiber, dall der Kern der 21 Punkte in der politischen (und tat-
séichlich moralischen) Verpflichtung besteht, seitens aller Betei-
ligten eine Verhandlungslosung anzustreben; als Folge dieser
Haltung miissen die Parteien die Uberzeugung gewinnen, daf
ein militarischer Sieg nicht mehr moglich ist — weder fir sie
selbst, noch fiir ihre so verstandenen Gegner. Diese Vorstellung
ist tatséchlich in den ersten sechs Punkten des Dokuments ent-
halten.

Das Seminar nahm auch Kenntnis von den Punkten, die Tech-
niken aus dem Bereich friedenssichernder und vertrauensbil-
dender Mallnahmen erfordern. Dieses Gebiet wurde als beson-
ders geeignet fiir eine Beteiligung der Weltfriedensakademie
angesehen, da hier die IPA aufgrund ihrer vorherigen Erfah-
rungen in anderen Teilen der Welt in der Lage ist, technische
Beratung von unschétzbarem Wert beizusteuern. Zu erwadhnen
sind in diesem Zusammenhang die Punkte 11 (»Unterbindung
des Waffenhandels«) und 14 (»Einrichtung und Koordinierung
direkter Kommunikationssysteme« zwecks Vermeidung von
Zwischenfillen) wie auch der letzte Absatz (»Einrichtung ange-
messener Verifizierungs- und Uberwachungssysteme«) des Do-
kuments®,

Eine allgemeine SchlufBfolgerung, zu der die Teilnehmer nach
detaillierter Untersuchung der 21 Punkte gelangten, war die,
dal} die Contadora-Gruppe weiterhin durch den Prozel} der Ver-
handlungen, der Festlegung von Strategien und Prioritéiten
wirksam werden mufl. Nicht alle Konflikte sprechen auf die
gleiche Kombination der 21 Punkte an — wenngleich die ver-
schiedenen Konflikte in Mittelamerika miteinander verkniipft
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sind —, was im Contadora-Prozel bei der fortwédhrenden Suche
nach friedlichen Lésungen beriicksichtigt werden mul.

I11. Sicherheits- und politische Aspekte; UNO und OAS

In den Seminaren wurde betrédchtliche Zeit damit zugebracht,
die Sicherheitsaspekte der Contadora->Durchfiihrungs-Prinzi-
pien< vom Januar 19847 zu erértern. Die sicherheitspolitischen
Ziele der Contadora-Gruppe umfassen die Vorbereitung einer
Registrierung von militdrischen Einrichtungen, Waffen und
Truppen sowie einer Zahlung der ausldndischen Militdr- und
Sicherheitsberater, ferner die Identifizierung und Auflésung ir-
reguldrer destabilisierender Krifte, die Lokalisierung und Eli-
minierung des illegalen Waffenhandels und die Errichtung von
Kommunikationsmechanismen fiir die Verhinderung und Beile-
gung von Zwischenfillen. In der Beurteilung des politischen
Willens der Beteiligten zur Durchfiihrung dieses Programms
gingen die Meinungen auseinander. Einige Teilnehmer argu-
mentierten, dall sich die Anstrengungen auf die Herstellung des
politischen Willens konzentrieren sollten, in der Annahme, dal
die notigen Einzelheiten zu Verifizierungs- und Beobachtermis-
sionen schnell ausgearbeitet werden kdonnten, sobald der politi-
sche Wille manifest wird. Andere glaubten, dall die Aufstellung
einer grolleren Verifizierungs- und Beobachtungsmission ein
sehr schwieriges Unterfangen sei, das enge Koordinierung ver-
lange, die nicht einfach zu bewerkstelligen sei; tatsdchlich
wurde ein diisteres Szenario gezeichnet, wonach der Contadora-
Prozel} trotz des politischen Willens scheitern kénnte, wenn
man sich den technischen Details nicht frithzeitig und ange-
messen zuwende. Eine weitere Komplikation konnte darin lie-
gen, dall die eine oder andere Konfliktpartei es lediglich bei
einem Lippenbekenntnis bewenden liefie und damit den Prozel
der Implementierung von Anfang an zum Scheitern verurteilen
wiirde,

Mehrere Teilnehmer bemerkten, dafi traditionelle Auffassun-
gen von >nationaler¢, >regionaler< und rhemispharischer¢« Si-
cherheit in Frage gestellt wiirden. Ereignisse wie die andau-
ernde Krise in Mittelamerika, der Krieg im Sudatlantik von
1982 und die Intervention in Grenada wiesen auf betréachtliche
Unterschiede in den gegenwairtigen Sicherheitskonzepten hin.
Ein Beobachter stellte fest, dal traditionelle Fragen wie die
Sicherheit an den Grenzen vielleicht am einfachsten zu l6sen
wiren, dall die mittelamerikanische Krise aber einige Fragen
der inneren Sicherheit enthalte, die — zusammen mit den In-
teressen und der Prisenz der Akteure von auflerhalb der Re-
gion — den ProzeBl der Konfliktlosung enorm komplizierten.
Die Versorgung mit Waffen und Militérhilfe durch auswartige
Akteure wurde von mehreren Teilnehmern kritisiert und abge-
lehnt; andere antworteten, dal} diese Militédrhilfe notwendig sei
wegen der Bedrohung ihrer nationalen Sicherheit.

Einige Zeit wurde den spezifischen Problemen der Aufstellung
einer Friedensbeobachtungsmission gewidmet. Die Anwesen-
den hatten das Gliick, von den Erfahrungen mehrerer Teilneh-
mer zu horen, die einschlagige Erfahrungen hatten, einschlief3-
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lich solchen von Einsétzen bei der OAS-Beobachtermission ent-
lang der Grenze zwischen Honduras und El Salvador nach dem
Konflikt von 1969 und nochmals 1976. Es wurde festgestellt, da3
dies zwar wichtige und einschlédgige Prédzedenzfélle seien, dal3
aber die Komplexitit der gegenwirtigen mittelamerikanischen
Konflikte, die Menge der Beteiligten und das Niveau der Span-
nungen wie der Bewaffnung den Wert dieser Priazedenzfille
einschriankten und eher dazu dienten, zu wveranschaulichen,
eine wieviel groflere Anstrengung der Contadora-Gruppe erfor-
derlich sein kénnte. In diesem Zusammenhang wurden Fragen
aufgeworfen im Hinblick darauf, wer das Personal, die logisti-
sche und finanzielle Unterstiitzung fiir solche Bemiihungen lie-
fern sollte. Es wurde bemerkt, dali in der Vergangenheit die
Vereinigten Staaten einen groBen Teil der Ausriistung bei inter-
amerikanischen Bemiihungen um Friedenssicherung und Frie-
densbeobachtung geliefert hatten, dall dies aber im gegenwarti-
gen politischen Kontext in Mittelamerika wohl nicht moglich
wire. Die Suche nach allseits akzeptablen neutralen Dritten,
die bereit wéren, solche Aufgaben zu iibernehmen, diirfte nicht
einfach sein.

Es wurde der interessante Vorschlag gemacht, bei den Sicher-
heitsangelegenheiten schrittweise vorzugehen; dies wiirde be-
deuten, daf} die zuerst in Angriff zu nehmenden Aufgaben die
einfacheren sein sollten, die grofle Aussicht auf Erfolg hatten
und die geringsten Mittel erforderten. So wiirde der Prozell mit
Aktionen in Gang gesetzt, bei denen positive Ergebnisse am
wahrscheinlichsten sind, was der Vertrauensbildung unter allen
am Prozef} Beteiligten diene und somit kiinftige Fortschritte bei
den komplizierteren Problemen begiinstige.

Hinsichtlich der politischen Aspekte des Contadora-Prozesses
wurde von einigen Teilnehmern bemerkt, dal3 das Schliisselele-
ment der politische Wille sei und dafl in dem Moment, in dem
sich der politischen Wille bemerkbar macht, sémtliche Details
mit dem richtigen Aufwand an Aufmerksamkeit, Personal und
Ressourcen geldost werden konnten. Andere entwickelten das
Argument weiter, mit dem Ergebnis, dafi ungeldste Detailfragen
auch das mit den besten Absichten zustande gebrachte Abkom-
men unterhdhlen konnten. Ein Teilnehmer argumentierte, daf
es so etwas wie eine unpolitische technische Einzelheit in Mit-
telamerika gar nicht gebe und dall man nicht versuchen solle,
solche technischen Details von ihrem politischen Umfeld zu iso-
lieren.

Verschiedene Beobachter mit intimer Kenntnis Mittelamerikas
unterstrichen die Unterschiede zwischen den fiinf Nationen und
argumentierten, dafi Aullenstehende historisch dazu tendiert
haben, homogene Losungen fiir mittelamerikanische Probleme
vorzuschlagen, die die unter oberflichlichen Ahnlichkeiten ver-
borgenen sehr realen Unterschiede ilibergehen. Daher kann
eine Losung, die in einem Land mit einem bestimmten histori-
schen und sozialen Hintergrund vielleicht funktioniert, in ei-
nem anderen zum Fehlschlag geraten. Einiger Pessimismus
driickte sich in der Vermutung aus, dall politische Losungen
nicht so bald erreicht wiirden. Fiir einige hatte sich die Kon-
fliktsituation noch nicht bis zu dem Punkt skristallisiert¢, da
eine friedliche Losung wahrscheinlich erscheint. Trotz des tra-
gischen Ausmales an Gewalt und menschlichem Leid schienen
viele Konfliktparteien noch an eine militdrische Losung zu ak-
zeptablem Preis zu glauben und sahen immer noch nicht den
Wert von Kompromil} und Verhandlungslosung ein.
Bekanntlich sind die Vereinten Nationen jetzt sowohl mit der
mittelamerikanischen Krise als auch mit den Bemiihungen der
Contadora-Gruppe beschiftigt. Einige Teilnehmer kommentier-
ten besonders die Tatsache, dall sich Nicaragua mit Aggres-
sionsbeschuldigungen an die Vereinten Nationen gewandt und
nicht die Moglichkeit gewihlt habe, sich allein auf das regionale
Organ (die Organiation Amerikanischer Staaten) zu verlassen
— wegen der globalen Art der Bedrohung und dem Empfinden,
daB es innerhalb der OAS eine gewisse Voreingenommenheit
gebe. Der Ausschlull gewisser Léander und Regierungen aus der
OAS (Kuba, Belize und Guyana) wurde beklagt und als Faktor
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angesehen, der die Fahigkeit der Organisation vermindert, sich
mit Krisen zu befassen, die diese Nationen direkt oder indirekt
betreffen.

Die Erorterungen konzentrierten sich auch auf die Frage, ob es
positive oder negative Auswirkungen hitte, die Contadora-Be-
miithungen in den Vereinten Nationen oder der OAS voranzu-
treiben. Es wurden die unter Mithilfe dieser Organisationen
zustandegekommenen friedlichen Losungen der Vergangeheit
untersucht (besonders die OAS-Aktionen in fritheren mittel-
amerikanischen Konflikten); dabei wurde eingerdumt, daB3 die
Art der gegenwartigen Krise eine villig andere sei. Trotzdem
herrschte der Eindruck, dall es schliefilich notwendig werden
konnte, den Contadora-Prozel in eine dieser beiden internatio-
nalen Organisationen einzubinden, besonders, wenn die Durch-
fiihrung von Verifikations- und Friedenssicherungsmalnahmen
vor Ort nétig wiirde. Als Ad-hoc-Gruppe besitzen die Contadora-
Nationen manche Vorziige und groBe Flexibilitét, die sie verlie-
ren miiiten, wenn sie im Rahmen einer internationalen Organi-
sation arbeiten wiirden; die internationalen Organisationen bie-
ten jedoch auch gewisse logistische und administrative Vorteile,
die die Contadora-Gruppe nicht offerieren kann.

Manche Teilnehmer waren freilich der Meinung, dal3 einige der
Spannungsherde auf bilaterale Angelegenheiten reduziert wer-
den konnten, sofern sich die dufleren Faktoren eliminieren lie-
flen. So konnte der Pfad zum Frieden in Mittelamerika viel
weniger steinig werden, wenn die nicaraguanisch-hondurani-
schen und die nicaraguanisch-costaricanischen Probleme bila-
teral unter den beteiligten Nationen geregelt werden kénnten.
Die Erorterungen widmeten sich auch den Méglichkeiten ande-
rer Nationen und Gruppen, im Friedensprozef3 ihre Hilfe beizu-
steuern. Von besonderem Interesse sind hierbei potentielle Bei-
tréage grenziiberschreitender Zusammenschliisse etwa von poli-
tischen Parteien. Mehrere europaische Teilnehmer erlduterten,
wie die Mittelamerika-Krise von Europa aus gesehen wird und
welche europiischen Beitrige geleistet werden konnten.
Allgemeine Schlulifolgerung war, daBl der Contadora-Prozef}
weiterhin der entwicklungsfahigste und erfolgversprechendste
Weg ist, und daBl alle anderen Ansiétze und Beitrdge, so er-
wiinscht sie auch sind, den Contadora-Prozel3 ergdanzen und
keine Energien davon ableiten oder vergeuden sollten. Hin-
sichtlich der internationalen Organisationen schien der Ein-
druck vorzuherrschen, dafi ihre Beteiligung eine zweifelhafte
Segnung wire und dall sie nicht mehr als notig aktiv eingreifen
sollten; eine exzessive Beteiligung konnte einen Prozeli polari-
sieren und biirokratisieren, der bis jetzt genau deshalb funktio-
niert hat, weil er konkret, unbtirokratisch und flexibel ist.

IV. Konfliktursachen, Konfliktumfeld, Friedenssicherung

Erortert wurden auch Fragen aus dem wirtschaftlichen, sozia-

len und politischen Umfeld:

— das Ausmal, in dem die alten Methoden der sozialen und
politischen Kontrolle durch die mittelamerikanischen Eliten
angesichts demographischer Veridnderungen und der Urba-
nisierung ihre Wirksamkeit verloren haben;

— die Militarisierung des wirtschaftlichen, sozialen und politi-
schen Umfelds infolge der gegenwértigen Spannungen;

— das lateinamerikanische Dilemma der Ndhe zu den Verei-
nigten Staaten und die Gefahren und Chancen, die dies hin-
sichtlich einseitiger oder gegenseitiger Abhédngigkeit mit
sich bringt;

— die Notwendigkeit, dall Mittelamerika seine eigene wirt-
schaftliche Integration fordert und gleichzeitig seine Tole-
ranz gegeniiber politischer Verschiedenheit erhoht; die be-
sondere soziale und politische Rolle von Schliisselinstitutio-
nen (Kirche, Militdr, Erziehungswesen);

— die gegenseitige Abhéngigkeit der Ereignisse in Mittelame-
rika und ihre Verkniipfung mit der Weltwirtschaftskrise;

— die moglichen Losungen fiir die gegenwirtige Wirtschafts-
krise — von effektiveren Integrationsbemiihungen bis hin
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zu einer neuen internationalen Wirtschaftsordnung und der

Washingtoner Initiative fiir das Karibische Becken (Carib-

bean Basin Initiative, CBI).
Obwohl in den Seminaren diese Thematik nicht im Vorder-
grund stand, herrschte Einigkeit dariber, daf die eigentlichen
Wurzeln der — freilich durch andere Faktoren verschlimmerten
— mittelamerikanischen Krise in eben diesem sozio-tkonomi-
schen Bereich liegen. Daher mufl man diesem Bereich — den
grundlegenden und langfristigen Aspekten der Krise — drin-
gendste Aufmerksamkeit zuwenden, sobald der unmittelbare
Konflikt in Mittelamerika erst iberwunden ist.
Eine lebhafte und hochst kontroverse Diskussion entziindete
sich an der Rolle der Vereinigten Staaten. Untersucht wurde, in
welchem Mal die Spannungen und Probleme in der Region auf
vergangene und gegenwirtige Aktionen der Vereinigten Staa-
ten zuriickzufiihren sind. Einige Teilnehmer argumentierten
eindringlich, dall die historische Ausbeutung durch die Verei-
nigten Staaten und ihre Interventionen in der Region die Ursa-
chen der gegenwirtigen Probleme seien, sei es, dal} diese direkt
erfolgten oder durch Aktionen von Stellvertretern der USA un-
ter den konservativen und oligarchischen Kraften in der Regi-
on. Andere hielten dafiir, dal} diese Erklarung eine bequeme
Siindenbock-Theorie sei, die es den Mittelamerikanern gestatte,
sich aus der Verantwortung fiir ihre Lage zu stehlen, indem sie
alles auf den schlechten Einflufl einer Kraft von auBerhalb
schoben. Manche Teilnehmer nahmen die zunehmende Besorg-
nis liber ein militdrisches Eingreifen der Vereinigten Staaten
zur Kenntnis, wobei einige diese Sorge als »Paranoia¢ bezeich-
neten; es folgte die Diskussion dariiber, ob diese »Paranoia¢
gerechtfertigt sei oder nicht.
Der Mittelamerika-Bericht der Kissinger-Kommission wurde
ziemlich detailliert erértert und von einigen Teilnehmern heftig
kritisiert wegen seines, wie sie es sahen, grundlegenden Ansat-
zes, die revolutiondren Bewegungen der Region ziigeln zu wol-
len und wegen seiner geringen Beachtung des Contadora-Pro-

zesses. Andere argumentierten, dafi der Bericht nicht aufgrund .

fragmentarischer Ausziige beurteilt werden diirfe, sondern als
Paket mit einer ganzen Reihe von positiven Elementen gesehen
werden sollte. Einige Teilnehmer forderten die Vereinigten
Staaten auf, ihre Haltung zu den Schliisselfragen der Unterstiit-
zung des Wandels und des Contadora-Prozesses bekannt zu
machen; sie schienen zu glauben, dafi Washington eine Politik
der Hegemonie hinter Lippenbekenntnissen zum Contadora-
Prozel} versteckt und eine Politik der wirtschaftlichen Entwick-
lung vorschléagt, die Probleme allenfalls lindert, zugleich aber
eine starke Betonung des militarischen Elements beinhaltet.
Andere argumentierten, dafl die Vereinigten Staaten im Ein-
klang mit den Zielen der Contadora-Gruppe handelten.
Obwohl der grofite Teil der Erorterungen sich auf die Vereinig-
ten Staaten konzentrierte, hielten einige Beobachter fest, dal
auch die Sowjetunion Interessen in der Region habe und als
Supermacht Situationen ausnutzen werde, die ihr einen geopo-
litischen oder psychologischen Vorteil gegeniiber ihrem Rivalen
verschaffen.

Zeitweise schien die Konzentration auf die Mittelamerika-Krise
dazu zu fiithren, dafi die Seminarteilnehmer die Tatsache liber-
sahen, dall es auch Zweck der Treffen war, Sicherheitsfragen
im Gebiet der Karibik zu untersuchen. Deswegen wurde am
letzten Tag des Seminars in Ixtapa einige Zeit hierfiir freigehal-
ten. Hauptthema war die Invasion Grenadas, die kurz nach dem
Seminar von Cancun im Oktober 1983 stattgefunden hatte. Er-
wartungsgemall waren die Seminarteilnehmer in dieser Frage
geteilter Meinung. Die Debatte diente aber dazu, die Aufmerk-
samkeit auf die Frage zu lenken, wie die kleineren Staaten der
Karibik Schritte zur Stdarkung ihrer Sicherheit unternehmen
konnen. Dieser Teil der Diskussion endete mit dem Vorschlag,
die Weltfriedensakademie solle eine spezielle Studie zum
Thema der Sicherheit kleiner Staaten erwéagen.

Eines der dem Cancun-Seminar vorliegenden Papiere behan-
delte die Anwendbarkeit friedenssichernder Techniken unter
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den Bedingungen des mittelamerikanischen Konflikts. Unter-
sucht werden auch diejenigen Aspekte der Theorie der Kon-
fliktlosung, die die untereinander verbundenen Konzepte der
Friedenssicherung (Trennung der Konfliktparteien durch
neutrale Dritte), der Friedensschaffung (Dialog und Verhand-
lung zur Losung des Konflikts), des Friedensaufbaus (Ldsung
der zugrundeliegenden Entwicklungsfragen, die die Bedingun-
gen fiir den Konflikt schaffen) und der vertrauensbildenden
MafBnahmen (Verminderung der Moglichkeit eines Krieges aus
zufilligem Anlal}) verkniipfen.

Einigen Teilnehmern war dieser Ansatz zu ilibertrieben tech-
nisch; er libersehe den wesentlichen Grund des mittelamerika-
nichen Konflikts, die Einmischung der Vereinigten Staaten. An-
dere erkannten den Nutzen dieser Herangehensweise bei zwi-
schenstaatlichen Konflikten an, fragten jedoch nach seiner An-
wendbarkeit in Aufstands- oder Biirgerkriegssituationen. Ange-
merkt wurde auch, daBl die Friedenssicherung (d. h. die Tren-
nung der Konfliktparteien durch neutrale Dritte) tatsdchlich
auch negative Auswirkungen haben kann, indem sie den Kampf
verldngert, wenn die dem Konflikt zugrundeliegenden Ursa-
chen nicht durch Dialog und politische Mittel beseitigt werden.
Es reicht nicht aus, allein die Stabilitdt wiederherzustellen, be-
sonders wenn diese Stabilitdat auf wirtschaftlichen und sozialen
Ungerechtigkeiten basiert.

Ein Teilnehmer duflerte die Ansicht, dall unter den gegenwirti-
gen Bedingungen in Mittelamerika die Friedenssicherung
kaum Chancen habe. Die Polarisierung sei so grof, dafBl der
Frieden nur zu erreichen ist, wenn man ihn erzwingt; ihn zu
erzwingen, gebe es freilich keine praktikable Mdglichkeit. Die
Analyse der Geschichte der Friedenssicherung in Lateiname-
rika (und besonders in der Karibik und in Mittelamerika) gab
Grund zu weiterem Pessimismus. Es wurde festgestellt, daB die
Erfahrungen mit der Friedenssicherung von vielen in Latein-
amerika negativ gesehen werden, besonders wegen der Art und
Weise, in der sie von den Vereinigten Staaten als Deckmantel
fiir einseitige Aktionen benutzt wurde.

Trotz dieser negativen Reaktionen nahm das Seminar Kenntnis
von den in den 21 Punkten der Contadora-Gruppe enthaltenen
Aspekten der Friedenssicherung und Vertrauensbildung und
erkannte an, daB diese Methoden einen wichtigen Teil einer
schlieflichen friedlichen Lésung der mittelamerikanischen
Konflikte darstellen konnten. In dem Seminar herrschte allge-
mein die Uberzeugung, daBl die technischen Aspekte der Frie-
denssicherung zu betonen seien, und dafl verhindert werden
sollte, dal} die Friedenssicherung von der einen oder anderen
Seite als politisches Instrument miBbraucht wird. Projekte zur
Friedenssicherung sollten ein bescheidenes Ausmal haben, das
militdrische Element auf ein Minimum reduzieren und kon-
krete Vertrauensbildung, effektive Kommunikation und Verifi-
zierung in den Vordergrund stellen — vor jeglichem Gedanken
an die Aufstellung einer Friedenssicherungstruppe.

V. Empfehlungen der IPA-Seminare

Die Teilnehmer der drei Seminare bestétigten, dafl die Contado-
ra-Gruppe die aussichtsreichsten Verfahren fiir eine friedliche
Streitbeilegung durch Verhandlungen vorsieht und dafi ein Zu-
sammenbruch ihrer Bemiihungen die Chancen fiir einen kiinfti-
gen Frieden stark vermindern wiirde. Ubereinstimmung
herrschte darin, dafi der Prozell nicht nur die vier Contadora-
Lander umfalit, sondern auch die Unterstiitzung aller interes-
sierten Parteien in der Region erfordert. Es gab allgemeinen
Konsens dariiber, dafl keine Friedensinitiative Aussicht auf Er-
folg hat, wenn nicht alle Hauptbeteiligten den politischen Wil-
len zu einer friedlichen Lésung mitbringen und ihre Plédne fir
einen militdrischen Sieg aufgeben.

Der Contadora-Prozefl wird nicht mit einem Abkommen oder
Vertrag enden; eines der Hauptziele sollte vielmehr die langfri-
stige Bemiihung um die Losung der politischen und sozio-6ko-
nomischen Probleme der Region beinhalten. Dies miisse in Stu-
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fen erfolgen, wobei jede Stufe vertrauensbildend wirken mulf.
Wesentlich fiir den Erfolg einer politischen oder wirtschaftli-
chen Initiative ist die Unterstiitzung der Vereinigten Staaten.
Zwar haben die USA den Contadora-Prozel3 gebilligt, sie miis-
sen jedoch noch ihre volle Unterstiitzung festschreiben.
Beitrige von Staaten und internationalen Organisationen, die
nicht direkt am Prozef} beteiligt sind, werden auch beflirwortet;
wesentlich ist, dali sie den Contadora-Prozefl ergédnzen und
keine Energien davon ablenken oder vergeuden. Diese Bemii-
hungen konnten bei der Durchfiihrung der Sicherheitsaspekte
des Contadora-Prozesses relevant werden: sie konnten die Be-
schaffung von Mitteln und technischer Beratung umfassen so-
wie Unterstiitzung in den Bereichen Friedenssicherung, Frie-
densbeobachtung, Friedensschaffung und vertrauensbildende
MaBinahmen.

Anmerkungen

1 Gegen den EntschlieBungsantrag S/14941 v. 1.4.1982; Text: VN 4/1982 S.147.

2 Text: VN 3/1583 S.100.

3 Adresse: The International Peace Academy, 777 United Nations Plaza, New
York, NY 10017, USA.

4 Zu nennen ist insbesondere das jihrliche Wiener Seminar zum Thema Frie-

denssicherung, das in diesem Sommer bereits zum 14.Male stattfindet; eine

dieser Veranstaltungen hatte Anlal zu einem Beitrag in dieser Zeitschrift

gegeben (Hans-Peter Kaul, UN-Friedenstruppen: Versuch einer Bilanz. Ein

Diskussionsbeitrag aus deutscher Sicht in 33 Thesen, VN 1/1983 S.1ff.). Ein-

mal jahrlich wird auch ein Seminar fiir UN-Diplomaten iiber multilaterales

Verhandeln abgehalten; die fiinfte derartige Zusammenkunft fand im April

dieses Jahres in Philadelphia statt.

Was wohl den dortigen Wahlen zuzuschreiben war.

Enthalten im Anhang zur Mitteilung des UN-Generalsekretiirs iiber die

Lage in Mittelamerika, UN-Doc. 5/16041 v.18.10.1983.

Angenommen als AbschluBresolution des Treffens der Aullenminister der

Contadora-Gruppe mit den AuBenministern der mittelamerikanischen Staa-

ten (Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras und Nicaragua) am 8.Ja-

nuar 1984 in Panama-Stadt.

[=- 4]

-1

Eine islamische Altemative zu den Blicken?

Die Organisation der Islamischen Konferenz (OIC) in den internationalen Beziehungen

In diesem Jahr hat die grifite zwischenstaatliche islamische
Organisation, die Organisation der Islamischen Konferenz (Or-
ganization of the Islamic Conference, OIC; arabisch: munazza-
mat al-mu'tamar al-islami) gleich zweimal Grund zu feiern.
Zum einen kann sie auf eine jetzt fiinfzehnjihrige Geschichte
zuriickblicken!, zum anderen gelang es ihr mit der Aufhebung
der Suspendierung der dgyptischen Mitgliedschaft — Agypten
war wegen des Camp-David-Abkommens von 1979 von allen
Tagungen und Gremien der OIC ausgeschlossen worden — ihre
ungebrochene Attraktivitdt in der islamischen Welt unter Be-
weis zu stellen. Daf sie dariiber hinaus auch auf der internatio-
nalen Ebene Anerkennung fand, driickte sich bereits im Okto-
ber 1975 in der Gewdhrung des Beobachterstatus durch die
Generalversammlung der Vereinten Nationen aus. Heute gehort
mehr als ein Viertel der UN-Mitgliedstaaten zugleich der OIC
an.

Riickkehr des volkreichsten arabischen Landes

Von der zehnten Konferenz der islamischen Auflenminister
(8~12,Mai 1979 in Fez/Marokko), dem Gremium, das die eigent-
liche politische Entscheidungsinstanz der OIC darstellt, war die
Suspendierung Agyptens ausgesprochen worden. Den Abbruch
der Beziehungen zu Agypten wollte die OIC aber nicht als voll-
stindigen diplomatischen Boykott verstanden wissen; damit
folgte sie nicht der Empfehlung der Ratssitzung der Arabischen
Liga in Bagdad (27-31.3.1979), auf der der »Abbruch der politi-
schen und diplomatischen Beziehungen mit dem &gyptischen
Regime« innerhalb »eines Monats« empfohlen worden war?
Die OIC reagierte vorsichtiger auf das &gyptisch-israelisch-
amerikanische Abkommen vom 26.Marz 1979. In der Resolution
der 1. aulierordentlichen Konferenz der Islamischen Auflenmi-
nister (Conference of Islamic Foreign Ministers, im folgenden:
CIFM), die vom 27. bis 29. Januar 1980 in Lahore abgehalten
wurde, heifit es dementsprechend nur: »Die Konferenz fordert
alle muslimischen Lander auf, zu erwdgen, sich dem gemeinsa-
men politischen, wirtschaftlichen und kulturellen Boykott des
agyptischen Regimes anzuschlieBen.«®

Neben der Tatsache des Abschlusses eines Friedensvertrages
mit dem, wie es oft heildt, >zionistischen Gebilde« — der Vertrag
wurde im iibrigen von hochrangigen Rechtsgelehrten der groB-
ten islamischen Universitit al-Azhar in Kairo gebilligt! —, wird
vor allem die Aufnahme diplomatischer Beziehungen mit Israel
kritisiert. Dies ist insoweit erstaunlich, als zwei andere Mit-
gliedstaaten der OIC schon seit langem in Israel diplomatisch
vertreten waren, némlich die Tiirkei (allerdings herabgestuft)
und der Iran; letzterer hatte jedoch die Beziehungen, die der
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Schah im Juli 1960 aufgenommen hatte, nach dem Sieg der isla-
mischen Revolution im Frithjahr 1979 abgebrochen und statt-
dessen die Palédstinensische Befreiungsorganisation (PLO) di-
plomatisch anerkannt.

Auf der vierten Islamischen Gipfelkonferenz (Islamic Summit
Conference, ISC) in Casablanca (16.-21.1.1984) war es der hart
von Israelis und Dissidenten aus den eigenen Reihen bedréangte
Chef der PLO, Yasir Arafat, der sich fiir eine Wiedereingliede-
rung Agyptens in die OIC stark machte. Vorausgegangen war
der spektakuldre Bruderkufl zwischen Arafat und dem &gypti-
schen Prasidenten Husni Mubarak im Dezember 1983, der die
Reintegration Agyptens in die >arabisch-islamische Phalanx¢
einleiten sollte. Die Mehrzahl der Mitgliedstaaten stand vor der
Frage, wie die Aufhebung der Suspendierung legitimiert wer-
den konne. Einige schwarzafrikanische Staaten (so Senegal,
Gabun, Gambia und Niger) hatten sich schon 1979 der Stimme
enthalten. Am schwierigsten war die Position fiir Saudi-Ara-
bien; seine Filihrungsrolle in der OIC war allgemein anerkannt.
Auf der 2.ISC (22.-24.2.1974) in Lahore war dem damaligen Ka-
nig Faisal sogar der Titel eines Kalifen (amir al-mu'minin)
angetragen worden, und auch der jetzige Konig Fahd scheint
sich mit seinen Friedensbemiihungen im Libanon-Konflikt
schon einige Anerkennung erworben zu haben. Daher war es
nicht verwunderlich, dall die saudische Position zur Wiederauf-
nahme Agyptens fiir die anderen Mitgliedstaaten der OIC —
mit Ausnahme Libyens, Syriens, des Iran und des Demokrati-
schen Jemen — einige Bedeutung hatte. Die saudische Argu-
mentation war denkbar einfach: Die Palédstinenser als Hauptbe-
troffene der &gyptischen Vertragspolitik mit Israel sollten
selbst entscheiden. Da Arafat und seine PLO-Fraktion weiter-
hin politisch von den meisten arabisch-islamischen Regimen
gestiitzt wurden, war seine Entscheidung zumindest moralisch
bindend. Ein saudischer Beobachter, Kamal ad-Din Mustafa,
beschrieb die Diskussion auf der ISC von Casablanca wie

folgt:
»Arafat, der Fiihrer der PLO, verteidigte heftig die Riickkehr Agyptens
in die islamische Front und lobte Husni Mubarak. ... Ja, er versuchte

sogar anzuzweifeln, ob der 1979 gefalite Beschluli, ﬁgyptens Mitglied-
schaft einzufrieren, (iiberhaupt) rechtméfig war. Er fragte namlich, ob es
in der Satzung der OIC einen Paragraphen gebe, der die Einfrierung
einer Mitgliedschaft erlaubt. Derart war in der Tat die Verteidigung
Agyptens durch Arafat.«

Arafat, so fahrt der Berichterstatter fort, habe es im Angesicht
der unbelehrbaren Widersacher Syrien und Libyen geschafft,
jede Diskussion von Beginn an zu verhindern und so die Wie-
deraufnahme Agyptens durchzusetzen, ohne »die Angelegen-
heit zur Abstimmung« zu stellen®,

In Agypten wurde der WiederaufnahmebeschluB als eine
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Selbstverstandlichkeit angesehen. Die Kairoer Zeitungen be-
tonten, dall keine Bedingungen an die Aufhebung der Suspen-
dierung gekniipft seien. Die Wiedereingliederung Agyptens
hatte zwangsléufig die vehemente Opposition vor allem Syriens
und Libyens zur Folge. Der eigentliche Widersacher der saudi-
schen Politik, der Iran, war gar nicht erst in Casablanca vertre-
ten. Syrien und Libyen boykottierten die Abschlufisitzung der
Konferenz und verschéarften ihre Attacken gegen die PLO und
Agypten. Eine Spaltung der OIC und damit der politischen
Organisation der islamischen Staaten konnten oder wollten sie
aber nicht erreichen.

Zwischen Ost und West,
zwischen Progressismus und Restauration

Damit reproduzierte sich erstmals in der OIC ein Konflikt, der
schon mehrfach die arabische Staatengemeinschaft an den
Rand eines Zusammenbruchs gefiihrt hatte und der oft in der
arabischen Presse als der »arabische Bruderzwist« verharmlost
wurde: der sogenannte Ost-West-Konflikt.

Auf eine einfache Formel gebracht, lassen sich die arabischen
beziehungsweise islamischen Regime den zwei weltpolitischen
Blocken zuordnen. Auf der einen Seite finden sich jene Regime,
die offen oder verdeckt die amerikanische Nahost-Strategie,
wenn auch nicht immer in all ihren Winkelziigen, stiitzen (so
Agypten, Sudan und Saudi-Arabien); auf der anderen Seite ste-
hen solche Regime, die entweder fiir eine spezifisch arabische
beziehungsweise islamische Politik pladieren (Iran, Libyen)
oder die in der Sowjetunion einen Garanten ihrer Interessen
sehen (Syrien, Demokratischer Jemen). Die »islamische Solida-
ritatc — einer der begrifflichen Pfeiler der OIC, der noch von
dem saudischen Konig Faisal (ermordet 1975) gesetzt worden
war — droht allméhlich in der internationalen Blockbildung zu
versickern®. Dabei war die OIC unter anderem gerade aus dem
Anspruch heraus gegriindet worden, die islamische Identitét als
Alternative zum >kapitalistischen< wie zum >kommunistischen«
Block herauszustellen. Der jetzt im Iran immer wieder zu ho-
rende Ruf »Weder Osten noch Westen — Islamische Republik¢
stand schon 1969 bei dem Beschlufl zur Griindung der OIC Pate.
Gemeint war damals noch nicht explizit die Erdffnung eines
Siid-Siid-Dialogs, wie es heute oft von seiten der OIC heilt, son-
dern lediglich die Abwehr staatskapitalistischer Entwicklungen
zum Beispiel nasseristischer Pragung und die Losung schwe-
lender Konflikte aus >eigener Kraft¢, zum Beispiel des Pala-
stina-Problems.

Die Abwehr staatskapitalistischer Entwicklung, die eine all-
maihliche Herauslosung aus dem >freien< Weltmarkt bedeuten
konnte, wurde in Saudi-Arabien schon immer gleichgesetzt mit
der Abwehr des Kommunismus. Daher war die nach auflien zur
Schau getragene Einhelligkeit, mit der die sowjetische Invasion
Afghanistans verurteilt wurde, nicht uberraschend. Auf der
schon erwidhnten 1.aullerordentlichen CIFM 1980 in Lahore
setzte Saudi-Arabien die Suspendierung der Mitgliedschaft Af-
ghanistans durch, die so lange gelten soll, wie sich ein sowjeti-
scher Soldat auf afghanischem Boden befindet. Alle Mitglied-
staaten der OIC wurden aufgerufen, die diplomatischen Bezie-
hungen zu dem »illegalen Regime« in Afghanistan abzubre-
chen. Die Gegner dieses Beschlusses, Syrien und der Demokra-
tische Jemen, waren gar nicht erst auf der Konferenz erschie-
nen. Anderen OIC-Staaten ging diese tendenziell pro-amerika-
nische Resolution entschieden zu weit, da sie das Prinzip der
islamischen Neutralitit zwischen West und Ost verletze.
Schwankend zwischen der islamischen Solidaritdt gegeniiber
Afghanistan und der (oft nur noch historisch greifbaren) Loyali-
tat gegeniiber der Sowjetunion, setzten sie eine zweite Resolu-
tion durch, in der die OIC

»unter Hinweis auf die gegenwirtigen Versuche gewisser westlicher
Méchte, die neue, durch die bewaffnete Intervention der Sowjetunion in

Afghanistan entstandene Lage dazu auszunutzen, erneut imperalistische
Interventionen in der islamischen Welt (durch)zufiihren«,

mit »schrecklichen Konsequenzen« droht, falls ein solcher
»Druck« ausgeiibt werde’.
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Wiahrend sich die antikommunistische Haltung der OIC insbe-
sondere auf die politische Situation innerhalb der Gesellschaft
des jeweiligen Mitgliedstaates bezieht, beriihrt der »Antikapi-
talismus¢ der OIC rein 6konomische Bereiche. Wenn man in
Saudiarabien zum Beispiel von der Bedrohung der islamischen
Gesellschaft durch den Kapitalismus spricht?, dann wird damit
nicht die USA als politischer Machtfaktor identifiziert. Die Be-
drohung stamme vielmehr aus der dem islamischen Gesetz
(schari'a) widersprechenden Struktur bestimmter Aspekte des
Kapitalismus; hier wird immer wieder auf das islamische Zins-
verbot, auf die Kreditpolitik, auf das Steuer- und Handelsrecht,
sowie (in gewissen Fillen) auf Eigentumsrechte im Kapitalis-
mus verwiesen. In diesen Bereichen biete das islamische Gesetz
eine Alternative zum Kapitalismus. Dies ist aber nicht gleichbe-
deutend mit der Ablehnung des Westens als politischem Block.
Diese differenzierte Behandlung von Osten und Westen wird
nicht von allen Mitgliedstaaten der OIC mitgetragen. Fir den
Iran etwa gibt es keinen wesensmaélfiigen Unterschied zwischen
Ost und West, wahrend Libyen eher die politische Funktion des
westlichen Blocks bek@mpft und eine Variation des Sozialismus
auf Grundlage einer islamischen Identitdat propagiert. Islami-
scher Kapitalismus versus islamischer Sozialismus, politische
Einbindung in den Westen gegeniiber politischer Einbindung in
den Osten — zwischen diesen beiden Polen oszillieren die poli-
tischen Stellungnahmen der OIC seit 1969. Der von vielen isla-
mischen Intellektuellen geforderte dritte internationale Block,
den die islamischen Gesellschaften darstellen sollten, war im-
mer eine Fiktion.

Schon als die ersten Vorstellungen von einem »islamischen
Blocke¢ in die Politik der arabischen Regime eingebracht wur-
den — gefordert wurde eine solche Blockbildung auf der Grund-
lage der alten islamischen >umma¢ (Gemeinde der Glaubigen)
insbesondere von den Muslimbriidern —, standen sie in einem
funktionalen Verhaltnis zur internationalen Blockbildung. Seit
etwa 1965/66 geisterte die Idee, einen islamischen Block zu
schaffen, durch die arabische Presse?. Von vielen Beobachtern
in der islamischen Welt wurde diese Idee dem saudischen Ko-
nig Faisal zugeschrieben, der eine politische Gegenstrémung
zum Nasserismus schaffen wollte. Die Tatsache, dafl Faisal sich
dabei auf solche arabischen bzw. islamischen Regime stiitzte,
die die Garanten der amerikanischen Interessen im Nahen
Osten waren — sprich: auf den Schah des Iran und Konig
Hasan II. von Marokko —, war fiir viele andere Grund genug zu
vermuten, dafl der »islamische Block¢ ein Ergebnis der Wiihlar-
beit der CIA war und als Ersatz fiir den zusammengebrochenen
Mittelost-(CENTO-)Pakt fungieren sollte.

Nach der arabischen Niederlage gegen Israel, die gleichzeitig
das vorlaufige Ende des sowjetischen Einflusses in der Region
einleiten sollte, gelang es den Parteigdngern des »islamischen
Blocks¢, die Ursache fiir die Demiitigung in der nationalisti-
schen >Borniertheit¢ der nasseristischen und ba’athistischen
Regime auszumachen. Lautstark wurde nun in der saudischen
Presse der Ruf nach einer islamischen Interpretation des Palé-
stina-Konflikts propagiert. Der Widerhall war erstaunlich.
Selbst Nasser konnte sich diesem charismatischen Ruf nicht
entziehen. Die damals vierzehn Mitglieder zdhlende Liga der
arabischen Staaten hatte, obwohl von den Vereinten Nationen
immerhin als Regionalorganisation anerkannt, erheblich an At-
traktivitdt eingebiifit. Sie bot kaum noch das Bild einer intak-
ten, politisch wirkungsvollen Institution. Der Jemen-Konflikt
hatte die Liga an den Rand einer Spaltung gefiihrt und konnte
erst nach der arabischen Niederlage 1967 zumindest zeitweise
entscharft werden. Das gemeinsame arabische Oberkommando
war nach 1967 zusammengebrochen. Der Stolz der Liga, die
Paléstinensische Befreiungsarmee, der immerhin fast 30 000
Soldaten auf dem Sinai unterstanden hatten, war zu einem
Werkzeug syrischer Interessen geworden. Schon auf der vierten
Arabischen Gipfelkonferenz in Khartum (29.8-1.9.1967) war
deutlich geworden, dafl Faisal und mit ihm andere arabische
Fihrer nicht mehr gewillt waren, die mehrheitlich von nationa-
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listischen Kraften (unter anderem Vereinigte Arabische Repu-
blik, Algerien, Syrien, Irak und Arabische Republik Jemen)
getragene Arabische Liga als Vertreterin der >arabischen¢ In-
teressen anzuerkennen und ihr die politische Fiihrung im Pala-
stina-Konflikt zu tiberlassen.

Die Vorstellung, sich aus dem West-Ost-Konflikt herausldsen zu
konnen und auf der Basis der islamischen Identitit eine eigene,
erfolgreiche internationalistische Politik zu betreiben, faszinier-
te. Der Brand der Jerusalemer al-Agsa-Moschee am 21. August
1969 markierte den endgiiltigen Durchbruch der von Saudi-Ara-
bien, dem Iran und Marokko getragenen Blockpolitik. Zwischen
dem 22. und 25. September 1969 trafen sich in Rabat die Monar-
chen, Staats- und Regierungschefs von 22 islamischen Staaten
zur ersten Islamischen Gipfelkonferenz (ISC). Die Teilnahme
des agyptischen Prisidenten Nasser!® zeigte, dal auch er nun
bereit war, sich einer islamischen Interpretation des Nahost-
Konflikts zu unterwerfen. Faisal konnte nun den Kampf um
Palédstina als einen islamischen Heiligen Krieg (djihad) be-
zeichnen, ohne auf gro3en Widerstand der eigentlich den Islam
als politische GroBe vbllig ignorierenden PLO zu stoBen'’,

Als dann noch auf der 1. ISC 1969 die Griindung einer zwischen-
staalichen islamischen Organisation angeregt wurde, mochte
wohl niemand so recht daran glauben, dal} hier eine der bisher
langlebigsten islamischen Staatengemeinschaften aufgebaut
werden sollte. Zu oft hatte es Enttauschungen gegeben. So war
der 1954 in Mekka gegriindete islamische Staatenbund zwi-
schen Agypten, Marokko (damals noch Protektorat), Saudi-Ara-
bien und Pakistan nach kurzer Zeit wieder auseinandergebro-
chen. Selbst auf nichtstaatlicher Ebene hatten sich der 1949/51
in Karachi wiederbelebte Islamische Weltkongrell und die 1962
in Mekka gegriindete Islamische Weltliga politisch bis 1969
kaum durchsetzen konnen. Die Krise des arabischen Nationa-
lismus aber, die mit der Niederlage von 1967 so eindringlich
bewiesen zu sein schien, und damit die Krise des staatskapitali-
stischen Entwicklungsweges erdffnete dem islamischen Block
nun weitaus grofiere Handlungsmaoglichkeiten.

Die Mitgliedstaaten der Organisation der Islamischen Konferenz
(Stand: 1. Juni 1984) '

Arabische Staaten

Agypten Libyen
Algerien Marokko
Bahrain Mauretanien
Dschibuti Oman

Irak PLO*®

Jemen (Arabische Republik) Saudi-Arabien
Jemen (Demokratischer) Somalia
Jordanien Sudan

Katar Syrien
Kuwait Tunesien
Libanon Vereinigte Arabische Emirate

Andere afrikanische Staaten

Andere asiatische Staaten

Gambia

Gabun Afghanistan
Guinea (derzeit suspendiert)
Guinea-Bissau Bangladesch
Kamerun Brunei

Mali Indonesien
Niger Iran
Obervolta Komoren
Senegal Malaysia
Sierra Leone Malediven
Tschad Pakistan
Uganda Tiirkei

* Die PLO wurde auf der 2.ISC in Lahore als Vertreterin Palédstinas

anerkannt.

Die Griindungsmitglieder sind kursiv hervorgehoben.
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Die >islamische Solidaritdtc wird organisiert
Am 4. Marz 1972 unterzeichneten Vertreter von 29 islamischen
Staaten auf der 3.CIFM in Jeddah eine >Islamische Charta¢, in
der die Grindung der OIC offiziell verkiindet wurde. Die Zahl
der Mitglieder ist inzwischen auf 44 angewachsen, wobei die
Mitgliedschaft Afghanistans weiterhin suspendiert ist. Den 22
Mitgliedern, die sich als arabisch-islamisch verstehen — eine
wohl nicht in allen Féllen unumstrittene Selbsteinschitzung —,
steht nun die gleiche Zahl anderer Mitgliedstaaten (10 aus
Asien, 12 aus Afrika) gegeniiber.
In den in der Charta genannten politischen Zielen wird explizit
nicht von einem Staatenbund gesprochen, sondern lediglich von
der »islamischen Solidaritit«, auf der jedwede Politik der Mit-
gliedstaaten basieren solle!?. Die Charta garantiert die uneinge-
schrankte Souverénitat der OIC-Staaten und ihre territoriale
Integritdat. Alle Mitglieder haben sich in der Charta auf einen
Gewaltverzicht geeinigt (Art.II B, Ziff.3, 4 und 5). Da die islami-
sche Solidaritat immer auch um die Frage Palédstina/Jerusalem
kreist, wird in dem Artikel II A, Ziffer 5 als einzige konkrete
MafBnahme von den Mitgliedstaaten gefordert, »die Anstren-
gungen der islamischen Vélker fur die Sicherung der Heiligen
Stétten zu koordinieren und den Kampf des palédstinensischen
Volkes zu unterstiitzen«. Alle anderen Ziele der OIC sind weni-
ger spezifisch und bieten daher auch weniger Reibungsflachen.
Genannt werden unter anderem die wirtschaftliche und kultu-
relle Zusammenarbeit, Friedenssicherung und Entspannung so-
wie die »Ausrottung des Kolonialismus«.
Zwischen 1972 und 1984 ist die OIC stidndig organisatorisch aus-
gebaut worden. Als hochstes beschlulifassendes Organ fungiert
die Islamische Gipfelkonferenz (ISC), die nun alle drei Jahre
zusammentreten soll. Bisher tagte die ISC viermal: 1969 in Ra-
bat, 1974 in Lahore, 1981 in Mekka/Taif und 1984 in Casablanca.
Die CIFM tritt in der Regel alljahrlich zusammen; bisher gab es
14 Konferenzen sowie zwei aullerordentliche Aullenminister-
treffen (1980 und 1981). Auf der CIFM sollen die Beschliisse der
ISC kenkretisiert beziehungsweise vorbereitet werden. Aufler-
dem wahlt die CIFM den Generalsekretir des Stindigen Sekre-
tariats (auch Islamisches Sekretariat genannt), das seinen Sitz
provisorisch in Jeddah hat und das nach der Losung des Palé-
stina-Konflikts nach Jerusalem verlegt werden soll. Der Gene-
ralsekretdr, dem vier Stellvertreter unterstehen, soll laut
Charta fiir zwei Jahre gewihlt werden. Bisher hatten das Amt
inne:
— der ehemalige Ministerprdasident Malaysias, Tunku 'Abdar-
rahman (1972—1974),
— der Agypter Hasan Muhammad at-Tihami (1974—1976),
— der ehemalige senegalesische Aullenminister Ahmadou Ka-
rim Gaye (1976—1978) sowie
— der ehemalige tunesische AuBlenminister al-Habib ach-
Chatti (seit 1979), der bis zum Dezember 1984 im Amt blei-
ben soll.
Im Verlauf der letzten zwdlf Jahre hat die OIC sich zu einer
komplexen Organisation entwickelt, die von allen Mitgliedstaa-
ten entsprechend ihrem Nationaleinkommen finanziert wird.
Daher ist es verstindlich, dal die arabischen Olstaaten, insbe-
sondere Saudi-Arabien, Kuwait und die Vereinigten Arabischen
Emirate, nicht nur in finanzieller Hinsicht die Politik der OIC
bestimmen. Die meisten Unterorganisationen der OIC verfiigen
liber einen eigenen Haushalt und sind auch verwaltungsméfig
unabhéngig. Dies gilt insbesondere fiir die vier angeschlosse-
nen Institutionen, von denen die Islamische Entwicklungsbank
die weitaus bedeutendste ist.
Die relativ autonome Verfassung vieler Einzel- und Unterorga-
nisationen der OIC wird schon dadurch deutlich, daf nur selten
alle OIC-Staaten in diesen Organisationen vertreten sind. So
gehoren der am 12. August 1974 gegriindeten Islamischen Ent-
wicklungsbank, die zu fast 35 vH von Saudi-Arabien finanziert
wird!® und die sich organisatorisch an der Weltbank sowie an
der Afrikanischen bzw. Asiatischen Entwicklungsbank orien-
tiert, nur 34 (urspriinglich 29) OIC-Staaten an. Direkt dem Gene-

Vereinte Nationen 3/84




ralsekretér der OIC unterstellt sind nur die Hauptabteilungen
und einige der Nebenorgane. Sucht man nun nach der Struktur
der Machtverteilung innerhalb der OIC, so mull man, besonders
in den Kooperationsbereichen Wirtschaft und Kultur, die auto-
nomen Einzelorganisationen betrachten. Auf der politischen
Ebene hat die OIC als Organisation sicherlich einen gewissen
Zusammenhalt, der durch die zentrale Machtstellung der Mo-
narchien Saudi-Arabien und Marokko garantiert wird. Wahrend
aber die politische Aussagekraft auf Grund der Heterogenitit
der Mitgliedstaaten recht beschrinkt ist — bis heute wurden im
ganzen nur etwa sechs politische Fragen auf den Tagungen der
ISC oder der CIFM angesprochen (Palédstina, Afghanistan, Iran-
Irak-Konflikt, islamische Minderheiten, afrikanische Befrei-
ungsbewegungen, Menschenrechte) —, hat sich in den Koopera-
tionsbereichen Wirtschaft und Kultur ein enges Netz multilate-
raler Zusammenarbeit ergeben'®. In diesen Bereichen scheint
sich der Siid-Siid-Dialog effektiver fiihren zu lassen als in der
rein politischen Sphére, die durch die internationale Blockbil-
dung bestimmt ist. Gleichsam als nachdriickliche Demonstra-
tion dieses Anspruches beantragte die OIC 1975 die Gewédhrung
des Beobachterstatus bei der UNO. Dieser Status wurde ihr von
der Generalversammlung am 10.Oktober 1975 zuerkannt!®,
Doch erst etwa finf Jahre spiter, 1980, ergaben sich engere
Kontakte, die zu einer vertieften Kooperation zwischen den
UNO-Organisationen und der OIC fiihren sollten.

Zusammenarbeit mit dem UN-System lduft an

Am 14, November 1980 berichtete der Generalsekretar der Ver-
einten Nationen der Generalversammlung tber die ersten
Schritte auf dem Wege hin zu diesem Ziel. Die OIC war mittler-

weile organisatorisch so gefestigt und ausgebaut, dali die zu-
stindigen UN-Unterorganisationen die notwendigen Ansprech-
partner innerhalb der OIC vorfinden konnten. Die ersten Kon-
takte ergaben sich zwischen dem Sekretariat der Handels- und
Entwicklungskonferenz (UNCTAD) und der OIC schon vor
1980'6, Die OIC erbat von der UNCTAD technische Hilfe bei der
Erarbeitung von Entwicklungsprogrammen in den Bereichen
Finanzwirtschaft, Technologietransfer, staatlicher Handel und
transnationale Unternehmen. Die UNCTAD antwortete darauf
1981/82 mit einem Memorandum, in dem sie ihre grundsétzliche
Bereitschaft zur Kooperation in diesen Bereichen erkldrte!”.
Umfangreicher gestaltete sich die Zusammenarbeit zwischen
dem Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen (UNDP)
und der OIC. Innerhalb der OIC ist hier die Islamische Kommis-
sion fiir wirtschaftliche, kulturelle und soziale Angelegenheiten
(ICECSA) zustédndig. In einem Memorandum vom Oktober 1981
wurde zunidchst die gegenseitige Bereitschaft zu Konsultatio-
nen und zum Austausch von Informationen und Daten erklért.
Dieses Kooperationsabkommen fiihrte zu direkten Beratungen
zwischen der ICECSA und dem UNDP bzw. dem Biiro der Ver-
einten Nationen fiir die Sudan-Sahel-Region (UNSO), um den
Einsatz eines 210-Mill-Dollar-Programms fiir die von der Aus-
breitung der Wiisten bedrohte Sahel-Zone zu koordinieren. In-
zwischen versucht das UNDP verstidrkt, auf die Kooperation
zwischen den OIC-Staaten selbst einzuwirken.

Mittlerweile ist die Kooperation zwischen Einrichtungen der
OIC und solchen der Weltorganisation stédndig gewachsen. Der-
zeit unterhélt die OIC Beziehungen zu mindestens 21 Organisa-
tionen bzw. Programmen der Vereinten Nationen. Neben der
UNCTAD und dem UNDP sind insbesondere zu nennen

Der Aufbau der Organisation der Islamischen Konferenz 1984

Islamische Gipfelkonferenz, ISC
= Hoher Rat des Islam

Internationaler
islamischer Gerichtshof (1984)

Islamische AuBenministerkonferenz,
CIFM

l |

] |

Ausschisse Sonderausschiisse

Angeschlossene Institutionen
Generalsekretariat (Jeddah) ge o

Jerusalem-AusschuB
Standiger Finanzausschuf
Islamische Kommission fir wirt-

schaftliche, kulturelle und soziale
Angelegenheiten, ICECSA

Standiger AusschuB fir
wissenschaftliche und technische
Zusammenarbeit

(werden bei Bedarf eingesetzt)

Hauptabteilungen Islamische Entwicklungsbank,

IDB (1974)
Biiro des Generalsekretérs Islamische Nachrichtenagentur,
Politik, Kommunikation IINA (1972)
Wirtschaft, Finanzen, Entwicklung Islamische Rundfunkorganisation,
Religion, Kultur lBSOI“ 975) )
Islamische Minderheiten i:’llfra'gg;? Rechisakadermie,

Standiger AusschuB fur
Wirtschafts- und Handels-
kooperation

Standiger AusschuB fir
Informations- und Kultur-
angelegenheiten

Wirtschaft

Nebenorgane

///\

Kultur

Wirtschaft und Soziales (Ankara)

(Casablanca)

Forschungsinstitut islamischer Lander fiir Statistik,
Islamisches Zentrum fiir technische und berufliche
Ausbildung und Forschung (Dhaka)

Islamisches Zentrum fiir Handelsentwicklung

Islamischer Zivilluftfahrt-Rat (Tunis)
Islamischer Schiffseigner-Verband (Jeddah)

Islamische Handelskammer (Karachi)

Islamischer Solidaritatsfonds, ISF (Jeddah)

Forschungsinstitut fir islamische Geschichte,
Kunst und Kultur (Istanbul)

Islamische Stiftung fir Wissenschaft, Technologie und
Entwicklung (Jeddah)

Istamisches Komitee vom Internationalen Roten
Halbmond (Benghazi)

Internationaler AusschuB fiir das islamische Erbe
(Istanbul)

Organisation der islamischen Hauptstadte (Mekka)

Organisation fir Erziehung, Wissenschaft und Kultur
(Casablanca)

Vereinte Nationen 3/84

95



> die Organisation der Vereinten Nationen fiir industrielle
Entwicklung (UNIDO),

Die OIC forderte schon 1979 eine gemeinsame Gesprichsrunde mit der

UNIDO, die sich mit der Industrialisierung in den OIC-Staaten beschéafti-

gen sollte. Auch hier ist der Ansprechpartner der OIC die ICECSA. Die-

ses Gespriach kam im Frithjahr 1982 in Pakistan zustande.

> die Organisation der Vereinten Nationen fiir Erziehung, Wis-
senschaft und Kultur (UNESCO),

Hier wird die Kooperation von Programmen bestimmt, die zur Senkung
der Analphabetenrate in den OIC-Staaten fiihren sollen. In diesem Zu-
sammenhang ist vielleicht von Interesse, dal} die zwischen der UNESCO
und der OIC entwickelten Programme explizit die traditionellen islami-
schen Bildungssysteme mit aufnehmen™".

> die Weltbank (IBRD),

Zwischen 1977 und 1982 hat sich eine feste Finanzkooperation zwischen
der Weltbank und der IDB herausgebildet. In dieser Zeit wurden iiber
500 Mill US-Dollar in Entwicklungsprogrammen investiert. 20 vH dieser
Summe stellte die IDB zur Verfiigung. Geférdert wurden insbesondere
Bewisserungs- und Diingemittelprojekte sowie die Energiegewinnung.
Auf der Finanzierungsebene scheint aber die multilaterale Zusammen-
arbeit zwischen der Weltbank einerseits und verschiedenen arabischen
Fonds anderseits (hierzu gehort dann auch die IDB) an Bedeutung zu
gewinnen. So wurden von einem solchen Finanzverbund 11,2 Mrd Dollar
in 227 Entwicklungsprojekten investiert.

> der Internationale Wiahrungsfonds (IMF),

Obwohl alle OIC-Staaten auch Mitglieder des IMF sind, féllt die Koope-
ration zwischen der IDB und dem IMF zur Zeit bescheiden aus. Vielfach
bezieht sich die Zusammenarbeit lediglich auf eine Schulung des IDB-
Managements durch entsprechende IMF-Stellen.

> die Erndhrungs- und Landwirtschaftsorganisation der Ver-
einten Nationen (FAO).
Am 7.April 1983 unterzeichneten die FAO und die OIC ein Memorandum,
in dem die gemeinsame Erarbeitung von Nahrungsmittelprogrammen
und ein standiger Informationsaustausch vereinbart wurden. Inzwischen
fiihrt die FAQO mehrere Programme, unter anderem in der Arabischen
Republik Jemen und in Guinea-Bissau, unter der Aufsicht der OIC
durch.
Nicht alle Kooperationsbereiche konnen hier genannt werden.
Im allgemeinen ist es ohnehin sehr schwierig, die Effektivitit
der Zusammenarbeit zwischen der OIC und den UN-Organisa-
tionen zu bewerten. Doch sowohl die OIC als auch die UNO
scheinen mit dem bisher Erreichten zufrieden zu sein.
Die 13.CIFM (22-26.8.1982 in Niamey) »nahm mit Befriedigung
Kenntnis von der sich erweiternden und vertiefenden Zusam-
menarbeit«!¥ und die Generalversammlung der Vereinten Na-
tionen forderte kurz darauf einen weiteren Ausbau der Bezie-
hungen?’, In ihrer Resolution 37/4 vom 22.Oktober 1982 wurde
ein jahrliches Zusammentreffen zwischen dem Generalsekretir
der UNO und dem der OIC beschlossen?!. Als Nahtstelle der
Koordination der Zusammenarbeit fungiert die Hauptabteilung
fiir politische Angelegenheiten, Treuhandschaft und Entkoloni-
sierung im UN-Sekretariat, und zwar in Absprache mit dem
UN-Beobachter der OIC. Das erste Treffen zwischen den beiden
Generalsekretédren fand am 28.Januar 1983 in New York statt.
Schon vorher war ein UN-Vertreter auf der 13. CIFM anwe-
send.
Die Kooperation zwischen der Weltorganisation und der OIC
wurde dann am 15.Juli 1983 auf einem Treffen des Generalse-
kretariats der OIC mit den Sekretariaten der UNO und anderer
Organisationen des Verbandes der Vereinten Nationen in Genf
einer Evaluierung unterzogen. Die auf diesem Treffen disku-
tierten fiinf Kooperationsbereiche Erndhrungssicherung, Ent-
wicklung von Wissenschaft und Technologie, Kapitalinvestitio-
nen und Gemeinschaftsunternehmen (joint ventures), Ausrot-
tung des Analphabetismus sowie Fliichtlingshilfe scheinen sich
mehr und mehr als die Kristallisationspunkte der Zusammen-
arbeit zwischen den UN-Organisationen und der OIC herauszu-
stellen®?,
In dem Bereich der Erndhrungssicherung sollen mehr als funf
UN-Organisationen und -Programme mit der OIC zusammenar-
beiten, wobei der FAO eine Koordinierungsfunktion zufallt.
Uber die Erarbeitung von Vorstudien ist die Kooperation aber
noch nicht hinausgekommen. Immerhin wurden von Seiten des
Umweltprogramms der Vereinten Nationen (UNEP) Vorschlige
zur Bekédmpfung des Kahlschlages an Waldern und der Versal-
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zung von Boden gemacht, und das UNDP unterbreitete der OIC
(zustédndig sind die Landwirtschaftsminister der OIC-Staaten)
Programme zur Erarbeitung von Studien zu einzelnen Agrar-
produkten.

Ahnliches gilt auch fiir den Bereich der Entwicklung von Wis-
senschaft und Technologie. Auch hier sind wieder zahlreiche
UN-Organisationen zustdndig. Ansprechpartner im Verband
der Vereinten Nationen soll die UNIDO sein, wahrend von sei-
ten der OIC das Forschungsinstitut islamischer Lander fiir Sta-
tistik, Wirtschaft und Soziales in Ankara mit der Koordination
beauftragt wurde. Die UNESCO sowie das Welterndahrungspro-
gramm (WFP) auf der einen und die ICECSA auf der anderen
Seite sollen nun konzentriert Programme zur Bekdmpfung des
Analphabetentums entwerfen und durchfiihren. Im Bereich der
Fliichtlingshilfe soll der Fliichtlingskommissar (UNHCR) die
Zusammenarbeit koordinieren.

Diese niichterne Bestandsaufnahme der Kooperation zwischen
der OIC und dem UN-System zeigt, daBl vieles von dem, was
sonst liber die Zusammenarbeit gesagt wird, noch nicht einmal
ansatzweise verwirklicht werden konnte. Das Treffen zwischen
den Sekretariaten der UN-Organisationen und der OIC hat nun
zundchst zu einer gewissen Konzentration der Kooperation auf
wesentliche Programmpunkte und zustdndige Ansprechpartner
gefiihrt. Ob die Kooperation tatsachlich iiber die Planungsphase
hinauskommt, hingt wohl wesentlich von der Beurteilung poli-
tischer Konflikte ab.

Freilich ist die Rhetorik der OIC nicht allzu wortlich zu neh-
men, wie sich am Beispiel des Verhéltnisses ihrer Mitglieder zu
IMF und Weltbankgruppe zeigt. So haben vor vier Jahren die
islamischen Aullenminister auf ihrer auBlerordentlichen Konfe-
renz in Fez die OIC-Mitgliedstaaten aufgefordert, ihre Zahlun-
gen »an den IMF und die Weltbank einzustellen, solange sie die
PLO nicht als Beobachtermitglied akzeptieren«??. Dieser Be-
schlufi hinderte aber Saudi-Arabien nicht, 1981 und 1982 dem
IMF iiber 9 Mrd Dollar als Zahlung und Kreditsumme zur Ver-
fligung zu stellen. Auch die Kooperation einzelner islamischer
beziehungsweise arabischer Banken mit der Weltbank wurde
durch diesen Beschluf nicht im geringsten belastet®*.
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Aus dem Bereich der Vereinten Nationen

Tatigkeiten - Nachrichten - Meinungen

Politik und Sicherheit

Zypern: UNFICYP im 21, Jahr — Sicherheltsrat
miBbilligt :Botschafteraustausch: — Generalse-
kretér weiterhin um Vermittlung bemiiht (19)

(Val. auch den Beitrag des Verfassers: Zypri-
sche »Jubilden<. Zwanzig Jahre UNFICYP,
zehn Jahre Teilung, VN 2/1984 S. 41ff.)

I.  Einstimmig hat der Sicherheitsrat am
15. Juni ein weiteres Mal die Stationierung
der’ Friedenssicherungstruppe der Vereinten
Nationen auf Zypern (UNFICYP) verlangert,
bis zum 15. Dezember dieses Jahres (Reso-
lution 553 (1984); Text: S. 109f. dieser Aus-
gabe). Die Aufstellung der Truppe war am
4. Marz 1964 beschlossen worden.

Im Bericht des UN-Generalsekretars vom
1. Juni (UN-Doc. S/16596 mit Corr. und Add.)
heift es, die UNFICYP sei »mehr denn je«
unentbehrlich, um eine weitere Verschlechte-
rung der Lage zu vermeiden, die Ruhe auf
der Insel aufrechtzuerhalten und die Bedin-
gungen zu schaffen, unter denen die schwie-
rige Suche nach einer friedlichen Regelung
am besten fortgesetzt werden kdnne. Seit
dem letzten Bericht haben die SchieBereien
nachgelassen. »Insgesamt blieb die Lage
stabil und beide Seiten kooperieren weiter
bei der Wahrung des Status guo.« Die Trup-
penstarke betrug zur Monatsmitte 2 347
Mann. 130 Todesfalle gab es seit 1964, Das
ungedeckte Defizit betrdgt jetzt 117,1 Mill
Dollar. Die letzte von den Vereinten Nationen
an die beteiligten Regierungen geleistete
Zahlung deckte deren Anspriche bis zum
Dezember 1977. Die von den truppenentsen-
denden Staaten selbst Ubernommenen und
nicht in Rechnung gestellten Kosten fir das
halbe Jahr nach dem 15. Juni belaufen sich
auf 36,2 Mill Dollar und addieren sich mit den
14,2 Mill Dollar zu Lasten der Vereinten Na-
tionen auf einen Fehlbetrag von 50,4 Mill
Dollar.

Il.  Vorangegangen war am 11. Mai die bei
Gegenstimme Pakistans und Enthaltung der
USA verabschiedete Resolution 550(1984)
des Sicherheitsrats (Text: S. 109 dieser Aus-
gabe), die sich »tief besorgt« liber »weitere
sezessionistische Akte im besetzten Teil der
Republik Zypern« in Verletzung von Resolu-
tion 541 (Text: VN 2/1984 S.69f.) auBert,
»namlich Uber den sogenannten >Austausch
von Botschaftern< zwischen der Turkei und
der volkerrechtlich nicht bestehenden >Turki-
schen Republik Nord-Zypern<, Uber die
Uberlegungen zur Abhaltung eines »Verfas-
sungsreferendums«<« (am 19. 8. 1984) »und
von *Wahlen«« (am 4. 11. 1984) »sowie Uber
andere MaBnahmen bzw. die Androhung an-
derer MaBnahmen, die auf eine weitere Kon-
solidierung des angeblich unabhangigen
Staates und der Teilung Zyperns abzielen«.
Der Rat verurteilte »alle sezessionistischen
MaBnahmen« und erklarte sie fir illegal und
ungultig. Alle Staaten wurden erneut dazu
aufgerufen, »den durch sezessionistische
Akte geschaffenen angeblichen Staat »Tlrki-
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sche Republik Nord-Zypern¢< nicht anzuer-
kennen«,

Pakistans Botschafter S. Shah Nawaz bedau-
erte die Einseitigkeit der Resolution, die
Fortschritte in Richtung einer Wiederauf-
nahme der Gespréche zwischen den Volks-
gruppen behindere. Der zyprische AuBenmi-
nister George lacovou dagegen bedankte
sich flr die Annahme der Resolution, wah-
rend der Flhrer der tlrkischen Zyprer, Rauf
Denktasch, sich tief enttduscht zeigte und
jegliche sezessionistische Handlung in Ab-
rede stellte.

IIl.  Dem Sicherheitsrat hatte ein ausflbrli-
cher Bericht des Generalsekretars Uber des-
sen »Mission der guten Dienste< vorgelegen
(S/16519 v. 1.5. 1984). Er enthalt das Fuinf-
Punkte->Szenario¢, das Pérez de Cuéllar am
16. Mérz 1984 Denktasch Ubergeben hat. So
lange er an den gegenwartigen diplomati-
schen Bemuhungen beteiligt sei, solle man
sich darauf verstehen: 1. Keine weitere Inter-
nationalisierung des Zypern-Problems. 2.
Keine AnschluBhandiungen (»no follow-up«)
an die Erklarung der tlrkischen Zyprer vom
15. November 1983. 3. Wechselseitige Zusa-
gen beider Seiten an den Generalsekretér,
die Streitkrafte auf der Insel weder quantitativ
noch qualitativ zu vermehren. 4. Die tlrkisch-
zyprischen Behdrden Ubergeben das Varo-
scha-Gebiet dem Generalsekretar zu inte-
rimistischer UN-Verwaltung, die es nicht vor
einer endgliltigen Zypern-Regelung den grie-
chischen Zyprern zurickgibt. 5. Annahme ei-
ner Einladung des Generalsekretars zu ei-
nem Treffen auf hoher Ebene und zur Wie-
deraufnahme des Dialogs zwischen den
Volksgruppen.

Am 19./20. Méarz setzte Pérez den ihn besu-
chenden zyprischen AuBenminister lacovou
Uber dieses Szenario ins Bild. Eine »Zwi-
schenantwort< gab Denktasch dem General-
sekretar am 30. Marz, in der er sich allein auf
das Mandat der >guten Dienste¢< des Gene-
ralsekretars bezog, da seine Seite unter gar
keinen Umstanden irgendeine Initiative im
Zusammenhang mit Resolution 541(1983)
akzeptieren konne. Die Annahme einer
neuen Verfassung wirde einer Fdderation
mit dem Slden nicht im Wege stehen, weil
selbst foderierte Staaten ihre eigenen Ver-
fassungen hatten, die sich im Falle Zyperns
mit der vorgeschlagenen Bundesverfassung
harmonisieren lieBen.

In seiner Antwort vom 31. Mérz an Denktasch
verwahrt sich Pérez gegen Versuche, in Re-
aktionen auf bilaterale Probleme zwischen
den Vereinigten Staaten und der Tirkei (Kir-
zung von US-Militarhife wegen der tlrki-
schen Zypernpolitik) hineingezogen zu wer-
den — Entwicklungen der amerikanischen
Gesetzgebung sollten seiner Ansicht nach
kein Grund werden, die Diskussion Uber das
Szenario zu verschieben oder komplizierter
zu machen.

Am 10. April verkiindete Denktasch die Ab-
sicht, ein Verfassungsreferendum und Wah-
len durchfihren zu lassen. Dies alarmierte

den Generalsekretar, den Argentinier Hugo
Gobbi (seit Ende 1983 wieder im argentini-
schen Staatsdienst, aber weiterhin Sonder-
beauftragter des UN-Generalsekretdrs flr
Zypern) um einen dringenden Besuch auf Zy-
pern zu bitten, der am 16. April bei Kyprianou
und Denktasch stattfand. Gobbi erfuhr, dal
die Zeremonien in Ankara und Nikosia zum
Botschafteraustausch schon lange vorher
geplant worden waren. Pérez lieB dazu erkla-
ren, daB er diese Zeremonien »tief bedaure«
und daB diese Entwicklungen die laufenden
Bemihungen in Gefahr gebracht hatten. In
dem von Gobbi Denktasch Uberbrachten
Brief des Generalsekretdrs vom 14. April
heiBt es, die Absichtserklarungen betreffend
Verfassungsreferendum und Wahlen »ten-
dierten dahin, einen wesentlichen Teil des
Szenarios zu prajudizierenc,
Zusammenfassend spricht Pérez de Cuéllar
Uber die Verhltung »jeder weiteren Ver-
schlechterung der Lage«, die der Sicher-
heitsrat sich sorgfaltig Uberlegen misse. Er
sei bereit, die *Mission der guten Dienstes<
(dem Generalsekretdr seit 1975 Ubertragen)
fortzusetzen, wenn es daflr unzweideutige
Unterstitzung des Sicherheitsrats gebe.
Auf Einzelaktionen der turkischen Zyprer hat
der Generalsekretar stets mahnend reagiert,
so am 6. Marz, als die Absicht bekanntgege-
ben wurde, Nord-Zypern wolle eine eigene
Flagge einfuhren. Dazu erhielt Denktasch die
Mitteilung, diese Handlung sei schwerlich mit
den Bemihungen des Generalsekretars zu
vereinbaren. Im selben Sinne wurde auch der
Standige Vertreter der Turkei in New York
informiert.
Der Krieg der Briefe geht weiter. Der Repra-
sentant Zyperns schreibt (ber »flagrante
Verletzungen und Nichterflllung der zahirei-
chen Resolutionen der Vereinten Nationen
zur Zypernfrage« (S/16588 v. 25.5. 1984)
und beehrt sich, »ein weiteres Mal Ihre drin-
gende Aufmerksamkeit auf den systemati-
schen ProzeB der Kolonisierung von Varo-
scha zu lenken, der durch die tlrkischen Be-
satzungstruppen unbarmherzig in Verfolg
von Ankaras finsteren Zielen der Teilung und
Annexion des besetzten Teils von Zypern an
das Hauptland Tirkei ausgeflhrt wird«
(S/16612 v. 11.6. 1984). Er legt Beschwerde
ein Uber die Ubernahme von mindestens 20
Hausern in Varoscha durch andere als deren
rechtmaBige Eigentimer. (Im oben erwahn-
ten UNFICYP-Bericht ist von 10 bis 20 Hau-
sern die Rede, die anscheinend bewohnt
wurden.) Die tiurkisch-zyprische Seite habe
die Aktion als »zeitweilige HilffsmaBnahmex«
bezeichnet, und es liege ihrer Ansicht nach
keine Veranderung des Status quo vor, da
dieses Gebiet weder mit den tirkisch-zypri-
schen Vorschlagen vom 2. Januar 1984 noch
mit dem Szenario des Generalsekretars zu
tun habe.
Der diplomatische Kleinkrieg geht also wei-
ter.

Ansgar Skriver O

Mittelamerika: Zuspitzung der Krisensituation —
Veto der USA verhindert Verurteilung der Vermi-
nung nicaraguanischer Hafen Iim Sicherheitsrat
(20)

(Dieser Beitrag setzt den Bericht in VN 4/
1983 S.127f. fort.)

I.  Aufgrund des nunmehr sechsten Antrags
von Nicaragua trat der Sicherheitsrat der
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Vereinten Nationen am 3.Februar und vom
30.Méarz bis zum 4.April 1984 erneut zur
Lage in Mittelamerika zusammen.

Nicaragua hatte diese Sitzung schon am
12.September 1983 beantragt und im Fe-
bruar 1984 erneuert, nachdem sich die Krise
in der Region weiter verscharft hatte: Nicara-
gua warf den Nachbarstaaten Honduras und
El Saivador vor, mit Hilfe der USA am 8.Sep-
tember 1983 versucht zu haben, seinen Au-
Benminister Brockman durch Bomben aus ei-
nem Privatflugzeug zu ermorden. Die Sandi-
nisten klagten zudem die Vereinigten Staaten
an, am 2.Februar 1984 wiederum durch ihre
konterrevolutionaren Soldner von Honduras
her nicaraguanische Militareinrichtungen
bombardiert zu haben. Auch die gemeinsa-
men Militar- und Flottenmandver der USA mit
Honduras sowie die Errichtung gemeinsamer
Militarbasen an der honduranischen Atlantik-
kuste wurden von Nicaragua als Kriegsvor-
bereitung empfunden.

Mit seinem Resolutionsentwurf (S/16463;
Text: S. 111 dieser Ausgabe) wandte sich Ni-
caragua aber hauptsédchlich gegen eine neue
Bedrohung: Im Marz 1984 liefen mehrere
Schiffe unterschiedlicher Nationalitat — dar-
unter solche unter sowjetischer, niederlandi-
scher, liberianischer und japanischer Flagge
— auf Seeminen, die zu erheblichen Scha-
den an Menschen und Material fuhrten.

Die Verantwortung fur die Verminung treffe
die USA und ihre mittelamerikanischen Satel-
litenstaaten, betonte der nicaraguanische
Vertreter im Sicherheitsrat.

Nur durch ihr Veto als standige Ratsmacht
konnten die USA die Annahme dieses Reso-
lutionsentwurfs verhindern. 13 Sicherheits-
ratsmitglieder, darunter Frankreich und die
Niederlande, stimmten fir den nicaraguani-
schen Entwurf, GroBbritannien enthielt sich
der Stimme.

Il. In den Debatten des Sicherheitsrats tra-
ten die alten Standpunkte unverandert her-
vor:

® Honduras und die USA stritten ab, nica-
raguanische Einrichtungen bombardiert zu
haben. Diese Aktionen seien durch Eden Pa-
stora, den Kommandeur der »Republikani-
schen Demokratischen Allianz< (ADR) von
Sudnicaragua her gestartet worden. Verant-
wortlich dafur sei ausschlieBlich das gegen-
wartige nicaraguanische Regime, dessen
VerstoBe gegen Grundprinzipien der Demo-
kratie groBe Teile des eigenen Volkes zu den
Waffen treibe.

US-Botschafterin  Kirkpatrick erklarte, daB
dieser sechste Antrag Nicaraguas das Hand-
lungsmuster der Sandinisten verdeutliche,
jedes Mal das Forum der Vereinten Nationen
zu miBbrauchen, wenn in einem demokrati-
schen Nachbarstaat (El Salvador) Wahlen ab-
gehalten wirden und eine Debatte im US-
KongreB Uber Mittelamerika stattfinde.
Nicaragua miBachte zudem das einhellig be-
gruBte 21-Punkte-Programm der Contadora-
Gruppe, indem es die Forderungen nach po-
litischem Pluralismus, Ruistungsbeschréan-
kung und Verbot der Stationierung auslandi-
scher Streitkrafte ignoriere.

Die Vereinigten Staaten und Honduras duBer-
ten zudem Skepsis Uber die Freiheit der ni-
caraguanischen Wahlen, die flir November
1984 (unmittelbar vor der US-Prasident-
schaftswahl) angesetzt sind.

® Der Hauptvorwurf Nicaraguas, die Ver-
minung seiner Seehadfen und die Schnell-
bootangriffe auf seine Hafeneinrichtungen
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durch ClA-finanzierte »Contras¢, wurde je-
doch von den USA und von Honduras nicht
ausdricklich bestritten. Honduras verwies le-
diglich darauf, daB durch die Prasenz des
sowjetischen Hubschraubertragers »Lenin-
grad¢< nebst Flottenverband in der Karibik die
Stabilitat der Region auf Veranlassung der
Sandinisten gefahrdet sei. Fur die Verminung
der Hafen seien Uberdies nicaraguanische
Aufstandische verantwortlich.
Demgegeniber begrindeten die USA ihr
Veto gegen den vorliegenden BeschluBent-
wurf mit dem Vorwurf der einseitigen Verur-
teilung. Der Sicherheitsrat reagiere — so der
US-Vertreter — nicht auf Flachenbombarde-
ments im Sudan, auf chemische Kriegfih-
rung wie im Irak-lran-Krieg und auf Vernich-
tungsfeldzlige wie in Afghanistan; nur die
Verminung nicaraguanischer Gewéasser be-
trachte der Rat als Verstof3 gegen geltendes
Volkerrecht.

® Wahrend der Ostblock von einem uner-
klarten Krieg der Vereinigten Staaten gegen
das nicaraguanische Volk sprach und das
Verhalten der USA und ihrer mittelamerikani-
schen Verbundeten als »internationalen Ter-
rorismus« bezeichnete, kritisierten sowohl
die blockfreien Staaten Indien, Mexiko und
Malta das offenbare Scheitern der Contado-
ra-Initiative wie auch Frankreich und die Nie-
derlande die Verminung als VerstoB gegen
universelles Volkerrecht. Das Recht jeden
Staates auf ungehinderte Schiffahrt sei ver-
letzt.

Frankreich und die Niederlande hielten die-
sen Vorwurf fir so gravierend, daB sie ihre
Bedenken gegen eine Unausgewogenheit
des EntschlieBungsentwurfs zurickstellten.
GroBbritannien begriindete seine Enthaltung
damit, daB der Entwurf nur unzureichende,
einseitige Bezugnahmen auf die ohne farmli-
che Abstimmung angenommene Resolution
38/10 der Generalversammiung und die
einstimmig verabschiedete EntschlieBung
530 (1983) des Sicherheitsrats enthalte.
Auch GroBbritannien bedauerte die Vermi-
nung der nicaraguanischen Seehafen und
brachte damit deutlich zum Ausdruck, daB es
diese Eskalation des Konfliktes nicht mittra-
gen kénne.

lIl. Durch diese jingste Sicherheitsratsde-
batte sind die Vereinigten Staaten erheblich
in die Defensive gedrangt worden. Prasident
Reagans Erklarung vom 18.April 1984, man
kénne einen US-Militareinsatz in Mittelame-
rika ausschlieBen und unterstitze aktiv den
Contadora-VermittiungsprozeB, trug dage-
gen unter dem Eindruck der Verminung
kaum Gewicht. Der US-Prasident hatte sich
deshalb auch von einigen Sicherheitsratsmit-
gliedern die Kritik seiner Mitbewerber um
das Prasidentenamt an der von ihm zu ver-
antwortenden Mittelamerikapolitik vorhalten
lassen mussen.

Vor diesem Hintergrund ist die Contadora-
Initiative teils vom Scheitern, teils einfach
vom Versickern bedroht. Ob der uberra-
schende Besuch von US-AuBenminister
Shultz in Managua am 1.Juni eine Wende in
der mittelamerikanischen Entwicklung einge-
leitet hat, 148t sich noch nicht absehen; einen
Punktegewinn fur die Sandinisten stellt er si-
cher dar. Zuvor schon hatte ihr Gang zum
Hauptrechtsprechungsorgan der Vereinten
Nationen, den sie nach dem US-Veto des
4. April angetreten hatten, mit einem Erfolg
geendet: Am 10.Mai erlieBt der Internationale
Gerichtshof eine einstweilige Anordnung in

Sachen der »militarischen und paramilitari-
schen Aktivitdten in und gegen Nicaragua«
(siehe S. 108f. dieser Ausgabe).

Peter H. Rabe O

Chemische Kriegfiihrung: Diskussionen in der Ge-
neralversammlung — Ratlosigkeit angesichts des
>gelben Regens: — Untersuchung von VerstéBen
gegen das Genfer Protokoll umstritten (21)

Anschuldigungen gegen die Sowjetunion

Seit 1975 gibt es eine wachsende Zahl von
Berichten, die Sowjetunion und Vietnam
setzten chemische und biochemische Waf-
fen in Laos, Kamputschea und Afghanistan
ein, um den Widerstand der Bevélkerung die-
ser Lander gegen die sowjetische bzw. viet-
namesische Besetzung zu brechen. Nach
Angaben der US-Regierung sollen in diesen
Staaten bisher etwa 10 000 Menschen durch
Einwirkung derartiger Waffen ums Leben ge-
kommen sein. Die Vorwurfe fuhrten auf der
35. Generalversammiung der Vereinten Natio-
nen am 12.Dezember 1980 zu der Entschei-
dung, mit Hilfe qualifizierter medizinischer
und technischer Sachverstandiger eine un-
parteiische Untersuchung von »Berichten
Uber den angeblichen Einsatz von chemi-
schen Waffen« vorzunehmen (Resolution 35/
144C; Abstimmungsergebnis: +78, -17,
=36). Der UN-Generalsekretar berief fol-
gende Personen in die entsprechende Ex-
pertengruppe: als Leiter Generalmajor Dr.
Esmat A. Ezz, Chef des wissenschaftlichen
Stabes der agyptischen Armee, Dr. Edward
E. Ambeva, Chefchirurg und orthopadischer
Berater des kenianischen Gesundheitsmini-
steriums, Oberst Hugo B. Javier, stellvertre-
tender Chefchirurg des philippinischen Ver-
teidigungsministeriums, und nach dem Aus-
scheiden von letzterem Prof. Dr. Humberto
Guerra vom Tropenmedizinischen Institut der
Universitat von Peru in Lima.

In ihrer fast zweijahrigen Untersuchungsar-
beit vermochte die Sachverstandigengruppe
die gegen die Sowjetunion und Vietnam er-
hobenen Vorwlrfe weder zu bestatigen noch
zu widerlegen. In ihrem der 37.Generalver-
sammiung vorgelegten Bericht (A/37/259
v.1.12.1982) heiBt es abschlieBend: »Die
Gruppe konnte den Beweis fur die Vorwurfe
nicht erbringen, dennoch kann sie aber auch
die Indizienbeweise nicht unberlcksichtigt
lassen, die auf eine moégliche Verwendung
gewisser toxischer Substanzen in einigen
Fallen schlieBen lassen.« (Ziff. 197)

Der Grund fur dieses unbefriedigende Orakel
liegt in erster Linie darin, daf die Sachver-
stiandigen die Authentizitat der ihnen vorge-
legten Beweismittel nie eindeutig feststellen
konnten. Dies lag wiederum hauptsachlich
daran, daB ihnen die Regierungen der betrof-
fenen Lander Afghanistan, Laos und Kampu-
tschea die Einreise und Unterstitzung bei
den Ermittlungen verweigerten. So stelite die
Gruppe zwar bei den meisten ihr vorgelegten
Proben toxische Substanzen fest, aber ob
diese naturlichen Ursprungs oder bioche-
misch in Fabriken hergestellt worden waren,
ob sie tatsdchlich aus den drei Landern und
von Angriffen sowjetischer, vietnamesischer
oder afghanischer Regierungstruppen
stammten, konnte sie nie unzweifelhaft bele-
gen. Dabei spielte auch eine wichtige Rolle,
daB die meisten Berichte, Proben und Vorun-
tersuchungen von der US-Regierung oder

Vereinte Nationen 3/84




unter deren EinfluB geliefert worden waren,
was die Bereitschaft der Sachverstandigen,
Beweismaterial anzuerkennen, wesentlich
einschréankte.

Besonders die Auseinandersetzung um den
»gelben Regen¢<, so von der Bevélkerung
Kamputscheas genannt, bricht nicht ab. US-
Wissenschaftler fihren an, daB die Zusam-
mensetzung der Ruckstande von gelbem Re-
gen nur kinstlich sein kdnne. Von anderer
Seite wird dagegen gehalten, daB das von
Schimmelpilzen produzierte Mykotoxin der
Trichothecen-Gruppe und der Pollen, durch
den der Regen gelb wird, sich in den festge-
stellten Mengen in Indochina natirlich bilden
konnen. Die Experten konnten sich auch in
dieser Streitfrage nicht fir eine der beiden
Positionen entscheiden. Diejenigen, die Gift-
einsdtze der Sowjetunion und Vietnams be-
zweifeln, weisen auch immer wieder darauf
hin, daB bisher noch keine kontaminierten
GeschofBhllsen oder andere Giftbehalter
vorgezeigt wurden, durch welche der Ur-
sprung von Giften genauer identifiziert wer-
den konnte.

Da der Bericht der Expertengruppe fur die
Kontrahenten wenig neue Munition lieferte,
konzentrierten sich die meisten Regierungs-
vertreter in der Debatte des 1. Hauptaus-
schusses der Generalversammliung im
Herbst 1982 auf die Wiederholung alter An-
schuldigungen.

US-Vertreter im Glashaus

Von sowijetischer Seite wird den Vereinigten
Staaten unterstellt, sie wollten mit ihren Vor-
wirfen nur von den eigenen Planen zu che-
mischer Rustung ablenken und den Einsatz
chemischer Kampfstoffe im Vietnamkrieg
vergessen machen. Im Indochinakrieg hatten
die USA groBflachig Entlaubungsmittel ver-
spridht, die nicht nur riesige ©&kologische
Schaden in Vietnam, sondern auch — nach
vietnamesischen Darstellungen — den Tod
von zwei Millionen Menschen verursacht ha-
ben. Unbeeindruckt beharrte der amerikani-
sche Delegierte Adelman darauf, man kénne
die von den USA in Vietnam eingesetzten
Herbizide, von denen in den USA allein zur
Saduberung von Straenbdschungen noch
weit groBere Mengen verspruht worden sei-
en, mit den von der Sowjetunion verwandten
Mykotoxinen nicht gleichsetzen.

In den letzten Jahren hat sich die Haltung der
US-Regierung gegeniber chemischen Waf-
fen deutlich gewandelt. Unter dem Eindruck
internationaler Kritik an ihrer chemischen
Kriegfihrung in Vietnam und Kamputschea
und nach dem Bekanntwerden eines Unfalls
oder Versuchs 1968, bei dem im amerikani-
schen Bundesstaat Utah 6000 Schafe in einer
Wolke des bindren Giftgases »VX< verendet
waren, hatte die US-Regierung 1969 erklart,
die weitere Produktion von chemischen Waf-
fen einzustellen. 1975 ratifizierte Washington
endlich das Genfer Protokoll von 1925, in
dem sich die Unterzeichnerstaaten verpflich-
teten, auf den Einsatz von chemischen und
bakteriologischen Waffen im Kriege zu ver-
zichten. Die Ubereinkunft verbietet allerdings
nicht die weitere Entwicklung, Produktion
und Lagerung solcher Waffen und sieht auch
keinen Uberpriifungsmechanisnius bei Ver-
stoBen gegen das Protokoll vor. 1972 wurde
wenigstens hinsichtlich der biologischen
Waffen eine Konvention Uber das Verbot der
Entwicklung, Herstellung und Lagerung so-
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wie dber ihre Vernichtung abgeschlossen,
die 1975 in Kraft trat; fur diese »B-Waffen-
Konvention¢ hat die erste Uberprifungskon-
ferenz im Marz 1980 stattgefunden (vgl. VN
3/1980 S. 93).

Seit Ende der siebziger Jahre scheinen bei
amerikanischen Militarstrategen im Rahmen
des Konzepts der »abgestuften Erwiderung¢
C-Waffen wieder an Attraktivitdit gewonnen
zu haben, als groBflachenwirksame »Ab-
schreckungswaffe« zwischen konventionel-
len und atomaren Bomben. Die neu entwik-
kelten bindren Kampfstoffe, bei denen das
tadliche Gift erst beim Einsatz entsteht, ha-
ben auch die Sicherheitsprobleme bei Trans-
port und Lagerung chemischer Waffen we-
sentlich reduziert. 1980 brachen die USA die
bilateralen Verhandlungen mit der Sowijet-
union Uber die Abschaffung der C-Waffen ab.
Im selben Jahr bewilligte der amerikanische
KongreB die erste Rate von 3,15 Mill Dollar
fur den Bau einer neuen Fabrik fir chemi-
sche Waffen in Pine Bluff, Arkansas; 1981
folgten 20 Mill Dollar flr die Produktion von
Waffen und Munition und am 1. August 1983
stimmte der VermittlungsausschuB von Re-
prasentantenhaus und Senat dem Wunsch
der Regierung nach weiteren 48 Mill Dollar
zu.

Das Bild von denen, die im Glashaus sitzen,
drangt sich auf, sobald Vertreter der Verei-
nigten Staaten der Sowjetunion chemische
Ristung und Kriegfiihrung vorwerfen.

Stellungnahmen der
37. und 38. Generalversammiung

Vor diesem Hindergrund wagten noch nicht
einmal die USA, Resolutionsentwirfe zur
Verurteilung der Sowijetunion und Vietnams
in die Debatte Uber den Bericht der Exper-
tengruppe einzubringen. Finf (Teil-)Resolu-
tionen wurden am 13.Dezember 1982 von
der Generalversammiung unter dem Titel
»Chemische und bakteriologische (biologi-
sche) Waffen< verabschiedet. In der ersten
(A/Res/37/98A) werden die Sowjetunion und
die Vereinigten Staaten aufgefordert, umge-
hend wieder ihre bilateralen Verhandlungen
Uber das Verbot chemischer Waffen aufzu-
nehmen. Nur die USA votierten gegen diese
Resolution, ihre Verbiindeten, so auch die
Bundesrepublik Deutschland, und einige
Blockfreie enthielten sich der Stimme. 95
Staaten stimmten dafir. Die zweite Resolu-
tion (A/Res/37/98B), die den Genfer Abri-
stungsausschuB erneut auffordert, eine Kon-
vention gegen die Entwicklung, Herstellung
und Lagerung chemischer Waffen auszuar-
beiten, wurde ohne férmliche Abstimmung
angenommen.

Bei den weiteren Resolutionen, in denen eine
Sonderkonferenz gefordert wird, um Verfah-
ren zur Uberwachung der Einhaltung der
Konvention von 1972 (Abschaffung bakterio-
logischer Waffen) zu entwickeln (A/Res/37/
98C), der UN-Generalsekretdr beauftragt
wird, einen institutionellen Rahmen fur die
Uberwachung der Einhaltung des Genfer
Protokolls von 1925 (Verbot des Einsatzes
chemischer Waffen im Kriege) zu schaffen
(A/Res/37/98D) und schlieBlich — unter aus-
dricklicher Bezugnahme auf den Bericht der
Sachverstandigengruppe — alle Staaten er-
neut daran erinnert werden, das Genfer Pro-
tokoll zu beachten (A/Res/37/98E), stimm-
ten der Ostblock und einige Blockfreie dage-
gen. Die westlichen Staaten und die Mehr-

zahl der Blockfreien unterstitzten diese Ent-
schlieBungen.

Die Sowjetunion und ihre Verblindeten recht-
fertigten ihr Abstimmungsverhalten damit,
daBl Kontrollmechanismen das internationale
Klima und damit die Aussicht auf eine inter-
nationale Ubereinkunft zur Abschaffung der
chemischen Waffen verschlechtern wirden.
Wie bei der Einsetzung der Sachverstandi-
gengruppe konnte ein solches Kontrollin-
strument zu Propagandazwecken mibraucht
werden. SchiieBlich wirde mit einer solchen
Resolution gegen das Volkerrecht verstoBen,
die UNO kénne nicht in Vertragswerke wie
das Genfer Protokoll von 1925 eingreifen. die
nicht von ihr geschlossen seien.

Das letzte Argument bestimmte auch das
Abstimmungsverhalten einiger Blockfreier,
etwa Indiens. Bemerkenswert ist, da Ango-
la, Jugoslawien, Libyen, Nicaragua und Ru-
manien fir die Uberwachung der Einhaltung
der Konvention von 1972 stimmten. Von die-
sen Landern stimmte nur noch Rumanien fur
die Uberwachung des Genfer Protokolls von
1925 durch den Generalsekretar, Libyen
stimmte dagegen, Nicaragua und Jugosla-
wien enthielten sich und Angola nahm an der
Abstimmung nicht teil. Die letzte Resolution,
die sich auf den Bericht der Sachverstandi-
gengruppe bezieht, unterstitzte keines die-
ser Lander: Angola, Libyen und Ruménien
stimmten dagegen, Nicaragua und Jugosla-
wien enthielten sich der Stimme.

In Ausfilhrung der Resolution zur Uberwa-
chung der Einhaltung des Genfer Protokolls
(A/Res/37/98D) wandte sich der Generalse-
kretar mit Verbalnote vom 24.Februar 1983
an die Mitgliedstaaten der Vereinten Natio-
nen, Experten und Laboratorien zu benen-
nen, die zur Untersuchung von VerstdBen
gegen das Protokoll kurzfristig herangezo-
gen werden kénnen. 25 Mitgliedstaaten rea-
gierten auf das Rundschreiben, allerdings
hauptsachlich westliche Staaten. Die drei
Ostblockstaaten, die antworteten (Bjelorufi-
land, Bulgarien und Ungarn), lehnten eine
Beteiligung mit den erwahnten Grinden ab.
Ebenfalls in Ausfuhrung der Resolution 37/
98D (Ziff.7) setzte der Generalsekretar ein
siebenkdpfiges Beratergremium ein, das der
38.Generalversammlung einen Katalog von
Verfahrensvorschlagen und Kriterien fur die
Untersuchung von VerstéBen gegen das
Genfer Protokoll vorlegte (A/38/435, An-
nexll).

Die 38.Generalversammlung verabschiedete
am 20.Dezember 1983 drei (Teil-)Resolutio-
nen zum Verbot chemischer und bakteriolo-
gischer Waffen. In der ersten Resolution(A/
Res/38/187A) wird die »tiefe Besorgnis«
Uber die beabsichtigte Herstellung und Sta-
tionierung von chemischen Binarkampfstof-
fen geduBert. Dagegen stimmen allein die
USA; 49 Staaten Ubten Stimmenthaltung. Die
zweite Resolution (A/Res/38/187B), die zur
Beschleunigung der Verhandlungen der Gen-
fer Abrustungskonferenz (des bisherigen
Abrilstungsausschusses) Uber eine Konven-
tion zum Verbot der Entwicklung, Herstellung
und Lagerung aller chemischer Waffen sowie
Uber deren Vernichtung aufruft, wurde ein-
vernehmlich angenommen. Den Bericht des
Generalsekretérs (ber die von ihm ergriffe-
nen MaBnahmen zur Uberwachung der Ein-
haltung des Genfer Protokolls von 1925 lehn-
ten erwartungsgemaB die Ostblockstaaten
und einige wenige Blockfreie ab (A/Res/38/
187C; +97, -20, =30). Konrad MelchersO
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Wirtschaft und Entwicklung

Multilateraler U hutz: Ubersicht iiber die
wichtigsten Vertragswerke — Weltweiter Um-
weltschutz als politisches Problem (22)

Seit 1974 legt das Umweltprogramm der Ver-
einten Nationen (UNEP) Jahresberichte (The
State of the Environment) vor, in denen je-
weils ein Schwerpunkt des internationalen
Umweltschutzes behandelt wird. Aufbauend
auf einer Analyse des betreffenden Umwelt-
problems wird ein detailliertes Aktionspro-
gramm vorgeschlagen. Der klrzlich erschie-
nene Bericht 1984 ist dem Stellenwert der
Umwelt im Dialog zwischen entwickelten und
Entwicklungslandern (und innerhalb beider
Gruppen) gewidmet (EP/GC.12/11). In dem
Bericht setzt dieses Spezialorgan der Gene-
ralversammiung sein Bemuhen fort, die Um-
weltfrage mit anderen weltpolitischen The-
men zu verknipfen. Es soll insbesondere der
Zusammenhang zwischen tkonomischer Re-
zession, Raubbau an naturlichen Ressourcen
und Erschwerung wirtschaftlicher Reformen
bei knapper werdenden Ressourcen aufge-
zeigt und durchbrochen werden.

Da dem UNEP jedoch keine legislatorischen
Kompetenzen zukommen, ist in einem Uber-
blick Uber das sich entwickelnde internatio-
nale Umweltrecht von der Frage auszugehen,
ob sich Stationen auf dem Weg zur Interna-
tionalisierung des Umweltrechts ausmachen
lassen, in denen sich die Informations- und
Koordinationsleistung des UNEP nieder-
schlagt. Nach dem jeweiligen Schutzgut ge-
ordnet, sind exemplarisch einige der vom
UNEP in einer Ubersicht (A/38/305 wv.
19.8.1983) aufgelisteten 113 einschlagigen
multilateralen Ubereinkommen und Erklarun-
gen anzufilhren, an die folgende Fragen zu
richten sind: Wie ist das geschiitzte Gut be-
stimmt? Welche Handlungsformen dienen als
Ansatz der Regelung und welche MaBnah-
men werden ergriffen? Welche Verschmut-
zungsquellen finden Berucksichtigung?
Dem Schutz vom Aussterben bedrohter Ar-
ten kommt in der Geschichte internationaler
Umweltschutzregelungen schon frih Bedeu-
tung zu. Das Internationale Ubereinkommen
zur Regelung des Walfangs vom 2. Dezember
1946 sucht die Erhaltung und Regulierung
der Walbestande durch Begrenzung und
Normierung der Fangarten zu gewahrleisten.
Eine jahrlich tagende Kommission nimmt un-
ter anderem Berichte Uber die Verletzungen
der Konvention entgegen. Sie informiert die
Vertragsparteien, die MaBnahmen zur Um-
setzung ergreifen sollen. Die Konvention ist
von 41 Staaten ratifiziert; mit Japan und Ka-
nada stehen jedoch zwei wichtige Walfang-
staaten auBerhalb. Die Bundesrepublik
Deutschland trat am 2. Juli 1982 bei. (Die An-
gaben zum Ratifikationsstand beziehen sich
— soweit nicht anders vermerkt — jeweils
auf den 1.Mai 1984.)

Die Walfangkonvention sieht eine Einschrén-
kung der wirtschaftlichen Nutzung der Wale
vor, die nur dann zu einem effektiven Schutz
der Wale fdhrt, wenn sich alle am Walfang
Beteiligten den Einschrankungen unterwer-
fen. Einen anderen Weg zu einem maoglichst
effizienten Schutz schlagt die Konvention
tber die Erhaltung der lebenden Meeres-
schétze der Antarktis von 1980 — in Kraft
seit dem 7.April 1982 fir 12 Staaten ein-
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schlieBlich der Bundesrepublik Deutschland
sowie die EG — ein. Eine allgemeine Geltung
der Konvention soll durch den Ausweis eines
ihr zugrundeliegenden allgemein anerkann-
ten Prinzips begrindet werden. Die lebenden
Meeresressourcen der Antarktis werden als
solche geschitzt; sie stehen unter dem Prin-
zip der Erhaltung des *gemeinsamen Erbes
der Menschheit<. Die — freilich in grofem
Umfang erst kirzlich begonnene — Nutzung
ist unter Regelungsvorbehalt gestellt und soll
zum Vorteil aller Nationen gereichen. Die be-
reits hier deutlich werdende Spannung zwi-
schen einem bei der (wirtschaftlichen) Nut-
zung und einem beim Prinzip des gemeinsa-
men Erbes ansetzenden Konzept durchzieht
das ganze internationale Umweltschutz-
recht.

Vom Schutz bestimmter Arten und Ressour-
cen durch Regulierung ihrer Nutzung zu un-
terscheiden ist der unmittelbare Schutz der
grundsatzlich nicht durch Nutzung erschopf-
baren, in ihrer Kapazitdat zum Auffangen von
Schadstoffen jedoch begrenzten Guter Luft,
Atmosphare und Wasser. Der Vertrag dber
die Grundsétze zur Regelung des Verhaltens
von Staaten bei der Erforschung und Nut-
zung des Weltraumes einschliellich des
Mondes und anderer Himmelskorper (Welt-
raumvertrag) vom 27.Januar 1967 — in Kraft
getreten am 10.Oktober 1967 und inzwi-
schen von 81 Staaten einschlieBlich der Bun-
desrepublik Deutschland ratifiziert — Uber-
tragt den Weltraum einschlieBlich der Him-
melskorper der gesamten Menschheit. Natio-
nale Aneignung ist ausgeschlossen. Erfor-
schung und Nutzung erfolgen zum Vorteil al-
ler Staaten; die irdische Umwelt wie auch die
des Weltraums durfen durch keine Handlung
gefdhrdet werden. Ahnlich wie im Fall der
Antarktis konnte hier der »Prinzipienweg« be-
schritten werden, da die wirtschaftliche und
militarische Nutzung erst in den allerersten
Anfangen steckte.

Eine Beeintrachtigung der Atmosphare
durch Kernwaffenexplosionen will der bereits
am 10.Oktober 1963 in Kraft getretene Ver-
trag uber das Verbot der Kernwaffenversu-
che in der Atmosphdre, im Weltraum und un-
ter Wasser (Teil-Teststopp-Vertrag) verhin-
dern. Ihm gehoren 111 Staaten an, auch die
Bundesrepublik Deutschland.

Am 16.Marz 1983 in Kraft getreten ist die
ECE-Konvention zur weitrdumigen grenz-
uberschreitenden Luftverunreinigung, die am
13. November 1979 in Genf unterzeichnet
wurde und der inzwischen 30 Parteien beige-
treten sind, darunter die Bundesrepublik
Deutschland und die EG. Die fur Mitglieder
der Wirtschaftskommission der Vereinten
Nationen fur Europa (ECE) sowie Staaten mit
Konsultativstatus bei der ECE und regionale
Wirtschaftsorganisationen offene Konvention
(vgl. auch VN 1/1980 S.24f1.) zielt auf eine Re-
duzierung und Begrenzung der Luftver-
schmutzung sowie auf vorbeugende MaB-
nahmen. Die Parteien verpflichten sich zu ei-
ner Umweltpolitik, welche die Luft in optima-
ler Weise vor Verschmutzung schitzt. Infor-
mationsaustausch zur Einddmmung der Ver-
schmutzung und zur Entwicklung von Kon-
trolitechnologien sind ebenso vorgesehen
wie Konsultationen im Fall signifikanter Risi-
ken. Koordination und Kontrolle, insbeson-
dere aber die Weiterentwicklung der Konven-
tion werden einem ExekutivausschuBB Uber-
tragen.

Scheint sich der Schutz der Atmosphare also

von allgemeinen, universale Geltung bean-
spruchenden Prinzipien aus zu entwickeln,
so setzt der Schutz des Wassers zum einen
regional und zum anderen bei verschiedenen
Verschmutzungsquellen an. Das Londo-
ner Meeresumweltschutz-Ubereinkommen
(Ubereinkommen (ber die Verhiitung der
Meeresverschmutzung durch das Einbringen
von Abféllen und anderen Stoffen) vom
29.Dezember 1972 — in Kraft getreten am
30. August 1975 — sucht der aus Abfallbe-
seitigung auf See resultierenden Meeresver-
schmutzung durch eine schwarze und zwei
graue Listen (Verbot bzw. spezieller und ge-
nereller Erlaubnisvorbehalt) entgegenzuwir-
ken; ausgeschlossen sind dabei jedoch mari-
time Eigengewdsser. Die Konvention zielt auf
weltweite Geltung. |hr sind bislang 54 Staa-
ten einschlieBlich der Bundesrepublik
Deutschland beigetreten. Geschutzt wird die
Nutzung der Meere in einem weiten Sinne
gegen Beeintrachtigungen durch Abfallbe-
seitigung auf See.

Dem regionalen Meeresschutz dienen die
folgenden Abkommen. Das Ubereinkommen
uber den Schutz der Meeresumwelt des Ost-
seegebietes  (Helsinki-Abkommen)  vom
22.Mérz 1974 — in Kraft getreten am 2. Mai
1980 und von 7 Staaten einschiiefilich der
Bundesrepublik Deutschland ratifiziert — in-
itiiert eine regionale Kooperation zur Kon-
trolle der Ostseeverschmutzung. Zum
Schutz des Mittelmeeres vor Verschmutzung
kam am 16,Februar 1976 auf Initiative des
UNEP das Abkommen von Barcelona zustan-
de, das am 12.Februar 1978 in Kraft trat und
bislang von 7 der 15 Zeichnerstaaten ratifi-
ziert ist; auch die EG ist Vertragspartei. Eine
beratende Versammlung sowie Berichte an
das UNEP sollen laufend Informationsaus-
tausch und Zusammenarbeit zum Schutz des
Mittelmeeres gewahrleisten. In Entstehung,
Struktur und Wirkung ahnlich ist das Abkom-
men von Kuwait, das am 24. April 1978 von 7
Anrainerstaaten des Golfes unterzeichnet
wurde und am 1.Juli 1979 in Kraft getreten
ist.

Der bei den genannten Abkommen ausge-
klammerte Schutz der maritimen Umwelt
durch Verschmutzungsquellen an Land wird
in der Europdischen Ktustengewdsser-Kon-
vention (Ubereinkommen zur Verhinderung
der Verunreinigung der See von Land aus)
vom 4.Juni 1974 — in Kraft getreten am
6.Mai 1978 — reguliert. Die Konvention zahit
11 Mitglieder einschlieBlich der Bundesrepu-
blik Deutschland und der EG. In einem An-
hang sind Substanzen aufgelistet, deren Zu-
fuhr in die Kiistengewésser verboten oder
nur eingeschrankt zulassig ist. Eine Fort-
schreibung der Listen sowie technische und
Forschungskooperation sind vorgesehen.
Eine unter der Konvention errichtete Uber-
wachungskommission hat freilich Uber das
Vorschlagsrecht zur Anderung des Anhangs
hinaus keine Kompetenzen. Schutzgut ist
hier das 6kologische System der See.

Die Seerechtskonvention der Vereinten Na-
tionen vom 10. Dezember 1982 hat trotz ihres
universalen Anspruchs (133 Zeichnungen
und 3 Ratifikationen; die Bundesrepublik
Deutschland hat noch nicht gezeichnet) hin-
sichtlich eines von der Staatengemeinschaft
gemeinsam zu tragenden Schutzes der mari-
timen Umwelt als solcher keine Fortschritte
erzielt, auBer vielleicht fir die Hafenstaaten.
Es blieb beim koordinationsrechtlichen An-
satz einer Kompetenzverteilung zum ErlaB
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materieller Umweltschutznormen, der weiter-
hin den Staaten vorbehalten bleibt.

Die beim Schutz der Atmosphare und bei der
Europdischen Kistengewasser-Konvention
sich abzeichnenden Tendenzen, das dkologi-
sche System an sich zumindest in Teilberei-
chen zum Schutzobjekt zu erheben, finden
weitgehend nur in Prinzipienerklarungen,
kaum aber in konsensfahigen praktischen
Regelungen Niederschlag. Eine die Umwelt
an sich als Schutzobjekt bestimmende Prin-
zipienerklarung enthalt die Afrikanische Kon-
vention zum Schutz der Natur und natirlicher
Ressourcen vom 15.September 1968 — am
9. Oktober 1969 in Kraft getreten (Art. 2; Mit-
glieder am 1.Januar 1983: 28 afrikanische
Staaten). Ihre Durchfihrung jedoch bleibt na-
tionalen MaBnahmen vorbehalten. In dem von
77 Staaten einschlieBlich der Bundesrepublik
Deutschland ratifizierten UNESCO-Uberein-
kommen zum Schutz des Kultur- und Natur-
erbes der Welt vom 16. November 1972 — in
Kraft getreten am 17. Dezember 1975 — wird
der Begriff »Umwelt< auch auf Kulturglter
ausgedehnt — ahnlich auch in zwei regiona-
len Konventionen zum Schutz des archéaolo-
gischen Erbes. In einer Auflistung des natir-
lichen und kulturellen Welterbes und seiner
gefahrdeten Teile sucht die UNESCO das
Prinzip des gemeinsamen Erbes der
Menschheit auf Natur und Kultur in umfas-
sender Weise anzuwenden und diese unter
die Gemeinschaftsverantwortung der Staaten
zu stellen. Hieran knipfen denn auch Ten-
denzen an, den Umweltschutz in das umfas-
sende Konzept einer *Neuen internationalen
humanitaren Ordnung¢ einzubeziehen. Die
Gemeinschaftsverantwortung der Staaten fur
den Schutz der Natur im Interesse kinftiger
Generationen ist als Leitprinzip internationa-
len Umweltrechts in der Weltcharta fur die
Natur enthalten, die die Generalversammliung
der Vereinten Nationen am 28. Oktober 1982
verabschiedet hat (Text: VN 1/1983 S.29ff).
Trotz ihrer sehr bestimmten Sprache kann
sie allenfalls als Verhaltenskodex gelten.

In deutlich anderer Akzentuierung schlagt
die Konvention lber das Verbot der Verwen-
dung umweltverdandernder Techniken zu mili-
tarischen oder sonstigen feindseligen
Zwecken vom 18.Mai 1977 — in Kraft getre-
ten am 5,Oktober 1978 und bislang von 43
Staaten einschlieBlich der Bundesrepublik
Deutschland ratifiziert — den Weg Uber die
normative Regelung der Nutzungsrechte an
der Umwelt ein. Doch ist hier eine Verbin-
dung dieses Weges mit der Berucksichti-
gung des auf den Umweltschutz angewand-
ten Prinzips des gemeinsamen Erbes gelun-
gen. Dem Umweltschutz dient unmittelbar
einmal die Definition umweltbeeintrachtigen-
der Techniken (Art.2) und zum anderen der
Informationsaustausch zur wissenschaftli-
chen und technischen Kontrolle umweltbe-
einflussender Techniken (Art.3). Als Schutz-
gut des Umweltrechts erscheint jedoch nicht
die Natur, sondern der Friede. Das &kologi-
sche System, die Natur, wird hier als das
angesehen, was sie dem wissenschaftlichen
und technischen Denken gilt: als vom Men-
schen bearbeitete und verwaltete Sache, die
aus sich heraus keine Verantwortung be-
grunden kann. Der normative, d.h. verpflich-
tende Ansatzpunkt des Umwe'trechts wird
dort gesehen, wo ihn das Recht in der Ge-
schichte immer gesucht hat: beim menschli-
chen Handeln und bei menschlicher Verant-
wortung, hier im Umgang mit der Natur.
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Dieser Ansatz widerspricht nicht den weitrei-
chenden Prinzipienerklarungen, die fur die
Erkenntnis und das Festhalten an der Not-
wendigkeit eines globalen Umweltschutzes
von nicht zu unterschatzender Bedeutung
sind. Doch ist der Ansatz insofern realisti-
scher als beispielsweise noch derjenige der
Umweltkonferenz von Stockholm 1972, als er
globalen Umweltschutz nicht mehr als ein
Problem, das man technisch — etwa durch
Datensammlung — bewaéltigen kann, son-
dern als ein politisches Problem behandeit.
Er erliegt nicht der Gefahr, in der neuen —
theoretischen — Sichtweise der Umwelt als
interdependentes und durch menschliches
Handeln moglicherweise aus dem Gleichge-
wicht geratendes System auch ein neues
Verantwortungs- und Rechtsprinzip zu sehen
oder, mit anderen Worten, theoretisches
Wissen schon fur politische Weisheit zu hal-
ten. Wie aber sieht die Bilanz der Aufgabe,
das neue Problem »globaler Umweltschutz«
in einer den Voraussetzungen und Gesetzen
internationaler Politik Genlge leistenden
Weise anzugehen, aus?
Zwischen den Prinzipien des internationalen
Umweltschutzes und den Ansatzen seiner
Verwirklichung klafft deutlich sichtbar eine
Liicke. Nach wie vor dominiert die Koordina-
tion einzelstaatlicher MaBnahmen, denen ein
weiter Spielraum belassen wird, und dies,
obgleich das politische Problem des Umwelt-
schutzes langst als Aufgabe der Staatenge-
meinschaft erkannt und in mehreren Konven-
tionen auch als solche anerkannt ist. Positiv
ist die Bilanz hinsichtlich des Informations-
austauschs, der ersten Voraussetzung einer
globalen Umweltschutzpolitik. Ohne Zweifel
hat auch die Regelungsdichte internationaler
Umweltschutznormen zugenommen. Schritte
zur wirklichen Internationalisierung, also zu
einer Staaten, nichtstaatliche und private Ak-
teure bindenden Gesetzgebung zum Schutz
der Umwelt als ganzer stehen nach wie vor
aus. Der Ausbau internationaler Organisatio-
nen zum Umweltschutz, die als Surrogate fir
die fehlende legislatorische Kompetenz des
UNEP wirken konnten, verlauft schleppend
und begegnet groBer Zurickhaltung. Organe
zur Informationsvermittlung und Forschungs-
kooperation werden haufig, solche zu effi-
zienter Kontrolle weniger haufig und solche
mit legislatorischen Befugnissen bislang
nicht geschaffen. Solange letztere jedoch
fehlen, wird der Weg des multilateralen Um-
weltschutzes weiterhin zweispurig sein: auf
der einen Seite kleine Schritte zur Eindam-
mung regionaler Umweltverschmutzung, zur
Kontrolle verschiedener Verschmutzungs-
quellen und zum Vorantreiben der wissen-
schaftlichen Erkenntnis 6kologischer Zusam-
menhénge; auf der anderen Seite die Formu-
lierung, Prazisierung und Propagierung der
ubergreifenden Prinzipien und Ziele, die al-
lein das BewuBtsein einer Umweltgefahrdung
— deren Auswirkung auf kommende Gene-
rationen wir wohl nicht mehr Uberblicken —
aufrechterhalten konnen.

Klaus Dicke O

Sozialfragen und Menschenrechte

Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von
Rassendiskrimierung: 24 Berichte auf der 29.Ta-
gung des Ausschusses — Partielles Auslander-
wahlrecht in Mali und Danemark (23)

(Dieser Beitrag setzt den Bericht in VN &/
1983 S. 198f. fort. Text des Ubereinkommens:
VN 1/1968 S. 28ff.)

Bei der Prifung der Staatenberichte durch
den zur Uberwachung der Einhaltung der
Konvention eingesetzten AusschuBl ergibt es
sich immer haufiger, daB Staaten sich wei-
gern, dem Gremium Daten Uber die ethni-
sche Zusammensetzung ihrer Bevdlkerung
zur Verfligung zu stellen. Besonders deutlich
wurde dies anlaBlich der Prufung des algeri-
schen Reports bei der jungsten Tagung des
Expertengremiums (5-23.3. 1984 in New
York). Das nordafrikanische Land hatte aus-
fuhrlich MaBnahmen zur Verbesserung der
Lage der Frau vorgestellt, jedoch unter Beru-
fung auf Vorschriften des Islam darauf ver-
zichtet, seinem Bericht statistische Angaben
Uber seine Bevolkerungsstruktur beizufigen.
Wahrend der agyptische Experte Ghoneim
dazu meinte, ihm sei kein entsprechender
Lehrsatz des Islam bekannt, zeigten einige
der Sachverstandigen fur diese Haltung Ver-
standnis.

DaB Anspruch und Wirklichkeit beim Kampf
gegen die Rassendiskriminierung oft ausein-
anderfallen, demonstrierten die Berichte
zweier Staaten aus dem Sudlichen Afrika.
Botswana und Mauritius bekannten sich of-
fen zu ihren wirtschaftlichen Beziehungen zu
Pretoria; ihren Landern bleibe keine andere
Wahl, als mit dem Apartheid-Regime Handel
zu treiben.

In Awanda sind, so der Staatenbericht, alle
Burger in einer einzigen politischen Bewe-
gung zusammengefaBt. Dies geschehe, um
jede Diskriminierung von vorneherein auszu-
schlieBen. Da das Wahirecht nur solchen
Blrgern zustehe, die sich korrekt verhielten,
wache die Partei Uber die Bevolkerung. Die
Partei biete jedem ein Forum zur AuBerung
seiner Meinung. Beispiele fir abweichende
Auffassungen konnte der Regierungsvertre-
ter allerdings nicht benennen; derzeit gebe
es keine, was sich in der Zukunft jedoch
andern konne.

Eine Besonderheit der Verfassung Malis liegt
darin, daB sie nicht nur eigenen Staatsange-
horigen das Wahlrecht einraumt, sondern
auch in Mali lebenden Bilrgern der anderen
Mitgliedstaaten der Organisation der Afrika-
nischen Einheit.

Aus dem ozeanisch-pazifischen Raum lagen
dem AusschuB die Berichte von Papua-Neu-
guinea, Tonga und Neuseeland vor. In letzte-
rem wurde die Bedeutung des Gesetzes
uber die Rassenbeziehungen von 1971 her-
vorgehoben. Die unter diesem Gesetz beste-
hende Beschwerdemdglichkeit sei bisher
etwa 200mal genutzt worden. Die Tatigkeit
des *Vermittlers in Sachen Rassenbeziehun-
gen¢< beschranke sich aber nicht auf die Be-
handlung dieser Beschwerden, sie diene vor
allem der Vorbeugung rassisch bedingter
Spannungen. Es gehe darum, den etwa 11vH
Maori in der neuseelandischen Gesellschaft
einen gleichberechtigten Platz zu sichern.

Kolumbien hatte dem AusschuB seinen Erst-
bericht vorgelegt. Hauptgegenstand waren
die Anstrengungen zum Schutz der 500 000
Indianer. Diese gendssen die gleichen
Rechte wie die Ubrigen 27.5 Mill Kolumbia-
ner, mit der einzigen Ausnahme, daf sie ihr
im Gemeinschaftseigentum stehendes Land
in den Reservaten nicht verduBern durften.

Die Problematik der Ureinwohner zieht sich
wie ein roter Faden durch praktisch alle Be-
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richte aus Lateinamerika. So ging aus dem
Report Boliviens hervor, da die Indianer an
der Ausarbeitung zu ihrer Unterstitzung auf-
gestellter Programme nicht beteiligt waren.
Ein AusschuBmitglied stellte fest, hierin liege
eine unterschiedliche Behandlung, wenn
nicht eine Diskriminierung.
Wenig befriedigt duBerten sich die Experten
Uber den Bericht aus £/ Salvador. Er enthielt
kaum konkrete Angaben Uber die tatsachli-
che Situation im Lande. Die scharfste Kritik
formulierte der sowjetische Experte Staru-
shenko, der die Menschenrechtsverletzun-
gen in El Salvador an Vélkermord und Apart-
heid grenzen sah.
Zwei Berichte aus arabischen Landern fuhr-
ten unter den AusschuBmitgliedern zu Kon-
troversen Uber Verfahrensfragen. Die Verei-
nigten Arabischen Emirate hatten in ihrem
Report eine Passage Uber israelische Men-
schenrechtsverletzungen aufgenommen. Der
syrische Bericht enthielt ebenfalls Angriffe
gegen Israel: Es wende auf den besetzten
Golanhoéhen von der Konvention verbotene
rassistische Praktiken an. Fraglich war, ob
diese AuBerungen als Staatenbeschwerde im
Sinne des Artikels 11 der Konvention zu wer-
ten waren, Diese von dem deutschen Exper-
ten Partsch vertretene Auffassung machte
sich der AusschuB nicht zu eigen. Syrien
habe vor allem dartun wollen, daB es nicht in
der Lage sei, die Durchflihrung der Konven-
tion in den besetzten Landesteilen sicherzu-
stellen, meinte der Ghanaer Lamptey. Ein
weiterer Streitpunkt war, ob der AusschuB
neben den Staatenberichten noch andere
Dokumente (auch solche der Vereinten Na-
tionen) zur Kenntnis nehmen darf. In der
Sache ging es bei der Prifung des syrischen
Berichts um die Kurden (nationale Minderheit
oder vdollig integrierter Bestandteil der arabi-
schen Bevolkerung?) in dem seit 20 Jahren
im Ausnahmezustand lebenden Land und die
von der Muslimbruderschaft ausgehenden
inneren Unruhen des Jahres 1980.
SchlieBlich lagen dem AusschuB vier Be-
richte aus westeuropaischen Léndern vor.
Schwerpunkt der Beratung des dinischen
Reports waren Gronland und das kirzlich
eingefihrte Kommunalwahlrecht fir Auslan-
der. /talien lieB seinen Bericht gleich durch
drei Vertreter présentieren. Gesprochen
wurde vor allem Uber auslandische Arbeit-
nehmer und die Lage »ethnisch-sprachlicher¢
Minderheiten. Besonders positiv kommen-
tierten die Experten [taliens Unterwerfung
unter das Individualbeschwerdeverfahren.
Neben den genannten lagen dem AusschuB
auch die Berichte aus Belgien, dem Demo-
kratischen Jemen, Kap Verde, Katar, Luxem-
burg, St. Vincent und den Grenadinen, Trini-
dad und Tobago, Uganda und der Zentralafri-
kanischen Republik vor.
Nach wie vor groB ist die Zahl der ausstehen-
den Berichte: Es fehlen zur Zeit 87 Reports
aus 57 Landern. Die Sachverstandigen be-
schaftigten sich mit der Frage, welche MaB-
nahmen zur Verbesserung dieser Situation
empfehlenswert seien. Eine Verdoppelung
des Berichtszeitraums auf vier Jahre wurde
abgelehnt. Staaten, die Schwierigkeiten mit
der Erflllung ihrer Berichtspflicht haben, sol-
len technische Unterstiitzung erhalten. Ins-
gesamt wird der Ausschu3 dem Problem fle-
xibel gegenubertreten.
Dem Ubereinkommen gehéren derzeit 123
Vertragsparteien an.

Horst Risse O
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huB: 21.Tagung behandelt
vier Staatenberichte — Kim Il Sung und die Gren-
zen des Berichtspriifungsverfahrens (24)

wrecnt

(Dieser Beitrag setzt den Bericht in VN 1/
1984 S.33f. fort.)

Seit 1979 stehen die 700 Millionen Inder un-
ter dem Schutz des Paktes (ber burgerliche
und politische Rechte. Wie schwer die Um-
setzung der Garantien dieses Vertrages in
einem groBen Entwicklungsland fillt, zeigte
die Behandlung des /ndischen Erstberichts
durch die Experten des aufgrund der Paktbe-
stimmungen eingesetzten Menschenrechts-
ausschusses auf seiner letzten Tagung
(26.3.-13.4. 1984 in New York). Im Mittel-
punkt standen staatliche Reaktionen auf ge-
sellschaftliche Phanomene. So fihrte der zur
Vorstellung des Berichts angereiste indische
Generalstaatsanwalt aus, daB das urspriing-
lich berufsstandisch orientierte Kastenwesen
erst im Laufe der Zeit zu einem Ausbeu-
tungs- und Unterdriickungsinstrument ge-
worden sei. Dem werde staatlicherseits ent-
gegengewirkt. Beispielsweise sei die *Unbe-
ruhrbarkeit¢ durch die Verfassung abge-
schafft. An der Wirksamkeit solcher Verbote
auBerten einige der Experten Zweifel. Unter-
sagt ist in Indien auch das Anbieten und An-
nehmen einer Mitgift der Braut. Dennoch
kommt es offenbar immer wieder zu Selbst-
morden junger Frauen, deren Eltern nicht in
der Lage sind, die geforderte Summe aufzu-
bringen. Ein zweiter Schwerpunkt des Be-
richts war das Rechtsschutzsystem. Der Ge-
neralstaatsanwalt erklarte, daB eine einfache
Postkarte genluge, um ein Gerichtsverfahren
in Gang zu setzen. Popularklagen wegen
Menschenrechtsverletzungen seien zulassig.
Wenig konkret waren die Antworten auf ei-
nige Fragen, die auf den Rechtsschutz nach
polizeilichem SchuBwaffengebrauch und die
Dauer vorbeugender Freiheitsentziehung ab-
Zielten.

Agyptens Report wurde von den Sachver-
standigen nicht positiv aufgenommen. Alige-
mein wurde kritisiert, daB er kaum verwert-
bare Angaben enthalte und auf wesentliche
Probleme des Landes nicht eingehe. Die Dis-
kussion konzentrierte sich dementsprechend
auf den in dem Bericht gar nicht angespro-
chenen Ausnahmezustand. Agypten hatte
die nach Artikel 4 des Paktes erforderliche
Notifizierung der Ausrufung des Ausnahme-
zustands an die Vereinten Nationen unterlas-
sen. Der Regierungsvertreter erkléarte dazu,
daB der Ausnahmezustand in seinem Land
nicht mit dem in anderen Staaten verglichen
werden kénne. Es gehe ausschlieBlich um
die Bekdmpfung des durch religicsen Wahn
ausgelésten Terrorismus, der mit der Ermor-
dung des damaligen Prasidenten Sadat sei-
nen Hohepunkt erreicht habe. Die AuBerung
abweichender Meinungen sei nach wie vor
geschitzt. Trotz dieser Erlduterungen blieb
unklar, welche Rechte des Paktes durch den
Ausnahmezustand im einzelnen suspendiert
sind. In diesem Zusammenhang standen
auch die Fragen nach der zuldssigen Dauer
vorbeugender Freiheitsentziehungen (langer
als Jahr?), der Stellung der >Staatssicher-
heitsgerichte¢, ungeklarter Todesfalle in der
Haft und offenbar in gewissem Umfang vor-
kommender Folter. Eine Anzahl der Fragen
bezog sich auf die Lage der koptischen Chri-
sten in Agypten. Zur Klarung offen gebliebe-
ner Fragen wird Agypten einen zusétzlichen
Ergénzungsbericht vorlegen.

Auch in Gambia gilt seit einem gescheiterten
Putschversuch im Juli 1981 Ausnahmerecht.
Dennoch bietet die Menschenrechtssituation
in dem kleinen westafrikanischen Land ein
durchweg positives Bild. Einer der hochsten
Vertreter der Justiz war eigens angereist, um
den Bericht vorzustellen, was den Dialog mit
dem AusschuB ganz offensichtlich belebte.
Die Verfassung Gambias enthalt einen
Grundrechtsteil, der im wesentlichen den
Bestimmungen des Paktes entspricht. Letz-
terer ist allerdings noch nicht in die inner-
staatliche Rechtsordnung Ubernommen wor-
den, so daB er von den Gerichten nicht un-
mittelbar angewendet werden kann. Es gibt
mehrere politische Parteien (von denen auch
wahrend des Ausnahmezustandes keine ver-
boten worden ist), und mindestens alle funf
Jahre sind Parlamentswahlen abzuhalten,
was seit der Unabhangigkeit 1965 auch im-
mer geschehen ist. Nach dem Putschver-
such wurden 1091 Personen verhaftet; bis
auf 188 sind alle wieder auf freiem FuB. Zu
den Prozessen gegen jene 188 wurden inter-
nationale Beobachter eingeladen; Amnesty
International bescheinigte eine im wesentli-
chen faire Verfahrensflihrung. Mit Erstaunen
nahmen die Sachverstandigen zur Kenntnis,
daB im Ausnahmezustand auch das Diskrimi-
nierungsverbot suspendiert werden kann; ob
dies mit Art. 4 des Paktes vereinbar ist, er-
scheint zweifelhaft. Kritische Fragen bezo-
gen sich schlieBlich noch auf die Stellung
unehelicher Kinder und die Anwendung der
Prigelstrafe.

Die Grenzen des Berichtsprifungsverfahrens
wurden bei der Behandlung des Reports der
Demokratischen Volksrepublik Korea deut-
lich. Nordkorea stellte sich als Hort der Men-
schenrechte vor. Grundlage des gesell-
schaftlichen und staatlichen Lebens sei die
»Juche-ldee<, ein philosophisches Konzept,
das der heutige Prasident Kim Il Sung schon
1930 entwickelt habe. Nach dieser Idee sei
der Mensch Herr aller Dinge und befugt, alle
Entscheidungen selbst und unabhéngig zu
treffen. Alle vom Pakt garantierten Rechte
seien schon durch die Verfassung gewahrlei-
stet. Es bestehe Religionsfreiheit, ebenso
seien Ein- und Ausreise frei und die Richter
unabhéngig. Politische Gefangene gebe es
nicht, allenfalls Spione, die vom Feind (dem
von den USA kolonisierten und besetzten
Sudkorea) eingeschleust worden seien. Das
Recht, sich zur Wahl zu stellen, stehe jeder-
mann zu. Allerdings fanden in den drei zuge-
lassenen Parteien vor der Kandidatenaufstel-
lung intensive Diskussionen statt, die meist
mit einem Konsensus endeten, weshalb es
nicht erstaunen konne, daB die schlieBlich
aufgestellten Kandidaten oft mit 100vH der
Stimmen gewahlt wiirden. Seit 1974 herrsche
Steuerfreiheit. Es gelang den Experten nicht,
hinter diese wortgewaltig aufgerichtete Fas-
sade vorzudringen; kritische Fragen blieben
ohne jede Wirkung auf den Regierungsver-
treter. Dieser gestattete keinerlei Relativie-
rung der hervorragenden Zusténde in seinem
Land und gestand nicht in einem einzigen
Punkt Schwierigkeiten bei der Umsetzung
des Paktes zu.

Neben der Priifung der genannten Berichte
behandelte der AusschufB eine Reihe von /n-
dividualbeschwerden. In der Sache entschied
er vier Beschwerden gegen Uruguay, in de-
nen der Vorwurf erhoben wurde, die Ge-
richtsverfahren entbehrten selbst der ele-
mentarsten rechtsstaatlichen Anforderun-
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gen. Diese Auffassung machte sich der Aus-
schuB zu eigen. Hingewiesen sei auch auf
zwei Beschwerden gegen ltalien, die als un-
zuldssig zurickgewiesen wurden. Zum einen
handelte es sich um einen Rechtsextremi-
sten, der seine Verurteilung wegen Beteili-
gung an der Grindung einer faschistischen
Nachfolgeorganisation angriff. Hier fuhrten
mehrere Erwidgungen zur Feststellung der
Unzulassigkeit. Zum anderen beklagte sich
ein ZusammenschluB von Behindertenver-
banden Uber eine Verschlechterung der ge-
setzlichen Regelung der Pflichteinstellungs-
quoten fur Behinderte. In diesem Fall lehnte
es der AusschuB ab, eine abstrakte Uberpr-
fung der Rechtslage vorzunehmen, da nie-
mand behaupten konnte, einen personlichen
Nachteil erlitten zu haben.
Des weiteren verabschiedete das Experten-
gremium alle Mitgliedstaaten angehende »al/-
gemeine Bemerkungen< gemaB Art.40 des
Paktes zur Auslegung der Art.1 (Selbstbe-
stimmungsrecht) und 14 (prozessuale Ga-
rantien).
Die fur die nachste Tagung geplante Behand-
lung von Zweitberichten wird wiederum
durch eine Arbeitsgruppe vorbereitet wer-
den, die ermitteln wird, in welchen Sachbe-
reichen eine vertiefte Diskussion erforderlich
erscheint. So prépariert, wird sich der Aus-
schuf voraussichtlich auch mit dem Folgebe-
richt der DDR befassen.
Der Pakt zahit derzeit 78 Mitgliedstaaten. 33
von diesen sind auch dem Fakultativprotokoll
beigetreten (darunter nunmehr auch Frank-
reich) und haben damit die Zustandigkeit des
Ausschusses fur Individualbeschwerden an-
erkannt.

Horst Risse O

FrauenrechtsausschuBl: Wirbel um die Présenta-
tion des philippinischen Berichts — Problem der
Vorbehalte zum Ubereinkommen — Kiinftig nur
noch Frauen vertreten (25)

(Dieser Beitrag setzt den Bericht in VN 6/
1983 S.195f. fort. Text des Ubereinkommens:
VN 3/1980 S.108ff.)

I. Im Verlauf der dritten Tagung des Aus-
schusses flr die Beseitigung der Diskrimi-
nierung der Frau (CEDAW), die vom 26.Mérz
bis 6. April 1984 in New York abgehalten wur-
de, hat sich herausgestellt, daB die zur Verfi-
gung stehende Zeit von zwei Wochen pro
Jahr im Grunde nicht ausreicht, um die sich
aus dem Ubereinkommen zur Beseitigung je-
der Form von Diskriminierung der Frau erge-
benden Aufgaben in vollem Umfang zu be-
waltigen. Die Beschrankung der Berichtspri-
fung auf je sieben Berichte hat nicht genu-
gend Raum geschaffen. Auf der diesjahrigen
Tagung befaBte sich der AusschuB ohnehin
nur mit sechs Berichten (Agypten, China,
Norwegen, Philippinen, Rwanda, Ungarn).
Entgegen der urspringlichen Planung wurde
der Bericht Panamas nicht behandelt.

Daneben wurde Uberwiegend der noch nicht
verabschiedete Bericht fir die Generalver-
sammiung Uber die zweite Tagung diskutiert.
Mit einigen Ergénzungen wurde er nunmehr
angenommen, allerdings ohne die seinerzeit
umstrittene Frage der rwandischen Expertin
zu Afghanistan im Zusammenhang mit dem
sowjetischen Staatenbericht aufzunehmen.
Der Bericht (ber die diesjahrige Tagung
wurde ohne Kontroversen bereits an deren
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Ende verabschiedet. Auf der nachsten Ta-
gung (Anfang 1985 in Wien) will sich der Aus-
schuB zusatzlich zu den bislang behandelten
Themen mit seinem Beitrag zur Vorbereitung
der Weltfrauenkonferenz im kommenden
Jahr in Nairobi beschaftigen. Die Berichts-
prufung soll sich auch kiinftig auf sechs bis
sieben Staatenberichte pro Tagung be-
schranken. Die Auswahl der Berichte wird
beim Sekretariat des Wirtschafts- und Sozial-
rats liegen, das dabei nach dem Prinzip der
regionalen Reprasentation, dem &konomi-
schen und politischen Profil der Staaten, der
Verfugbarkeit eines Regierungsvertreters zur
Vorstellung des Berichts und dem Datum
des Eingangs beim AusschuB vorgehen soll.
Nach dem Ubereinkommen ist der erste
Staatenbericht jeweils ein Jahr nach dem
Beitritt fallig; anschlieBend ist alle vier Jahre
erneut ein Bericht vorzulegen. Lediglich die
auch bei diesem Ubereinkommen zu beob-
achtende schlechte Berichtsmoral — von 45
falligen Berichten wurden bislang erst 20 vor-
gelegt — reduziert die Arbeitsiberlastung.
Sie ist nicht zuletzt darauf zurlckzuflhren,
daB die Berichtsprifung in sehr akribischer
Weise erfolgt.

Il Aufregung verursachte die Prasentation
des Berichts der Philippinen durch deren
Standigen Vertreter bei den Vereinten Natio-
nen, Luis Moreno-Salcedo, der nur am ersten
Tag der Berichtsprifung vor dem Ausschuf
sprach. Er lieB erkennen, daB die Gleichstel-
lung der Frauen im rechtlichen Bereich auf
den Philippinen nicht in vollem Umfang ver-
wirklicht ist, hielt dies aber fur unproblema-
tisch, weil sie durch Sitte, Vernunft und Tra-
dition eine gesicherte Position hatten. Dem-
gegenlber vertrat die an einem spéateren Sit-
zungstag fur die Philippinen Rede und Ant-
wort stehende Cecilia B. Rebong die Ansicht,
daB das philippinische Recht in Einklang mit
dem Ubereinkommen stehe. Die noch vor-
handenen Vorschriften mit diskriminieren-
dem Charakter fanden keine Anwendung.
AniaB zu erregten Stellungnahmen zahirei-
cher AusschuBmitglieder gaben aber vor al-
lem die AuBerungen von Moreno-Salcedo,
die sein traditionelles Verstandnis von der
Rolle der Frau erkennen lieBen. Er trug vor,
daB die Frauen so bleiben sollten, wie sie
sind und anstelle aggressiver Annaherung an
das mannliche Geschlecht dem Erhalt der
Weiblichkeit den Vorrang geben sollten. Sie
kénnten nicht gleich sein, da sie eine Ergan-
zung zum Mann darstellten. Die Frauen wiir-
den diesen Unterschied akzeptieren und
deshalb nicht an einer Beteiligung am politi-
schen Leben interessiert sein. Der Zuwachs
an Prominenz fUhre auBerdem zu einem Ver-
lust an Weiblichkeit. Diese Haltung wurde als
»chauvinistisch« und als eine Beleidigung
der AusschuBmitglieder, der Frauen im of-
fentlichen Leben, ja der Frauen Uberhaupt
gewertet. Vor allem einige AusschuBmitglie-
der aus :sozialistischen< Staaten mochten
bei der heftigen Erorterung dieser Berichts-
prasentation nicht glauben, daB es sich um
rein personliche Ansichten gehandelt habe,
wie die spatere Vertreterin der Philippinen zu
beschwichtigen versuchte, obwohl auch sie
nicht abstreiten konnte, daB Moreno-Salcedo
als offizieller Vertreter seines Landes vor den
AusschuB getreten war. In einer telegraphi-
schen Botschaft gegen Ende der Tagung
drickte Moreno-Salcedo sein Bedauern (iber
die von ihm verursachten MiBverstandnisse
aus. Er betonte, daB er seine personliche

Meinung geauBert habe, in der Absicht, den
kulturellen und sozialen Hintergrund der
philippinischen Gesellschaft zu beleuchten,
und das diese nicht die seiner Regierung
wiedergebe.

Bei allem Verstandnis fur die Kritik der Aus-
schuBmitglieder bleibt doch festzuhalten,
daB es interessanter gewesen wire, sich da-
mit auseinanderzusetzen, inwieweit bei der
Prasentation eines Staatenberichtes person-
liche Ansichten des Staatenvertreters einflie-
Ben kénnen, als denselben Vorwurf mit im-
mer neuen Worten zu wiederholen.

Sowohl die Berichte Ungarns und Norwe-
gens als auch die Stellungnahmen der Regie-
rungsvertreter gewahrten einen guten Ein-
blick in die dortige Situation der Frau. Eine
Anzahl von Fragen galt etwa der Moglichkeit
eines dreijahrigen Mutterschaftsurlaubes in
Ungarn und der Schiichtungsstelle fir die
Gleichstellung der Frau in Norwegen.

Bei dem Bericht Chinas lag einer der
Schwerpunkte der Diskussion auf dem be-
volkerungspolitischen Programm. Nur am
Rande wurde dabei gestreift, inwieweit eine
staatlich verordnete Geburtenregelung mit
dem Ubereinkommen iiberhaupt vereinbar
ist. Aus der — im Ubrigen sehr informativen
— Antwort der chinesischen Vertreterin
wurde nicht klar, ob der VerstoB gegen die
Regel, daB jedes Ehepaar nur ein Kind haben
soll (einige wenige Ausnahmen sind zugelas-
sen) mit Sanktionen belegt wird. 1983 ver-
hielten sich allerdings nur 40 vH aller Paare
im Sinne des Bevdlkerungsprogramms. Die
Vertreterin Chinas sprach offen an, daB die
traditionelle Stellung der Frau langst nicht
Uberwunden ist.

Der Bericht Awandas lieB erkennen, daB es
flr die Bevolkerung von Entwicklungslandern
oft wichtiger ist, den Kampf um das Uberle-
ben zu gewinnen, als MaBnahmen zur Gleich-
stellung der Frau einzuleiten. Erstaunlich ist,
daf in Rwanda unverheiratete Frauen, bei-
spielsweise beim Zugang zu Berufsverban-
den, erheblich schlechter gestellt sind als
ihre verheirateten Geschlechtsgenossinnen.
Abtreibung ist verboten. Andererseits will
man sich in Zukunft um eine Drosselung des
Bevdlkerungswachstums bemihen.

Bei der Erdrterung des Berichts Agyptens
wurde die Problematik der Vorbehalte zu ein-
zelnen Artikeln des Ubereinkommens ange-
schnitten. Agypten hat wegen der Unverein-
barkeit mit islamischem Recht (das auf Nicht-
Muslime keine Anwendung findet) Vorbe-
halte zu einigen Artikeln des Ubereinkom-
mens erklart. Das schwedische AusschuB-
mitglied Nordenfelt meldete Zweifel hinsicht-
lich der Vereinbarkeit dieser Vorbehalte mit
dem Ubereinkommen an.

lll. Im AnschluB an die turnusméBige Neu-
wahl eines Teils der AusschuBmitglieder auf
der am 9. April abgehaltenen zweiten Zusam-
menkunft der Vertragsparteien des Frauen-
rechts-Ubereinkommens sprachen sich die
Regierungsvertreter Kanadas und Austra-
liens dafur aus, daB sich der CEDAW grund-
satzlich mit der Zuldssigkeit von Vorbehalten
befassen solle. Im Ubrigen hielten sie eine
Ausweitung der Arbeit des Ausschusses in
dem Sinn flr winschenswert, daB er die ein-
zelnen Vorschriften des Ubereinkommens
kommentiert und Vorschlage und Empfeh-
lungen fir die Verwirklichung der Gleichstel-
lung der Frau formuliert. Der Regierungsver-
treter der Sowjetunion hielt derartige Anre-
gungen flr unzuldssig.
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An der dieser Diskussion vorangegangenen
Neuwahl von elf der 23 (zwar von ihren Re-
gierungen nominierten, dann aber in person-
licher Eigenschaft tatigen) AusschuBmitglie-
der hatten sich 53 der nunmehr 56 Vertrags-
staaten beteiligt. Da es sich um die erste
Wahl nach der Erstbesetzung des Ausschus-
ses handelte — die Wahliperiode betragt im
Regelfall vier Jahre —, wurden die auschei-
denden Experten durch das Los bestimmt.
Sechs von ihnen wurden wiedergewahlt; in
drei Fallen kommen sie aus bislang nicht ver-
tretenen Staaten. In zwei Féllen entsendet
eine schon vertretene Vertragspartei ein
neues Mitglied — hierzu gehért Schweden,
das bislang durch einen Mann vertreten war.
Auf diese Weise wurde der Frauenrechtsaus-
schuBl auch zum reinen »Frauenausschuf<.

Birgit Laitenberger O

Menschenrechtskommission: Kontroverse in
Bonn — Einigung iber Konvention gegen die Fol-
ter — Polen-Antrag vertagt — 12 Staaten unter-
liegen dem >1503-Verfahren: (26)

(Dieser Beitrag setzt den Bericht in VN 3/
1983 S.95f. fort.)

Ein wenig mehr Interesse als gewdhnlich hat
die diesjahrige Tagung der Menschenrechts-
kommission der Vereinten Nationen hierzu-
lande gefunden. Der Grund war freilich ein
innenpolitischer: Die Bundesregierung hatte
den friheren Bundesjustizminister Dr. Ri-
chard Jaeger zum Leiter ihrer Delegation be-
rufen. Angesichts der seit einigen Jahren in
den Vereinten Nationen vorgetragenen Bon-
ner Initiative zur weltweiten Abschaffung der
Todesstrafe muBte die Berufung eines erklar-
ten Anhangers dieser Strafe 6ffentliche Kritik
herausfordern. In der am 4.Juni dem Deut-
schen Bundestag zugeleiteten Antwort auf
eine Kleine Anfrage der SPD-Fraktion teilte
die Bundesregierung mit, es sei ihr bekannt,
daB Jaeger sich im Méarz 1979 in einem Inter-
view als »Anhdnger der Todesstrafe« be-
zeichnet habe. Er habe damit seine personli-
che Ansicht bestatigt, ohne sich fiir die Wie-
dereinflihrung der Todesstrafe auszuspre-
chen. Jaeger respektiere den BeschluB des
Bundestages vom 29.Oktober 1981 — in
dem die Bundesregierung aufgefordert wur-
de, sich weiterhin mit Nachdruck fir die welt-
weite Abschaffung der Todesstrafe einzuset-
zen — und sei in Genf den Grundséatzen die-
ses Beschlusses gefolgt. In Sachen Todes-
strafe hat die Kommission Ubrigens entschie-
den, ihre aus Sachverstandigen bestehende
Unterkommission mit Uberlegungen zu ei-
nem Entwurf flr ein zweites Fakultativproto-
koll zum Internationalen Pakt Uber birgerli-
che und politische Rechte zu beauftragen
und das Thema 1985 erneut zu behandeln.
Herausragendes Ergebnis der 40. Tagung
der Menschenrechtskommission (6.2-16.3.
1984 in Genf) war zweifellos die Einigung
Uber den Entwurf einer Konvention gegen
Folter. Der von einer Arbeitsgruppe der
Kommission erstellte Entwurf wird der Gene-
ralversammliung der Vereinten Nationen zu-
geleitet (siehe den Beitrag von Irene Maier
S.771t. dieser Ausgabe).

Einmal mehr erortert wurde die Frage der
Menschenrechte in den besetzten arabi-
schen Gebieten. |sraels aggressive Expan-
sionspolitik und gravierende Menschen-
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rechtsverletzungen in den besetzten arabi-
schen Gebieten wurden in mehreren Resolu-
tionen verurteilt. Alarmiert zeigte sich die
Kommission angesichts der Inhaftierung von
Palastinensern und Libanesen als Folge der
israelischen Invasion des Libanon und for-
derte die sofortige Freilassung dieser Gefan-
genen. Mit 28 gegen 7 Stimmen (auch die
des Bonner Vertreters) bei 8 Enthaltungen
wurde Resolution 1984/11 angenommen, in
der die Kommission die Ubereinkommen
Uber eine strategische Zusammenarbeit zwi-
schen Israel und den USA verurteilt und den
im Camp-David-Ubereinkommen enthaltenen
Autonomieplan als ungultig ablehnt; alle
Staaten werden aufgefordert, das paléstinen-
sische Volk, vertreten durch die PLO, in sei-
nem Kampf um das Selbstbestimmungsrecht
zu unterstutzen. In Resolution 1984/2 ( + 30,
—1: USA, =11) bedauerte die Kommission
das Veto und die pro-israelische Haltung ei-
nes Standigen Mitglieds des Sicherheitsrats,
das diesen am Ergreifen von MaBnahmen un-
ter Kapitel VIl der UN-Charta gegen Israel hin-
dere. Diese Stellungnahme wertete der Ver-
treter der Vereinigten Staaten als Angriff ge-
gen sein Land, der Uber die Kompetenzen
der Kommission hinausgehe.

Sudliches Afrika: Pretorias bewaffnete An-
griffe auf die Nachbarstaaten Angola, Le-
sotho und Mosambik, die illegale Besetzung
Namibias und die Apartheid allgemein wur-
den scharfstens verurteilt. Mit 31 gegen 5
Stimmen (auch die der Bundesrepublik
Deutschland) bei 7 Enthaltungen wurde Re-
solution 1984/6 angenommen, in der die Le-
gitimitat des Freiheitskampfes des sidafrika-
nischen Volkes und seiner Befreiungsbewe-
gungen mit allen Mitteln einschlieBlich des
bewaffneten Kampfes bestatigt wird; alle
Staaten sind zur moralischen und materiellen
Hilfeleistung aufgerufen. Wieder sahen sich
die westlichen Staaten heftigen Angriffen ob
ihrer politischen, militéarischen und kulturellen
Beziehungen zu Sidafrika ausgesetzt. Als
Geste der Menschlichkeit ist der Appell der
Kommission an die Regierung Malawis zu
verstehen, den frUheren Justizminister Orton
Chirwa und seine Frau Vera, die wegen
Hochverrats zum Tode verurteilt wurden, zu
begnadigen.

Selbstbestimmungsrecht: Sofortiger Ruck-
zug aller fremden Truppen, volle Respektie-
rung der Souveranitat, unbedingte Beach-
tung des Interventionsverbots und eine poli-
tische Lésung der Situation — dies forderte
die Menschenrechtskommission fur Afghani-
stan (Resolution 1984/10; +31, -8, =4) wie
fir Kamputschea (1984/12; +27, =10, =4).
Uber die Menschenrechtssituation in Afgha-
nistan soll ein Sonderberichterstatter nach-
stes Jahr Bericht erstatten und Vorschlage
zum menschenrechtlichen Schutz der Bir-
ger vor, wahrend und nach dem Abzug der
fremden Truppen unterbreiten. Afghanistan
und die Sowjetunion werteten die Afghani-
stan-Resolution als Einmischung, die die le-
gitimen Rechte eines souverdnen Staates
miBachte und damit unglltig sei. Alle Staaten
wurden aufgerufen, die Unabhangigkeit, terri-
toriale Integritdt und Souveranitdt Grenadas
(Resolution 1984/25; ohne formliche Abstim-
mung verabschiedet) zu respektieren und
insbesondere das Recht, durch freie Wahlen
ohne fremde Einmischung in demokratischer
Weise die eigene Regierung zu wahlen. Ohne
formliche Abstimmung wurde die Westsaha-
ra-Resolution 1984/13 angenommen, in der

wie schon im Vorjahr Marokko und die POLI-
SARIO aufgerufen werden, in direkte Ver-
handlungen Gber einen Waffenstillstand und
eine friedliche politische Lésung einzutre-
ten.

Tiefe Besorgnis &uBerte die Menschen-
rechtskommission Uber das Ansteigen syste-
matischer Menschenrechtsverletzungen in
Chile (Resolution 1984/63; + 31, -5, =86) und
insbesondere dariiber, daB Polizei und Si-
cherheitsorgane ungestraft mit ihren Repres-
sionen fortfahren. Trotz einiger Bedenken
wegen der selektiven Behandlung Chiles,
dessen Menschenrechtssituation kontinuier-
lich unter einem besonderen Tagesord-
nungspunkt behandelt werde, stimmte die
Bundesrepublik Deutschland fur diese Reso-
lution.

Zum Bedauern der Kommission vermochten
weder die Appelle der Weltorganisation noch
der Weltoffentlichkeit etwas an der Fortdauer
schwerster Menschenrechtsverletzungen in
El Salvador zu andern. Noch einmal wurden
alle Staaten angehalten, sich nicht in den
internen Konflikt des Landes einzumischen
und von jeglicher Art militdrischer Unterstit-
zung abzusehen (Resolution 1984/52; + 24,
-5, =13 (darunter auch die Bundesrepublik
Deutschland)). Auch die Situation in Guate-
mala beurteilte die Kommission als weiterhin
duBerst besorgniserregend. Die Regierung
moge die Respektierung der Menschen-
rechte und Grundfreiheiten seitens der gua-
temaltekischen Behérden und der Sicher-
heitskrafte sicherstellen (Resolution 1984/
53; 428, -3, =11 (darunter auch die Bun-
desrepublik Deutschland)). Die Mandate der
Sonderberichterstatter flr Chile, El Salvador
und Guatemala wurden jeweils um ein Jahr
verlangert. Der amerikanische Delegierte
Shifter bezweifelte, daB es der Kommission
gelingen kdnne, eine ausgeglichene Haltung
gegenuber den Problemen Mittelamerikas zu
gewinnen. Auch der Vertreter GroBbritan-
niens, Williams, betonte die Notwendigkeit
einer ausgewogeneren Behandlung im Inter-
esse der Glaubwirdigkeit der Kommission.
Die Regierung Paraguays wurde aufgerufen,
den seit Uber 20 Jahren bestehenden Aus-
nahmezustand im Interesse einer Férderung
der Menschenrechte zu beenden. Sehr be-
troffen zeigte sich die Menschenrechtskom-
mission angesichts der Lage in /ran: Summa-
rische und willktrliche Hinrichtungen, Haft
ohne Gerichtsverfahren, religiose Intoleranz
und Verfolgung — betroffen sind hier vor
allem die Bahais — und das Fehlen einer
unabhéngigen Gerichtsbarkeit kennzeichnen
die Menschenrechtssituation in diesem
Land; ein Sonderbeauftragter soll die Lage
untersuchen. Eine weitere Untersuchung der
Menschenrechtssituation in Sri Lanka sei
nun nicht mehr notwendig, entschied die
Kommission; die Lage in diesem Land sei
seit der Ausséhnung der verschiedenen poli-
tischen Stromungen zufriedenstellend. In-
diens Vertreter lenkte die Aufmerksamkeit
der Kommission darauf, daB seit Juli 1983
etwa 24 000 Tamilen — Staatsangehorige Sri
Lankas — in Indien Zuflucht gesucht hatten.
Die Organisationen der Tamilen hatten um
eine generelle Einwanderungserlaubnis fir
alle Tamilen nachgesucht, doch kénne Indien
den Zustrom von rund einer Million Men-
schen nicht verkraften.

Bis zum nachsten Jahr vertagt wurde ein von
Frankreich, der Bundesrepublik Deutschland,
Italien und den Niederlanden vorgeschlage-
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ner Antrag zu Polen, in dem der Generalse-
kretar um Fortsetzung direkter Kontakte mit
der polnischen Regierung Uber die men-
schenrechtliche Lage in diesem Land gebe-
ten werden sollte. Der Vertagungsantrag Ku-
bas wurde mit 17 gegeniber 14 Stimmen bei
12 Enthaltungen angenommen — vor allem
die Ostblockstaaten empfanden den Resolu-
tionsentwurf als »unfreundlichen Akt« ge-
genuber Polen, der auf eine Unterminierung
der Glaubwurdigkeit der Kommission abziele.
Polen wies auf die termingerechte Aufhe-
bung des Kriegsrechts hin und wies den An-
trag als Einmischung in seine inneren Ange-
legenheiten zurick.

Schnellgerichtliche und willkirliche Hinrich-
tungen finden noch immer in mehreren Teilen
der Welt statt. Der Vertreter von Amnesty
International wies darauf hin, da 1983 nicht
nur im lran willkirliche Hinrichtungen statt-
fanden — seine QOrganisation habe 399 Falle
registriert —, sondern auch im lIrak seien
Uber 300 Personen exekutiert worden, 700 in
China, Tausende in El Salvador und Guate-
mala sowie Hunderte in Kolumbien. In Paki-
stan seien 72 Todesurteile ausgefuhrt wor-
den; Sri Lanka habe zugegeben, daB im Juli
1983 im Norden des Landes 51 Menschen
von Soldaten getotet wurden. In Indonesien
seien 4000 angebliche Kriminelle von Sicher-
heitskraften in einer groBangelegten Kam-
pagne zur Verbrechensbekampfung umge-
bracht worden.

Das Mandat der Arbeitsgruppe, die sich mit
dem unfreiwilligen Verschwinden von Perso-
nen befaBt, wurde um ein weiteres Jahr ver-
langert, verbunden mit einem Aufruf an alle
betroffenen Regierungen, mit der Gruppe zu-
sammenzuarbeiten und insbesondere ihrem
Wunsch  nach  Vor-Ort-Untersuchungen
nachzukommen. Der britische Vorsitzende
der Arbeitsgruppe betonte, daB die Untersu-
chungen nicht politisch, sondern rein huma-
nitar motiviert seien und die Informationen
der Gruppe an die von dem jeweiligen Fall
tangierte Regierung keinerlei Schuldspruch
beinhalteten.

Zum Recht auf Entwicklung lag der Kommis-
sion eine von der mit 15 Regierungsexperten
besetzten Arbeitsgruppe angefertigte Studie
(E/CN.4/1984/13) uber Inhalt und Umfang
des Rechts auf Entwicklung und uber die
weltweite Realisierung wirtschaftlicher und
kultureller Rechte vor. Die Gruppe hat nun-
mehr zehn Abschnitte der Praambel eines
Deklarationsentwurfs angenommen und die
Hauptschwierigkeiten im operativen Teil er-
kannt und lokalisiert. Der senegalesische
Vorsitzende des Expertengremiums meinte,
man habe damit einen bescheidenen, aber
deutlichen Fortschritt in der Arbeit erzielt,
zudem hétten sich die Gegenséatze in der
Gruppe verringert. Das Mandat wurde um ein
Jahr verlangert mit der Auflage, nichstes
Jahr konkrete Vorschlage zu unterbreiten.
Hier unterstrich der Vertreter der Bundesre-
publik Deutschland die Notwendigkeit, die
Diskussion um das Recht auf Entwickiung in
ausgewogener Weise zu fUhren und vor al-
lem das Hauptziel — Realisierung der
menschlichen Entwicklungsmaglichkeiten in-
nerhalb der Gesellschaft — nicht zu verges-
sen.

Ohne fdérmliche Abstimmung angenommen
wurde Resolution 1984/42 (iber totalitire
Ideologien und Praktiken wie beispielsweise
Nazismus, Faschismus, Neofaschismus und
Apartheid. Darin drickt die Kommission ihre
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Besorgnis Uber die Zunahme solcher Aktivi-
taten in einigen Landern und ihre internatio-
nale Koordinierung aus. Im Jahre 1985 jahre
sich der Sieg Uber Nazismus und Faschis-
mus zum 40. Male — ein geeigneter AnlaB,
die internationale Gemeinschaft verstarkt
zum Kampf gegen solche ldeologien aufzuru-
fen. Der amerikanische Vertreter erklarte,
wenn Uber diese Resolution abgestimmt
worden ware, hatte er ein negatives Votum
abgegeben.

Weiterhin beschloB die Kommission, eine von
ihrer Unterkommission erstellte Studie Uber
Kriegsdienstverweigerung aus Gewissens-
grunden zu verdffentlichen und die Regierun-
gen der Mitgliedstaaten sowie die UN-Or-
gane um Stellungnahmen zu ersuchen.

In der Debatte Uber das Problem der religié-
sen Intoleranz wies der Beobachter des Hei-
ligen Stuhls darauf hin, daB mehr als die
Halfte der Weltbevolkerung in 79 Landern
Einschrankungen ihrer Glaubensfreiheit un-
terworfen ist. Seiner Ansicht nach ist dies auf
die steigende Zahl totalitdrer Regime zurlick-
zufiahren.

Auf der Tagesordnung standen weiter unter
anderem das Recht auf frejie MeinungsauBe-
rung — alle Personen, die nur wegen der
Wahrnehmung dieses Rechts inhaftiert sind,
seien sofort freizulassen — sowie die Ein-
und Ausreisefreiheit, zu welcher ein Sonder-
berichterstatter eingesetzt wurde. Die Reise-
freiheit soll auch unter dem Aspekt der Ar-
beitssuche in anderen Landern untersucht
werden.

Nach langer Debatte beschloB die Kommis-
sion, Uber den ihr vorliegenden Entwurf fur
Amt und Funktion des umstrittenen Hohen
Kommissars fur Menschenrechte erst nach-
stes Jahr abzustimmen. Indien halt die Ein-
richtung eines solchen Amtes fur Uberflis-
sig, da die existierenden Institutionen dessen
Aufgaben schon wahrnahmen. In den Augen
der DDR kame der Errichtung eines Hoch-
kommissariats einer »institutionalisierten
Einmischung« gleich. Der sowjetische Dele-
gierte, der dieses Amt aus »Treue zur Char-
ta« ablehnte, schlagt statt dessen eine Star-
kung der existierenden Institutionen vor. Der
Vertreter der Bundesrepublik Deutschland
hatte zu Anfang der Aussprache der Hoff-
nung Ausdruck gegeben, die Gegner des
Amts konnten ihre Bedenken aufgeben.
Weitere Diskussionspunkte waren das Pro-
blem der Massenflucht — hier hob die Kom-
mission die Notwendigkeit einer Ursachen-
analyse hervor, um solche Situationen von
Anfang an zu erkennen und zu vermeiden —
sowie Sklaverei und dhnliche Praktiken, hier
soll den betroffenen Staaten jede mdgliche
Hilfe zur Bekampfung dieses Problems zuteil
werden. Wissenschaftlicher und technischer
Fortschritt, so die Kommission, kénne auf
den Menschenrechtsschutz sowohl positive
als auch gefahrliche Auswirkungen haben;
deshalb wurde gefordert, Ergebnisse nur in
den Dienst des Friedens zu stellen. Die Kom-
mission rief alle Staaten zur allgemeinen und
vollstandigen Abristung und zum Verbot
jeglicher Kriegspropaganda auf. Acht westli-
che Lander, darunter die Bundesrepublik
Deutschland, lehnten eine Resolution zum
Recht auf Leben (1984/28; +28, -8, =7) we-
gen der Verbindung mit der Verpflichtung zur
nuklearen Abristung ab.

12 Staaten wurden dem Verfahren gemaf
ECOSOC-Resolution 1503 (Text: VN 5/1981
S.178f.), das hinter verschlossenen Tiren

stattfindet und besonders schwere und sy-
stematische  Menschenrechtsverletzungen
zum Gegenstand hat, unterzogen: Afghani-
stan, Albanien, Argentinien, Benin, Haiti, In-
donesien (wegen Ost-Timor), Malaysia, Paki-
stan, Paraguay, Philippinen, Tlrkei und Uru-
guay. Offentlich wurde dann verkiindet, daB
die Situation in Argentinien, Malaysia und Pa-
kistan nicht langer unter diesem Verfahren
untersucht wird. Auf Vorschlag Irlands hin
wurde der Antrag, die Kommission mdge die
»1503-Falle< nicht zum Gegenstand offentlich
diskutierter Resolutionsentwurfe machen,
aufs nachste Jahr vertagt (+30, =7, =6).
In seinem SchluBwort betonte der Direktor
des UN-Menschenrechtszentrums, Kurt
Herndl, die offene Diskussion Uber Men-
schenrechtsverletzungen in aller Welt sei er-
mutigend gewesen.

Martina Palm O

Iran: 5 000 offiziell bekanntgewordene Hinrichtun-
gen seit 1979 — Teheran wirft Menschenrechts-
kommission Befangenheit vor (27)

Im letzten Jahr rief die Menschenrechtskom-
mission Iran als Vertragsstaat des Internatio-
nalen Paktes Uber blrgerliche und politische
Rechte erneut auf, den andauernden massi-
ven Menschenrechtsverletzungen im Lande
ein Ende zu setzen. Der UN-Generalsekretar
wurde um die Fortsetzung seiner Bemuhun-
gen um direkten Kontakt mit der iranischen
Regierung gebeten; hierlber hat er die Kom-
mission in einem Dokument (E/CN.4/1984/32
v. 22.2.1984) informiert sowie einen Bericht
zu den Paktpflichten Teherans (E/CN.4/
1984/28 v. 29.2.1984) vorgelegt. Nachdem
sich Irans Regierung Ende 1982 bereiterklart
hatte, einen Gesandten zu empfangen, be-
gann der Generalsekretdr mit den Vorberei-
tungen des Besuchs und der Auswahl eines
geeigneten Vertreters. Bedauerlicherweise
anderte die iranische Regierung jedoch ihre
Haltung und unterrichtete den Generalsekre-
tar am 17.August 1983 von ihren Zweifeln am
Sinn einer Vor-Ort-Untersuchung. Einige Mit-
glieder der Menschenrechtskommission hat-
ten aus eigensuchtigen politischen Motiven
unerwiesene Behauptungen (ber die irani-
sche Menschenrechtssituation als objektive
Tatsachen hingestellt und dadurch die Kom-
mission manipuliert. Aufgrund dieser ableh-
nenden Haltung der Regierung Irans kam es
bislang nicht zu der Entsendung eines Be-
richterstatters. Somit war der Generalsekre-
tar bei der Anfertigung seines oben erwéhn-
ten Berichtes wie im Vorjahr auf Informatio-
nen aus dem Bereich der Vereinten Natio-
nen, von nichtstaatlichen Organisationen so-
wie verschiedenen Regierungen angewiesen.
Nach offiziellen Verlautbarungen wurden in
Iran seit 1979, dem Revolutionsjahr, 5000
Menschen hingerichtet, oft im Schnelige-
richtsverfahren.

Iran leugnet zwar, daB der Einsatz von Kin-
dern im Krieg gegen Irak géngige Praxis sei.
Ein Vertreter Irans gab vor der Unterkommis-
sion zur Verhitung von Diskriminierung und
fir Minderheitenschutz im August 1983 je-
doch zu, sein Land sei stolz auf den Herois-
mus und Enthusiasmus dieser Kinder; Marty-
rertum sei ein Teil der iranischen Ideologie im
Kampf gegen Imperalismus und Kolonialis-
mus. Zahireiche Informationen erhielt der
Generalsekretdr (ber Verletzungen des
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Rechts auf kdrperliche Unversehrtheit. Am-
nesty International vermutet, daB alle politi-
schen Gefangenen der Folter unterworfen
werden. Iran 188t sich hingegen ein, Gefan-
gene wirden stets zuvorkommend und
freundlich behandelt; der Weg zur Resoziali-
sierung werde ihnen geebnet. Diese gute Be-
handlung dankten viele Gefangene durch das
freiwillige Ablegen eines offentlichen Ge-
sténdnisses. Angehérige religioser und eth-
nischer Minderheiten werden nach Informa-
tionen des Generalsekretérs in Iran verfolgt
und diskriminiert, wobei willkUrliche Verhaf-
tungen und spétere Hinrichtungen keine
Ausnahmen sind. Besonders betroffen von
solchen MaBnahmen sind Juden, Bahais und
Kurden. So sollen am 7.Mai 1983 in Teheran
500 Juden wahrend des Gottesdienstes als
»Gegenrevolutionare¢ verhaftet und Uber
Nacht inhaftiert worden sein. Dem General-
sekretar lag eine Liste von 78 Bewohnern
verschiedener kurdischer Dérfer im Alter von
2-110 Jahren vor, die von Regierungstrup-
pen am 26.Januar und im Marz 1983 erschos-
sen wurden. Den massivsten und systema-
tischsten Verfolgungen ist die Religionsge-
meinschaft der Bahais ausgesetzt, deren An-
hanger stets gewartig sein mussen, willkur-
lich verhaftet, aus ihren Wohnungen vertrie-
ben und gefoltert zu werden, um sie zur Ab-
kehr von ihrem Glauben zu zwingen. 23 Ba-
hais, darunter 10 Frauen, wurden wegen ihrer
Weigerung, sich zum Islam zu bekehren,
durch den Strang hingerichtet.
Auch im Hinblick auf das im Pakt gewahrlei-
stete Recht auf einen fairen ProzeB genligt
Iran seinen Verpflichtungen nicht, insbeson-
dere bei Prozessen gegen Angehorige von
Minderheitengruppen und Oppositionellen.
So wurden beispielsweise am 2.Juni 1983 in
Mahabad (Kurdistan) 59 Menschen nach
schweren Folterungen hingerichtet, ohne
daB vorher ein Gerichtsverfahren stattgefun-
den hatte. Die Verfahren gegen Mitglieder
der seit dem 4.Mai 1982 aufgeldsten Tudeh-
Partei oder gegen Bahais finden grundsatz-
lich unter AusschluB der Offentlichkeit statt;
die Angeklagten haben keine Méglichkeit zur
adaquaten Verteidigung. 450 Personen sollen
im Berichtszeitraum in Schnellgerichtsver-
fahren von 2-10 Minuten Dauer unter Vorsitz
eines Mullahs zum Tode verurteilt und an-
schlieBend hingerichtet worden sein. Todes-
urteile wurden oft vollzogen, ohne daB die
Betroffenen darauf vorbereitet waren und
Begnadigungsgesuche stellen konnten.
In den vier Jahren seit der ersten Befassung
der Menschenrechts-Unterkommission mit
der Lage in Iran, so schlieBt der Generalse-
kretar seinen Bericht, habe sich die Situation
nicht gebessert. Vor diesem Hintergrund, so
betont er nochmals, komme direkten Kontak-
ten mit der Regierung dieses Landes beson-
dere Wichtigkeit zu.
Es bleibt abzuwarten, was der Sonderbeauf-
tragte der Menschenrechtskommission im
nachsten Jahr zur Kooperationsbereitschaft
der Islamischen Republik zu vermelden ha-
ben wird.

Martina Palm O

Polen: Bericht stellt positive Tendenzen fest (28)

(Dieser Beitrag setzt den Bericht in VN 3/
1983 S.96f. fort.)

Um die neuerliche Anfertigung eines Be-
richts (Uber die Menschenrechtssituation in
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Polen ersuchte 1983 die Menschenrechts-
kommission den Generalsekretér oder eine
von ihm ausgewéhlte Person. Zunéchst
wurde wie im Vorjahr Untergeneralsekretar
Hugo Gobbi aus Argentinien und nach des-
sen Ruckkehr in sein Heimatland Untergene-
ralsekretdr Patricio Ruedas aus Spanien mit
der Anfertigung des Berichts (E/CN.4/1984/
26 v.1.3.1984) betraut. Die Resolution hatte
seinerzeit schérfsten Protest des polnischen
Vertreters in der Kommission hervorgerufen:
sie sei unter MiBachtung des Interventions-
verbotes zustandegekommen, illegal, poli-
tisch schadlich und moralisch scheinheilig;
Polen werde sich an ihrer Ausfuhrung nicht
beteiligen. Nichtsdestotrotz stellte die polni-
sche Regierung ausreichendes Informations-
material Uber die Situation in Polen zur Verfi-
gung. Wahrend eines Aufenthaltes im Lande
vom 18. bis 21. Februar 1984 — anlaBlich des
offiziellen Besuchs von Generalsekretar Peé-
rez de Cuéllar — hatte Untergeneralsekretar
Ruedas Gelegenheit, Abgeordnete des Par-
laments sowie Vertreter der »Patriotischen
Bewegung fur nationale Wiedergeburt<, der
Katholischen Kirche und der neuen Gewerk-
schaften zu sprechen.

Das am 12.Dezember 1981 in Kraft getretene
Kriegsrecht wurde nach 19 Monaten am
22.Juli 1983 wieder aufgehoben. Tags zuvor
war ein Gesetz in Kraft getreten, das im Hin-
blick auf eine Reihe von Delikten — politi-
sche und andere —, die vor dem 22._Juli un-
ter dem Kriegsrecht oder dem polnischen
Strafgesetzbuch strafbar waren, Amnestie
garantierte. Wohl hauptsachlich deshalb ging
im Vergleich zum Vorjahr die Zahl politischer
Gefangener von 1500 auf 281 zurlick. Zeitlich
begrenzt bis Ende 1985 ist ein Gesetz, das
spezielle Regelungen zur Uberwindung der
wirtschaftlichen und sozialen Krise vorsieht.
Darin wird etwa das Recht der Arbeitnehmer,
inren Arbeitsplatz zu wechseln, einge-
schrankt; auch kénnen die wéchentlichen
Arbeitsstunden aus Grinden wirtschaftlicher
Notwendigkeit angehoben werden. Bedenk-
lich erscheint allerdings die Androhung von
DisziplinarmaBnahmen fiir Professoren, Leh-
rer und Studenten, die gegen soziale oder
wichtige staatliche Interessen verstoBen, da
so dem Staat erhebliche EinfluBmadglichkei-
ten auf den Erziehungssektor eingerdumt
werden. ZusammenstdBe zwischen Polizei
und Demonstranten kosteten im Berichts-
zeitraum 17 Personen das Leben; in den mei-
sten Fallen wurden mittlerweile Gerichtsver-
fahren eingeleitet. In den aufgrund des Ge-
werkschaftsgesetzes vom Oktober 1982 ein-
gerichteten Gewerkschaften sind nunmehr
40vH der arbeitenden Bevdlkerung Polens
organisiert. Damit stieg die Mitgliederzahl im
Vergleich zum Vorjahr um das Doppelte auf
vier Millionen. Die fir Anfang 1984 angekln-
digte Erhéhung der Lebensmittelpreise war
Gegenstand langer Gesprache zwischen Re-
gierungs- und Gewerkschaftsvertretern, wo-
bei es letzteren gelang, den Preisanstieg er-
heblich geringer zu halten als von der Regie-
rung urspringlich vorgesehen. Aufgrund der
von ihm festgestellten, Uberwiegend positi-
ven Tendenzen schloB der Sonderbeauf-
tragte seinen Bericht in der Hoffnung, die
Gesundung der polnischen Wirtschaft und
die Versohnung der verschiedenen politi-
schen und sozialen Stromungen werde wei-
ter Fortschritte bis hin zur vollen Verwirkli-
chung der birgerlichen und sozialen Men-

schenrechte machen. Martina Palm O

Guatemala: Bewaffneter Konflikt hélt an — Refor-
men vonndten (29)

(Dieser Beitrag setzt den Bericht in VN 3/
1983 S.1041. fort.)

Nachdem Resolution 1982/31 der Menschen-
rechtskommission nicht zur Entsendung ei-
nes Sonderberichterstatters nach Guatemala
geflihrt hatte, erneuerte die Kommission in
Resolution 1983/37 diesen Auftrag. Berufen
wurde Viscount Colville of Culross, QC, aus
GroBbritannien, der sich vom 25.Juni bis
5.Juli und vom 24. bis 29. November 1983 im
Land aufhielt. Lobend hebt er in seinen Be-
richten (A/38/485 v.4.11.1983 bzw. E/CN.4/
1984/30 v.B.2.1984) die Kooperationsbereit-
schaft der guatemaltekischen Regierung her-
vor; Gesprache mit Regierungsvertretern,
Angehdrigen des Militdirs sowie absolute
Freizigigkeit im Land wurden ihm ermég-
licht.

Der am 23.Marz 1982 durch einen Putsch an
die Macht gekommene General Rios Montt
wurde am 8.August 1983 durch General Os-
car Humberto Mejia Victores ersetzt, der das
Amt des Prasidenten und Verteidigungsmini-
sters innehat. Am 28 .Marz 1983 wurde der
Ausnahmezustand aufgehoben; fur das
zweite Halbjahr 1984 sieht die Regierung
Wahlen fir eine neue Verfassunggebende
Versammlung vor. Uber 20 verschiedene po-
litische Gruppierungen haben schon ihre
Teilnahme angekindigt. Die Beteiligung der
auBersten Linken steht jedoch unter der fur
die Guerilla unannehmbaren Bedingung, die
Waffen niederzulegen. Achtung des Rechts
auf Leben, volle Verwirklichung der in den
Menschenrechtspakten verankerten Rechte,
Agrarreform — das sind die Hauptforderun-
gen der Guerilla, die mit Waffengewalt durch-
gesetzt werden sollen. Im Januar 1982 haben
sich die revolutionaren Gruppen bis auf die
*Revolutiondre Volksbewegung¢ (MRP-IXIM)
zur >»National-Revolutiondren Union Guate-
malas¢ (URNG) zusammengeschlossen. Teils
mit massiven Drohungen wurden Dorfbe-
wohner des Hochlandes gezwungen, sich ih-
nen anzuschlieBen. Ende 1982 gelang es der
Armee jedoch, den Zugriff der Guerilla auf
die Landbevdlkerung zu brechen. Mit Amne-
stieversprechungen wurden einige Bauern
dazu bewogen, in ihre Dérfer zurlckzukeh-
ren. Die Armee ist in der Bevdlkerung jedoch
immer noch geflirchtet; die Geriichte iber
auf ihr Konto gehende Massaker halt der
Sonderberichterstatter in einigen Fallen fir
begriindet. Nicht bestatigen kann er aller-
dings den Vorwurf, Guatemala betreibe in
den Grenzgebieten zu Mexiko eine Politik

der verbrannten Erde — bei seiner Reise
dorthin stellte Colville keine Anzeichen hier-
flr fest.

Der seit 20 Jahren anhaltende bewaffnete
Konflikt hat seinen Ursprung in der jahrhun-
dertelangen Benachteiligung der Indios und
den Eigentumsverhiltnissen. Auch heute
noch besitzen 2vH der Bevolkerung Guate-
malas 60vH des kultivierbaren Privatlandes.
So ist ein besonderes Eingehen auf die Pro-
bleme der Indios bei den beginnenden oder
geplanten Reformen zur Verbesserung der
Infrastruktur, Einddmmung der Landflucht,
Verbesserung des Bodenertrages erforder-
lich, wenn sie allen Blrgern gleichermaBen
von Nutzen sein sollen. Ein Schwerpunkt die-
ser sozialen und wirtschaftlichen Reformen
liegt in der Wiederumsiedlung der Bauern,
die ihre Dorfer mit der Guerilla verlassen hat-
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ten. Die im Juli 1982 unter der Regierung
Rios Montt eingerichteten Sondergerichte
wurden am 1.September 1983 aufgelost,
schwebende Verfahren an die normalen Ge-
richte Ubergeben. An den Sondergerichten
wurde ausgesetzt, daB ihre Urteile unter Ver-
stoB gegen elementare Justizgrundrechte
zustandekamen und Haftlinge oft spurlos
verschwanden. Aber auch nach dem Sep-
tember 1983 hat sich im Hinblick auf das
spurlose Verschwinden von Personen nicht
viel gebessert. Fur unglaubwirdig halt der
Sonderberichterstatter die Behauptung der
Regierung, es gebe keine geheimen Inhaftie-
rungslager, da Angehdrige oft genaue Anga-
ben Gber Art und Zeit der Verhaftungen ma-
chen kénnen.
In ihrer Resolution 38/100 appelliert die Ge-
neralversammliung an die guatemaltekische
Regierung, das Schicksal der Verschwunde-
nen aufzukldren und alle staatlichen Organe
zur Respektierung der Menschenrechte auf-
zurufen. Die Resolution wurde mit 85 (darun-
ter die Bundesrepublik Deutschland) gegen
15 Stimmen bei 44 Enthaltungen angenom-
men,
Die Menschenrechtskommission hat das
Mandat des Sonderberichterstatters um ein
Jahr verlangert.

Martina Palm O

El Salvador: Noch keine nachhaltige Verbesse-
rung der Situation absehbar (30)

(Dieser Beitrag setzt den Bericht in VN 2/
1983 S.63f. fort.)

Fortdauernde Kooperationsbereitschaft der
salvadorianischen Regierung, so stelite der
Sonderbeauftragte der Menschenrechtskom-
mission, Professor José Antonio Pastor Ri-
druejo, fest, habe ihm auch dieses Mal ent-
scheidend bei der Abfassung seines Zwi-
schenberichts (A/38/503 v.22.11.1983) an die
38. Generalversammlung geholfen. Den ab-
schlieBenden Report flir den Berichtszeit-
raum legte er der Menschenrechtskommis-
sion vor (E/CN.4/1984/25 v.19.1.1984), die
auch sein Mandat verléngerte.

Personlich, nicht jedoch als Reprasentant
der Kommission, wurde ihm der Aufenthalt
im Land (11.9.-17.9.1983) gestattet, da El
Salvador immer noch rechtliche Vorbehalte
gegeniiber seinem Mandat hat. Der Sonder-
beauftragte konnte den Beginn eines Dialogs
der salvadorianischen Regierung mit Vertre-
tern der linksgerichteten Opposition feststel-
len; die gegensatzlichen Positionen bezlg-
lich der Prasidentschaftswahlen im Marz
1984 konnten jedoch nicht uberbriickt wer-
den. Die wirtschaftliche Situation El Salva-
dors hat sich gegenlber dem Vorjahr nicht
verbessert. Schwere Ruckschléage verur-
sachten insbesondere die systematischen
Guerilla-Angriffe auf die wirtschaftliche In-
frastruktur des Landes. 1500 Menschen,
hauptsachlich Bauern, fanden sich am
27 September 1983 in San Salvador zu einem
Aufruf an die Verfassunggebende Versamm-
lung, die Agrarreform voranzutreiben und fur
ein Ende der Gewalttatigkeiten zu sorgen,
zusammen.

Auch 1983 hielten die massiven Menschen-
rechtsverletzungen weiter an. So wurden al-
lein im ersten Halbjahr nach vorsichtigen
Schatzungen weit Uber tausend Personen
Opfer politischer Morde, darunter die Prasi-
dentin der nichtstaatlichen salvadorianischen
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Menschenrechtskommission. Diese Verbre-
chen sind hauptsachlich dem Staatsapparat
und extrem rechtsorientierten Gruppen zu-
zuschreiben. Doch auch die Guerilla-An-
schlage gegen Busse oder ihre Strafaktionen
gegen vermeintliche Kollaborateure forder-
ten erhebliche Opfer. Der Armee und den
Sicherheitsorganen ist nach Ansicht des
Sonderbeauftragten vorzuwerfen, daB sie die
von ihnen festgehaltenen Personen teilweise
der Folter oder ahnlich unmenschlichen Be-
handlungen unterziehen; »Christian Legal
Aid¢ spricht von 75 Féllen im ersten Quartal
1983. Auch das Problem der Verschollenen
bleibt nach Meinung des Sonderberichter-
statters unverandert akut. Die Anzahl politi-
scher Gefangener, vornehmlich inhaftiert im
Mariona-(Manner-) und Ylopango-(Frauen-)
Gefangnis, ist zurickgegangen, was haupt-
sachlich auf eine Amnestie im Marz 1983 zu-
rickzuflhren ist. Von beiden Geféngnissen
hatte der Sonderbeauftragte einen positiven
Eindruck, der sich auch in Gesprachen mit
Inhaftierten bestatigte. Enemalige Gefangene
informierten ihn aber, daB in geheimgehalte-
nen Lagern Folterungen durchgefiihrt wir-
den. Die Aufklarung und Ahndung von Men-
schenrechtsverletzungen durch die Justizbe-
hérden muB immer noch als unzulénglich be-
zeichnet werden; darlber hinaus dauern ein-
mal eingeleitete Prozesse unangemessen
lang.
Wie schon im Vorjahr stelite der Sonderbe-
richterstatter ein ernsthaftes, teilweise schon
in die Praxis umgesetztes Bemihen der sal-
vadorianischen Regierung fest, die Men-
schenrechtssituation in ihrem Land zu ver-
bessern. Eine nachhaltige Anderung, so be-
tonte Ridruejo, kénne jedoch nur durch ein
Klima politischen und sozialen Friedens be-
wirkt werden.
Mit 84 gegen 14 Stimmen bei 45 Enthaltun-
gen (darunter die Bundesrepublik Deutsch-
land) nahm die UN-Generalversammlung Re-
solution 38/101 an, in der sie ihrer tiefen Be-
sorgnis Uber die anhaltenden, schweren
Menschenrechtsverletzungen in El Salvador
Ausdruck verleint und die Regierung drin-
gend um Intensivierung ihres Dialogs mit der
Opposition ersucht, um den Blrgerkriegszu-
stand zu beenden und eine friedliche politi-
sche Losung zu finden. Noch einmal wird an
alle Staaten appelliert, nicht in den internen
Konflikt einzugreifen und sich Militarhilfe jed-
weder Art zu enthalten.

Martina Palm O

Chile: Institutionalisierung des Ausnahmezustan-
des — Geheime Internierungslager — Klagen
iiber Folterungen nehmen zu (31)

(Dieser Beitrag setzt den Bericht in VN 1/
1983 S.251. fort.)

Chile empfand die neuerliche Bestimmung
eines Sonderberichterstatters — Rajsoomer
Lallah, Richter aus Mauritius, folgte im Juni
1983 dem im Marz 1983 verstorbenen Ab-
doulaye Dieye, Richter aus Senegal — als
diskriminierende Behandlung und verwei-
gerte infolgedessen jegliche Zusammen-
arbeit, so daB der Bericht Uber die Men-
schenrechtssituation in Chile (A/38/385
v.17.10.1983) auf offizielle chilenische Pres-
semeldungen, Gerichtsurteile sowie Informa-
tionen nichtstaatlicher Organisationen ange-
wiesen war.

Die Ubersendung zweier Memoranden des
AuBenministeriums Uber die innenpolitische
Lage in Chile an den UN-Generalsekretar, die
der Sonderberichterstatter in seinem Zusatz-
bericht (A/38/385/Add.1 v.22.11.1983; eine
weitere Erganzung folgte spater in Dokument
E/CN.4/1984/7 v.9.2.1984) verwertete, deu-
tete eine positive Anderung der Haltung der
chilenischen Regierung an. Nachdem am
28.August 1983 der Ausnahmezustand we-
gen einer »Gefahr flr die nationale Sicherheit
aus dem In- oder Ausland¢< aufgehoben wor-
den war, der zusatzlich verhangte Ausnah-
mezustand aus »Grinden der Bedrohung
des inneren Friedens¢ aber weiterhin beste-
hen blieb, muBte der Sonderberichterstatter
den Vorwurf der »Institutionalisierung des
Ausnahmezustandes« aufrechterhalten.

Die im August 1983 angekiindigte »politische
Offnung¢ brachte zwar Ansétze eines Dialogs
mit oppositionellen politischen Gruppierun-
gen, jedoch nicht die erhoffte Verbesserung
beziiglich der Gewahrleistung der Grundfrei-
heiten. Die Meinungsfreiheit bleibt weiter ein-
geschrankt — im Berichtszeitraum wurden
150 Personen allein wegen der Manifestie-
rung ihrer abweichenden politischen Mei-
nung inhaftiert —, Zensur der Korrespon-
denz ist allerdings nicht mehr zuldssig. Auch
kann der Staatsapparat Ausreisewillige nicht
mehr am Verlassen des Landes hindern, wohl
aber an der Einreise. Sind Burger von staatli-
chen MaBnahmen zur Aufrechterhaltung der
offentlichen Ordnung oder des internen Frie-
dens betroffen, steht ihnen noch immer kein
adaquat ausgestalteter Rechtsweg offen. Ge-
richtsentscheidungen, die solche MaBnah-
men fur rechtswidrig erkléren, bleiben die
Ausnahme. Die Ankilndigungen der Regie-
rung, Parteien sowie einen NationalkongreB
einzurichten, ein Wahlsystem zu erarbeiten
und die politischen Rechte der Blrger ge-
setzlich zu regeln, wurden bisher nicht in die
Tat umgesetzt. Da die Blrger somit keine
legale Moglichkeit zur aktiven Teilnahme am
offentlichen Leben haben, sind sie zur Ver-
tretung ihrer Interessen auf Demonstrationen
und die *Tage des nationalen Protests¢ ange-
wiesen — allerdings mit dem Risiko, an-
schlieBend inhaftiert zu werden.

Seit 1981 ist die Zahl der willktrlichen Fest-
nahmen und Inhaftierungen an geheimgehal-
tenen Platzen kontinuierlich gestiegen, bis
sie im Berichtszeitraum den Hoéhepunkt von
— nach vorsichtigen Schatzungen — 4 306
solcher Falle erreichte. Betroffen sind vor al-
lem politische Gegner der Militarregierung,
Gewerkschaftsfihrer und Personen, die sich
fur die Verwirklichung der Menschenrechte
einsetzen. Nur 403 dieser Falle wurden ge-
richtlich untersucht, lediglich vier Angeklag-
ten konnte das ihnen zur Last gelegte Delikt
nachgewiesen werden. Der oben genannte
Personenkreis ist auch die Zielgruppe orga-
nisierter Einschichterungs- und Schikane-
maBnahmen; allein in Santiago wurden 1983
195 solcher Fille bekannt. Von Januar bis
Oktober 1983 wurden 622 Klagen von 1 361
Personen eingereicht wegen willkiirlicher
Verhaftung und Verfolgung, von denen nur
sieben fur die Betroffenen positiv entschie-
den wurden. Besorgniserregend ist auch die
Erweiterung der Kompetenzen der Militdrge-
richte, die seit 1981 in Schnellgerichtsverfah-
ren Verbrechen aburteilen, die sich gegen
Angehorige des Militars richteten.

79 Menschen wurden im Berichtszeitraum
Opfer terroristischer Angriffe oder kamen bei
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Zusammenst&Ben mit dem Sicherheitsdienst
ums Leben, insbesondere an den *Tagen des
nationalen Protests< (12.7., 11.8., 8-11.9
und 11.-13.10.1983). Bislang gibt es keine
Anzeichen dafir, daB die chilenischen Behor-
den Umstande und Ursachen dieser Todes-
falle untersuchen wollen. Ebenfalls einer be-
wuBt nachldassigen Ermittlungspraxis ist es
nach Ansicht des Sonderberichterstatters
zuzuschreiben, daB das Schicksal der 635
zwischen 1973 und 1977 spurlos verschwun-
denen Personen noch immer nicht aufgeklart
ist.
Klagen Uber Folterungen und ahnliche MiB-
handlungen liegen den Gerichten in steigen-
der Zahl vor, der von ihnen gewahrte Schutz
bleibt jedoch auch in diesem Bereich unzu-
langlich. Als einen ersten Schritt in die rich-
tige Richtung wertete es Lallah, daB der
oberste chilenische Gerichtshof am 21.0kto-
ber 1983 einen Militarstaatsanwalt mit der
Untersuchung einiger MiBhandlungsfalle be-
auftragte. Auch gelang es zum ersten Mal
einem zivilen Richter, eines der geheimen In-
ternierungslager aufzusuchen, um den Be-
hauptungen von 11 Studenten, sie seien ge-
foltert worden, nachzugehen. Insgesamt
wurde der Sonderberichterstatter Uber 147
Falle informiert, in denen Personen der Folter
oder dhnlich unmenschlicher Behandlung un-
terzogen wurden. Folterungen sind zur gan-
gigen Praxis der Sicherheitsorgane gewor-
den, die an geheimen Pldatzen medizinisches
Personal in den einschldgigen Methoden un-
terweisen.
Am 16.Dezember 1983 nahm die Generalver-
sammlung Resolution 38/102 mit 89 gegen
17 Stimmen bei 38 Enthaltungen (darunter
die Bundesrepublik Deutschland) an, in der
sie ihre Betroffenheit Uber die anhaltenden
Menschenrechtsverletzungen in Chile aus-
drickt und die Regierung dringend auffor-
dert, fur die Einhaltung der Menschenrechte
Sorge zu tragen. Die Menschenrechtskom-
mission wurde gebeten, das Mandat des
Sonderberichterstatters um ein weiteres Jahr
zu verlangern; dies ist inzwischen gesche-
hen.

Martina Palm O

Rechtsfragen

IGH: Einstweilige Anordnung im Konflikt zwi-
schen Nicaragua und den USA — Zusténdigkeits-
fragen — Gewaltverbot und Intervention (32)

I.  In dem wenige Tage nach einem Veto Wa-
shingtons im Sicherheitsrat gegen einen ni-
caraguanischen Resolutionsentwurf (siehe
S.97f. dieser Ausgabe) von Managua beim
Internationalen Gerichtshof (IGH) im Haag
anhangig gemachten Fall betreffend militari-
sche und paramilitdrische Aktivitdten in und
gegen Nicaragua (Nicaragua gegen die Ver-
einigten Staaten von Amerika) hat der Ge-
richtshof (Zusammensetzung: VN 2/1984
S.76), am 10.Mai 1984 eine vorlaufige Ent-
scheidung getroffen. Er hat damit dem An-
trag der USA nicht entsprochen, den Fall aus
der Liste der anhangigen Verfahren zu strei-
chen. Nach der einstweiligen Anordnung
(»vorsorgliche MaBnahmen«; voller Wortlaut:
S/16564 v.16.5.1984) sind die USA verpflich-
tet, alle Aktionen einzustellen, durch die der
Zugang zu den Héafen Nicaraguas behindert
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wird; ebensowenig durfen die USA derartige
Aktionen in Zukunft beginnen. Untersagt
wird insbesondere das Verlegen von Seemi-
nen. Allgemein forderte das Gericht, daf die
Souveranitat und das Recht auf politische
Unabhangigkeit, die Nicaragua wie jeder an-
dere Staat besitze, in vollem Umfang gewahr-
leistet werde. Die Souveranitat Nicaraguas
und seine politische Unabhangigkeit dirfe
nicht durch militdrische oder paramilitarische
Aktionen, die durch die Prinzipien des Vol-
kerrechts verboten seien, beeintrachtigt wer-
den. In diesem Zusammenhang verwies das
Gericht auf das Gewaltverbot des Art. 2
Abs. 4 der Charta der Vereinten Nationen so-
wie auf ein generelles Interventionsverbot.
Angesprochen wurde auch die Charta der
Organisation Amerikanischer Staaten (OAS).
Zu dieser Passage werden die USA nicht
ausdricklich als Verpflichtete erwahnt, ange-
sprochen wird nur Nicaragua als Berechtig-
ter. Wie das Abstimmungsergebnis belegt,
ist dieser Teil der Anordnung offenbar auBer-
ordentlich umstritten gewesen. Mit dem Ver-
zicht darauf, die USA ausdriicklich als Ver-
pflichteten zu benennen, wurde mdéglicher-
weise eine breitere Zustimmung erzielt.
AuBerdem werden die USA und Nicaragua
dazu aufgerufen, alles zu unterlassen, was
den Konflikt zwischen ihnen verscharfen und
die Befolgung der noch zu treffenden end-
gultigen gerichtlichen Entscheidung behin-
dern kénnte.

Das Verbot, den Zugang zu den Hafen Nica-
raguas durch ein Verlegen von Seeminen zu
behindern, erging einstimmig. Die Ausfih-
rungen zum Gewaltverbot wurden bei Ge-
genstimme des aus den Vereinigten Staaten
stammenden Richters Stephen Schwebel,
der eine abweichende Meinung formulierte,
beschlossen. Die Richter Hermann Mosler
und Sir Robert Jennings gaben allerdings zu
diesem Komplex ein gemeinsames Sonder-
votum ab.

Il.  Der Fall war am 9.April 1984 durch Nica-
ragua vor den Internationalen Gerichtshof
gebracht worden, mit dem Ziel, die USA we-
gen einer Verletzung des Gewaltverbotes,
begangen durch die Unterstitzung der ge-
gen die Regierung kdampfenden Krifte, zu
verurteilen. Im einzelnen hat Nicaragua vor-
getragen, die USA rekrutierten, bewaffneten
und bildeten diese Krafte aus. Gerlgt wurde
eine Verletzung von Art. 2 Abs. 4 der Charta
der Vereinten Nationen, Art. 18 und 20 der
Charta der OAS, Art. 8 der (im Rahmen der
OAS verabschiedeten) Konvention von 1928
Uber Rechte und Pflichten der Staaten und
Art. | des zugehdrigen Protokolls von 1957
Uber die Rechte und Pflichten der Staaten im
Falle des Blrgerkrieges. Insbesondere war
von Nicaragua eine vorlaufige Entscheidung
gegen die Verminung nicaraguanischer Ha-
fen beantragt worden.

Zur Begrindung der Zustandigkeit des IGH
berief sich Nicaragua auf Art. 36 Abs. 2 sei-
nes Statuts, wonach die Vertragsstaaten die-
ses Statuts »jederzeit erklaren (kbnnen), daB
sie die Zustandigkeit des Gerichtshofs von
Rechts wegen und ohne besondere Uberein-
kunft gegeniber jedem anderen Staat, der
dieselbe Verpflichtung dbernimmt, fur alle
Rechtsstreitigkeiten« (ber eine Reihe von
Gegenstanden »als obligatorisch anerken-
nen«. Entsprechende Erklarungen sah Nica-
ragua als gegeben an. Fir die USA bezog
sich Nicaragua auf deren Erkléarung vom
26.August 1946, fur sich selbst verwies es

auf seine eigene vom 24, September 1929,
womit sich Nicaragua angeblich der Recht-
sprechung des Standigen Internationalen
Gerichtshofs, des Vorlaufers des IGH, unter-
worfen hatte. Insoweit stltzte sich Nicaragua
auf Art.36 Abs.5 des IGH-Statuts, wonach
gemaB Art.36 des Statuts des Standigen In-
ternationalen Gerichtshofs abgegebene Er-
kldrungen, deren Geltungsdauer noch nicht
abgelaufen ist, als Annahme der obligatori-
schen Gerichtsbarkeit des IGH weitergelten.
Demgegenuber haben die Vereinigten Staa-
ten die Zustandigkeit des IGH bezweifelt,
wobei sie sich auf zwei Griinde stltzen. Sie
haben vorgetragen, daB Nicaragua nie das
Protokoll Gber das Statut des Standigen In-
ternationalen Gerichtshofs ratifiziert habe
und daB entsprechend die Erklarung Nicara-
guas von 1929 nicht in Kraft getreten sei.
Insofern sei Nicaragua nicht ein Staat im
Sinne von Art.36 Abs.2 des IGH-Statuts, der
dieselben Verpflichtungen wie die USA Uber-
nommen habe.

Die Entscheidung hierliber hat der Gerichts-
hof zurlckgestellt. Er ist der Ansicht, diese
kénne nicht im Eilverfahren getroffen wer-
den.

AuBerdem verwiesen die USA auf ihre —
nach dem Bekanntwerden von Planen Nica-
raguas zur Einschaltung des IGH abgege-
bene — Erklarung vom 6. April 1984, wonach
sie ihre 1946 abgegebene Unterwerfungser-
kldrung insofern einschranken, als sie von
der Zustandigkeit des IGH Streitigkeiten in
Mittelamerika ausnehmen. Demgegenilber
hat Nicaragua die Ansicht vertreten, daB eine
derartige Rlcknahme der Unterwerfungser-
kldrung unzuladssig sei. Auch insoweit hat der
Gerichtshof bislang keine Entscheidung ge-
fallt, er hat vielmehr die Ansicht vertreten,
daB es flr eine Entscheidung im vorlaufigen
Verfahren ausreiche, daB zwei Unterwer-
fungserklarungen vorlagen, die beim ersten
Anschein als gliltig angesehen werden kénn-
ten.,

Ill. In der Sache selbst ist von den Vereinig-
ten Staaten nicht streitig verhandelt worden,
sie haben lediglich darauf hingewiesen, da
sie das von Nicaragua unterbreitete Fakten-
material nicht als zutreffend anerkennen. Die
USA haben allerdings auf folgende Gesichts-
punkte hingewiesen: Der ErlaB einer einst-
weiligen Anordnung sei geeignet, die Ver-
handlungen der Contadora-Gruppe zu beein-
trachtigen und wirde damit auch die Rechte
und Interessen von Staaten berlhren, die
nicht Streitparteien seien. Diese Verhandlun-
gen stellten zudem einen regionalen Prozef
dar, wobei Nicaragua verpflichtet sei, in Ver-
handlungen einzutreten; schlieBlich gehére
der Antrag von Nicaragua nicht vor ein Ge-
richt, sondern vor ein politisches Organ der
Vereinten Nationen bzw. der OAS. Praktisch
versuchten die USA damit, die das amerika-
nische VerfassungsprozeBrecht pragende
ypolitical question doctrine< auf den IGH zu
Ubertragen.

Ohne auch Uber diese Zulassigkeitsfrage ab-
schlieBend zu entscheiden, hat es der Ge-
richtshof, gestltzt auf Art.41 des IGH-Sta-
tuts, fur notwendig gehalten, eine einstwei-
lige Anordnung zu erlassen.

Wie sich aus den Sondervoten und der ab-
weichenden Meinung ergibt, war lediglich der
Hinweis auf die Beachtung des Gewaltverbo-
tes umstritten. Vor allem Richter Schwebel
macht geltend, daB hier nicht allein von den
Rechten Nicaraguas gesprochen werden
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durfe, da Nicaragua seinerseits die Grund-
satze des Gewaltverbotes bzw. des Interven-
tionsverbotes verletzt habe. Die insoweit er-
hobenen Vorwirfe seitens der USA seien
nicht weniger schwerwiegend als die Vor-
wirfe von Nicaragua. Diese Vorwirfe kénn-
ten von El Salvador, Honduras und Costa
Rica vorgetragen werden. Die USA hatten die
Méoglichkeit, die Rechte dieser drei Staaten,
die nicht Parteien dieses Streitfalles seien,
vorzubringen. Dabei versteht Schwebel of-

fenbar die Position der USA nicht als die
eines Bevollméachtigten fur die drei genann-
ten Staaten. Er verweist vielmehr darauf, da
die Prinzipien des Gewaltverbotes bzw. des
Interventionsverbotes generell gelten und die
USA entsprechende Handlungen von Nicara-
gua deshalb vortragen kénnten, weil dadurch
die Sicherheit der USA selbst beeintrachtigt
wirde. Konsequenterweise lauft eine solche
Argumentation moglicherweise darauf hin-
aus, daB bei einer Verletzung derartiger tra-

Dokumente der Vereinten Nationen

Menschenrechte, Zypern, Mittelamerika

Menschenrechte

GENERALVERSAMMLUNG — Gegen-
stand: Die Todesstrafe. — Resolution 37/
192 vom 18.Dezember 1982

Die Generalversammlung,

— unter Hinweis auf ihren Beschlufi 35/437
vom 15.Dezember 1980 und ihre Resolu-
tion 36/59 vom 25.November 1981 zum
Gedanken der Ausarbeitung des Ent-
wurfs eines zweiten, auf die Abschaffung
der Todesstrafe gerichteten Fakultativ-
protokolls zum Internationalen Pakt
iiber biirgerliche und politische Rechte,

.nimmt Kenntnis vom Bericht des Gene-
ralsekretéirs;

2. ersucht die Menschenrechtskommission,
den Gedanken der Ausarbeitung des
Entwurfs eines zweiten, auf die Abschaf-
fung der Todesstrafe gerichteten Fakul-
tativprotokolls zum Internationalen Pakt
iber biirgerliche und politische Rechte
auf ihrer neununddreifligsten Tagung in
Erwédgung zu ziehen und dabei die von
der Generalversammlung zu dieser
Frage behandelten Dokumente sowie die
diesbeziiglichen Stellungnahmen der Re-
gierungen zu beriicksichtigen und der
Versammlung auf ihrer neununddreiBig-
sten Tagung auf dem Weg liber den Wirt-
schafts- und Sozialrat einen Bericht vor-
zulegen,;

3. beschlief3t, auf ihrer neununddreilligsten
Tagung unter dem Punkt »Internationale
Menschenrechtspakte< den Gedanken
der Ausarbeitung des Entwurfs eines
zweiten, auf die Abschaffung der Todes-
strafe gerichteten Fakultativprotokolls
zum Internationalen Pakt iiber biirgerli-
che und politische Rechte erneut zu be-
handeln und dabei zu liberlegen, welche
MaBnahmen in diesem Bereich ergriffen
werden konnen.

—

Abstimmungsergebnis: Ohne formliche Ab-
stimmung angenommen.

Zypern

SICHERHEITSRAT — Gegenstand: Die Zy-
pernfrage. — Resolution 550(1984) vom
11.Mai 1984

Der Sicherheitsrat,

— nach der auf Ersuchen der Regierung
der Republik Zypern erfolgten Behand-
lung der Lage in Zypern,

— nach Anhorung der Erkldrung des Prési-
denten der Republik Zypern,
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— in Kenntnisnahme des Berichts des Ge-
neralsekretirs (S/16519),

— unter Hinweis auf seine Resolutionen
365(1974), 367(1975), 541(1983) und
544(1983),

— mit tiefem Bedauern iiber die Nicht-
durchfiihrung seiner Resolutionen, ins-
besondere seiner Resolution 541(1983),

— tief besorgt iiber die in Verletzung von
Resolution 541(1983) erfolgenden weite-
ren sezessionistischen Akte im besetzten
Teil der Republik Zypern, ndmlich liber
den sogenannten >Austausch von Bot-
schaftern< zwischen der Tiirkei und der
volkerrechtlich nicht bestehenden »Tiir-
kischen Republik Nord-Zypern¢, iiber die
Uberlegungen zur Abhaltung eines »Ver-
fassungsreferendums¢< und von >Wahlenc
sowie liber andere Malinahmen bzw. die
Androhung anderer Malinahmen, die auf
eine weitere Konsolidierung des angeb-
lich unabhéngigen Staats und der Tei-
lung Zyperns abzielen,

— tief besorgt iiber jiingst geduflerte Dro-
hungen, in Varoscha Menschen anzusie-
deln, die bisher nicht dort gelebt haben,

— in Bekriaftigung seiner weiteren Unter-
stitzung der Friedenssicherungstruppe
der Vereinten Nationen auf Zypern
(UNFICYP), _

. bekraftigt seine Resolution 541(1983)
und fordert deren unverziigliche und
wirksame Durchfiihrung;

.verurteilt alle sezessionistischen Mal-
nahmen, darunter auch den sogenannten
Austausch von Botschaftern zwischen
der Tiirkei und der tiirkisch-zyprischen
Fiihrung, erklért sie fiir illegal und un-
gultig und fordert, dali sie unverziiglich
rickgidngig gemacht werden;

. erneuert seinen Aufruf an alle Staaten,
den durch sezessionistische Akte ge-
schaffenen angeblichen Staat »Tiirkische
Republik Nord-Zypern¢ nicht anzuerken-
nen, und fordert sie auf, diesem sezessio-
nistischen Gebilde keinerlei Hilfe oder
sonstige Unterstiitzung zu gewihren;

4. fordert alle Staaten auf, die Souverdni-

tét, Unabhéngigkeit, territoriale Integri-

tét, Einheit und Nichtgebundenheit der

HRepublik Zypern anzuerkennen;
betrachtet alle Versuche, in irgendeinem

Teil Varoschas Menschen anzusiedeln,
die nicht bereits dort leben, als unzulis-
sig und fordert die Unterstellung dieses
Gebiets unter die Verwaltung der Ver-
einten Nationen;

6. betrachtet jeden Versuch eines Eingriffs
in den Status oder die Stationierung der
Friedenssicherungstruppe der Vereinten
Nationern auf Zypern (UNFICYP) als
Verstol3 gegen die Resolutionen der Ver-
einten Nationen;

7. ersucht den Generalsekretdr, sich um

(=

o]

oo

o

gender Prinzipien des Volkerrechts jeder
Staat klagebefugt ist.
Far nicht ganz ausgewogen wird die Ent-
scheidung auch von den Richtern Mosler
und Sir Jennings gehalten. Sie weisen darauf
hin, daB die Grundsatze des Gewaltverbotes
und des Interventionsverbotes bzw. die Ver-
pflichtung, in Verhandlungen einzutreten, so-
wohl fir die USA wie auch fur Nicaragua in
gleichem MaBe zu gelten hatten.

Rudiger Wolfrum O

die umgehende Verwirklichung der Re-
solution 541(1983) des Sicherheitsrats zu
bemiihen;

8. bekriftigt das dem Generalsekretér er-
teilte Mandat der guten Dienste und er-
sucht ihn, im Einklang mit den Grund-
sdtzen der Charta der Vereinten Natio-
nen und den Bestimmungen der ein-
schldgigen Resolutionen der Vereinten
Nationen einschliefllich Resolution
541(1983) des Sicherheitsrats und der
vorliegenden Resolution neue Bemiihun-
gen um eine Gesamtlosung des Zypern-
problems zu unternehmen;

9. fordert alle Parteien auf, den Generalse-
kretdr bei seiner Mission der guten
Dienste zu unterstiitzen;

10. beschliefit, mit der Situation befalt zu
bleiben, mit dem Ziel, im Falle einer
Nichtdurchfiihrung seiner Resolution
541(1983) sowie der vorliegenden Resolu-
tion unverziiglich geeignete MaBnahmen
zu ergreifen;

.ersucht den Generalsekretédr, sich um
die Durchfihrung dieser Resolution zu
bemiithen und dem Sicherheitsrat Be-
richt zu erstatten, sobald es die Ereig-
nisse erforderlich machen.

1

—

Abstimmungsergebnis: +13; —1: Pakistan;
= 1: Vereinigte Staaten.

SICHERHEITSRAT — Gegenstand: Weitere
Stationierung der Friedenstruppe auf
Zypern. — Resolution 553(1984) vom
15.Juni 1984

Der Sicherheitsrat,

— angesichts des Berichts des Generalse-
kretdrs vom 1.Juni 1984 iiber die Opera-
tionen der Vereinten Nationen auf Zy-
pern (5/16596 mit Korr.1 und 2 und
Add. 1),

— ferner angesichts der Empfehlung des
Generalsekretirs, der Sicherheitsrat
moge die Stationierung der Friedenssi-
cherungstruppe der Vereinten Nationen
auf Zypern um weitere sechs Monate
verldngern,

— weiterhin angesichts der Zustimmung
der Regierung Zyperns zu der Auffas-
sung, dafl es angesichts der Verhiltnisse
auf der Insel notwendig ist, die Truppe
auch liber den 15.Juni 1984 hinaus auf
Zypern zu belassen,

— in Bekriftigung der Bestimmungen von
Resolution 186(1964) vom 4.Méarz 1964
und anderer diesbeziiglicher Resolutio-
nen,

1. verlidngert die Stationierung der gemil}
Resolution 186(1964) aufgestellten FIrie-
denssicherungstruppe der Vereinten Na-
tionen auf Zypern erneut um einen wei-

109



]

3.

teren, mit dem 15. Dezember 1984 enden-
den Zeitraum;

. ersucht den Generalsekretér, seine Mis-

sion der guten Dienste fortzufiihren, den
Sicherheitsrat Uber die erzielten Fort-
schritte auf dem laufenden zu halten und
bis 30. November 1984 einen Bericht tber
die Durchfiihrung dieser Resolution vor-
zulegen;

fordert alle beteiligten Parteien auf, die
Truppe auch weiterhin auf der Grund-
lage des gegenwartigen Mandats zu un-
terstiitzen.

Abstimmungsergebnis: Einstimmige Annah-

me.

Mittelamerika

GENERALVERSAMMLUNG —

Gegen-
stand: Die Lage in Mittelamerika: Gefah-
ren fiir den Weltfrieden und die interna-
tionale Sicherheit; Friedensinitiativen.
— Resolution 38/10 vom 11.November
1983

Die Generalversammlung,

— unter Hinweis auf Resolution 530 (1983)

des Sicherheitsrats vom 19.Mai 1983, in
der die Bemiihungen der Contadora-
Gruppe gewiirdigt und alle interessier-
ten Staaten innerhalb oder auBierhalb
der Region eindringlich aufgerufen wur-
den, im Hinblick auf die Beilegung ihrer
Differenzen in einem offenen, konstruk-
tiven Dialog voll mit der Gruppe zusam-
menzuarbeiten,

in Bekriftigung der Grundsédtze und
Ziele der Charta der Vereinten Nationen
beziiglich der Pflicht aller Staaten, nicht
zur Androhung oder Anwendung von Ge-
walt gegen die Souverdnitét, territoriale
Integritdt oder politische Unabhéngig-
keit irgendeines anderen Staates zu grei-
fen,

ferner in Bekréftigung des unveréuBerli-
chen Rechts aller Vilker, ohne jede
fremde Intervention, jeden Zwang und
jede Beschriankung ihre Regierungsform
selbst zu bestimmen und ihr wirtschaftli-
ches, politisches und gesellschaftliches
System selbst zu wihlen,

in der Auffassung, dal} die internen Kon-
flikte in den mittelamerikanischen Lén-
dern ihren Ursprung in den wirtschaftli-
chen, politischen und sozialen Verhilt-
nissen jedes einzelnen dieser Liander ha-
ben und daher nicht im Rahmen der Ost-
West-Konfrontation gesehen werden
sollten,

tief besorgt iliber die Zuspitzung der
Spannungen und Konflikte in Mittel-
amerika und iber das Zunehmen frem-
der Einmischung und fremder Aggres-
sionsakte gegen die Liander der Region,
die den Weltfrieden und die internatio-
nale Sicherheit gefihrden,

eingedenk der Notwendigkeit, zur Her-
beifiihrung eines auf einer soliden
Grundlage ruhenden Friedens beizutra-
gen, durch den Verhiltnisse geschaffen
werden, die zu einem echten demokrati-
schen Prozell, zur Achtung der Men-
schenrechte und zu wirtschaftlicher und
sozialer Entwicklung fiihren,

mit tiefer Besorgnis feststellend, dafi in
den letzten Wochen bewaffnete Zusam-
menstofie, Grenzzwischenfille, Terror-
und Sabotageakte, Waffenhandel und de-
stabilisierende Aktionen in den Léandern
der Region und gegen diese an Zahl und
Intensitdat zugenommen haben,

mit grofier Besorgnis angesichts der mi-
litarischen Prédsenz nicht zu dieser Re-
gion gehdrender Linder, der Durchfiih-
rung offener und verdeckter Aktionen
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—

und der Benutzung von Nachbarlédndern
zur Begehung destabilisierender Aktio-
nen, die zum Ansteigen der Spannungen
in der Region beigetragen haben,

tief besorgt iiber das Anhalten des be-
waffneten Konflikts in mittelamerikani-
schen Liéndern, der durch zunehmende
ausléndische Intervention noch ver-
schérft wird,

eingedenk der Fortschritte, die auf den
Treffen der Aulenminister der Contado-
ra-Gruppe mit den Auflenministern von
Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras und Nicaragua dadurch erzielt
wurden, dal die zu behandelnden Pro-
bleme identifiziert und geeignete Ver-
fahren zu ihrer Priifung vorgeschlagen
wurden,

unter Hinweis auf die von den Présiden-
ten Kolumbiens, Mexikos, Panamas und
Venezuelas am 17.Juli 1983 abgegebene
Erklarung von Cancun iiber den Frieden
in Mittelamerika, in der an die Linder
innerhalb und aullerhalb der Region ap-
pelliert wird, politische Verpflichtungen
einzugehen, um einen dauerhaften Frie-
den in der Zone moglich zu machen,
eingedenk der Erkldrung von Cancun so-
wie der Annahme einer »Absichtserkla-
rung¢ durch die mittelamerikanischen
Staaten, die eine Ausgangsbasis fir eine
Einigung tiber Verhandlungen darstellt,
die so bald wie méglich eingeleitet wer-
den sollten, mit dem Ziel, Vereinbarun-
gen auszuarbeiten und die erforderli-
chen Verfahren zur Formalisierung der
Verptlichtungen und zur Schaffung ge-
eigneter Kontroll- und Verifikationssy-
steme zu verabschieden,

mit Dank fiir die breite internationale
Unterstiitzung, die den Bemiithungen der
Contadora-Gruppe um eine friedliche
Verhandlungslésung der Konflikte die-
ser Region entgegengebracht wurde,

.bekraftigt das Recht aller Lénder der

Region, in Frieden zu leben und ohne
jede Einmischung oder Intervention von
aullen — unter welchem Vorwand und
unter welchen Umstidnden auch immer
— iiber ihre Zukunft selbst zu entschei-
den;

. bekriftigt, dafi die Souverénitidt und Un-

abhingigkeit aller Staaten der Region
unbedingt respektiert werden mul,
wenn die Sicherheit und friedliche Ko-
existenz der mittelamerikanischen Staa-
ten gewdhrleistet sein soll;

. verurteilt alle Aggressionsakte gegen die

Souverianitiat, Unabhiangigkeit und terri-
toriale Integritit der Staaten der Region,
die Menschenleben gefordert und nicht
wieder gutzumachende Schidden an der
Wirtschaft hervorgerufen und diese
Staaten dadurch gehindert haben, den
Erfordernissen der wirtschaftlichen und
sozialen Entwicklung ihrer Vilker zu
entsprechen; besonders schwerwiegend
sind in diesem Zusammenhang
a) die von auBerhalb Nicaraguas gefiihr-
ten Angriffe gegen strategische Ein-
richtungen des Landes, wie z.B. Flug-
hidfen und Hifen, Energielager und
sonstige Ziele, deren Zerstorung sich
dulerst nachteilig auf das Wirt-
schaftsleben des Landes auswirkt
und dichtbesiedelte Gebiete gefidhr-
det;
die fortdauernden Verluste an Men-
schenleben in El Salvador und Hon-
duras, die Zerstorung wichtiger of-
fentlicher Anlagen sowie die Produk-
tionsverluste;
c¢) die zunehmende Anzahl von Fliicht-
lingen in verschiedenen Léndern der
Region;

b

—

. bittet die Staaten der Region sowie an-

dere Staaten eindringlich, die Fortset-
zung oder Einleitung militdrischer Ope-

rationen zur Ausiibung politischen
Drucks zu unterlassen, durch welche
sich die Lage in der Region verschirft
und die mit Zustimmung der mittelame-
rikanischen Regierungen unternomme-
nen Verhandlungsbemiihungen der Con-
tadora-Gruppe behindert werden;

5. nimmt mit Befriedigung davon Kennt-
nis, dall sich die Lander der Region zu
Mafnahmen bereit erklart haben, die
zur Errichtung bzw. gegebenenfalls zur
Verbesserung demokratischer, repriasen-
tativer und pluralistischer Systeme fiih-
ren, in denen die wirksame Beteiligung
des Volkes an den Entscheidungsprozes-
sen garantiert und der freie Zugang ver-
schiedener Richtungen der offentlichen
Meinung zu redlichen und regelmabBig
durchgefiihrten Wahlprozessen auf der
Grundlage der vollen Einhaltung der
biirgerlichen Rechte gewihrleistet ist,
und betont, dal die Festigung der demo-
kratischen Institutionen eng mit der
Entwicklung und den Fortschritten ver-
bunden ist, die auf dem Gebiet der wirt-
schaftlichen Entwicklung und der sozia-
len Gerechtigkeit erzielt werden;

6. dufiert ihre entschiedene Unterstiitzung
fiir die Contadora-Gruppe und bittet
diese eindringlich, nicht in ihren Bemii-
hungen nachzulassen, die effektiv von
der internationalen Gemeinschaft getra-
gen werden und die offene Unterstiit-
zung der interessierten Lénder inner-
halb und aufierhalb der Region genie-
Ben;

. begriifit mit Genugtuung die von den

Priisidenten Kolumbiens, Mexikos, Pa-

namas und Venezuelas abgegebene Er-

klarung von Cancun sowie die von den

Regierungen von Costa Rica, El Salva-

dor, Guatemala, Honduras und Nicara-

gua angenommene *Absichtserklarung,
die die Grundlage fiir die Einleitung von

Verhandlungen enthilt, die fiir eine har-

monische Koexistenz in Mittelamerika

sorgen sollen;

ersucht den Generalsekretiir, den Si-

cherheitsrat im Einklang mit Ratsresolu-

tion 530 (1983) regelméaBig iber die Ent-
wicklung der Lage und die Verwirkli-
chung dieser Resolution zu informieren;

.ersucht den Generalsekretir, der Gene-

ralversammlung auf ihrer neununddrei-
Bigsten Tagung einen Bericht tber die
Durchfithrung dieser Resolution vorzule-
gen;

10. beschliefit, die Lage in Mittelamerika,
Bedrohungen der Sicherheit, zu denen es
in der Region moglicherweise kommen
konnte, und den Fortgang der Friedens-
initiativen weiter aufmerksam zu verfol-
gen.
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Abstimmungsergebnis: Ohne férmliche Ab-
stimmung angenommen.

GENERALVERSAMMLUNG — Gegen-
stand: Hilfe fiir Nicaragua. — Resolution
38/223 vom 20.Dezember 1983

Die Generalversammlung,

— unter Hinweis auf ihre Resolutionen 34/
8 vom 25.0ktober 1979, 35/84 vom 5.De-
zember 1980, 36/213 vom 17.Dezember
1981 und 37/157 vom 17.Dezember 1982
iiber Hilfe beim Wiederaufbau Nicara-
guas,

— ferner unter Hinweis auf den Beschlull
des Wirtschafts- und Sozialrats 1982/168
vom 29.Juli 1982,

— weiterhin unter Hinweis auf die Resolu-
tion 982 der Siebzehnten Regionalkonfe-
renz fiir Lateinamerika, die von der Er-
ndhrungs- und Landwirtschaftorganisa-

Vereinte Nationen 3/84



tion der Vereinten Nationen vom 30.Au-
gust bis zum 10.September 1982 in Ma-
nagua abgehalten wurde,

— in Kenntnisnahme des Berichts des Ge-
neralsekretérs iiber Hilfe fiir Nicaragua,

— erfreut iiber die Unterstiitzung, die die
Mitgliedstaaten, die Sonderorganisatio-
nen und anderen Organisationen des Sy-
stems der Vereinten Nationen der Regie-
rung Nicaraguas in ihren Bemiihungen
um den Wiederaufbau des Landes haben
zukommen lassen,

— im Hinblick darauf, dal Nicaragua von
Juni bis September 1982 von einer
schweren Diirre heimgesucht wurde, die
gravierende Auswirkungen auf den
Agrarsektor und die Viehzucht — die
beiden wichtigsten Wirtschaftszweige
des Landes — hatte,

— in Anbetracht dessen, dal sich die Wirt-
schaftslage Nicaraguas trotz der Bemi-
hungen der Regierung und des Volkes
von Nicaragua nicht normalisiert hat,
sondern sich vielmehr weiterhin ver-
schlechtert,

— tief besorgt dariiber, dafi Nicaragua zur
Zeit mit schwerwiegenden Wirtschafts-
problemen zu kdmpfen hat, die sich un-
mittelbar auf seine Entwicklungsan-
strengungen auswirken,

. dankt dem Generalsekretar fiir seine Be-
miithungen um Hilfe fiir Nicaragua;

2. dankt allen Staaten und Organisationen,
die Nicaragua Hilfe geleistet haben;

3. bittet alle Regierungen eindringlich,
auch weiterhin am Wiederaufbau und an
der Entwicklung Nicaraguas mitzuwir-
ken;

4. ersucht die Organisationen des Systems
der Vereinten Nationen, ihre Hilfe auf
diesem Gebiet fortzusetzen und zu erhd-
hen;

.empfiehlt, dall Nicaragua bis zur Norma-

lisierung seiner Wirtschaftslage weiter-

hin seinen besonderen Bediirfnissen ent-
sprechend behandelt werden sollte;

ersucht den Generalsekretir, der Gene-
ralversammlung auf ihrer neununddrei-

Bigsten Tagung tiber die Fortschritte bei

der Durchfithrung dieser Resolution zu

berichten.

—

on

b

Abstimmungsergebnis: Ohne formliche Ab-
stimmung angenommenn.

SICHERHEITSRAT — Gegenstand: Die
Lage in Mittelamerika. — Resolutions-
antrag S/16463 vom 4.April 1984

Der Sicherheitsrat,

— nach Anhoérung der Erkldarung des Stén-
digen Vertreters Nicaraguas,

— ferner nach Angorung der im Laufe der
Debatte abgegebenen Erkldrungen der
Vertreter verschiedener Mitgliedstaaten
der Vereinten Nationen,

— unter Hinweis auf seine Resolution
530(1983), in der bekréaftigt wird, daBl Ni-
caragua und alle anderen Lénder der Re-
gion das Recht auf ein Leben in Frieden
und Sicherheit ohne fremde Einmi-
schung haben,

— angesichts der Resolution 38/10 der Ge-
neralversammlung, in der u. a. die Staa-
ten der Region sowie andere Staaten ein-
dringlich gebeten werden, die Fortset-
zung oder Einleitung militérischer Ope-
rationen zur Ausiibung politischen
Drucks zu unterlassen, durch welche es
zu einer Verschirfung der Lage in der
Region kdme und die Verkendlungsbe-
mithungen der Contadora-Gruppe behin-
dert wiirden,

— in Bekriftigung aller Ziele und Grund-
siatze der Charta der Vereinten Nationen,
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insbesondere der Pflicht aller Staaten,
die Androhung oder Anwendung von Ge-
walt gegen die Souver#nitat, territoriale
Integritdt oder politische Unabhéngig-
keit irgendeines anderen Staates zu un-
terlassen,

— in Wiirdigung der stdndigen Anstrengun-
gen, welche die Staaten der Contadora-
Gruppe im Bemiihen um eine friedliche
Verhandlungslésung fiir die Konflikte in
dieser Region unternehmen,

— in Anerkennung und unter Begriillung
der breiten internationalen Unterstiit-
zung fir die Bemiihungen der Contado-
ra-Gruppe um Frieden und Entwicklung
in dieser Region,

— mit grofler Besorgnis angesichts der mi-
litdrischen Prédsenz nicht zu dieser Re-
gion gehdrender Linder, der Durchfiih-
rung offener und verdeckter Aktionen
und der Benutzung von Nachbarlandern
zur Vorbereitung destabilisierender Ak-
tionen, die die Spannungen in der Re-
gion verscharft und die Friedensbemii-
hungen der Contadora-Gruppe behindert
haben,

— ferner mit tiefer Besorgnis angesichts

der Verminung der wichtigsten Hifen
Nicaraguas,

. verurteilt die Veranlassung und fordert
die unverziigliche Einstellung der Vermi-
nung der wichtigsten Hifen Nicaraguas,
die unter Verletzung des Vélkerrechts
zum Tode von Biirgern Nicaraguas und
zur Verletzung wvon Biirgern anderer
Lander wie auch zu Sachschiden, zu
schweren Stérungen der Wirtschaft Ni-
caraguas und zu einer Behinderung des
freien Schiffahrts- und Handelsverkehrs
gefiithrt hat;

—

2. bekraftigt das Recht auf freien Schiff-
fahrts- und Handelsverkehr in interna-
tionalen Gewdssern und fordert alle
Staaten auf, dieses Recht zu respektie-
ren, indem sie jegliche Handlung unter-
lassen, durch die die Wahrnehmung die-
ses Rechts in den Gewéssern der Region
behindert wiirde;

3. erklért erneut, dafi Nicaragua und alle
Lénder der Region das Recht haben, in
Frieden und Sicherheit zu leben und
ohne jede Einmischung und Intervention
von aullen iiber ihre Zukunft selbst zu
entscheiden;

4, fordert alle Staaten auf, die Durchfiih-
rung, Unterstiitzung bzw. Forderung jeg-
licher wie auch immer gearteter militari-
scher Aktionen gegen irgendeinen Staat
der Region sowie jegliche sonstige Ak-
tion zu unterlassen, die die Friedensziele
der Contadora-Gruppe behindert;

5. erkliart seine entschiedene Unterstiit-
zung fiir die bisherigen Bemiihungen der
Contadora-Gruppe und bittet diese
Gruppe eindringlich, ihre Bemiihungen
ohne Aufschub zu verstirken;

6. ersucht den Generalsekretir, den Si-
cherheitsrat {iber die weitere Entwick-
lung der Lage sowie iiber die Durchfiih-
rung dieser Resolution auf dem laufen-
den zu halten;

7. beschliel3t, mit der Angelegenheit befafit
zu bleiben. C

Abstimmungsergebnis vom 4.April 1984:
+13; —1: Vereinigte Staaten; = 1: Grof}-
britannien. Wegen der ablehnenden
Stimme eines Stidndigen Mitglieds des
Sicherheitsrats wurde der Antrag nicht
angenommen (Veto).

Literaturhinweis

Wulf, Herbert (Hrsg.): Aufriistung und
Unterentwicklung. Aus den Berichten
der Vereinten Nationen

Reinbek b. Hamburg: Rowohlt (rororo
aktuell 5130) 1983
279 S, 10,80 DM

Es wird gelegentlich behauptet, iber den
Zusammenhang von Riistung und Unterent-
wicklung bzw. von Abriistung und Entwick-
lung wisse man nicht allzuviel. Diese Be-
hauptung stimmt nicht, wie die zahlreichen
Analysen aus dem Bereich der Vereinten
Nationen zeigen. Der Hamburger Friedens-
forscher Herbert Wulf hat Ausziige aus der
Anfang September 1981 dem Generalsekre-
tir der Vereinten Nationen vorgelegten
Thorsson-Studie iiber Abriistung und Ent-
wicklung (vgl. VN 1/1983 S.7ff) sowie aus
der Studie zugrundeliegenden Gutachten
zusammengefalit. Zwei der zehn Beitrage
des Bandes sind aus Gutachten aus der
Bundesrepublik Deutschland fiir die seiner-
zeit mit der Abfassung der Studie betraute
Expertengruppe hervorgegangen; mit einer
iberarbeiteten Version seines Gutachtens
ist das aus der DDR stammende Mitglied
der Thorsson-Gruppe, Professor Klaus En-
gelhardt, vertreten.

Der Themenbogen spannt sich von den
»Wirtschaftliche(n) und soziale(n) Folgen
des fortgesetzten Wettrlistens und mdogli-
che(n) Abriistungsmafinahmens iiber »*Mili-
tdrausgaben, Riistungstransfers und Ent-
wicklungshilfe< bis zur »Riistungsproduk-
tion in Entwicklungsldndern<. Wahrend fri-
here Arbeiten zum Komplex Riistung und

Unterentwicklung sehr abstrakt und norma-
tiv blieben, wird hier der empirisch falibare
Zusammenhang diskutierbar gemacht.
Wir sollten uns immer wieder die ressour-
cenverschwendende Riistung vor Augen
fiihren sowie die mogliche alternative Ver-
wendung. Hier nur einige der zahlreichen
Beispiele: »Rund 6 Prozent der weltweit
produzierten Giiter und Dienstleistungen
gehen in den Militdrbereich. ... In den Ent-
wicklungsldndern wurden 1980 73 Milliar-
den Dollar fiir Riistung aufgewendet. ...
Wiirden die Militdrausgaben in den achtzi-
ger Jahren um 25 Prozent . .., in den neunzi-
ger Jahren um weitere 15 Prozent ... ge-
kiirzt, konnte sich der Pro-Kopf-Verbrauch
in Asien um 47 Prozent, in Lateinamerika
um 21 Prozent und in den Diirregebieten
Afrikas sogar um 166 Prozent erhd-
hen.«(S.12f.) Und nicht zuletzt: Die Verschul-
dung der Entwicklungslidnder ist teilweise
auf Waffenimporte zuriickzufiihren. »1967
bis 1976 hatten nur 23 von 71 Entwicklungs-
ldndern, die Waffen importierten, eine posi-
tive Handelsbilanz.« (S.13)
Die abgedruckten Stellungnahmen diskutie-
ren Strategien der Verdnderung bzw. die
Umwandlung des Negativverhiltnisses von
Riistung und Unterentwicklung in ein Posi-
tivverhdltnis von Abriistung und Entwick-
lung. Dabei wird leider nicht deutlich genug
herausgearbeitet, dall es sich hier nicht um
ein reines Geber-Nehmer-Verhiltnis han-
delt. Man wird auch nicht nur die Schuld
dem mangelnden politischen Willen der In-
dustriestaaten — der »Geber« — zuordnen
kénnen, sondern hier handelt es sich in der
Tat um ein Problem, fiir das die Eliten man-
cher Entwicklungsldnder zu einem be-
trachtlichen Teil mitverantwortlich sind.
Wenn das richtig ist, geht es nicht nur dar-
um, den Waffentransfer von Nord nach Siid
zu beschneiden oder zu unterbinden.
Wilhelm Bruns O
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Menschenrechtskommission (43)

Argentinien
Bangladesch
Brasilien
Bulgarien
China

Costa Rica
Deutsche Demokratische Republik
Deutschland, Bundesrepublik
Finnland
Frankreich
Gambia
Grofibritannien
Indien
Irland
Italien
Japan
Jordanien
Jugoslawien
Kamerun
Kanada
Kenia
Kolumbien
Kuba
Libyen
Mauretanien
Mexiko
Mosambik
Nicaragua
Niederlande
Pakistan
Philippinen
Rwanda
Senegal
Simbabwe
Sowjetunion
Spanien
Syrien
Tansania
Togo
Ukraine
Uruguay
Vereinigte Staaten
Zypern

Menschenrechtsausschuf} (18)
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Andrés Aguilar, Venezuela
Mohammed Al Douri, Irak
Nejib Bouziri, Tunesien
Joseph A. L. Cooray, Sri Lanka
Giséle Cote-Harper, Kanada
Vojin Dimitrijevic, Jugoslawien
Felix Ermacora, Osterreich
Roger Errera, Frankreich

Sir Vincent Evans,

Grofbritannien
Bernhard Graefrath,

Deutsche Demokratische Republik
Vladimir Hanga, Ruménien
Andreas V. Mavrommatis, Zypern
Anatoly Petrovich Movchan,

Sowjetunion
Birame Ndiaye, Senegal
Torkel Opsahl, Norwegen
Julio Prado Vallejo, Ecuador

Alejandre Serrano Caldera,
Nicaragua

Christian Tomuschat,
Deutschland, Bundesrepublik

AusschuB fiir die Beseitigung
rassischer Diskriminierung (18)

Jean-Marie Apiou, Obervolta
Nikola Cicanovic, Jugoslawien
John J. Cremona, Malta
Nicolas de Pierola y Balta, Peru
Dimitrios J. Evrigenis,
Griechenland
Oladapo Olusola Fafowora, Nigeria
Abdel Moneim Ghoneim, Agypten
Matey Karasimeonov, Bulgarien
George O. Lamptey, Ghana
Kjell Oberg, Schweden
Karl Josef Partsch,
Deutschland, Bundesrepublik
Shanti Sadig Ali, Indien
Agha Shahi, Pakistan
Michael E. Sherifis, Zypern
Shuhua Song, China
Gleb Borisovich Starushenko,
Sowjetunion
Luis Valencia Rodriguez, Ecuador
Mario Jorge Yutzis, Argentinien

SonderausschuB fiir die Erhéhung der
Wirksamkeit des Grundsatzes der
Nichtanwendung von Gewalt in den
internationalen Beziehungen (35)

Agypten
Argentinien
Belgien
Benin
Brasilien
Bulgarien
Chile
Deutschland, Bundesrepublik
Ecuador
Finnland
Frankreich
Griechenland
Grofibritannien
Guinea
Indien

Irak

Italien
Japan

Kuba
Marokko
Mexiko
Mongolei
Nepal

Polen
Rumaénien
Senegal
Somalia
Sowjetunion
Spanien
Togo

Tiirkei
Uganda

Ungarn
Vereinigte Staaten
Zypern

Ausschufi fiir die Beziehungen zum
Gastland (15)

Bulgarien
China

Costa Rica
Elfenbeinkiiste
Frankreich
Grolbritannien
Honduras

Irak

Kanada

Mali

Senegal
Sowjetunion
Spanien
Vereinigte Staaten
Zypern

Abriistungskonferenz (40)

Agypten
Athiopien
Algerien
Argentinien
Australien
Belgien

Birma

Brasilien
Bulgarien

China

Deutsche Demokratische Republik
Deutschland, Bundesrepublik
Frankreich
Grofibritannien
Indien
Indonesien

Iran

Italien

Japan
Jugoslawien
Kanada

Kenia

Kuba

Marokko

Mexiko

Mongolei
Niederlande
Nigeria

Pakistan

Peru

Polen

Ruménien
Schweden
Sowjetunion

Sri Lanka
Tschechoslowakei
Ungarn
Venezuela
Vereinigte Staaten
Zaire

(Wird fortgesetzt)
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FRIEDEN FORDERN — ENTWICKLUNG SICHERN [EEsLy

Abriistung und Entwicklung in den 80er Jahren DGVN
Einzelpreis
Eine populare Version der UN-Studie liber die P SimrockstrafBie 23
Beziehungen zwischen Abriistung und Entwicklung DM 8,"' 5300 Bonn 1

PUBLICATIONS FROM THE

UNITED NATIONS \&

Are you aware of the extraordinary potential of United Nations Publications as a source of reference ?
Among the many subjects covered by the United Nations Publications are International Relations,
Disarmament, International Law and Trade, the World and Regional Economics, Social Problems,
Human Rights, Demography, Statistics and other questions of international importance.

Essential Definite studies for the evaluation of industrial projects : Manual for the

Information Preparation of Industrial Feasibility Studies, Guidelines for Project Evaluation,
Manual for Evaluation of Industrial Projects, Practical Appraisal of Industrial
Projects,

Facts from Year after year, a wealth of resource material : Statistical Yearbook, Demo-
Figures graphic Yearbook, National Accounts Statistics, Industrial Statistics, World
Energy Statistics, International Trade Statistics, Constructions Statistics,

Studies and Assessment of the economy and analysis of contemporary problems : World
Reports Economic Survey, Economic Survey of Europe, Economic Survey of Latin
America, World Industry in 1980, Comprehensive Study on Nuclear Weapons,...

World Concerns and the United Nations
Q@ m mNCEHNS MD Model Teaching Units for Primary, Secondary
— THE UH".ED NATIUNS and Teacher Education

Wl T Uitz o Promary, Sacundry e Tpnchon Eocaton
World Concerns is the first United Nations Publication to
provide model teaching units directly usable in the class-
room. The 26 units in the collection deal with the aims and
activities of the United Nations and its system and exem-
plify a range of themes, approaches and methods through
which to develop international understanding and support
for the United Nations” world. The units are based on
classroom theory and practices which have been found
valuable in different world areas. Each unit deals with a
topic from an international and local standpoint , linking
it to a student’s own interests. The book includes readings,
extensive illustrations and other content usable in the
classroom, as well as ideas for extending the units and pe-
dagogical comments. Its two years preparation involved
several specialized United Nations Organizations, inclu-
ding UNESCQand education specialists in over forty
countries.
(Sales No. £.83.1.12)

Truly your source of information — At very reasonable prices !
A complete catalogue is available upon request !

UNITED NATIONS @75 PUBLICATIONS

Room A-3315 X ;: Palais des Nations
New York, N.Y. 10017 == 1211 Geneva 10, Switzerland

MITARBEIT IN INTERNATIONALEN ORGANISATIONEN

Das Biiro fur Flihrungskrifte zu Internationalen Anfragen an BFIO in der

Organisationen (BFIO) berat und informiert ZAV - Zentralstelle fiir

Interessenten uber Vakanzen, Moglichkeiten Arbeitsvermittlung

und Voraussetzungen fiir den Dienst Feuerbachstrafie 44, 6000 Frankfurt a. M. 1

in Internationalen Organisationen Telefon 06 11/711 11 - Telex 04-11 632

Bundesanstalt fiir Arbeit




Das Archiv der Gegenwart macht Thnen aktuelle Weltge-
schichte jederzeit gegenwiirtig: in laufenden Biinden von
1931 bis heute. Mit chronologisch geordneten, liickenlosen
Informationen und Dokumentationen. Eine unerlifiliche
Quelle fiir alle, die sich in Beruf und Hobby objektiv iiber
das Zeitgeschehen informieren wollen und miissen.

Archiv der Gegenwart

Ein wertvoller Fundus
fiir Profis & Passionierte

Gerade die jiingere Vergangenheit
ab 1931 ist in der geschichtlichen
Betrachtung gern mit Vorzeichen
versehen — eine wertfreie Doku-
mentation ist nur selten zu finden.
Aber gerade die bendtigt und
wiinscht der Hobby-Historiker
wie der Profi.

Fakten statt Floskeln,
Berichte statt Meinungen,
sachbezogen, fachbezogen

Denn nur auf der Basis objektiver
Berichterstattung ist es moglich,
eine eigene fundierte Meinung zu
bekommen. Deshalb hilt sich das
AdG konsequent und kompro-
miBlos an seine oberste Prioritit,
die wertfreie, objektive Dar-
stellung von Ereignissen.

Mit einer Sammlung inter-
nationaler Pressemitteilungen
und Agenturmeldungen, z.B.
dpa, AFP, AP, reuter, TASS, Neue
Ziircher Zeitung, The Times,
The Guardian, Le Monde, Neues
Deutschland, FAZ, Wiener Zei-
tung, Die Welt und Siiddeut-
sche Zeitung. Erginzt und belegt
durch wortwortliche Uberset-
zungen offizieller Abkommens-
und Vertragstexte.

Konsequent und
chronologisch

in nicht wertender Anordnung
nach Datum aufgestellt und nach
Lindern gruppiert.

Jahre Weltgeschichte

Jede Passage mit schnellinfor-
mierender Uberschrift, Quer- und
Riickverweisen, zum exakten
Verfolgen von Entwicklungen
und auslésenden Momenten.

Einfach zu handhaben

durch passende Sach- und Perso-
nenregister, mit deren Hilfe Sie in
jedem Band auf Anhieb das Ge-
suchte und sein erginzendes
Umfeld finden.

Konzentriert auf
Politik, Wirtschaft
und Finanzen

Fakten und Daten in Reinkultur:
kein Abschweifen, keine ver-
schonernden Formulierungen,
keine Interpretationen — dennoch
leicht verstindlich geschrieben,
bietet Thnen das AdG:

Geschichte im Klartext

Das heiBt: objekiv, fundiert und
belegt, oftmals sogar in unter-
schiedlichen Darstellungen, zum
Beispiel bei Ost-West-Presse-
meldungen. Das AdG stellt sie
bewuBt kommentarlos nebén-
einander.

Bitte fordern Sie ausfuhrliches
Prospektmaterial an bei
Siegler & Co., Postfach 3120,
5205 Sankt Augustin 3

Fiihrenden Personlich-
keiten aus Politik, Wirt-
schaft, Journalismus,
Lehre und Finanzwelt
dient das AdG als Infor-
mationsquelle.

Zuverlissigkeit, absolute Serio-
sitdt und wissenschaftliche
Systematik haben das AdG in
vielen Bereichen, fiir viele Auf-
gabenstellungen zu einem un-
entbehrlichen Standardwerk
gemacht,

Serie I: 1931 — 1944
Ausgaben der "frithen Jahre”
des AdG. Zeit des Umbruchs
und Aufbruchs, der Weltwirt-
schaftskrise, des Nationalso-
zialismus. Eine Epoche, die
buchstiiblich Biinde spricht . . .

Serie I1: 1945 — 1983

In den Kriegswirren war
Deutschland so gut wie abge-
riegelt von Informationen des
Gegners. Wie berichtete die
Auslandspresse liber das Ge-
schehen in- und auBerhalb
Deutschlands? Im AdG ist

es nachzulesen.

In den 60er, 70er-Jahren wer-
den die Informationen immer
umfangreicher und weltweit
orientiert. Das AdG nutzt den
Zugang zu Tageszeitungen und
Nachrichtenagenturen in nie da-
gewesener Vielfalt und Informa-
tionsqualitit, die demokratisch
jeden Standpunkt im Rahmen
der Berichterstattung gleich-
berechtigt behandelt,
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