Wechmar, Friedenserhaltende Mafinahmen — eine Herausforderung an die
Bundesrepublik Deutschland, VN 1/1982 S.10f.

3 Siehe hierzu im einzelnen den Beitrag von Stefan Wild in dieser Ausgabe.

4 Generalmajor William Callaghan (Irland) iibernahm im ersten Quartal 1981
das Kommando der UNIFIL von Generalmajor Emmanuel Alexander Ers-
kine (Ghana), dem ersten Befehlshaber der Truppe. Kurzbiographien von
Erskine und Callaghan in VN 1/1981 S.26.

5 Mit seiner Resolution 523; Text: S. 2111. dieser Ausgabe.

Die Palistinenser im Libanon (1948-1982)

Der Nahost-Konflikt hat eine historische Konstante: die Ausein-
andersetzung zwischen dem — gegen den Willen der Mehrheit
der Bewohner auf dem Boden des ehemaligen britischen Man-
datsgebietes Paldstina errichteten — jiidischen Staat auf der
einen Seite und den gefliichteten oder vertriebenen arabischen
Einwohnern dieses Landes, den Paldstinensern, auf der anderen.
Der Konflikt ist weltpolitisch von grofiter Bedeutung; die Aus-
sichten auf eine friedliche Lisung sind heute so diister wie eh
und je. Dies, obwohl die Zahl der in dem Urkonflikt direkt
Betroffenen sehr klein ist: Zdhlt man Israelis und Paldstinenser
zusammen, so betrdgt die Zahl kaum mehr als zwei Drittel der
Einwohnerschaft Grofi-Kairos.

Der Konflikt zwischen Israelis und Paldstinensern hat trotz der
geringen Anzahl unmittelbar Betroffener immer wieder zu be-
waffneten Auseinandersetzungen gefiihrt. Er fiihrte zu Kriegen
zwischen Israel und den arabischen Anrainerstaaten Syrien,
Agypten und Jordanien: 1948, 1956 (unter Beteiligung von Eng-
land und Frankreich), 1967 und 1973. Die Entwicklung der Pald-
stinenser von einer Fliichtlingspopulation zu einem Volk, das
politisch und militdrisch seine Forderung nach Selbstbestim-
mung durchzusetzen versuchte, war auslosender Faktor fiir zwei
Biirgerkriege. In Jordanien kam es 1970 zu blutigen Auseinan-
dersetzungen zwischen der jordanischen Armee und paldstinen-
sischen bewaffneten Gruppen, die im sogenannten Schwarzen
September gipfelten und mit dem Ende der bewaffneten Prdsenz
der Paldstinenser in dem Kodnigreich endeten. Und im Libanon,
der lange Zeit eine idyllisch-friedliche Grenze mit Israel hatte,
war der 1975 begonnene >libanesische Biirgerkriegc vornehmlich
eine Auseinandersetzung zwischen paldstinensischen bewaffne-
ten Gruppen und thren libanesischen Verbiindeten auf der einen
Seite und der libanesischen Armee und verschiedenen »christli-
chen< Milizen auf der anderen. In diesem »Biirgerkrieg< spielten
von Anfang an auch auferlibanesische Krifte mit — die GroS-
mdchte, andere arabische Staaten und Israel. Er schien 1977
seine blutigste Phase hinter sich zu haben; in Wirklichkeit bro-
delte er unterirdisch weiter. Syrien hatte 1976 interveniert, und
ab 1978 griff auch die israelische Armee direkt ein, zuerst nur im
Siiden des Landes, dann durch Bombardierung Beiruts und an-
derer libanesischer Stiddte und schlieflich in der militdrischen
Operation »Frieden fiir Galildas, die am 4. Juni 1982 begann und
zur Besetzung des gesamten Siidlibanon sowie zur Einnahme
Beiruts durch die israelische Armee fiihrte. Bereits vor der Ein-
nahme (West-)Beiruts hatte die israelische Armee die Evaku-
ierung von etwa 11000 paldstinensischen Kdmpfern aus dem
Libanon durchgesetzt.

Der folgende Artikel zeichnet die Geschichte der Paldstinenser
im Libanon bis zum Vorabend der israelisciten Invasion nach. Er
versucht weniger eine Chronik der Ereignisse zu geben als die
Strukturelemente des Kriftespiels zwischen Israelis, Paldstinen-
sern und Libanesen auf libanesischem Boden nachzuzeichnen.

1. Etappe: Fliichtlinge aus Paliistina im Libanon

Nach der Ausrufung des Staates Israel am 14. Mai 1948 und dem
darauffolgenden Einmarsch arabischer Armeen in den neuge-
griindeten Staat flohen etwa 900 000 paléstinensische Araber aus
dem 1949 zum Staatsgebiet Israels erkldarten Territorium. Sie flo-
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die ersten drei Monate auf 35249200 US-Dollar geschitzt).
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hen ins Westjordanland, in den Gaza-Streifen und in die Nach-
barlander Transjordanien, Syrien, Libanon und Agypten. Die Be-
wegung dieses Fliichtlingsstroms ging im allgemeinen auf die
néchstgelegene Grenze zu. Die etwa 100 000 Flichtlinge, die in
den Libanon kamen, stammten hauptsédchlich aus Galildaa. Sie
glaubten iiberwiegend zunéchst, daf sie in Bélde in ihre Heimat-
stddte und -dorfer wiirden zuriickkehren konnen, wie es die
Generalversammlung der Vereinten Nationen in Ziffer 11 ihrer
Resolution 194 (III) am 11. Dezember 1948 gefordert hatte und
wie es ihnen die arabischen Staaten immer wieder in Aussicht
stellten. War fiir die Fliichtlinge ihr Status zunéchst nur proviso-
risch, so hatte der libanesische Staat erst recht kein Interesse an
einer Integration der Fliichtlinge. Die in den Libanon geflohenen
Palidstinenser waren iliberwiegend muslimisch. Das politische
System des Libanon beruhte auf einem Konfessionsproporz, in
dem nach dem ungeschriebenen Vertrag des Nationalen Paktes
von 1943 das politische Gewicht der verschiedenen religiésen
Gruppen in Parlament, Militdr und anderen Machtpositionen
minutids austariert war. Die libanesischen Christen, insbeson-
dere die dominierenden Maroniten, hatten kein Interesse an
einer Eingliederung der Palédstinenser, die die ohnehin sich stédn-
dig zugunsten der Muslime verédndernde demographische Struk-
tur weiter zu Lasten der Christen verschoben hitte. Wahrend es
einer kleinen Anzahl von Palédstinensern gelang, sich als Lehrer,
Arzte, Ingenieure oder Baufachleute einen Platz in der libanesi-
schen Gesellschaft zu sichern, es einer noch kleineren Anzahl
sogar gliickte, die libanesische Staatsangehorigkeit zu erwerben,
lebte die liberwiegende Mehrheit unter erbéarmlichen Bedingun-
gen in provisorischen Lagern. Das Land fiir die Lager war von
der Beiruter Regierung widerstrebend zur Verfligung gestellt
worden, das UN-Hilfswerk UNRWA stellte Zelte und Essensra-
tionen. 1950 (in dem Jahr, fiir das die ersten einigermaBen gesi-
cherten Statistiken zur Verfiigung stehen) lebten im Libanon
etwa 128 000 palédstinensische Fliichtlinge. Sie verteilten sich
hauptséchlich auf folgende Lager: Burj el-Shemali (Transitlager
im Siidlibanon), Rashidiye (bei Tyrus), el-Bass (bei Tyrus), Naba-
tiyeh, Ain el-Helweh und el-Miyyeh u-Miyyeh (beide bei Sidon),
Wavel (bei Baalbek in der Bekaa-Hochebene), Mar Ilyas, Shatila,
Sabra, Burj el-Barajneh, Tell el-Zaatar bzw. Dekwaneh, Dbay-
yeh, Jisr el-Basha (alle in oder um Beirut), und Baddawi und
Nahr el-Barid im Nordlibanon. Schon bald stieen zu den palésti-
nensischen Fliichtlingen Syrer, Kurden, Tiirken, arme Libanesen
— Deklassierte, Randgruppen der unbéndig wachsenden und
prosperierenden Hauptstadt Beirut!.

Die inneren Schwierigkeiten des Libanon und massive EinfluB-
nahme Syriens und Agyptens, die sich 1958 zur Vereinigten Ara-
bischen Republik zusammengeschlossen hatten, fithrten im glei-
chen Jahr zum Biirgerkrieg, der durch die vom damaligen
Staatsprédsidenten Camille Chamoun ins Land gerufenen Inter-
ventionstruppen der USA beendet wurde. In diesem Biirgerkrieg,
relativ kurz und relativ unblutig, spielten die Paldstinenser keine
nennenswerte Rolle. Freilich waren die Sympathien der Lagerin-
sassen deutlich auf seiten des &gyptischen Staatsprisidenten
Gamal Abdel-Nasser und der libanesischen Nasseristen, von de-
nen die meisten Muslime waren. Aber die paldstinensischen
Fliichtlinge traten nicht als selbstédndige Gruppe in Erscheinung.
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Libanon f——

Diese Tatsache ist insofern von Bedeutung, als sie beweist, daf
der Libanon auch ohne die paldstinensische Présenz biirger-
kriegsanfillig war. Der Konsens der libanesischen »Konkordanz-
demokratie< war prekar.

2. Etappe: Die Entwicklung der paliistinensischen National-
bewegung und ihre Konzentration im Libanon

Bereits Mitte der fiinfziger Jahre war in Kuwait nach dem Vor-
bild der algerischen Nationalen Befreiungsfront (Front de Libé-
ration Nationale) eine yBewegung zur Befreiung Paldstinas¢ ent-
standen. Erste unkoordinierte Sabotageakte gegen militérische
und zivile Ziele in Israel riefen schnelle und harte Reaktionen
der israelischen Armee hervor. Die Palédstinenser waren inzwi-
schen iiber die Anrainerstaaten an Israel hinaus in viele arabi-
sche Lénder verstreut. Um die Bewegung unter Kontrolle zu
bekommen, schufen sich die Staaten der Arabischen Liga mit
der Paldstinensischen Befreiungsorganisation (Palestine Libera-
tion Organization, PLO) 1964 ein Instrument der Domestizie-
rung. Bis zum Junikrieg 1967 war die Linie der PLO ganz auf die
Figur und Politik des &gyptischen Staatsprasidenten ausgerich-
tet gewesen. Eine starke Einheitsfront arabischer Staaten unter
Nassers Fihrung wiirde den Staat Israel zerschlagen und den
Paléastinensern ihre Heimat zurlickgeben kénnen — so dachte
man. Aber bereits zu dieser Zeit versuchten die arabischen Re-
gierungen und ihre Geheimdienste die verschiedenen Gruppie-
rungen der Palédstinenser zu ihren eigenen Zwecken zu nutzen.
Die Paldstinenser in Jordanien dienten Nasser als Instrument
zur Destabilisierung des dortigen Regimes, der syrische Geheim-
dienst benutzte die Prdsenz der Palédstinenser im Libanon, um
Druck auf die Beiruter Regierung auszuiiben. So gerieten die
Palédstinenser im Libanon und ihre Lager unter scharfe Beob-
achtung des libanesischen Geheimdienstes (Deuxiéme Bureau).
Als 1964 von einem Lager bei Sidon aus eine militérische Aktion
auf israelisches Gebiet unternommen werden sollte, wurde die
Gruppe noch im Lager von libanesischen Sicherheitskréften ab-
gefangen®. Eine grundlegende Schwiiche der paldstinensischen
Bewegung, die sich auch im Libanon auswirkte, war, dafi sie
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finanziell weitgehend von den arabischen Regierungen abhéngig
war und ihre Manovrierfdhigkeit nur im stédndigen Taktieren
zwischen innerarabischen Interessengegensédtzen erhalten
konnte. Ein kompetenter Beobachter des arabisch-palédstinensi-
schen Verhiltnisses charakterisierte das so:

»Ein langlebiger westlicher Mythos behauptet, daB die paldstinensische
Sache die arabischen Staaten eint, auch wenn sie iiber alles andere uneins
sind. Es wire genauer zu sagen: wenn die Araber zusammenarbeiten wol-
len, findet das meist seinen Ausdruck darin, dal man sich darauf einigt,
Aktionen in bezug auf Paléstina zu vermeiden. Wollen die Araber aber
Streit, dann wird die Paldstinapolitik gern ein Str‘teit»{.wbjekt.et3

Als die Arabische Liga 1964 die PLO griindete, stimmte der Liba-
non diesem Plan unter der Bedingung zu, dal} die PLO keine
Militarbasen im Libanon errichten diirfe. Ahmad Shugqairi, der
die PLO bis 1968 leitete und in einem libanesischen Gebirgsdorf
wohnte, wo er gleichzeitig ein inoffizielles paramilitdrisches Aus-
bildungslager unterhielt, verlangte aber genau das. Er und die
Mehrheit der muslimischen Libanesen forderten, dafi der Liba-
non sich in der Paléastinafrage nicht von den anderen arabischen
Staaten abkoppele. Die Palastinenserfrage geriet damit bereits
in die innenpolitische Auseinandersetzung im Libanon. Im Laufe
der Zeit bildete sich innerhalb der Lager eine begrenzte militéri-
sche Prédsenz der PLO; die libanesischen Behorden veweigerten
jedoch strikt die Genehmigung zu militdrischen Aktionen von
ihrem Territorium aus. 1965 gab es die ersten bewaffneten Aus-
einandersetzungen zwischen palédstinensischen Gruppen und
einer AuBenstelle des libanesischen Geheimdienstes*,

Der Junikrieg 1967 verdnderte das israelisch-arabische und das
arabisch-palédstinensische Verhiltnis grundlegend. Nach diesem
Krieg beherrschte Israel nicht nur den Sinai, Ost-Jerusalem und
die Golanhohen, sondern mit dem Westjordanland und dem
Gaza-Streifen auch das restliche Gebiet des ehemaligen Man-
datsgebietes Paldstina. Alle arabischen Staaten, die gekampft
hatten, hatten territoriale Verluste erlitten, nur die libanesisch-
israelische Grenze war ruhig geblieben. Der Nasserismus war in
der arabischen Welt, insbesondere fiir die Paldstinenser, eine
erloschene Hoffnung. Nach der als schmihlich empfundenen
Niederlage der grofien arabischen Armeen schien die kleine, sich
als revolutionédr verstehende Bewegung der Paléstinenser die
Hoffnung auf eine Wende zu verkdrpern. Die Fedaijin (von ara-
bisch »fida’i<: der, der sich aufopfert) und ihre Parolen (»*Mein
Gewehr ist mein Paf<) wurden zum Symbol der Hoffnung auf
eine arabische Revolution.

In dieser Zeit waren die Palédstinenserlager im Libanon keine
provisorischen Zeltlager mehr. An die Stelle der Zelte waren
gemauerte Hauser getreten, klein, mit engen Gassen und einem
einfachen Wasserleitungs- und Abwassersystem. Unter dem
Druck der innenpolitischen Auseinandersetzungen im Libanon
lockerte sich der Griff des libanesischen Geheimdienstes auf die
Lager, die nun auch als Waffendepots dienten. Die PLO wurde
vom syrischen Geheimdienst ermuntert, geheime Kommandoba-
sen im Siidlibanon zu errichten®; die Syrer gaben logistische
Unterstiitzung. Wéahrend die Jugend in den Lagern immer mehr
nach direkten Aktionen dréngte, sahen die meisten libanesi-
schen Christen und ein Teil des muslimischen GroBblirgertums
voller Unbehagen auf diese Entwicklung. Die Paléstinenserfrage
wurde immer mehr zur Kernfrage der libanesischen Innenpoli-
tik. Die Frage, wie stark der Libanon die Sache der Palédstinen-
ser unterstiitzen miisse, um sich nicht von den anderen arabi-
schen Staaten zu isolieren, spielte gerade bei libanesischen Pra-
sidentschaftswahlen eine Rolle. So verlangte der Premiermini-
ster Abdallah Yafi — dem Nationalen Pakt gemél ein sunniti-
scher Muslim — 1968, dal der Libanon die Sache der Palédstinen-
ser nicht nur voll unterstiitzen miisse, sondern auch die bewaff-
neten Aktionen der Fedaijin in keiner Weise behindern diirfe®,
Sehr oft war hier mehr Rhetorik im Spiel als realistische Forde-
rung. Aber auch der Druck sowohl von radikalen wie von gemaé-
Bigten arabischen Regimen auf die labile innenpolitische Szene
des Libanon wurde immer stdrker. Es kam zu Kémpfen zwi-
schen der Armee und paldstinensischen Gruppen. Nach einer
Reihe von Regierungskrisen und schweren innenpolitischen
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Auseinandersetzungen wurde eine Losung im Abkommen von
Kairo gefunden. Diese Vereinbarung wurde am 3. November 1969
zwischen einer libanesischen Delegation unter Leitung des
Oberkommandierenden der libanesischen Armee, General Emile
Boustany, und einer Delegation der PLO unter Leitung von Yasir
Arafat unterzeichnet. Die Tatsache, daBl dieses Abkommen in
Agypten und in Anwesenheit zweier dgyptischer Minister unter-
schrieben wurde, zeigt, wie sehr auBerlibanesische Interessen
beriihrt waren. Der Text des Abkommens wurde zuerst geheim-
gehalten, fand aber dann doch den Weg in die libanesische Pres-
se. Die Prdaambel des Vertrages lautet:

»Angesichts ihrer briiderlichen Beziehungen und ihres gemeinsamen
Schicksals konnen der Libanon und die paldstinensische Revolution ihre
Beziehungen nur in gegenseitigem Vertrauen, Offenheit und wechselseiti-
ger und positiver Zusammenarbeit und im Hinblick auf das Gemeinwohl
des Libanon und der palédstinensischen Revolution sehen — all dies im
Rahmen der Souverénitit des Libanon und seiner Sicherheit.«

Die wichtigsten Bestimmungen waren die libanesische Zustim-
mung zur bewaffneten militdrischen Prédsenz der Paldstinenser
innerhalb der Lager und die Zusammenarbeit der libanesischen
Armee bei der Errichtung militdrischer Basen im Siidlibanon.
Die Ausweitung der militarischen Présenz der Paldstinenser im
Libanon unter gleichzeitiger Garantie der libanesischen Souve-
ranitdt und Sicherheit (ndmlich vor israelischen Vergeltungs-
schldgen), wie sie die Prdambel verhieB, stellte sich als Quadra-
tur des Zirkels heraus.

Hier begann die Zeitbombe zu ticken, die zum libanesischen Biir-
gerkrieg und zu den israelischen Invasionen des Libanon fiihren
sollte. Die Fiihrer der christlichen Gruppen, allen voran der 1970
gewihlte Prisident Suleiman Franjieh, versuchten, die Tatigkeit
der Fedaijin einzuddmmen; die Leiter des muslimischen Estab-
lishments stellten sich zumindest verbal hinter die Freiziigigkeit
paléstinensischer Kommandoorganisationen. 1969 verhaftete die
libanesische Armee paléstinensische Bewaffnete, im Gegenzug
wurden von der PLO libanesische Soldaten als Geiseln genom-
men. Die verschiedenen christlichen Gruppen begannen sich zu
bewaffnen und ihre eigenen Milizen zu bilden. Die wichtigste
dieser Milizen war die der Kataib-Partei, einer 1936 gegriindeten
nationalistischen libanesischen Partei, die die christliche, nach
Westen orientierte Eigenart des Libanon gegen panarabische
oder grofisyrische Bestrebungen verteidigen wollte und sich zu-
néachst paramilitdrisch organisierte. Griinder und Fiihrer der
Partei war Pierre Jumayyil. (Sein Sohn Beshir Jumayyil wurde
am 23.August 1982 zum Présidenten des Libanon gewéhlt, aber
am 19.September, neun Tage vor dem vorgesehenen Amtsantritt,
ermordet. Ein weiterer Sohn, Amin Jumayyil, wurde am 21.Sep-
tember zum Prasidenten des Libanon gewéhlt und sprach in die-
ser Eigenschaft im Oktober vor Generalversammlung und Si-
cherheitsrat der Vereinten Nationen®).

1969 zeichnete sich bereits eine strategische Interessengemein-
schaft zwischen den Kataib und der israelischen Armee ab’: die
Kontrolle militarischer Aktionen der Palédstinenser im Libanon,
die zur Kooperation libanesischer und israelischer Militérs fiihr-
te. Ende Mérz 1970 kam es dann zur ersten direkten Konfronta-
tion zwischen palédstinensischen Guerrillas und Einheiten der
Kataib-Miliz bei Kahhaleh?®,

Die »paléstinensische Revolution« war mittlerweile den konser-
vativen arabischen Regimen suspekt geworden. Konig Hussein
von Jordanien fiihlte sich durch die palédstinensische Aktivitéit
als erster bedroht und schlug mit seiner beduinischen Armee im
September 1970 die palédstinensischen bewaffneten Gruppen
riicksichtslos auseinander. Nach diesem »Schwarzen September«
wurde Beirut endgiiltig das Zentrum der paléstinensischen Or-
ganisationen. In Syrien, Agypten und Jordanien waren Tun und
Lassen der Palédstinenser schirfsten militdrischen Kontrollmaf-
nahmen unterworfen — der Libanon mit einer vergleichsweise
schwachen Armee war dieser Aufgabe nicht gewachsen. Hier
entstanden palédstinensische Forschungs- und Dokumentations-
zentren, die wichtigsten Biicher, Zeitungen und Zeitschriften der
Paléastinenser erschienen in Beirut, und die Amerikanische Uni-
versitdt Beirut, eine der angesehensten Forschungs- und Bil-
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dungsstitten der arabischen Welt, die schon lange ein Zentrum
arabischen nationalistischen Denkens gewesen war, hatte liber
die Arabische Nationale Bewegung (Arabic National Movement)
eine wichtige Rolle gerade fiir die Entwicklung radikaler Grup-
pen in der paldstinensischen Bewegung gespielt!!, Die Palésti-
nenser wurden zum Staat im Staate.

Nach dem Oktoberkrieg 1973 signalisierten viele arabische Staa-
ten die Bereitschaft zu einer von den Vereinten Nationen garan-
tierten Nahost-Losung. Die Paldstinenser sahen darin die Ge-
fahr, daB3 ihr Anliegen, die Forderung auf nationale Selbstbestim-

‘mung, untergehen wiirde. Da der Libanon ihre letzte Bastion

war, von der sie unabhéngig oder relativ unabhéngig agieren
konnten, kniipften sie ihre Beziehungen mit denjenigen libanesi-
schen Gruppen fester, die in einer revolutiondren Umwandlung
der libanesischen Gesellschaft ihr Ziel sahen: Gruppen der So-
zialistischen Partei der Arabischen Wiedergeburt (Baath) syri-
scher und irakischer Auspragung, Libanesische Kommunisti-
sche Partei, Syrische Sozialistische Nationalistische Partei, Nas-
seristische Bewegungen, Progressive Sozialistische Partei des
Drusenfiihrers Kamal Jounblatt und andere. Auch diese Grup-
pen und Gruppierungen bewaffneten sich, und das Kairoer Ab-
kommen wurde stillschweigend auch auf die Milizen dieser
Gruppen ausgedehnt. Damit waren die palédstinensische Frage
und sozialreformerische und revolutiondre Tendenzen der liba-
nesischen Innenpolitik unentwirrbar geworden.

Der Knoten war geschiirzt, und die Kontrahenten des bevorste-
henden Biirgerkrieges standen fest. Berichterstatter und Beob-
achter miihten sich, die zwei Parteien kurz und griffig zu be-
zeichnen'?, Stand hier arm gegen reich, Muslim gegen Christ,
links gegen rechts, Paldstinenser gegen Libanese? Bahnte sich
hier eine Klassenauseinandersetzung an, eine Revolution oder
ein Religionskrieg? Oder war es am Ende nur ein immer tiefer in
den Strudel des Chaos absinkender Kampf schwerbewaffneter
Milizen, die aullerhalb jeder ideologischer Rechtfertigung Loya-
litdt und Kampfkraft nur einem Clanfiihrer schuldeten? Es un-
terliegt keinem Zweifel, dafi der Biirgerkrieg auf vielen verschie-
denen Ebenen gefiihrt wurde und Elemente aller genannten
Auseinandersetzungen in sich trug. Eine umfassende Darstel-
lung des Biirgerkrieges, die unter Heranziehung aller Quellen
die verschiedenen Ebenen der Auseinandersetzung in ihrer Dia-
lektik untersuchte, steht noch aus.

3. Etappe: Der libanesische Biirgerkrieg und die
israelischen Invasionen des Libanon

Als Beginn des Biirgerkrieges, der sich schon lange angekiindigt
hatte, wird meist der 13.April 1975 angesetzt. In einer Atmo-
sphére stdndig wachsender Spannung zwischen libanesischer
Armee und palastinensischen Freischérlern wurden in dem von
Christen bewohnten Beiruter Vorort Ain el-Rummaneh aus ei-
nem nicht identifizierten Auto heraus Schiisse auf eine Kirche
abgefeuert, in der sich der Griinder der Kataib-Partei, Pierre
Jumayyil, aufhielt. Zwei Mitglieder der Kataib-Miliz, ein Leib-
wachter Jumayyils und ein weiterer Mann fanden den Tod. Am
Nachmittag des gleichen Tages wurde ein Bus mit Palédstinen-
sern von christlichen Milizsoldaten, die den Kataib zumindest
nahestanden, aufgehalten und 27 von ihnen erschossen, 23 wei-
tere verletzt!®. Dieser schwere Zwischenfall, auslésendes Mo-
ment des Blirgerkrieges, zeigt nicht nur die Frontstellung maro-
nitischer Milizen gegen Paléstinenser, sondern auch das Grund-
muster unterschiedlicher Gewaltsamkeit, das den Konflikt bis
zum Schlufl mitpragte: Die Schlage bzw. Gegenschldage der
christlichen Milizen waren regelméafiig unverhéltnisméafiig viel
grausamer und blutiger als die Schlédge der Allianz aus »linkent
libanesischen Gruppen und Paléstinensern!®. Das hingt mit der
Tatsache zusammen, daf} palastinensische Kampfer oft zur Ver-
teidigung ihrer Lager und von den Lagern aus kimpfen mufiten,
diese Lager meist an Slum-Gebiete angrenzten oder mit ihnen
identisch waren und Artilleriebeschull von Lagern und Slums
unverhéltnisméBig mehr Opfer fordert als der Beschul von
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Wohnhéausern. Ein weiterer Grund war aber, dall die paldstinen-
sischen Gruppen die Auseinandersetzung mit den libanesischen
Milizen nicht suchten, sondern oft lange mieden, um einen neuen
»Schwarzen September< zu verhindern. Schon damals gab es von
beiden Seiten Geiselnahmen, Entfithrungen, Blutrache-Aktio-
nen, Hinrichtungen und Bombenattentate, wobei niemand wu-
(te, wieweit Disziplinargewalt und Kontrolle der Milizkomman-
deure reichten. Aber zum Genozid aufrufende Parolen, die Volks-
gruppen als solche vernichten wollten, gab es, soweit bekannt,
nur bei den >christlichen¢ Milizen (und zwar gegen die Palédsti-
nenser)"’.

Die Geschichte der immer wieder gebrochenen Waffenstill-
stande und immer neuen Runden des Biirgerkrieges kann hier
nicht gegeben werden. Ein vorldufiges Ende schien damit gefun-
den, dafl Syrien im Libanon militérisch intervenierte. Die Rolle
Syriens im Libanon war schillernd!®. Syrien hatte die staatliche
Eigenstindigkeit des Libanon nie vollkommen akzeptiert, eine
Tatsache, die ihren Niederschlag darin fand, dal es im Libanon
keine syrische diplomatische Vertretung, in Damaskus keine
libanesische Botschaft gab. Durch SchlieBungen der syrisch-liba-
nesischen Grenze fiir den Transithandel hatte es Syrien dariiber
hinaus oft verstanden, den Libanon unter starken politischen
Druck zu setzen, und am Bilirgerkrieg von 1958 war Syrien betei-
ligt gewesen. Durch paldstinensische Gruppen syrischer Obser-
vanz wie die Saiqa hatte Syrien jederzeit die Mdglichkeit, auf die
innerlibanesische Politik und die Politik der Exilpalédstinenser
im Libanon einzuwirken. So griffen nominell unter PLO-Kontrol-
le, faktisch unter syrischem Befehl stehende Einheiten der Pala-
stinensischen Befreiungsarmee bereits 1975 in Kémpfe zwischen
schiitischen Gruppen und christlichen Milizen in der Bekaa-
Ebene ein. Die syrische Regierung setzte einen neuen innerliba-
nesischen Nationalen Pakt durch!?, der die Konfessionsrollen
neu verteilen wollte, und schrieb die Rolle Syriens als Garantie-
macht fiir die innere Stabilitidt des Libanon fest. Die Syrer schlu-
gen sich im libanesischen Biirgerkrieg zunéchst auf die Seite der
christlichen Milizen und verhinderten deren militdrischen Zu-
sammenbruch, kimpften aber spéter auf der Seite der paléasti-
nensisch-muslimischen Allianz — anscheinend beide Male mit
dem Ziel, einen entscheidenden Sieg einer Seite um jeden Preis
zu vermeiden.

Die syrische Intervention war von der Gipfelkonferenz in
Riyadh im Oktober 1976 sanktioniert worden. Eine >panarabi-
sche Friedenstruppes¢, in Wirklichkeit syrische Einheiten mit
symbolischen Truppenteilen weniger anderer arabischer Staa-
ten, besetzte als »Abschreckungstruppe¢ Beirut, Sidon und Tripo-
lis sowie wichtige strategische Punkte des Landes. Zeitweise
ergab sich dabei eine inoffizielle Allianz zwischen Israel und
Syrien, die durch die Vereinigten Staaten vermittelt schien.
Solange die Syrer die Paldstinenser und ihre Bundesgenossen
bekémpften, waren die Israelis bereit, syrische Truppen nérdlich
des Litani-Flusses und in gewisser Massierung zu tolerieren
(*Rote Linie¢). Die innerpaléstinensische Auseinandersetzung
dariiber fiihrte zwischen pro- und antisyrischen Gruppen inner-
halb der PLO zu massiven Zwischenfillen!®. Die faktische Beset-
zung groBer Teile des Libanon durch Syrien verbitterte die
christlichen Gruppen, insbesondere die Kataib. Der libanesische
Prisident Elias Sarkis, der im Oktober 1976 mit syrischer Unter-
stiitzung gewdhlt worden war, war nominell der Chef der Ab-
schreckungstruppe. In Wahrheit hatte er kaum Macht und
konnte nicht einmal die schweren und blinden BeschieBungen
von christlichen Beiruter Stadtvierteln wie Ashrafieh (1978) ver-
hindern. Die zeitweilige Allianz zwischen Syrien, christlichen
Milizen und Israel war zu dieser Zeit schon wieder zusammenge-
brochen. Wihrend die israelische Regierung bekanntgab, sie
werde ein »Massaker unter den Christen« nicht dulden, stellte
sich Syrien auf den Standpunkt, daB seine Truppen sich auf ein
Mandat der Arabischen Liga und die Zustimmung der libanesi-
schen Regierung stiitzten und die Autoritét der libanesischen
Staatsmacht verkorperten. Der syrische Innenminister nannte
die Ereignisse im Libanon sogar »eine innere Angelegenheit
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Syriens«!® und néhrte damit alte Befiirchtungen der Maroniten
und anderer libanesischer Gruppen, Syrien wolle die Souverini-
tat des Libanon untergraben. Aus den Syrern wurde eine Besat-
zungsmacht, die Beseitigung ihrer Anwesenheit im Libanon ein
Kriegsziel fiir Israel bei der Invasion 1982.

Das gemeinsame strategische Interesse der Kataib und der Re-
gierung Israels hatte sich bereits Ende der sechziger Jahre abge-
zeichnet und wurde nun ganz deutlich: die Paldstinenser muliten
den Libanon verlassen, um jeden Preis. Waren israelische Stel-
len zunachst nur als Waffenlieferanten aufgetreten, so waren
Operationen israelischer Eliteeinheiten auf libanesischem Terri-
torium (wie die ErschieBung dreier PLO-Fiihrer im April 1973
mitten in Beirut) nur mit Hilfe des libanesischen Geheimdien-
stes oder/und der entsprechenden Organisation der Kataib mog-
lich. Bei der Schlacht um Tell el-Zaatar, in der Kataib-Truppen
ein Palédstinenserlager vernichteten, waren anscheinend israeli-
sche Offiziere beteiligt?’.

Die PLO hatte inzwischen in den Paldstinenserlagern eine funk-
tionierende und alle Lebensbereiche umgreifende Verwaltung
eingerichtet. In den Lagern sorgten Komitees fiir die Schlich-
tung von Streitigkeiten. Genossenschaftlich organisierte Hand-
werksbetriebe wurden ins Leben gerufen. Die Vereinigung von
Produktionsgenossenschaften >Samed¢< besall sogar landwirt-
schaftliche Versuchsgeldnde in einigen afrikanischen Staaten.
Daneben gab es palédstinensische Frauenvereine, Kiinstlergrup-
pen und Kulturclubs — alle unter dem Schirm der PLO. Die
Lager waren nicht nur Festungen mit Bunkern und militéri-
schen Anlagen, sondern auch der natiirliche Lebensriickhalt fiir
Tausende von Paldstinensern; die paladstinensischen Kindergér-
ten, Schulen und Krankenhéduser des Palédstinensischen Roten
Halbmondes hatten sich zu einer vollstindigen zivilen Infra-
struktur entwickelt. Zwei Entwicklungen sollten nach dem
scheinbaren Ende des libanesischen Biirgerkrieges 1977 das Ver-
héltnis von Palédstinensern und Libanesen beeinflussen: das Pro-
blem des Siidlibanon und das Camp-David-Abkommen zwischen
Agypten und Israel.

Der Siidlibanon war — é@hnlich wie das nordlibanesische Gebiet
des Hermel-Gebirges — eine von jeher von der libanesischen
Zentralregierung vernachlédssigte Region mit deutlichen Anzei-
chen der Unterentwicklung. Bereits 1967 gab es die ersten Land-
konfiskationen durch Israel aus Sicherheitsgriinden und die An-
lage von israelischen Artilleriestellungen auf libanesischem Ter-
ritorium?!. Im Sommer 1976 begannen israelische Militirs mit
der Ausriistung einer siidlibanesischen christlichen Miliz. Im
Sommer 1977 erhielt der desertierte libanesische Major Saad
Haddad das Kommando iiber diese Einheiten, die von Israel
finanziert, ausgebildet und bewaffnet wurden. Ihre Funktion war
es, einen Sicherheitsgiirtel zu bilden, der die Aktivitat der pala-
stinensischen Guerilla einschrianken oder verhindern sollte,
ohne daB israelische Truppen direkt einzugreifen brauchten. Der
Ausdruck >christliche Miliz¢ ist insofern irrefiihrend, als nur das
Offizierskorps christlich war; in den unteren Rédngen befanden
sich auch zahlreiche Schiiten.

Militérisch sinnlose Terror- und Geiselnahmeaktionen palésti-
nensischer Gruppen vom Siidlibanon aus losten im Mérz 1978
die erste israelische Invasion des Libanon aus, die die Truppen
Israels bis zum Litani fiihrte. Den Israelis gelang dabei der ent-
scheidende militarische Schlag gegen die PLO nicht. Im April
1979 erklarte Saad Haddad im Auftrag der Israelis die Grenz-
zone zum >Freien Libanon¢<. Schon im Marz 1978 hatte der
Sicherheitsrat der Vereinten Nationen die Interimstruppe fir
den Siidlibanon (UNIFIL) aufgestellt mit dem Ziel, »den Abzug
der israelischen Streitkréfte zu bestéitigen, den Weltfrieden und
die internationale Sicherheit wiederherzustellen und der Regie-
rung des Libanon zu helfen, die Wiedereinsetzung ihrer tatséch-
lichen Autoritit in diesem Gebiet zu gewihrleisten«??, Die UNI-
FIL-Einheiten besalien nicht die Mittel, dieser Aufgabe wirklich
gerecht zu werden. Sie konnten letztlich weder alle Aktionen der
Palastinenser, noch Aktionen der in den Berichten der Vereinten
Nationen »De-facto-Streitkrafte< genannten Miliz Saad Haddads,
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noch Operationen der Israelis verhindern. Der Libanon wurde zu
einem uniibersichtlich, aber wirksam geteilten Land. Die alte
Provinz Mont Liban, Ost-Beirut und das daran nach Norden
angrenzende Gebirge wurde von der Miliz der Kataib kontrol-
liert. Hier etablierte sich eine eigene Stabilitiat. West-Beirut und
der Siiden des Landes zerfielen in ein Mosaik von EinfluBzonen:
israelische Truppen im &uBersten Siiden, die unter israelischem
Oberkommando stehenden Einheiten des Major Saad Haddad,
Gebiete, die von Paléstinensern oder ihren libanesischen Ver-
biindeten kontrolliert wurden — und dazwischen Reste der liba-
nesischen Armee.

Der zweite Hauptfaktor, der das Verhiltnis zwischen Libanesen
und Paldstinensern in dieser Zeit bestimmte, war das Camp-
David-Abkommen. Die im September 1978 unter amerikanischer
Agide getroffene Rahmenvereinbarung und der in ihrer Folge im
Mirz 1979 geschlossene Separatfrieden zwischen Agypten und
Israel spaltete die arabische Welt und stellte eine besondere
Bedrohung fiir die Paléstinenser dar. Zum ersten Mal hatte ein
arabisches Land, noch dazu ein Anrainerstaat Israels, sein eige-
nes Nationalinteresse nicht nur faktisch, sondern o&ffentlich
sichtbar und zugegebenermalfien iiber die Sache der Paléstinen-
ser gestellt. Mit der im Separatfrieden vereinbarten Entmilitari-
sierung des Sinai wurde die Stidwestflanke Israels strategisch
sicher. Die Uberlegenheit der israelischen Armee an der Ost-
und Nordgrenze Israels wuchs ins Ungemessene. Weder die syri-
sche oder die jordanische Armee, noch die paléstinensischen
Einheiten, noch auch alle zusammengenommen stellten eine
ernsthafte Bedrohung der militdrischen Sicherheit Israels dar.
Ende der siebziger Jahre wuchs die israelische Armee zur viert-
stirksten Militdrmacht der Welt?® und zur weit und breit méch-
tigsten Kraft im Vorderen Orient.

Die palastinensischen Nadelstiche gegen Nordisrael gehen wei-
ter. Am 18Januar 1979 beginnt wiederum ein groBangelegter
militédrischer Einfall Israels in den Siidlibanon. Am 19.0ktober
1980 erklart der israelische Premierminister Menachem Begin,
daB Jerusalem jederzeit (und nicht nur als Repressalie) das
Recht habe, im Siidlibanon zu intervenieren?!. Immer haufiger
bombardieren israelische Bomber palédstinensische Stellungen
bis nach Beirut hinein. Am 24.Juli 1981 wird liber den amerikani-
schen Sonderbeauftragten Philip Habib ein Waffenstillstand
zwischen der PLO und der israelischen Regicrung ausgehandelt.
Dieser Waffenstillstand wird von palédstinensischer Seite strikt
eingehalten. Nur zweimal fallen noch paléstinensische Granaten
auf israelisches Gebiet, beidemal nach mérderischen Bombarde-
ments militdrischer und ziviler Ziele der PLO in Beirut durch die
israelische Luftwaffe. Am 3.Juni 1982 veriibt eine (die Anweisun-
gen Abu Nidals befolgende) Splittergruppe von Paldstinensern
ein Attentat auf den israelischen Botschafter in London; ein wei-
teres Opfer auf ihrer Mord-Liste ist der PLO-Vertreter in der bri-
tischen Hauptstadt. Am 4.Juni schléagt die israelische Luftwaffe
auf das Fakhani-Viertel in Beirut los (200 Tote) und am néchsten
Tag beginnt mit Bombardements von siidlibanesischen Stddten
der fiinfte Nahostkrieg, der die Sicherung des »>Friedens fiir Gali-
lda< zum Vorwand nimmt. Er stellt in Wahrheit den Versuch
Israels dar, das Paldstinenserproblem ein fiir alle Mal milita-
risch zu losen.

Riickblickend laBit sich feststellen, dall es der palédstinensischen
Fiithrung im Libanon nicht gelang, die ihr diktierte Beschrén-
kung auf libanesisches Territorium in eine Strategie umzuwan-
deln, die geniigend breite Teile der libanesischen Bevélkerung
auf ihre Seite gebracht hétte. Volkskriegs-Rhetorik, die Beru-
fung auf das Beispiel Algeriens und die amerikanische Nieder-
lage im Vietnamkrieg konnten nicht dariiber hinwegtéuschen,
daf} die Verhéltnisse im Libanon unvergleichbar waren. Wie be-
reits 1970 in Jordanien gelang es auch im Libanon der PLO und
den durch sie vertretenen Paléstinensern nicht, die Auseinan-
dersetzung mit einheimischen arabischen Armeen zu vermeiden.
Zwar war es der PLO im Libanon gegliickt, die Mehrzahl der
Paléastinenser innerhalb und aullerhalb dieses Landes zu mobili-
sieren und ihrer Zersplitterung vorzubeugen. Uber das besetzte
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DIE PERSONLICHE MEINUNG

Die Drohung wirkt

Der Vorwurf, die Vereinten Nationen erlebten einen Niedergang
in einen Zustand der Verantwortungslosigkeit und sratifizierten
Nutzlosigkeit« ist nicht neu. Er wurde — und dies ist nur ein Bei-
spiel — auch schon 1974 erhoben, von William F. Buckley in der
amerikanischen Zeitschrift :National Review<, nachdem der PLO-
Fiihrer Arafat zu seinem spektakuléren Auftritt in der Generalver-
sammiung eingeladen und die Republik Siidafrika mit 91 gegen
22 Stimmen bei 19 Enthaltungen von der Teilnahme an ihren De-
batten ausgeschlossen worden war. Der amerikanische UN-Bot-
schafter John A. Scali sprach damals von einer »Diktatur der
Mehrheit« aus Entwicklungslédndern mit Unterstiitzung kommuni-
stischer Machte, wobei diese Mehrheit nur einen Bruchteil der
Weltbevélkerung représentiere.

Obwohl die Regierung der Vereinigten Staaten auBerstande ist,
die Bewegung der Blockfreien aktiv ins eigene politische Kalkiil
einzubeziehen, betrachtet sie doch deren mehrheitliche Voten
bei Afghanistan- und Kamputschea-Abstimmungen als antiso-
wjetischen Erfolg und scheut in solchen Féllen auch nicht das
Zusammenspiel mit den chinesischen Kommunisten.

Zu den Lernerfolgen der gegenwértigen amerikanischen UN-Bot-
schafterin Jeane J. Kirkpatrick nach 18 Monaten Amtszeit gehort
es, daB sie die britische Diplomatie wéhrend der Falkland-(Mal-
winen-)Krise als »enorm geschickt, ungeheuer eindrucksvoll« er-
lebte. »Sie war fast traumatisch, weil ich im Verhalten des briti-
schen Sténdigen Vertreters gesehen habe, was eine westliche
demokratische Nation innerhalb der Vereinten Nationen tun
konnte.« Die Amerikaner dagegen leiden nach Frau Kirkpatricks
Meinung unter einem Mangel an GeschicKlichkeit beim Vollzug
internationaler Politik in multilateralen Arenen. Diese Unféhigkeit
sei unabhéngig von Parteien und jeweiligen Prasidenten jahrhun-
dertelang zu beobachten. Die USA héatten die Vereinten Nationen
nie angemessen als politischen Kampf- und Schauplatz verstan-
den, in dem man sich wie in kommunaler oder nationaler Politik
zu verhalten habe — im Werben um Bundesgenossen mit Lohn
fir Zusammenarbeit und Strafe fiir Opposition. Durch haufiges
Wechseln des (nicht-professionellen) Chefdelegierten hatten
sich die Amerikaner in den Vereinten Nationen oft wie ein Haufen
von Amateuren gezeigt, wéahrend beispielsweise die Briten sorg-
sam ihre Commonwealth-Beziehungen pflegten.

Nicht wenige Kenner der amerikanischen Innenpolitik haben die
Drohung aus Washington mit Auszug aus der Generalversamm-
lung und Einstellung der Zahlung des US-Beitrags zum UNO-
Haushalt — ein Viertel des Gesamtaufkommens — fiir den Fall,
daB Israel aus der UNO oder einer der Sonderorganisationen
ausgeschlossen wiirde, fiir wahlkampfbedingt im Blick auf den
Urnengang vom 2. November gehalten. Immerhin konnte sich die
Regierung Reagan dabei auf einen alteren, nahezu einstimmigen
entsprechenden BeschluB des amerikanischen Senats berufen.
Der Soforteinsatz des starksten Druckmittels durch die Vereinig-
ten Staaten hat jedenfalls den Erfolg gehabt, daB der iran, Liby-
en, Kuba, Nicaragua und nur fiinf weitere Regierungen bei Ent-
haltung des gesamten Sowjetblocks schlieBlich allein standen
und deren AusschluBantrag gegen Israel geschéftsordnungsmaé-
Big abgeschlagen wurde.

Siidafrika war den Vereinigten Staaten seinerzeit offenbar nicht
so viel wert wie heute Israel, obwohl ihre eigene Glaubwiirdig-
keit — und die der Vereinten Nationen insgesamt — auch darun-
ter leidet, daB die USA im Sicherheitsrat gelegentlich israelische
Aktionen verurteilen oder als rechtlich »null und nichtig« (Golan-
héhen) bezeichnen, Konsequenzen dann aber durch ihr Veto ver-
hindern — das ist Machtpolitik.

Dennoch steht und féllt die Organisation der Regierungen, ge-
nannt Vereinte Nationen, mit dem Grundsatz der Universalitét.
Nur wenn alle Mitglied sind, kann man einzelne wenigstens mo-
ralisch zur Verantwortung ziehen, solange es keine Weltregie-
rung und keine Weltpolizisten gibt. Ansgar Skriver O
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Ungewil} ist auch nach der jingsten Tagung des Ad-hoc-Ausschusses der Gene-
ralversammlung fiir den Indischen Ozean (vgl. S.204f. dieser Ausgabe) das
Zustandekommen einer Staatenkonferenz zur Verwirklichung der 1871 verab-
schiedeten Erklarung des Indik zur Friedenszone. Der Fall der inmitten der
Region gelegenen Tschagosinseln kinnte iibrigens bald den Internationalen
Gerichtshof beschiftigen: Mauritius erhebt Anspruch auf die Inseln, die drei
Jahre vor Erlangung seiner Unabhéngigkeit durch die damalige Kolonialmacht
widerrechtlich-abgetrennt worden seien. Dort wurde damals der US-Stiitzpunkt
Diego Garcia errichtet; die Inselbewohner wurden vertrieben. Die Rechte der
(farbigen) Einwohner fanden somit seinerzeit eine ganz andere Behandlung
durch London als 1982 die der (weillen) Falklandbevélkerung.

Westjordanland wirkten Gedanken und Parolen der PLO sogar
bis zu den Arabern des Israel in den Grenzen vor 1967. Die PLO
hatte dariiber hinaus ein soziales Netz geschaffen, das den Még-
lichkeiten, die den d&rmsten Schichten des Libanon offenstanden,
weit liberlegen war. Hier gelang es den Paldstinensern zumin-
dest teilweise, sozialrevolutionére Vorstellungen zu realisieren,
die einen Zusammenschlufl von Paldstinensern und Libanesen
auf sozialer Grundlage ermdglichten. Derartige Ansidtze wurden
aber immer wieder durch die rein paléstinensisch-nationali-
stisch operierende Fiihrung der PLO durchkreuzt?®>. Zu einer
dauerhaften Bundesgenossenschaft zwischen schiitischen oder
christlichen Dérfern im Siuidlibanon und Palédstinensern ist es nie
gekommen. Die Palédstinenser konnten sich dort nie »wie der
Fisch im Wasser< bewegen.

Ein Beispiel fiir den Niedergang urspriinglich guter Beziehun-
gen zwischen Palédstinensern und Libanesen im Siidlibanon ist
die Stadt Saida. Mehrheitlich sunnitisch, war sie lange Zeit eine
Bastion der Zusammenarbeit mit der PLO und anderen palésti-
nensischen Gruppen. In der Vorphase des Biirgerkrieges, am
26.Februar 1975, wurde ein angesehener Notabler und Abgeord-
neter Saidas, Maaruf Saad, an der Spitze einer Demonstration
erschossen. Als er unter groBer Anteilnahme der Bevolkerung
beigesetzt wurde, bedeckte den Sarg nicht die libanesische, son-
dern die palédstinensische Fahne. Die paldstinensischen Gruppen
verloren aber durch ihr riicksichtsloses Auftreten und eine lange
Reihe von Ubergriffen stetig an Unterstiitzung. Im Mai 1982
ermordeten paléstinensische Kommandos Bashshasha, den Fiih-
rer der nasseristischen Miliz, die Mustafa Saad, Sohn des er-
wahnten Maaruf Saad, unterstand. Eine Reihe von einfluBirei-
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chen Personlichkeiten wandte sich daraufhin von der PLO ab
und kniipfte Verbindungen mit den Kataib.

Die Haltung der christlichen Milizen gegeniiber den Palidstinen-
sern war aber auch an der Weigerung Israels orientiert, die PLO,
durch die die meisten Palédstinenser sich vertreten fiihlen, als
etwas anderes zu betrachten als eine Bande terroristischer Ver-
brecher. Wahrend die PLO mit den meisten Staaten der Welt
direkte Kontakte kniipfte und ihr von der Generalversammlung
der Vereinten Nationen der Beobachterstatus gewédhrt wurde?S,
wiahrend Nahum Goldmann mit Vertretern der PLO sprach, be-
harrte die israelische Regierungsspitze weiter darauf, die PLO-
Mitglieder als »zweibeinige Tiere« zu bezeichnen?’. Der s>libane-
sische Biirgerkrieg< aber wurde durch die israelische Operation
»Frieden fiir Galilda¢ das ganz, was er vorher nur zum Teil gewe-
sen war: ein Stadium der Auseinandersetzung zwischen Israelis
und Palédstinensern, eine Facette des israelisch-palédstinensi-
schen Krieges.
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Aus PLO-Sicht befaBt sich je ein Kapitel des Buches von Abdallah Frangi, PLO und
Paliistina. Vergangenheit und Gegenwart, Frankfurt 1982, mit der »Reorganisation des
paliistinensischen Widerstandes in den Bergen des Libanon< und :Israels Invasion in
den Libanon¢ vom Juni 1982, Die Bestimmungsgriinde letzterer werden analysiert von
Michael Jansen, The Battle of Beirut. Why Israel invaded Lebanon, London 1982.

Anmerkungen

Vgl hierzu die Interviews bei Sayigh, Palestinians, und die Autobiographie von
Fawaz Turki, The Disinherited. Journal of a Palestinian in Exile. With an Epilogue
1974, New York 1974

Schiller, Biirgerkrieg, S.101.

Malcolm Kerr, The Arab Cold War 1958-1967. A Study of Ideology in Politics, Lon-
don 1967, S.1511,

Salibi, Crossroads, S.28.

Salibi, Crossroads, S.34.

Salibi, Crossroads, S.35.

Es wurde zuerst in der Beiruter Tageszeitung El-Nahar v.20.4.1970 verdffentlicht.
Eine franzésische Ubersetzung findet sich bei Camille Chamoun, Crise au Liban,
Beirut 1877, S.171-174. Der genaue Wortlaut des Textes blieb aber umstritten, vgl.
Journal of Palestine Studies 22 (Winter 1977), S.181f. Das Kairoer Abkommen
wurde spiter durch das Melkart-Abkommen (so genannt nach einem Beiruter
Hotel) vom Mai 1973 begrenzt. Laut Absatz 4 in Paragraph 1 des Melkart-Abkom-
mens waren alle paléstinensischen Operationen von libanesischem Gebiet aus »ge-
stoppte (Text in franzésischer Ubersetzung bei Chamoun, 5.175-184). Dariiber hin-
aus wurde noch das Chtaura-Abkommen vom Juli 1977, bei dem auch die syrische
Armee beteiligt war, geschlossen.

UN-Does.A/37/PV.35 v.18.10.1982 und S/PV.2400 v.18.10.1982. - In der deutschen
Berichterstattung findet sich der Name Jumayyil meist in der Schreibweise Ge-
mayel (gel tlich auch Dsch ijil).

9 Schiller, Biirgerkrieg, 5210,
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10 Salibi, Crossroads, S.45; Entelis, Pluralism, 5.209.

11 Walid Kazziha, Revolutionary Transformation in the Arab World. Habash and his
Comrades from Nationalism to Marxism, London 1975, passim.

12 Eine temperamentvolle Attacke auf die simplistische Reduzierung des Konflikts
findet sich bei Kamal 5. Salibi, *Right¢ and sLeft: in Lebanon, in: G. Stein/U. Stein-
bach (eds.), The Contemporary Middle Eastern Scene. Basic Issues and Major
Trends, Opladen 1970, 5.97-103. Dazu kontrér die Analyse Werner Schmuckers, Die
Krise im Libanon: ein konfessioneller oder sozialer Konflikt?, in: Die Welt des
Islams (N.S.) 17 (1976/77T), S.104-126.

13 Salibi, Crossroads, S.9Tff.

14 Schiller, Biirgerkrieg, S.198, sagt zwar: »An Grausamkeiten, Entfiihrungen und
Morden hatten die Gruppen der PLO den christlichen Milizen in nichts nachge-
standen.« Das paBt aber nicht zu den Beobachtungen Salibis, Crossroads, S.116,
oder zu den von Schiller, 5.180, selbst zitierten Ziffern.

15 An Hiuserwiinden Ost-Beiruts konnte man withrend des Biirgerkrieges lesen: »Je-
der Libanese mufl einen Paldstinenser titen«, abgebildet bei Maria Chakhtoura,
Liban 1975-1978. La guerre des graffiti, Beirut 1978, Nr.229. Vgl. auch Abu Ijad, Hei-
mat oder Tod. Der Freiheitskampf der Palédstinenser, Diisseldorf 1979, 5242,

16 Wolfgang Kéhler, Die Stellung Syriens im Libanon, in: Europa-Archiv 34 (1979)
5.209-310.

17 Englische Ubersetzung bei Salibi, Crossroads, S.163. Die Neufassung ist aber Papier
geblieben.

18 Liiders, PLO, S.112, 120f.

19 Kohler (Anm.16), S.308.

20 Le Monde v.24.9.1982, S.3.

21 Siehe die libanesische regierungsamtliche Dokumentation: The Ordeal of South
Lebanon. A Documented Study, Beirut 1980, S.35f.

22 Mit seinen Resolutionen 425 und 426 v.19.3.1978 (Text: VN 2/1978 S.69).

23 Wie die Jerusalem Post (Int.Ed., 8.-14.8.1982) berichtet, ist nach einer Analyse des
Londoner Instituts fiir Strategische Studien Israel die vierte Militirmacht der Welt
nach den Vereinigten Staaten, der Sowjetunion und China.

24 Le Monde v. 8.6.1982, S.9.

25 Helga Baumgarten, Die palésti ische Nati Ib gung in der arabisch
Welt. Das Beispiel Jordaniens und des Libanons, in: Orient (Opladen) 21 (1980),
5.524.

26 Zur Vorgeschichte siehe Kurt Seinsch, Wie die Paldstina-Frage als politisches
Thema auf die Tagesordnung der Generalversammlung gelangte. Zugleich ein
Lehrstiick zur Geschéftsordnung der Versammlung, VN 4/1977 S.118ff.

27 Rede von Menachem Begin vor der Knesset am 8.6.1082, zitiert nach Le Monde
Diplomatique, Juli 1982, S. 3.

UNITAR - Aushbildung und Forschung

im Dienste der Vereinten Nationen

Die Institutionen, die gemeinsam den Verband der Vereinten
Nationen' bilden, kinnen sich iiber mangelndes Interesse der
wissenschaftlichen Publizistik kaum beklagen. Die Mehrzahl der
Organe, Korperschaften und Organisationen des UN-Systems
sind durch die einschldgigen Teildisziplinen der Rechts-, Wirt-
schafts- und Politikwissenschaften hinldnglich untersucht: Auf-
gabenstellung, Aufbau und Verfahrensweisen sowie Aktivitdten
dieser Institutionen sind dem interessierten Publikum in ihren
Grundziigen vertraut. Eine Ausnahme von dieser Regel bilden
jene Institutionen im Verband der Vereinten Nationen, denen
statutengemdf die Aufgabe zugedacht ist, als Bindeglied zwi-
schen dem Wissenschaftssystem und der Weltorganisation der-
gestalt zu wirken, dafi der im Rahmen bestimmter Programment-
wicklungen auftretende zusdtzliche Informations-, Analyse- und
Qualifikationsbedarf von Mitgliedern der Beratungs- und Ent-
scheidungsgremien sowie der Verwaltungsstibe im Verband der
Vereinten Nationen durch wissenschaftliche Expertise gedeckt
wird, die der Besonderheit dieser Art von Nachfrage gerecht wer-
den kann. Als Beitrag zur Deckung des genannten Bedarfs kann
die Grindung einer Reihe von Forschungs-, Ausbildungs- und
Planungsinstituten im Verband der Vereinten Nationen gelten,
deren Zahl heute ein Dutzend tibersteigt. Fiir die Kernorganisa-
tion, d. h. die Vereinten Nationen selbst, kommen hier vor allem
das Mitte der sechziger Jahre gegriindete Ausbildungs- und For-
schungsinstitut der Vereinten Nationen (United Nations Insti-
tute for Training and Research, UNITAR) sowie die ein Jahrzehnt
spdter errichtete Universitdit der Vereinten Nationen (United Na-
tions University, UNU) in Betracht; beide zdhlen zu den Spezial-
organen der UN-Generalversammlung.

Griindungsgeschichte®

Die friihen sechziger Jahre waren eine Zeit grundlegenden Wan-
dels in den Vereinten Nationen. Hatten die Entscheidungspro-
zesse und Aktivitdten der Organisation seit den spéten vierziger
Jahren ganz iiberwiegend unter dem beherrschenden EinfluB
des Kalten Krieges zwischen Ost und West gestanden, so ver-
schoben sich mit den nun einsetzenden tiefgreifenden Verdnde-
rungen in den internationalen Beziehungen auch die Handlungs-
prioritédten der BeschluBgremien und Verwaltungsstibe der Ver-
einten Nationen.

Weit enger als mit den Verdnderungen im Ost-West-Verhéltnis
ist die Griindungsgeschichte des UNITAR mit der durch den Pro-
zell der Entkolonisierung herheigefiihrten Entstehung neuer
Staaten in Afrika, Asien und in der Karibik und deren Erwartun-
gen an die Vereinten Nationen verzahnt. Der iiberragende Stel-
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lenwert, der den Vereinten Nationen in der Sicht der neuen Staa-
ten (und der schon lédnger formell unabhéngigen Staaten der
Dritten Welt) in ihrem Verhiltnis zu ihrer Umwelt zukommt,
zeigt sich in dem seit Anfang der sechziger Jahre ungebroche-
nen und immer wieder neue Anlaufe nehmenden Aktivismus
dieser Staaten, die Vereinten Nationen zur Heimstatt kooperati-
ver Entwicklungssteuerung im globalen Rahmen zu machen. Ein
erster symboltrachtiger Schritt war die Ende 1961 von der Gene-
ralversammlung verabschiedete Resolution 1710(XVI)?, in der
die sechziger Jahre zur ersten Entwicklungsdekade der Verein-
ten Nationen erklédrt wurden.

In die an die Verabschiedung dieser Resolution anschlieBenden
Beratungen im Wirtschafts- und Sozialrat (ECOSOC) sowie in
der Generalversammlung liber konkrete Aktionen zu ihrer prak-
tischen Umsetzung wurde vom Generalsekretir der Vereinten
Nationen der Gedanke eingebracht, da der Erfolg der Entwick-
lungsdekade auch davon abhéngig sei, dal es gelinge, den Be-
darf an qualifizierten Fachkréften besonders aus Entwicklungs-
landern zur Ubernahme von administrativen und operativen
Aufgaben sowohl im Verband der Vereinten Nationen als auch in
den Entwicklungsldndern selbst zu decken. 1962 nahm die 17.Ge-
neralversammlung diese Anregung auf, ergdnzte aber die im
Vordergrund stehende Ausrichtung auf Ausbildungszwecke um
eine Forschungskomponente: Das Institut oder Programm sollte
auch Studien anfertigen und Seminare ausrichten iiber die
Funktionsweise der Vereinten Nationen und ihrer Sonderorgani-
sationen. Die 18.Generalversammlung nahm im Jahr darauf ins
einzelne gehende Vorschlédge des Generalsekretérs fiir das Man-
dat und die Organisation eines Ausbildungs- und Forschungsin-
stituts entgegen und ermaéchtigte ihn, fiir die Errichtung des
Instituts innerhalb kurzer Zeit Sorge zu tragen. Die Griindungs-
phase zog sich allerdings lédnger hin als erwartet, da die organi-
satorischen, finanziellen und programmplanerischen Vorarbei-
ten erst 1965 abgeschlossen waren.

Das 1965 erstmals tagende Kuratorium des Instituts sowie ein
gleichfalls einberufener Beirat von Experten konkretisierten das
Programm-Mandat der Einrichtung. Sie stimmten darin iiberein,
Ausbildung und Forschung als zwei gleichwertige Programm-
komponenten zu behandeln, beide aber so weit wie moglich
durch eine gemeinsame Ausrichtung auf in den Vereinten Natio-
nen selbst sowie in ihrem Verhéltnis zu den Entwicklungslan-
dern auftretende Informations-, Analyse- und Qualifikationsbe-
diirfnisse zu verbinden. Nach der Verabschiedung eines ersten
Arbeitsprogramms und der Zusage von freiwilligen Beitrdgen in
Héhe von 3,5 Mill US-Dollar machte der Generalsekretdr im
November 1965 die UNITAR-Satzung bekannt?,
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