
Personalverträge der Vereinten 
Die Beziehungen der internationalen Organisation > Vereinte 
Nationen< zu den für sie tätigen Menschen sind verschieden aus
gestaltet, je nachdem, welchem Zweck die Tätigkeit dient und 
aus welchem Personenkreis die Vertragspartner kommen. Im 
Laufe der Zeit haben sich Vertragstypen entwickelt, die für die 
verschiedenen Kategorien maßgebend sind. Die Beschreibung 
der verschiedenen Kategorien und ihrer wichtigsten Merkmale 
kann allen, die in personalvertragliche Beziehungen zur Organi
sation der Vereinten Nationen treten wollen oder sich in solchen 
befinden, helfen, einen Überblick über die Alternativen zu be
kommen. Auch für Außenstehende, die sich mit der Weltorgani
sation beschäftigen, mag es nützlich sein, sich den unterschiedli
chen Status der für diese tätigen Bediensteten zu vergegenwärti
gen1. Das Personalvertragsrecht der UN unterliegt keiner natio
nalen Gesetzgebung. Es gründet sich als internationales Recht 
ausschließlich auf die Charta der Vereinten Nationen, deren Ar
tikel 101 den Generalsekretär als alleinigen Dienstherrn und 
Vertragspartner der Personalverträge festlegt. Das Wachstum der 
Vereinten Nationen hat es notwendig gemacht, dieses Recht zu 
delegieren. Im Laufe der Zeit haben sich nach den Notwendig
keiten der Aufgabenstellung der Vereinten Nationen verschie
dene Vertragsarten herausgebildet. Sie sind geprägt von den 
Artikeln 97 bis 101 der Charta (Kapitel XV, >Das Sekretariat), 
den >Staff Rules< und >Staff Regulations*2 sowie internen 
Dienstanweisungen, die trotz einer gewissen Flexibilität Bestim
mungen enthalten, von denen im Interesse der Gleichbehand
lung, finanzieller Grundsätze und systematischer Abgrenzung 
nicht ohne Anordnung des Generalsekretärs abgewichen werden 
kann. Die nachstehenden Ausführungen beziehen sich auf die 
Vereinten Nationen im engeren Sinne, d.h. auf die Bereiche, für 
die der UN-Haushalt gilt Nur soweit ausdrücklich erwähnt, wer
den auch die Personalvertragsarten behandelt, die bei den Son
derorganisationen oder anderen UN-Einrichtungen, etwa den 
Spezialorganen, angewandt werden. 

Vertragsarten, ihr Zweck und ihre Unterschiede 

I m engeren Bere i ch der V e r e i n t e n N a t i o n e n g ib t es i m wesen t l i 
chen fo lgende Persona lve r t ragsar ten : 
— I n t e r n a t i o n a l e Beamte des S e k r e t a r i a t s (lOOer-Serie der >Staff Rules<): 

pro fess ione l l e u n d höhere Posten. 
— A l l g e m e i n e r D i ens t des S e k r e t a r i a t s (lOOer-Serie der >Staff Rules<): 

e n t s p r i c h t e t w a d e m m i t t l e r e n u n d gehobenen D i e n s t i m deu tschen 
öffentlichen D iens t . F e rne r f i n d e n s i ch h i e r be isp ie lswe ise der D i e n s t 
i m Fe ld (F i e ld Service) u n d d ie A r b e i t e r ( m a n u a l w o r k e r s ) . 

— E x p e r t e n u n d P r o j e k t p e r s o n a l (200er-Serie der >Staff Rules<). 
— K o n f e r e n z p e r s o n a l (300er-Serie der >Staff Rules<). 
— Bera te r , K o n s u l e n t e n ( D i e n s t v e r t r a g s p a r t n e r ) u n d K o n t r a k t o r e n 

( W e r k v e r t r a g s p a r t n e r ) , a l le au f der G r u n d l a g e v o n Sonderdienstverträ
gen (Specia l Serv ice A g r e e m e n t s , SSA) . 

— OPAS/OPEX. 
— Sonst ige ( T reuhands fonds , Nicht-rückzahlbare Aus l e ihe , Be i geo rdne te 

Sachverständige, Nachgeordne te Beamte ) . 

Welcher Ve r t r a g sa r t der e inze lne Bedienstete zuzuordnen ist, 
e rg ib t s ich i n erster L i n i e aus d e m Zweck seiner Tätigkeit — sei
ner F u n k t i o n also —, der e i n zunehmenden Pos i t i on u n d sonst i 
gen K r i t e r i e n , die zur A b g r e n z u n g der V e r t r a g s a r t e n aufgeste l l t 
s ind . Die F inanz ie rungsque l l e , d. h . der H a u s h a l t oder e i n Fonds, 
ob zweckger ichte t oder a l l geme in , k a n n zwar A n h a l t s p u n k t e für 
die W a h l der Ve r t r a g sa r t geben, i s t aber i n den me i s t en Fällen 
n i c h t maßgeblich für diese W a h l . Personalpo l i t i sche u n d o rgan i 
sat ionsbedingte P r i n z i p i en s ind ausschlaggebend. Wie i n v i e l en 
na t i ona l en Rege lungen be f inden s ich d ie u n m i t t e l b a r als in t e r 
n a t i o n a l Bedienstete l ang f r i s t i g oder d a u e r n d i m Dienste der 
V e r e i n t e n Na t i onen s t e h e r d e n Personen i n e iner A r t Beamten 
verhältnis 3, das es ermöglicht, die V e r e i n t e n Na t i onen zu reprä
sent ieren, den Generalsekretär rechtsgültig zu v e r t r e t e n u n d ge
genüber M i t g l i eds t aa t en gewisse P r i v i l e g i en innezuhaben . I n 
ne rha lb des Sekre ta r ia t s g i b t es auf G r u n d des Rangsys tems u n d 
des i n t e r n e n D iens t rechts ( m i t D i s z i p l i na r g ewa l t der V e r e i n t e n 
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N a t i o n e n gegenüber i h r e n i n t e r n a t i o n a l e n Beamten ) e i n beson
deres Gewaltverhältnis. Desha lb so l len h i e r z u m besseren Ver
ständnis die i m besonderen Gewaltverhältnis s tehenden Bed ien
steten, die zu den Sekre ta r i a t sd i ens t en gehören, als i n t e r n a t i o 
na le Beamte beze ichnet w e r d e n u n d d a m i t d e u t l i c h i n Gegensatz 
geste l l t w e r d e n zu den V e r t r a g s p a r t n e r n ( zum Be isp ie l auf 
G r u n d eines Sonderd ienstver t rags ) , au f die das i n t e rna t i ona l e 
D i ens t r e ch t n i c h t anzuwenden ist . Für sie ge l t en die >Regula-
tions< u n d >Rules< n i ch t . 

D ie wesen t l i chen Untersch iede zw ischen den e inze lnen G r u p p e n 
be t re f f en : 
— Dauer des Ver t rages ; 
— A n w e n d b a r k e i t des >Staff Rules<, einschließlich des D i s z ip l i 

na r r ech t s ; 
— Netto- oder Bruttovergütung; 
— T e i l n a h m e an den Ve r s i che rungen u n d a m Pensionsfonds. 
E in i ge dieser K r i t e r i e n s ind n i c h t für s i ch a l l e in maßgebend, 
sonde rn lassen Überschneidungen zu. So können z u m Be isp ie l 
k u r z f r i s t i g zw ischen zwe i u n d sechs M o n a t e n Beschäftigte als 
Beamte (staf f members ) e inges te l l t w e r d e n oder auch e inen Son
de rd i ens t v e r t r ag (SSA) e r h a l t e n u n d d a m i t n i c h t d en >Staff Ru -
les< u n d >Regulations< un te r l i e g en . De r Un t e r s ch i ed läßt s i ch 
c u m grano salis m i t d e m zw ischen B e a m t e n u n d Anges t e l l t en i m 
deutschen öffentlichen D i ens t ve rg l e i chen . 

D e m Zweck des Sekre tar ia tsd iens tes en tsprechend so l len Be
dienstete , die für länger als sechs M o n a t e e ingesetzt we rden , i m 
R a h m e n eines Beamtenverhältnisses tätig se in. Dieses d i e n t 
n i c h t n u r der besseren soz ia len A b s i c h e r u n g des Bed iens te ten 
selbst, s onde rn gewährleistet auch die vollständigere E i n b i n 
d u n g i n die P f l i ch t en u n d Rechte eines i n t e r n a t i o n a l e n Beamten . 
D a m i t so l l e r r e i ch t we rden , daß das S e k r e t a r i a t als e i n i n Ar t .7 
der C h a r t a ausdrücklich genanntes H a u p t o r g a n der V e r e i n t e n 
N a t i o n e n m i t B e a m t e n besetzt ist, für die Unabhängigkeit v o n 
n a t i o n a l e n We i sungen gemäß Art.lOO der C h a r t a gewährleistet 
w i r d . Ar t .101 Abs.2 schre ib t für den Stab der Organe der Ve r e in 
t e n Na t i onen d ie Bese tzung m i t Persona l vor, das »ständig« , d.h. 
unbe f r i s t e t tätig ist . D a m i t so l l sowoh l d ie Kontinuität der 
D i ens t l e i s tungen sowie d ie Unabhängigkeit der B e a m t e n sicher
geste l l t we rden . Da m e h r e r e M i t g l i e d s t a a t e n au f n u r be f r i s te te r 
E n t s e n d u n g i h r e r Staatsangehörigen bestehen, läßt s i ch d ie i n 
der C h a r t a ve rbr i e f t e Idee n i c h t i m vo l l en Maße i n d ie W i r k l i c h 
k e i t umsetzen . 

Sekretariatsbeamte 

K e r n der Bed iens te ten der V e r e i n t e n N a t i o n e n s ind d ie jen igen, 
d ie das Sek r e t a r i a t ausmachen. Für sie b e s t i m m t die Char ta , daß 
die G e n e r a l v e r s a m m l u n g »Rege lungen« für i h r e E i n s t e l l u n g er
läßt (Art .101 Abs . l ) , daß sie nach b e s t i m m t e n Grundsätzen (Eig
n u n g , geographische Ve r t e i l ung ) ausgesucht w e r d e n so l l en 
(Art .101 Abs.3) u n d daß der Generalsekretär sie e ins te l l t . 
E ine e ingehendere D a r s t e l l u n g der für sie maßgeblichen Bes t im
m u n g e n w i e Beso ldung, E r n e n n u n g , Beförderung, U r l a u b usw. 
f i nde t s i ch be i Schwörbel 4. De r w i ch t i g s t e Un t e r s ch i ed i n n e r h a l b 
des Sekre ta r i a t s besteht se i t 1951 zw ischen den H a u p t g r u p p e n 
p ro f e ss i one l l e u n d höhere Posten« (pro fess ional and h i ghe r ca
tegories) u n d a l l g e m e i n e m Dienst« (Genera l Service) . Außerdem 
g ib t es für den Fe ldd ienst u n d die A r b e i t e r Lohn tabe l l en , die i n 
der lOOer-Serie der >Staff Rules< festgelegt we rden . 
Angehörige des pro f ess ione l l en D iens tes so l l en für f ach l i che P r o g r a m m e , 
i n der a l l g e m e i n e n V e r w a l t u n g , i m Sp rachend i ens t u n d i n l e i t enden F u n k 
t i o n e n ( m a n a g e r i a l ac t i v i t i es ) e ingesetz t w e r d e n . Für sie w i r d als V o r b i l 
d u n g i n aller Rege l Universitätsabschluß oder e ine g l e i chwer t i g e fachbe
r u f l i c h e E r f a h r u n g v e r l ang t . D i e R e k r u t i e r u n g e r f o l g t w e l t w e i t au f G r u n d 
öffentlicher A u s s c h r e i b u n g der S te l l en . S ie u n t e r l i e g t m i t A u s n a h m e des 
Sprachend iens tes u n d e in i ge r b e s t i m m t e r K a t e g o r i e n der g eog raph i schen 
V e r t e i l u n g , d.h. j ede r Nationalität s t eh t n a c h e i n e m Schlüssel ( be rechne t 
u n t e r Berücksichtigung des B r u t t o s o z i a l p r o d u k t s , der Bevölkerungszahl 
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u n d e iner G r u n d q u o t e ) e ine So l l s t e l l enzah l zu . L i e g t e i n M i t g l i e d s l a n d 
u n t e r der M indes t g r enze des So l l s t e l l en rahmens , so l l en g l e i chqua l i f i z i e r t e 
B e w e r b e r dieses Landes so l chen v o n höher repräsentierten Mitgliedslän
d e r n vorgezogen w e r d e n . 

Die Angehörigen des a l l g eme inen Dienstes (Sachbearbei ter , 
Büro- u n d Schreibkräfte, S icherhe i tsd ienst , F a h r e r etc.) w e r d e n 
i n ers ter L i n i e l o k a l als sogenannte Ortskräfte e ingeste l l t u n d 
nach örtlichen T a r i f e n besoldet; das K r i t e r i u m der geographi 
schen V e r t e i l u n g g i l t h i e r n i ch t . B e m e r k t sei, daß i m a l l g eme inen 
D i ens t ge legent l i ch Bedienste te m i t Universitätsabschluß einge
s te l l t we rden , o b w o h l m a n bes t rebt ist , de ra r t i g e Überqualifizie
r u n g e n zu ve rme iden . S i n d örtlich ke ine gee igneten Kräfte ver
fügbar (e twa m i t den nötigen Sprachkenntn i ssen ) , k a n n für den 
a l l g eme inen D i ens t auch i n t e r n a t i o n a l r e k r u t i e r t we rden . Der 
Fe ldd iens t i s t demgegenüber e i n i n t e r n a t i o n a l e r D ienst , der zur 
F r i edenss i che rung u n d d e m a l l g eme inen D i ens t be i e in i g en A u 
ßenposten v o n U N D P u n d ande ren U N - E i n r i c h t u n g e n d ient . 
D ie A u f t e i l u n g des Sekre tar ia tsd iens tes i n zwe i (oder m e h r ) 
G r u p p e n i s t o f t k r i t i s i e r t w o r d e n . Die V e r t r e t e r der Bed iens te ten 
v e r l angen se i t g e raumer Ze i t e i n e inhe i t l i ches D iens t rech t . M i t 
e iner g rund l egenden R e f o r m i s t vo r a l l e m wegen der hohen 
dami t verbundenen Kosten i n naher Z u k u n f t k a u m zu rechnen. 
D ie B e s t i m m u n g e n für d ie Sek r e t a r i a t sbeamten f i n d e n s ich i n 
den >Staff Rules< der lOOer-Serie. Das derze i t ige Sys t em s ieht 
verschiedene Ränge vor, für die e ine unte rsch i ed l i che Beso ldung 
g i l t . Sie d i enen der o rgan isa to r i schen Über- u n d U n t e r o r d n u n g 
als Grund lage e iner L i n i e n f u n k t i o n . D ie Ränge für S tabs funkt i o 
n e n s ind der Bedeu tung ve rg l e i chbare r Ränge i m L i n i e n b e r e i c h 
angeg l ichen. I m höheren D i ens t s i nd fünf profess ionel le Ränge 
(P- l b is P-5) u n d v i e r höhere Posten ( D - l u n d D-2: D i r e k t o r e n , 
Be igeordneter Generalsekretär (ASG) u n d Untergeneralsekretär 
(USG)) v o rhanden . I m a l l geme inen D i ens t u n d i m Sicherhe i ts 
d i ens t g i b t es fünf Ränge (G-Grades u n d S-Grades), i m Feld
d i ens t s ieben Ränge (FS-Grades), A r b e i t e r haben s ieben Ränge 
(M-Grades) , Fremdenführer zwe i Ränge (V-Grades). M i t Aus 
n a h m e der USG- u n d ASG-Ränge enthält j ede r Rang mehre r e 
Beso ldungsstufen, i n denen der j ewe i l i ge Bedienste te i n be
s t i m m t e n Ze i t abschn i t t en ( i n der Regel jährlich) au toma t i s ch 
u m eine Stufe aufste igt , ve rg l e i chbar d en aufs te igenden Gehäl
t e r n i m deutschen Beamtenbeso ldungsrecht . 
D ie Z w e i t e i l u n g des Dienstes führt zu d e m besonderen P rob l em 
des Wechsels v o m a l l g eme inen z u m pro fess ione l l en Dienst , ver
g le i chbar den Au fs t i e gsbeamten i m deutschen Dienst . D ie Gene

r a l v e r s a m m l u n g ha t b e s t immt , daß alljährlich n u r e i n b e s t i m m 
te r Prozentsatz der Neue ins t e l lungen für den pro fess ione l l en 
D i ens t aus d e m a l l g eme inen D i ens t r e k r u t i e r t w e r d e n da r f u n d 
daß dies auf der Grund lage v o n Auswahlprüfungen zu geschehen 
hat . 
D ie E i n s t e l l u n g von Außenstehenden w i r d au f G r u n d v o n Stel
l enausschre ibungen i n a l l en Rängen v o r g e n o m m e n , d. h . es w i r d 
n i c h t n u r für die E ingangsstu fe r e k r u t i e r t . O b w o h l B e w e r b e r n 
aus d e m Sekre t a r i a t der V o r r a n g gegenüber Außenstehenden 
gegeben w e r d e n soll , u m bessere Aufstiegsmöglichkeiten zu ge
währleisten, w i r d der überwiegende T e i l der höheren S te l l en v o n 
außen e ingeste l l t . M e h r e r e M i t g l i e d s t aa t en l e h n e n es ab, i h r e 
Staatsangehörigen für unbe f r i s t e t e Verträge zur Verfügung zu 
ste l len. D ie h i e r d u r c h bed ingte F l u k t u a t i o n führt z u verstärkter 
E i n s t e l l u n g v o n Außenstehenden für höhere Ränge. 
Die Gehälter der U N - B e a m t e n s i n d n a c h d e m Übere inkommen über d ie 
V o r r e c h t e u n d Immunitäten der V e r e i n t e n Nationen« i n d e n m e i s t e n Län
d e r n v o n n a t i o n a l e n S t e u e r n be f r e i t . Sie u n t e r l i e g e n d e m >Staff Assess-
ment<, e ine r A r t p rog ress i v e r UN-Steuer , d ie ve rsch i edene Ta r i f e für Le
dige u n d V e r h e i r a t e t e vo r s i eh t , sonst aber wede r Freibeträge k e n n t n o c h 
Abzüge für W e r b u n g s k o s t e n , Sonderausgaben oder Sonst iges zuläßt. 
D e n B e a m t e n s i n d Nebentätigkeiten n u r ausnahmswe i s e u n d n u r n a c h 
G e n e h m i g u n g gestat te t . Sie dürfen v o n R e g i e r u n g e n außer Kr i e gsaus 
z e i chnungen wede r A u s z e i c h n u n g e n n o c h Vergütungen oder Geschenke 
en t g egennehmen , v o n ande re r Seite n u r m i t ausdrücklicher G e n e h m i 
gung . D e m Bezug zu r H e i m a t u n d der k u l t u r e l l e n Repräsentation i m R a h 
m e n der i n t e r n a t i o n a l e n Z u s a m m e n s e t z u n g des S e k r e t a r i a t s d i e n t de r 
H e i m a t u r l a u b , der j ewe i l s n a c h zweijähriger D i e n s t z e i t ( i n Härteposten 
n a c h kürzerer Ze i t ) d u r c h Übernahme der Re i sekos t en für d e n B e a m t e n 
u n d seine F a m i l i e gewährt w i r d . D e n Ortskräften w i r d k e i n H e i m a t u r l a u b 
gewährt, a u c h w e n n sie Ausländer s ind . 

Für den UN-Sekre ta r i a t sbeamten bes tehen d r e i Ka t e go r i en h i n 
s i ch t l i ch der Dauer des Dienstverhältnisses: 
— E i n s t e l l u n g au f Probe ( p roba t i ona ry appo in tmen t ) ; 
— E ins t e l l ung auf Ze i t ( f i xed t e r m appo in tmen t ) ; 
— Dauerbes t e l lung ( p e rmanen t appo in tmen t ) . 
Während e iner Probezei t i s t e ine Beförderung ausgeschlossen. 
Für die be iden anderen K a t e g o r i e n g ib t es M indes t f r i s t en , d ie 
bis zu e iner Beförderung abgewar t e t w e r d e n müssen. E i n A n 
sp ruch auf Beförderung besteht n i ch t . Beamte , die s ich i n i h r e n 
Rechten beeinträchtigt fühlen, können Rech t sm i t t e l e in legen; 
über die Beschwerden w i r d v o n U N - i n t e r n e n G r e m i e n u n d i n 
le tz ter Ins tanz v o m I n t e r n a t i o n a l e n Ger i ch tsho f i m Haag ent
schieden. 

Nach fünfjähriger D iens t ze i t e r w i r b t der UN-Beamte e inen A n 
sp ruch auf Ruhegeha l t gegen den UN-Pensionsfonds, der d u r c h 

Die 
Palästinenser 
- w o sie leben 

Stand 1981 

Gaza470000 

ÄGYPTEN 
übrige Länder 560000 KUWAIT 280 000 

Die israelische Invasion des L i 
banon und das Vorgehen 
Israels gegen die dort igen Palä
stinenser haben erneut ver
deutl icht, daß der Nahost-Kon
f l i k t n icht >nur< den zwischen
staatl ichen K o n f l i k t eines Staa
tes m i t seinen Nachbarn dar
stellt, sondern daß hier zwei h i 
storisch begründete, auf das 
gleiche T e r r i t o r i u m gerichtete 
Ansprüche aufeinanderstoßen. 
1948 waren fast eine M i l l i o n 
Araber aus den i m Teilungs
p lan der Vere inten Nat ionen 
für den jüdischen Staat vorge
sehenen sowie den i m Zuge der 
Kr iegshandlungen von Israel 
eroberten we i teren Gebieten 
geflohen oder ver tr ieben wor
den. Nach Angaben des Palästi
nensischen Nationalfonds i n 
Be i ru t g ibt es heute fast vier
e inhalb M i l l i onen Palästinen
ser; dazu zählen alle i m ehema
l igen Mandatsgebiet geborenen 
Araber u n d deren Nachkom
men. Zwei Dr i t t e l von ihnen le
ben i n Jordanien, Israel u n d 
den von Israel besetzten Gebie
ten. 
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Beiträge der B e a m t e n u n d der O rgan i sa t i on gespeist w i r d u n d 
dessen Le i s tungen nach der Dauer der UN-Tätigkeit u n d der 
Höhe der Bezüge der B e a m t e n gestaf fe l t s ind . 
Ähnlich w i e Beamte des Sekre ta r i a t s w e r d e n für ku r z f r i s t i g e 
Dienste , insbesondere für Konferenzzwecke , Beamte e ingeste l l t , 
für die h i e r au f zugeschni t tene Rege ln ge l t en (300er-Serie der 
>Staff Rules<). Diese D i e n s t a r t w i r d insbesondere für d ie vielfäl
t i g e n Kon f e r enzen angewandt , die i m U N - K o n f e r e n z z e n t r u m 
Gen f s t a t t f i nden , während d ie G e n e r a l v e r s a m m l u n g u n d son
st ige i n N e w Y o r k s ta t t f indende S i t zungen z u m überwiegenden 
T e i l v o n d e m p e r m a n e n t e n Kon f e r enzpe rsona l bed i en t we rden , 
das u n t e r d en >Staff Rules< der lOOer-Serie e ingeste l l t w i r d . 
E ine Ka tego r i e besonderer A r t b i l d en die Nachgeordne ten Be
a m t e n ( Jun i o r Profess ional Of f icers, JPO), die i m ope ra t i v en Be
r e i c h be i e in i g en SpezialOrganen (z. B. U N D P u n d U N I D O ) , d e r en 
Sekre ta r i a t e k e ine r geographischen V e r t e i l u n g un te r l i e gen , e in
gesetzt w e r d e n . 

Die JPO s i n d jüngere Gene ra l i s t en oder Fachkräfte, d enen d u r c h d e n 
D i e n s t b e i e ine r U N - O r g a n i s a t i o n i m e n t w i c k l u n g s p o l i t i s c h e n Au f gaben 
f e ld Ge l egenhe i t gegeben w e r d e n sol l , b e r u f l i c h e E r f a h r u n g e n zu sam
m e l n u n d ggf. b e i Beda r f u n d E i g n u n g i n d e n U N - D i e n s t übernommen zu 
w e r d e n . D i e M i t t e l für d ie JPO w e r d e n v o n d e n sie b e r e i t s t e l l enden M i t 
g l i eds taa t en zu r Verfügung geste l l t . E i n i g e Geberländer (bedauer l i cher 
we ise n i c h t d i e B u n d e s r e p u b l i k Deu t s ch l and ) gewähren M i t t e l a u c h für 
JPO-Ste l l en , d ie m i t B e w e r b e r n aus Entwicklungsländern besetzt w e r d e n . 
D i e Tätigkeit e ines JPO so l l j e n a c h der m i t d e m G e b e r l a n d ge t ro f f enen 
V e r e i n b a r u n g zwe i b is d r e i J a h r e n i c h t überschreiten. O b w o h l d i e J P O 
S e k r e t a r i a t s d i e n s t v e r sehen u n d n i c h t B e r a t e r s ind , w e r d e n sie u n t e r der 
200er-Serie der >Staff Rules« e ingeste l l t . 

Projektpersonal (Experten) 

V o n den Sekre ta r i a t sbeamten i n wesen t l i chen P u n k t e n zu un te r 
scheiden s ind die für Pro jek te der V e r e i n t e n N a t i o n e n e ingeste l l 
t e n Bed ienste ten , die s ich ebenfa l ls i n e i n e m besonderen Gewal t 
verhältnis be f inden, v o m Generalsekretär e r n a n n t w e r d e n u n d 
als i n t e rna t i ona l e Bedienstete P r i v i l e g i en gegenüber U N - M i t 
g l i eds taa ten nach d e m »Übereinkommen über die Vor r ech te u n d 
Immunitäten der V e r e i n t e n Nationen« gemäß Reso lu t i on 76(1) 
der G e n e r a l v e r s a m m l u n g v o m 7.Dezember 1946 haben. Für sie 
g i l t die 200er-Serie der >Staff Rules<. 

Der maßgebliche Unte r sch i ed zu den Sek r e t a r i a t sbeamten be
s teht i n der F u n k t i o n dieser Bed ienste ten . Sie s i nd n i c h t zur Ver
t r e t u n g der Organe der U N be rech t i g t u n d haben ke ine Wei
s u n g s f u n k t i o n i n der Sekre ta r i a t sh i e ra r ch i e . Sie haben als Fach
kräfte ausschließlich eine bera tende F u n k t i o n . Da sie n i c h t der 
für den Sekre ta r i a t sd i ens t vorgeschr i ebenen geograph ischen 
V e r t e i l u n g unte r l i e gen , w i r d s t r eng d a r a u f geachtet, daß sie 
n i c h t für Sekre ta r ia t sau fgaben e ingesetzt we rden . A l s Bed ien
stete der V e r e i n t e n Na t i onen s ind sie ebenfal ls k e i n e n We i sun
gen v o n na t i ona l en Reg i e rungen u n t e r w o r f e n u n d s tehen n i c h t 
i n de ren D iens ten . Sie be ra t en Reg ie rungen, Behörden, Pro j ek te 
u n d andere I n s t i t u t i o n e n als Angehörige der V e r e i n t e n N a t i o n e n 
i m Au f t r age des Generalsekretärs. D e m P ro j ek t g edanken ent
sprechend s ind sie n i ema ls au f Dauer , sonde rn stets n u r be f r i 
stet e ingeste l l t . P robee ins te l lungen g ib t es n i ch t . I h r e Rechte 
s ind der Dauer i h r e r Tätigkeit en tsprechend versch ieden ausge
staltet . Be i Verträgen m i t e iner Lau f ze i t v o n wen ige r als e i n e m 
J a h r w i r d der Bedienstete behande l t , als wäre er a l l e ins tehend, 
d.h. er erhält ke ine Re isekosten für seine Fam i l i e u n d v o m 
Bru t t o g eha l t w i r d rechnungsmäßig das höhere >Staff Assess-
ment< (UN-Steuer) für A l l e ins t ehende abgezogen; m i t ande ren 
Wor t en : das Net togeha l t i s t ger inger . 

Für das P ro j ek tpe rsona l i s t k e ine R a n g o r d n u n g vorgesehen. D ie 
E i n s t u f u n g i n verschiedene Beso ldungsebenen u n d -s tufen d i e n t 
n u r verwaltungsmäßigen Zwecken w i e z. B. der Bemessung v o n 
Neben l e i s tungen u n d der jährlichen Gehaltserhöhung. Das A n 
gebot w i r d i n d e m Net to jahresgeha l t u n d n i c h t i n e i n e m Rang 
ausgedrückt. Außer d e m jährlichen A n s t i e g u m eine Stufe (ab L 6 
Stufe IV : zweijährlich) g i b t es ke ine Beförderung zur nächsten 
Ebene (level). Möglich i s t n u r e ine Neue ins tu fung (reclassi f ica
t i on ) , w e n n s i ch A u f g a b e n u n d V e r a n t w o r t u n g s b e r e i c h wesent

l i c h verändern, so daß es s i ch p r a k t i s c h u m e inen ande ren als 
den ursprünglich angebotenen Posten hande l t . 
I m Gegensatz z u m Sekre ta r i a t spe rsona l g i b t es n u r s ieben Ebe
n e n ( L - l b is L-7). D ie Bezüge en tsprechen den Rängen P- l b is 
P-5, L-6 e n t s p r i c h t D - l u n d L-7 e n t s p r i c h t D-2. ASG- u n d USG-
Ebenen g i b t es n i ch t . D ie T i t e l für das P ro j ek tpe r sona l ergeben 
s i ch aus der Au fgabenbeschre ibung ( job descr ip t i on ) . P r o j ek t l e i 
t e r heißen i n der Regel »Technische Hauptbera ter< (Chief Tech
n i c a l Adv i se r ) oder »Koordinator«. Das übrige Persona l w i r d zu
me i s t als »Experte«, »Berater« oder für k u r z f r i s t i g e A u f g a b e n (bis 
zu sechs Mona ten ) als »Konsulent« (Consul tant ) beze ichnet . 
E i n auch i m na t i ona l en Sys t em bekanntes P r o b l e m t r i t t auf, 
w e n n die be f r i s t e t e inges te l l t en E x p e r t e n n a c h Beend i gung i h r e r 
Tätigkeit ke ine beru f l i che V e r w e n d u n g f inden . Insbesondere 
nach langjährigem Einsatz k a n n dies e ine u n b i l l i g e Härte dar
ste l len. Z w a r w e r d e n i n d iesen Fällen zume i s t besondere A n 
s t r engungen u n t e r n o m m e n , u m für d en E x p e r t e n e ine neue Posi
t i o n zu f inden , o f t j edoch ohne Er fo l g . Es i s t deshalb grundsätz
l i c h r a t sam, die Expertentätigkeit n i c h t als K a r r i e r e aufzufassen, 
sonde rn n a c h Möglichkeit v o n e iner Rückfallposition aus vo r zu
sehen, beispie lsweise auf der Grund lage e iner B e u r l a u b u n g oder 
i m R a h m e n eines B e r a t u n g s u n t e r n e h m e n s . 
E ine besondere Gruppe des Pro j ek tpersona l s s te l l en die Techn i 
schen Berater , die I n t e r r e g i o n a l e n Be ra t e r u n d die Reg iona l en 
Be ra t e r dar . Sie d i enen dazu, a m Sitz der U N - E i n r i c h t u n g oder 
r eg i ona l en K o m m i s s i o n die V e r e i n t e n N a t i o n e n zu be ra t en 
(Technische Bera te r ) oder Reg i e rungen zur Seite zu s tehen ( I n 
te r reg iona le oder Reg ionale Bera te r ) . Für diese Be ra t e r ge l t en 
gemäß Regel 200.1 (a) (i) der »Staff Rules« e in ige B e s t i m m u n g e n 
der Rege ln für Sekre ta r i a t sbeamte (w ie z.B. Umzugskos tener 
s ta t tung ) . 

Für P ro j ek tpe r sona l g i l t n i c h t d ie A l t e rsg renze v o n 60 J a h r e n 
w i e für Sekre tar ia tsbeamte . V i e l m e h r w i r d b is z u m 70. Lebens
j a h r e ingeste l l t , u m s ich der E r f a h r u n g pens i on i e r t e r Fachkräfte 
bed i enen zu können. 
Der Zweck der Projekttätigkeit e r g ib t s ich aus der ope ra t i v en 
Au f gabens t e l lung der U N . Sie bes teht i n den m e i s t e n Fällen der 
t echn ischen Z u s a m m e n a r b e i t i n der Übertragung v o n Wissen 
u n d E r f a h r u n g , v o n »Know how«; daraus e r g i b t s i ch der be f r i 
stete C h a r a k t e r des Exper tene insatzes u n d das F e h l e n e iner 
K a r r i e r e für P ro j ek tpe rsona l . I m P r in z i p w i r d e rwar t e t , daß e in 
Expe r t e nach V e r m i t t l u n g seines Wissens u n d se iner E r f a h r u n g 
a n den Pa r tne r i m E n t w i c k l u n g s p r o j e k t w i ede r i n se inem Fach
be re i ch zu Hause tätig i s t u n d Anschluß an den l e t z t en S tand 
fach l i cher Tätigkeit f i nde t u n d neue E r f a h r u n g e n sammel t . 
Diese Überlegung läßt s ich v ie l fach, z.B. be i r e ine r Lehrtätigkeit 
i n Ausb i l dungsp ro j ek t en , n i c h t uneingeschränkt v e r w i r k l i c h e n . 
Sie muß aber als maßgebliches P r i n z i p h i n s i c h t l i c h der Beschäf
t i g u n g v o n P ro j ek tpe rsona l angesehen we rden . 
D ie En t sche idung über die A u s w a h l v o n P ro j ek tpe r sona l muß i n 
Übereinstimmung m i t der Reg i e rung des Landes ge t ro f f en wer
den, d e m das P ro j ek t d ient . Demen tsp r echend sp ie l t s i ch die 
A u s w a h l v o n Expe r t en u n d K o n s u l e n t e n i n a l l e r Regel w i e fo lg t 
ab: 

N a c h d e m e i n P r o j e k t i m R a h m e n des U N D P - L a n d e s p r o g r a m m s beschlos
sen u n d e i n P r o j e k t v e r t r a g i n A u s s i c h t g e n o m m e n oder abgeschlossen i s t , 
w e r d e n au f G r u n d l a g e der S t e l l enbesch r e i bungen der Expe r t en -/Konsu -
l en ten-Pos ten B e w e r b e r gesucht . Hierfür w i r d zunächst d ie Comput e r -
B e w e r b e r l i s t e (Roster ) zu Rate gezogen, i n de r g ene re l l gee ignete Bewer 
be r gespe icher t s i n d (Bewerbe r u n d B e r a t u n g s u n t e r n e h m e n t u n g u t dar 
an , s i ch oder i h r e verfügbaren E x p e r t e n z u r A u f n a h m e i n diese L i s t e 
anzume lden ) . F i n d e n s i ch d o r t n i c h t genügend gee ignete Bewerbe r , w i r d 
d i e S t e l l enbesch r e i bung w e l t w e i t a n d ie n a t i o n a l e n R e k r u t i e r u n g s d i e n s t e 
— i n de r B u n d e s r e p u b l i k D e u t s c h l a n d a n das Büro für Führungskräfte z u 
I n t e r n a t i o n a l e n O r g a n i s a t i o n e n ( B F I O ) i n F r a n k f u r t a m M a i n — u n d a n 
d ie örtlichen U N D P - V e r t r e t e r gesch ick t . B e w e r b u n g s u n t e r l a g e n w e r d e n 
v o n der zuständigen F a c h a b t e i l u n g d u r c h d e r e n T e c h n i s c h e n B e r a t e r 
überprüft. Gee ignete Bewerbe r , d i e i h r In te resse b e k u n d e t h a b e n u n d ver
fügbar s ind , w e r d e n n a c h Referenzüberprüfung u n d persönlichem I n t e r 
v i e w der R e g i e r u n g des Landes , i n d e m das P r o j e k t ge legen is t , vorge
sch lagen. N a c h Möglichkeit so l l d e r A u s w a h l v o r s c h l a g m e h r e r e B e w e r b e r 
( e twa v i e r b i s fünf) umfassen , d i e aus v e r s ch i edenen W e l t r e g i o n e n k o m 
m e n so l len . D e m P r i n z i p der i n t e r n a t i o n a l e n t e c h n i s c h e n Z u s a m m e n a r -
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be i t en t sp r e chend können Staatsangehörige n i c h t i n i h r e m H e i m a t l a n d 
e ingesetz t w e r d e n — m i t A u s n a h m e v o n r e g i o n a l e n u n d g l oba l en Pro j ek 
t e n . D e m s t eh t n i c h t entgegen, daß der E insa t z v o n Ortskräften gefördert 
w i r d ; s i n d solche verfügbar, w i r d das P r o j e k t d o k u m e n t en t sp r e chend 
k e i n e i n t e r n a t i o n a l e n E x p e r t e n v o r zusehen haben . 
D i e V e r e i n t e n N a t i o n e n m a c h e n d e m B e w e r b e r e i n Angebo t , d e r v o n der 
be t r e f f enden R e g i e r u n g ausgesucht w o r d e n ist . I m D u r c h s c h n i t t w i r d für 
diese P rozedur e i n Z e i t r a u m v o n v i e r M o n a t e n benötigt. W e r d e n genü
gend K a n d i d a t e n v o m >Roster< g e funden u n d erübrigt s i ch e ine Ve rsen 
d u n g der S t e l l enbeschre ibung oder schlägt das P r o j e k t l a n d gee ignete 
K a n d i d a t e n se lbst vor , k a n n der Z e i t a b l a u f verkürzt w e r d e n ; h a n d e l t es 
s i ch u m ungewöhnliche Q u a l i f i k a t i o n s a n f o r d e r u n g e n oder d e n E insa t z a n 
Härtedienstorten, d ie v o n v i e l en B e w e r b e r n abge l ehn t w e r d e n , k a n n s i ch 
e i n längerer Z e i t r a u m für das E i n s t e l l u n g s v e r f a h r e n ergeben. 

Eine besondere, aus der F i n a n z i e r u n g des Postens s ich erge
bende V a r i a n t e s te l l en die Treuhandfonds-Sachverständigen 
( funds i n t r u s t experts ) dar . H i e r b e i hande l t es s i ch u m Exper t en , 
für de ren E insatz e in Geber l and ( zumeis t das L a n d der Staatsan
gehörigkeit des Exper ten ) d en V e r e i n t e n Na t i onen die K o s t e n 
für den Expe r t en ers ta t te t . E i n anderer Weg, den V e r e i n t e n Na
t i o n e n Persona l für Pro j ek t zwecke zur Verfügung zu ste l len, 
besteht d a r i n , daß der Exper t e au f der Grund lage e iner > N ich t 
rückzahlbaren Ausleihe« (non- re imbursab l e loan) kostenlos ge
s te l l t w i r d . 

E ine we i t e re Kategor ie , den bere i ts erwähnten Nachgeordneten 
B e a m t e n (JPO) ähnlich, b i l d e n die Be igeordne ten Sachverständi
gen (associate experts ) . H i e r b e i hande l t es s ich u m junge Exper
t e n (bis z u m A l t e r v o n 30 Jahren ) , für de ren Einsatz e i n Geber
l a n d die f i nanz i e l l en M i t t e l be re i t s t e l l t u n d die v o n den U N i m 
R a h m e n der 200er-Serie als P ro j ek tpe rsona l e ingeste l l t we rden . 
A u f diese Weise e rha l t en Entwicklungsländer Expe r t en , die i h 
n e n n i c h t auf die k n a p p e n U N - H i l f s m i t t e l angerechnet we rden . 
Zug l e i ch w i r d den j u n g e n E x p e r t e n Ge legenhe i t gegeben, E r f ah 
r u n g e n i n d e m Einsatz i n E n t w i c k l u n g s p r o j e k t e n zu e rwerben . 
E in i ge Geberländer w i e die N ieder lande , Dänemark u n d Schwe
den gewähren M i t t e l auch für den E insatz v o n Be igeordne ten 
Sachverständigen aus Entwicklungsländern. 
D e n Be igeordneten Sachverständigen ähnlich, a l l e rd ings m i t 
Kos t en für das E n t w i c k l u n g s l a n d v e rbunden , s ind die n i c h t als 
Vo l l e xpe r t en bezah l ten F r e i w i l l i g e n des >United Na t i ons V o l u n 
teer Service« i n Genf, wenng l e i ch sie zume is t noch ke ine Exper
t e n q u a l i f i k a t i o n haben. A u f sie sol l h i e r n i c h t näher e ingegangen 
werden ; Ansp r echpa r tne r für Bewerber aus der B u n d e s r e p u b l i k 
Deutsch land i s t der Deutsche E n t w i c k l u n g s d i e n s t (DED) i n Ber
l i n (West). 

Sonderdienstverträge 

Konsu l en t en , Dozenten, Ver fasser v o n M o n o g r a p h i e n oder S tu
d i en sowie sonstige Kur z z e i t be ra t e r u n d Aushilfskräfte können 
sowoh l für den Sekre ta r i a t sd i ens t w i e für P ro j ek t zwecke au f 
G r u n d eines Sonderd ienstver t rages (SSA) angeste l l t we rden . 
Dieser f l ex ib le Ve r t r ags t yp d i en t vo r a l l e m dazu, ku r z f r i s t i g e 
Einsätze zu ermöglichen, aber auch, u m anderen Besonderhe i 
t en , z. B. d e m Einsatz i n m e h r e r e n unregelmäßigen Zeitabstän
den, Rechnung zu t ragen . I n k e i n e m Fa l l so l l e i n Sonderdienst
v e r t r a g i m Ver lau fe eines Jahres für länger als sechs M o n a t e 
vorgesehen werden . A u c h seine Verlängerung u m bis zu d r e i 
M o n a t e sol l au f unvo rhe rsehbare A u s n a h m e n beschränkt b le i 
ben . 

Der wesent l i che Unte r sch i ed zu a l l em vo r s t ehend beschr iebenen 
Sekre ta r ia t s - u n d Pro j ek tpe rsona l besteht d a r i n , daß die au f der 
Grund lage eines Sonderd ienstver t rages Tätigen n i c h t UN-Be
amte s ind oder we rden , sondern — ve rg l e i chbar den Anges te l l 
t e n i m deutschen Sys tem — i n e i n e m Vertragsverhältnis zu den 
U N stehen, dessen Bed ingungen i m V e r t r a g selbst e n t h a l t e n 
s ind . D ie >Staff Regulat ions* u n d >Rules< s ind n i c h t anwendbar . 
D i e Anges t e l l t en e rha l t en eine Bruttovergütung, die i m R a h m e n 
der na t i ona l en Vo r s ch r i f t en der Bes t euerung i n i h r e m H e i m a t 
l a n d un te r l i e g t ; sie s ind weder T e i l n e h m e r a m UN-Pensions
fonds noch sonst v o n den U N - K r a n k e n - u n d Lebensvers iche
rungs l e i s tungen erfaßt. N u r be i Dienstunfällen s ind gewisse Le i 
s tungsp f l i ch t en vorgesehen. A l s für die U N tätige Ve r t r agspa r t 

ne r genießen die Anges t e l l t en nach d e m Übereinkommen über 
Vo r r e ch t e u n d Immunitäten den Schutz eines E x p e r t e n auf M i s 
s ion ana log den UN-Beamten , e rha l t en j edoch k e i n e n UN-Paß, 
sondern n u r e ine Besche in igung . A u c h s ind sie n i c h t v o n nat io 
na l en S t eue rn befre i t . 

Diese V e r t r a g s a r t w i r d i n der Regel m i t e iner Pauschalvergü
t u n g abgegolten, die neben d e m Spesen-Tagessatz u n d den Rei
sekosten gewährt w i r d . Möglich is t es aber auch, d ie Vergütung 
pro Ze i t e inhe i t (mona t l i ch , wöchentlich, ka l ender - oder arbe i ts 
täglich) vorzusehen. W e n n der Z e i t r a u m des Einsatzes, die Ver
fügbarkeit des K o n s u l e n t e n oder das Ausmaß seines A rbe i t s e i n 
satzes i m Z e i t p u n k t des Ver tragsschlusses n i c h t feststehen, 
k a n n der Sonderd i ens t ve r t rag auch auf der Grund lage »wenn 
tatsächlich eingestellt«« (when ac tua l l y employed ) m i t e iner Ver
gütung p ro Tag oder sonst iger Ze i t e inhe i t abgeschlossen we rden . 
I n d i esem Fa l l w i r d die Stel le benannt , die ano rdne t u n d beschei
n ig t , w a n n der Bera te r e ingesetzt w e r d e n sol l bzw. w u r d e . 
E i n Sonderd i ens t ve r t rag k a n n auch für d ie E r s t e l l u n g e iner A r 
be i t oder eines P roduktes (z. B. e iner Monog raph i e ) benutz t wer 
den, ohne daß Ze i t i n e i n e m UN-P ro j ek t oder -Büro aufgewendet 
w e r d e n muß. I n d iesem Fa l l hande l t es s i ch u m eine A r t Werk 
v e r t r ag . O f t w i r d der V e r t r a g s p a r t n e r i n d iesen Fällen als c o n 
t rac tor * beze ichnet — i m Gegensatz z u m >subcontractor«, der die 
Dienste anderer bere i ts te l l t . 

Für örtlich vo rhandene Kräfte können die UNDP-Ländervertre
t e r sogenannte Dienstverträge ( i m Gegensatz zu Sonderd ienst 
verträgen) abschließen, die e i n En t g e l t i n Landeswährung vorse
hen , das s ich nach den ortsüblichen Gehaltssätzen r i ch t e t . Dieser 
Ve r t r a g sa r t k o m m t i m R a h m e n der neuen D i m e n s i o n der Zu 
sammenarbe i t , d. h . verstärkter l e i t ender T e i l n a h m e v o n örtli
chen Kräften, zunehmende Bedeu tung zu. 

O P A S / O P E X 5 

Eine Ve r t r a g sa r t besonderer Prägung g i l t für das sogenannte 
operat ive Exeku t i v - oder A d m i n i s t r a t i v - P e r s o n a l (OPAS, gele
gen t l i ch auch O P E X genannt ) . H i e r b e i hande l t es s ich u m Perso
na l , das v o n den U N für d en D i ens t als Beamte der Reg i e rung 
eines En tw i ck lungs l andes oder nachgeordne ten I n s t i t u t i o n e n 
ausgesucht u n d v e r m i t t e l t w i r d . OPAS-Exper t en e rha l t en Geha l t 
v on der Reg i e rung oder v o n der I n s t i t u t i o n , de ren We i sungen sie 
unte r l i e gen , während U N - E x p e r t e n n u r Bera te r s ind u n d den 
We isungen des UN-Generalsekretärs un te r s t ehen . OPAS-Exper
t e n können n i c h t UN-Beamte sein, da es m i t d e m Status eines 
UN-Beamten unve r e i nba r ist, We i sungen e iner Reg i e rung entge
genzunehmen. Die V e r e i n t e n Na t i onen schließen deshalb e inen 
Zusa t zve r t rag m i t d e m Expe r t en ab, der i h m die D i f f e renz zu 
d e m Gehal t , das er v o n der Reg i e rung erhält, u n d der Vergütung 
eines en tsprechenden U N - E x p e r t e n nebst a l l en Neben le i s tungen 
(wie Reisekosten, K inder zu lage , Erz i ehungsbe ih i l f e etc., n i c h t j e 
doch die T e i l n a h m e a m Pensionsfonds) gewährt. 

Maßstäbe für die Höhe der Vergütung 

Es sol l an dieser Stel le n i c h t näher auf die vielfältigen Überle
gungen u n d Schw i e r i gke i t en e ingegangen werden , d ie s ich aus 
der w e l t w e i t e n H e r k u n f t des Personals für den i n t e r n a t i o n a l e n 
D i ens t e rgeben 6 . Für d en a l l geme inen D i ens t (Ortskräfte) wer
den die Gehälter nach den besten a m O r t für entsprechende 
Be ru f s g ruppen (etwa Sekretärinnen) genere l l gezah l ten Gehäl
t e r n berechnet . Über die E r m i t t l u n g s m e t h o d e n g i b t es v ie le Aus
e inanderse t zungen . Es ha t Or te gegeben (z. B. Genf) , wo ze i twe i 
l i g der gehobene D iens t höhere Gehälter als der professionel le 
D i ens t e r h i e l t 7 . 

D ie Z u o r d n u n g zu den versch iedenen Diensträngen b e r u h t auf 
der S t e l l enbewer tung (job c lass i f icat ion) u n d gewissen G r u n d 
sätzen, nach denen die Q u a l i f i k a t i o n des Bewerbers (wie abge
legte E x a m e n u n d Vord iens tze i t en ) b e u r t e i l t w i r d . E twas f l ex i 
b l e r i s t d ie E i n s t u f u n g v o n P ro j ek tpe rsona l , da die Geha l t sska la 
für P ro j ek tpe rsona l n i c h t als Rangmaßstab b e s t i m m t ist . D ie 
V e r e i n t e n Na t i onen — anders als e in ige Sonderorgan isa t i onen 
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(z. B. I LO ) — bewer t en n i c h t den Exper tenpos ten , sonde rn su
chen die a m besten gee igneten Fachleute zu f inden . Be i k n a p p e r 
M a r k t l a g e k a n n das zu höheren Geha l tsangeboten für be
s t i m m t e Fachg ruppen oder auch für b e s t immte Posten führen, 
w e n n s ich hierfür n i c h t genügend In te ressenten f inden . Noch 
we i t e rgehende Flexibilität f i nde t s ich be i den Sonderd ienstver 
trägen (SSA). O f t w e r d e n h i e r die Vergütungen an die Gehal ts 
s t r u k t u r für UN-Beamte ange lehnt , vor a l l em, w e n n frühere U N -
Beamte u n t e r e i n e m SSA ve rwende t we rden . Die zume i s t be
grenz ten P r o j e k t m i t t e l u n d das Bes t reben nach g le icher Be
h a n d l u n g machen es den V e r e i n t e n Na t i onen of t unmöglich, die 
Spitzengehälter zu zahlen, d ie >berühmte< Sachverständige ver
langen. Ge legent l i ch f i n d e n s i ch aber solche Sachverständigen 
bere i t , zu den für die O rgan i sa t i on t r a g b a r e n Vergütungssätzen 
tätig zu werden , w e n n sie aus idea l i s t i schen M o t i v e n der Beson
de rhe i t der i n t e r n a t i o n a l e n Aufgabe Rechnung zu t r a g e n bere i t 
s ind . 

Vereinheit l ichung des Systems 

I m Vors t ehenden s ind die w i c h t i g s t e n T y p e n v o n personalver
t r a g l i c h e n Bez i ehungen i m Bere i ch der V e r e i n t e n Na t i onen be
schr ieben. Sie ge l ten n i c h t n o t w e n d i g i n g le icher Weise für an
dere UN-Organ i sa t i onen bzw. Sonderorgan isa t i onen , die n i c h t 
d e m Generalsekretär un t e r s t ehen , n i c h t v o n der Genera lver
s a m m l u n g abgedeckt s i nd u n d für die der U N - H a u s h a l t n i c h t 
g i l t , o b w o h l sie d e m sogenannten Geme insamen Sys t em (Com
m o n System) des D iens t rechts angehören mögen. Organ isa t io 
nen außerhalb des Geme insamen Systems (wie z. B. W e l t b a n k 
u n d IFC) we isen noch we i t e rgehende A b w e i c h u n g e n auf. So g ib t 
es z u m Be isp ie l be i m e h r e r e n Sondero rgan i sa t i onen ke ine Son
d e r b e s t i m m u n g e n für P ro j ek tpe rsona l (200er-Serie), w e r d e n Ex
per tenpos ten m i t e iner b e s t i m m t e n Vergütungsgruppe ausge
schr ieben u n d so we i ter . A u f die für die j e w e i l i g e n Organ isa t io 
nen ge l tenden Besonderhe i t en sol l h i e r n i c h t näher e ingegangen 
werden , sondern l ed ig l i ch auf die besondere Bedeu tung h inge
w iesen werden , die den A r b e i t e n der U N - K o m m i s s i o n für den 
i n t e r n a t i o n a l e n öffentlichen D i ens t ( I n t e r n a t i o n a l C i v i l Service 
Commiss i on , ICSC) zur V e r e i n h e i t l i c h u n g z u k o m m t . I m le t z ten 
J a h r ha t die Geme insame Inspek t i onsg ruppe Möglichkeiten der 
Pe rsona lpo l i t i k darges te l l t 8 . Dabe i w i r d vo r a l l em der Unte r 
schied eines Systems m i t K a r r i e r e b e a m t e n i m Verhältnis zu 

e i n e m Sys t em m i t sowoh l K a r r i e r e b e a m t e n als auch B e a m t e n 
auf Ze i t un te rsucht , wobe i Ze i tbeamte vor a l l em für die E r l ed i 
gung v o n Fachaufgaben vorgesehen würden. Das Sek r e t a r i a t der 
ICSC ha t i n Erfüllung eines A u f t r a g s der G e n e r a l v e r s a m m l u n g 9 

die versch iedenen Ve r t r a g sa r t en i m e inze lnen dargeste l l t , dabe i 
aber wen i ge r auf den ge l tenden T y p e n aufgebaut als v i e l m e h r 
Vorschläge für e i n i n s ich geschlossenes Sys t em gemacht . Über 
E inze lhe i t en dürfte i n Kürze die 37. G e n e r a l v e r s a m m l u n g bera
t en . Da es v ie le e inander w ide rsprechende A n s i c h t e n u n t e r den 
M i t g l i e d s t aa t en g ibt , b l e i b t abzuwar ten , ob i n den konzept ione l 
l en F ragen e ine Annäherung erz i e l t w i r d u n d we lche Vorschläge 
a n g e n o m m e n we rden . 

Anmerkungen 

Der Beitrag gibt die persönliche Auffassung des Verfassers wieder. 

1 Eine knappe Übersicht über die wichtigsten Vertragsarten findet sich bei Lorenz 
Walg, Die personelle Beteiligung der Bundesrepublik Deutschland bei den Verein
ten Nationen, VN 3/1978 S. 80 ff. 

2 Die >Staff Regulations* sind von der Generalversammlung verabschiedete Grund
sätze, nach denen sich das Dienstverhältnis der für die Vereinten Nationen Tätigen 
bestimmt. Die >Staff Rules< sind vom Generalsekretär erlassen und konkretisieren 
die Grundsätze für die einzelnen Gruppen von Bediensteten; )Regulations< und 
>Rules< überschneiden sich aber auch teilweise. Die Numerierung der >Rules< 
unterscheidet sich durch Serienziffern; 100 ff. für Sekretariatsbeamte, 200 ff. für 
Projektpersonal, 300 ff. für Konferenzbedienstete. 

3 Es beinhaltet nicht alle Vorteile des deutschen Beamtenstatus: so müssen etwa 
zum Pensionsfonds eigene Beiträge geleistet werden; Beihilfen gibt es nicht. Der 
Ruhestand t r i t t im Alter von 60 Jahren ein. 

4 Herbert Schwörbel, Der internationale Beamte im Dienst der Vereinten Nationen. 
Fachgebiete, Aufgaben und Arbeitsbedingungen, Bonn (Auswärtiges Amt, 
104-109.30/0) o. J . 

5 OPAS: Operational and Administrative Personnel, OPEX: Operational and Execu
tive Personnel. Diese Expertenhilfe durch internationale Organisationen geht auf 
den zweiten Generalsekretär der Vereinten Nationen zurück; vgl. Klaus Hüfner, 
Vorzeitige Gedanken eines Generalsekretärs. Dag Hammarskjöld als politischer 
Entwicklungsökonom. VN 1/1982 S. 5 ff. (8 f). 

6 Vgl. im Detail Henri Reymond, The Salary Problem in the United Nations Service, 
in : International Review of Administrative Sciences, Vol. XL IV (No. 3/1978). Siehe 
auch den Aufsatz von Goethel und Slater in diesem Heft. 

7 Zur Besoldung der Ortskräfte Henri Reymond, The Remuneration of Locally 
Recruited Staff in the United Nations System, in : International Review of Admini
strative Sciences, Vol. XLV I (No.3/1980). 

8 UN-Doc. A/36/432 v. 14. 9. 1981. 
9 In Resolution 35/210 v. 17.12. 1980. Der Kommission für den internationalen öffent

lichen Dienst und der Gemeinsamen Inspektionsgruppe war aufgegeben worden, 
»das Thema »Konzeption des internationalen Beamtentums, der verschiedenen 
Vertragsformen und der Laufbahnförderung sowie damit zusammenhängende Fra
gen* noch weiter zu untersuchen und der Generalversammlung auf ihrer sechsund
dreißigsten Tagung darüber getrennte Berichte vorzulegen«. Der entsprechende 
Bericht der Gemeinsamen Inspektionsgruppe ist in Anm. 8 zitiert, der ICSC-
Bericht wird auf Grundlage der Beratungen der in der zweiten Julihälfte abgehal
tenen 16.Tagung der Kommission der Generalversammlung vorgelegt werden. 
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