
Zehn Jahre nach Stackholm 
Das Umweltprogramm der Vereinten Nationen (UNEP) in seinem politischen Umfeld 

Das >Umweltgewissen des UN-Systems< fe ier te vor w e n i g e n Wo
chen se inen zehnten Gebur ts tag . Die Fe ier i n N a i r o b i f and i n 
schwerer Ze i t s tat t , denn, so E x e k u t i v d i r e k t o r Mos ta f a To lba aus 
Ägypten: 
»Das grundlegende Ziel der Stockholmer Konferenz von 1972 — der 
ersten dieser A r t —, unsere Umwelt für die künftigen Generationen zu 
schützen und zu bereichern, ist nicht erreicht worden. In fast jedem 
Bereich hat sich die Qualität unserer gemeinsamen Umwelt deutlich ver
schlechtert ... Die Fähigkeit des Planeten, die steigenden Bedürfnisse zu 
stillen, wird untergraben ... Entweder beginnen wir endlich mi t einem 
vernünftigen und gerechten Gebrauch der Ressourcen dieser Erde, oder 
es steht uns eine Umweltkatastrophe bevor, die in nichts weniger total 
und endgültig wäre als ein atomarer Holocaust.« 
Der Chef der 23köpfigen De lega t ion der B u n d e s r e p u b l i k 
Deu tsch land be i der UNEP-Sonder tagung , B u n d e s i n n e n m i n i s t e r 
G e r h a r t B a u m , schätzte die Lage denn auch ähnlich e in : 
»Die globalen Probleme sind in den vergangenen zehn Jahren noch drän
gender geworden. Die fortschreitende Erkenntnis globaler ökologischer 
Zusammenhänge führt uns drastisch vor Augen, daß es um nichts weniger 
als um das Überleben der Menschheit geht . . . Dieses wahrhaft apokalyp
tische Szenario, das man in Einzelprämissen bezweifeln mag, nicht jedoch 
in der Gesamtaussage, wird zur Wirklichkeit unserer Kinder, wenn wir 
diese Trends nicht stoppen.« 

Diese Lage nach zehn J a h r e n in t ens i ve r i n t e r n a t i o n a l e r A r b e i t 
zur Bewältigung der U m w e l t p r o b l e m e — w a h r l i c h k e i n G r u n d 
z u m Fe ie rn , schon eher zur gründlichen Bes innung . Es t r a f s i ch 
daher v i e l l e i ch t gar n i c h t schlecht, daß d ie e i g en t l i ch fällige 
große Jubiläumskonferenz n i c h t s t a t t f i nden konn t e , da die Gene
r a l v e r s a m m l u n g der V e r e i n t e n Na t i onen aus Kostengründen 
der l e i untersagte . Es w a r n u n e ine Idee v o n E x e k u t i v d i r e k t o r 
To lba, e ine o h n e h i n fällige Rou t i n e t a gung des V e r w a l t u n g s r a t s 
zu e i n e m Ersatz fest hochzus t i l i s i e r en 1 . D ie me i s t en M i t g l i e d 
s taaten würden, so w u r d e e rwar t e t , i h r e Staats- u n d Reg ierungs
chefs entsenden, d a m i t e i n neues Aufrütteln der Menschhe i t 
davon ausgehen könne. Doch es k a m e n zu B e g i n n der Ve rans ta l 
t u n g n u r d r e i : Der Gastgeber, Ken ias Staatspräsident M o i , der 
Nachbar i m Norden , Gene ra l f e l dmarscha l l N u m e i r i aus K h a r 
t u m , u n d Genera l M o b u t u aus K inshasa . D ie B u n d e s r e p u b l i k 
Deu tsch land gehörte m i t i h r e r De lega t ion nach Rang u n d U m 
fang zu j enen , die U N E P verg le ichsweise hohe Ehre an ta t en . 
T ro t z der sehr engen Ve r f l e ch tung der Prob leme U m w e l t u n d 
E n t w i c k l u n g w a r dabe i das B u n d e s m i n i s t e r i u m für w i r t s c h a f t l i 
che Z u s a m m e n a r b e i t r echt schwach repräsentiert. 
Das Fest f i e l also e ine N u m m e r k l e ine r aus als gewünscht. 
Bedenken w i r dabei , daß i n le tz ter Ze i t he f t ige K r i t i k der Vere i 
n i g t en S taa ten an U N E P l a u t w u r d e (wobei die Pe rsona lpo l i t i k 
u n d der sehr hohe A n t e i l a d m i n i s t r a t i v e r K o s t e n gerügt sowie 
Fragen der Ef f i z ienz angeschn i t t en w u r d e n ) u n d daß das Pro
g r a m m be i v i e l en K r i t i k e r n als bürokratisch u n d überlastet g i l t , 
so f rag t s ich : B e k o m m t das G e b u r t s t a g s k i n d Schelte, h a t es 
schlecht gearbeitet? S ind deshalb j e t z t die Gelder spärlicher ge
f lossen als e rwar te t , haben deshalb die U S A gedroht , i h r e n Bei 
t r a g ganz zu s t re ichen (der i m m e r h i n 10 M i l l Do l l a r p ro J a h r 
betrug)? U N E P kämpft seit l angem m i t großen F inanzprob l e 
men . Real s tehen heute 25 v H wen ige r Gelder zur Verfügung als 
noch vor fünf J a h r e n — e inen In f l a t i onsausg l e i ch ha t es n i c h t 
gegeben. 

Be i e inem solchen U r t e i l i s t aber äußerste Vo r s i ch t geboten. Das 
U m w e l t p r o g r a m m be f indet s ich i n e iner mißlichen Lage: A l s 
r e l a t i v k l e ine zentra le E i n h e i t so l l es Pro j ek te anregen, i n i t i i e r e n 
u n d fördern, als >Katalysator< fung i e r en u n d n i c h t selbst Pro
j ek t e durchführen. U N E P sol l Konzep t i onen v o r a n t r e i b e n u n d 
die umwe l tbezogenen Tätigkeiten a l ler U N - E i n r i c h t u n g e n auf
e inander abs t immen , darüber h inaus die Reg i e rungen zu ge
m e i n s a m e n P r o g r a m m e n übergreifender A r t g ew innen . Was an 
Ergebnissen a m Ende h e r a u s k o m m t , schre iben s ich die ande ren 
d a n n zugute. U N E P le idet da run t e r , daß m a n seine A r b e i t n i c h t 
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sehen u n d seine L e i s tungen n i c h t messen k a n n . U m sie dennoch 
zu würdigen, muß m a n we i t e r ausholen. 

Die Zeit vor*Stockholm 

I n umweltbewußten K r e i s e n b e g i n n t d ie Z e i t r e c h n u n g i m J a h r 
1972 — d e m J a h r der S t ockho lmer U m w e l t k o n f e r e n z . Was do r t 
i n d ie K l a r h e i t i n t e r n a t i o n a l e n Bewußtseins gehoben wurde , w a r 
das Resu l ta t he f t iger Ause inande rse t zungen u n d Denkprozesse 
der vorangegangenen Jahre . I m B l i c k au f diese Ze i t heb t der 
diesjährige Jahresbe r i ch t v o n U N E P selbst e ine Re ihe v o n Er
e ign issen hervor . Danach w a r e n d ie sechziger J a h r e die Ze i t 
höchsten Wachs tums , das i n den S iebz igern s t a r k gebremst w u r 
de; u n d dies le ider n i c h t d u r c h gezielte po l i t i sche P rog ramme , 
sondern d u r c h passives H i n e i n g e r a t e n i n das Dornengestrüpp 
der i n zw i s chen k l a r vorausgesagten Wachs tumsgrenzen . Dabe i 
w u r d e n d ie nega t i v en Fo lgen u n d Beg l e i t e r sche inungen dama l s 
besonders d eu t l i ch s i ch tbar u n d b r a c h t e n die ökologische Bewe
g u n g hervor . We l twe i t e w issenscha f t l i che P r o g r a m m e w i e das 
I n t e r n a t i o n a l e Geophys ika l i sche J a h r 1957-1958 u n d e i n Jahr 
zehnt später das noch w e i t e r ausgre i fende Bio log ische Pro
g r a m m 1964-1974 ließen das Bewußtsein für d ie Möglichkeit u n d 
zug le i ch N o t w e n d i g k e i t i n t e r n a t i o n a l e r Z u s a m m e n a r b e i t zur Lö
sung w e l t w e i t e r Prob leme wachsen . D ie V e r b i n d u n g v o n b io log i 
scher Produktivität u n d mensch l i che r W o h l f a h r t w a r das T h e m a 
des i n t e r n a t i o n a l e n B io log i schen P r og ramms . 
Während e inerse i ts Na tu r schu t zbewegungen m i t Schrecken d e m 
i m m e r r a p i d e r e n V e r s c h w i n d e n n a t u r n a h e r Systeme u n d v ie l e r 
bedroh te r A r t e n en tgegent re t en wo l l t en , w u r d e auf der ande ren 
Seite s ichtbar , daß die bere i t s i n N u t z u n g g enommene K u l t u r 
l andscha f t s ich m e h r u n d m e h r i n e ine Sphäre der B e d r o h u n g 
für den M e n s c h e n wande l t e . D ie V e r b i n d u n g be ider Aspek t e 
k a m m i t e n o r m e r B r e i t e n w i r k u n g i m B u c h >Der s t u m m e Früh-
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ling< v o n Rache l Carson z u m A u s d r u c k . E in i ge besonders ha r t e 
Schläge w i e die Quecks i l be rka tas t rophe v o n M i n a m a t a i n J a p a n 
sowie die Ölkatastrophe der s i nkenden >Torrey Canyon< klärten 
darüber auf, daß es s ich h i e r n i c h t m e h r u m e inen akzep tab len 
Pre is für die Segnungen des Fo r t s ch r i t t s hande l te . D a m i t e rh i e l t 
d ie U m w e l t f r a g e eine we i t e r e D i m e n s i o n : Der technische For t 
s c h r i t t u n d die i h n t ragenden ökonomischen u n d po l i t i s chen Sy
steme ger i e ten n u n aus e iner völlig ande ren Perspekt ive i n die 
K r i t i k , als sie noch die S tudentenbewegung der sechziger J a h r e 
m i t i h r e r F i x i e r u n g auf überholte F o r m e n eines sozial-ökono
m i s c h ve r eng t en M a r x i s m u s i m B l i c k hat te . Der Versuch , s ich 
dieser k r i t i s c h e n Ause inanderse t zung d a d u r c h zu entz iehen, daß 
die entstehende >grüne Szene< m i t der s t e r i l en L i n k e n i n e inen 
Top f gewor fen wurde , gehört w o h l zu den fo lgenschwers ten Feh
l e r n unserer gese l lschaf t l i chen E n t w i c k l u n g . 

Die Stockholmer Konferenz 

Während sich die Ökologen s t r i t t e n , ob die U m w e l t m i s e r e d e m 
Bevölkerungswachstum (Ehr l i ch ) oder der t echn ischen Überent
w i c k l u n g zuzuschre iben sei (Commoner ) 2 , während s ich die I n 
t e rna t i ona l e U n i o n z u m Schutz der N a t u r u n d der natürlichen 
Ressourcen ( IUCN) , der >World W i l d l i f e Fund< (WWF) u n d 
schließlich auch das U N E S C O - P r o g r a m m >Der M e n s c h u n d die 
Biosphäre< ( M A B ) z u s a m m e n m i t den v o r h e r g e n a n n t e n Bewe
gungen i n ungenügender u n d n i c h t k o o r d i n i e r t e r Weise u m Lö
sungen bemühten, während v ie le Reg i e rungen begannen, U m 
we l tbe r i ch t e vorzu legen u n d Umweltbehörden e in zur i ch t en , ent
schlossen s ich die V e r e i n t e n Nat i onen , e ine i n t e rna t i ona l e K o n 
ferenz vorzubere i t en . E ine Re ihe von Entwicklungsländern 
ste l l te s ich d iesem P lan he f t i g entgegen; sie v e r m u t e t e n schwere 
ökonomische Einbußen d u r c h für sie unnütz ersche inende U m 
we l tschutzau f lagen . Desha lb g ing der Kon f e r enz e i n Sem ina r 
voraus, das diese Bedenken abbauen sol l te (Founex/Schweiz, 
J u n i 1971). Es sol lte das Verhältnis v o n U m w e l t u n d E n t w i c k l u n g 
klären; die d e m Semina r heute zugeschr iebene E r k e n n t n i s »Um
w e l t u n d E n t w i c k l u n g s ind zwe i Se i ten e iner Medai l le<, w a r 
dama l s tatsächlich noch n i c h t gewonnen; es g ing v i e l m e h r dar
u m , den Entwicklungsländern i n Auss i ch t zu ste l len, daß die zu 
e rwar t ende V e r t e u e r u n g v o n P r o d u k t e n aus e n t w i c k e l t e n Län
d e r n info lge von neuen U m w e l t a u f l a g e n sie n i c h t vo l l t r e f f en 
sol l te . I m m e r h i n ge lang es auf diese Weise, sie zur M i t a r b e i t zu 
gew innen . 

A n der Kon fe renz i m J u n i 1972 3 be t e i l i g t en s i ch schließlich 113 
Staaten; der Ostb lock b l i eb i h r m i t A u s n a h m e Rumäniens wegen 
S t r e i t i g k e i t e n über den Status der D D R f e rn . Die Kon f e r enz 
w u r d e beher rsch t v o m Slogan >Only One Earth< — e i n Slogan, 
der be i uns vor a l l em i n der F o r m v o n »Raumschiff Erde< i n 
Geb rauch k a m . E i n T e i l der S taa ten legte na t i ona l e Umwe l tbe 
r i ch t e vor, 80 an der Zah l . Para l l e l zur e i gen t l i chen UN-Tagung 
v e r s a m m e l t e n s ich auch umwel tbezogene N i ch t reg i e rungsorga 
n i sa t i onen , die sogenannten NGOs, die se i ther i h r e feste Part 
nerscha f t zur U N O e tab l i e r en k o n n t e n . 

G r e i f en w i r n u r e inige der dama ls als T e i l der abschließenden 
>Umwelterklärung< p r o k l a m i e r t e n Grundsätze heraus : 
Die Fähigkeit der Erde, lebenswichtige erneuerbare Ressourcen hervorzu
bringen, muß erhalten werden (Grundsatz 3); 
Nicht-erneuerbare Ressourcen dürfen nicht erschöpft werden und sollen 
der ganzen Menschheit zugute kommen (5); 
Abfälle und Verschmutzung sollen die Selbstreinigungskraft der Umwelt 
nicht übersteigen (6); 
Entwicklung ist Voraussetzung der Umweltverbesserung (8); 
Kernwaffen und andere Massenvernichtungswaffen sollen abgeschafft 
werden (26). 
D ie E m p f e h l u n g e n i m ebenfal ls v o n der Kon f e r enz verabschie
de ten A k t i o n s p l a n 4 ge l ten vor a l l em den Geb ie ten natürliche 
Ressourcen, U m w e l t v e r s c h m u t z u n g , U m w e l t e r z i e h u n g u n d I n 
f o r m a t i o n , sowie d e m K o m p l e x E n t w i c k l u n g u n d U m w e l t . Be
ach t l i ch ist, daß h i e r e in ige sehr b r i san te u n d u m s t r i t t e n e The
m e n E ingang fanden . Dazu gehört der H i n w e i s auf die Bedeu
t u n g des i n t e g r i e r t e n Pf lanzenschutzes, was an e in T a b u der 
A g r a r c h e m i e rührt ( und woraus auch n i c h t v i e l g eworden ist ) . 

Sodann die Emp f eh lung , der V e r n i c h t u n g der t r op i s chen Wälder 
E i n h a l t zu gebieten, die auf den härtesten W ide r s t and B ras i l i ens 
stieß. Dieses L a n d träumte dama ls noch davon, aus A m a z o n i e n 
r ies ige Ma is f e lder zu machen . I n zw i s chen s ind diese Träume der 
h a r t e n Realität gewichen; B r a s i l i e n kümmert s ich heute m i t 
m e h r Er f o l g u m die Erschließung se iner Savannengeb ie te i m 
Osten u n d ha t bezüglich seiner großen Waldgeb ie te eher zurück
ha l t ende Ve r suchsp rog ramme i n i t i i e r t . E i n we i t e r e r erwähnens
w e r t e r P u n k t i s t der Schutz der Genreserven. Dieses T h e m a w a r 
dama ls noch wen ige r p r ob l ema t i s ch als heute ; m a n ha t t e den 
ökonomischen H i n t e r g r u n d gezie l ter G e n v e r n i c h t u n g u n d par
t i e l l e r Genho r tung , w i e sie heute be t r i eben werden , noch n i c h t 
e r k a n n t . 

Das Umweltprogramm der Vereinten Nationen 
U m den Ergebnissen der S tockho lmer Kon f e r enz die Chance 
e iner Umse t zung zu geben, s ch r i t t en die V e r e i n t e n Na t i onen zu r 
Gründung neuer I n s t i t u t i o n e n 5 , d ie zusammen das neue U m w e l t 
p r o g r a m m (Un i t ed Nat ions E n v i r o n m e n t Progamme, UNEP ) dar
ste l len: e in Ve rwa l tungs ra t , e i n verhältnismäßig k le ines Sekre ta 
r i a t u n d e in f r e iw i l l i g e r Umwe l t f onds . Sitz der neuen E i n r i c h 
t u n g w u r d e Na i r ob i . E r s tma l s hat te d a m i t e in Spez ia lorgan der 
V e r e i n t e n Na t i onen — s ieht m a n h i e r e i n m a l von d e m besonde
r e n Fa l l des H i l f s w e r k s für die Palästinaflüchtlinge ( U N R W A ) ab 
— se inen Sitz i n der D r i t t e n Welt . A l l e rd ings : U N E P w u r d e n 
ke ine e x eku t i v en F u n k t i o n e n zugebi l l ig t . Es k a n n also k e i n e 
e igenen p r a k t i s c h e n P r og ramme durchführen. Seine Au fgabe i s t 
v i e l m e h r die der K o o r d i n a t i o n der Umweltaktivitäten ande r e r 
UN-Organe sowie verschiedener i n t e rna t i ona l e r O r g a n i s a t i o n e n ; 
nach Möglichkeit sol l es aber auch na t i ona l e Aktivitäten anre 
gen. Dies sol l d u r c h gezielte Vergabe der M i t t e l aus d e m f r e i w i l 
l i g en Umwe l t f onds geschehen, während des Sekre ta r ia t , das n u r 
e twa 100 b is 150 ständige (d.h. aus d e m U N - H a u s h a l t bezahl te ) 
M i t a r b e i t e r beschäftigt, jährlich n u r e twa über 30 M i l l D o l l a r 
verfügt. 

Der Sitz der Organ i sa t i on i n Na i r ob i b rachte zunächst d u r c h a u s 
Prob leme m i t s ich. Die K o o r d i n i e r u n g s f u n k t i o n zw i schen d e n 
verschiedenen UN-Aktivitäten w a r v o n do r t aus d e n k b a r 
schlecht auszuüben. Es b rauch te ge raume Zeit , b is s i ch das Se
k r e t a r i a t m i t se inem V e r w a l t u n g s r a t i n k o n s t r u k t i v e r Weise ar
rang i e r t e ; au tomat i s ch k a m es zu e iner K o n z e n t r a t i o n der A r b e i t 
m i t B l i c k auf die D r i t t e Welt . Die Bez i ehungen zu den versch ie 
denen Reg ie rungen fanden eine p rak t i s che Rege lung d a d u r c h , 
daß die i n Na i r ob i ansässigen Botscha f ten ständige M i t a r b e i t e r 
als Ve rb indungsg l i ede r zu U N E P vorsahen. Die Bez i ehungen z u 
den anderen U N - E i n r i c h t u n g e n w a r e n zunächst r e ch t schlecht . 
Z u m T e i l w u r d e U N E P l ed i g l i ch als e ine Quel le zusätzlicher 
F i n a n z m i t t e l angesehen; andere emp fanden die Vorschläge v o n 
U N E P als lästige u n d ungebetene E i n m i s c h u n g i n i h r e e i genen 
Ange legenhe i ten . Diese S i t u a t i o n ha t s ich l angsam gebessert 
u n d k a n n heute als ha lbwegs zu f r i edenste l l end angesehen wer 
den. 

Die L e i s tung v o n U N E P ersche in t n u n se iner F u n k t i o n gemäß 
zunächst n u r i n F o r m v o n Jahresbe r i ch ten , B e r i c h t e n zu e inzel
n e n Sachgebieten, S i t zungspro toko l l en u n d Sonderveröffentli
chungen . E ine 1981 veröffentlichte U m w e l t b i b l i o g r a p h i e der 
U N E P g ib t e inen Überblick auch über solche Veröffentlichungen, 
die i m wesen t l i chen v o n ande ren Organ i sa t i onen durchgeführt 
w u r d e n . 

Die Haup t e r f o l g sp rog ramme v o n U N E P l i egen n u n i m Bere i ch 
der Erdüberwachung. Es g i b t zwe i Haupt zwe i ge , das sogenannte 
globale Umweltüberwachungssystem (GEMS) , das m i t großem 
Er f o l g umwe l t r e l e van t e D a t e n w e l t w e i t k o n t i n u i e r l i c h auf
n i m m t , sodann >Infoterra<, e i n In f o rma t i onssys t em , m i t d e m 
U N E P versucht , die i n a l l en Ländern gespe icherten Daten aus
tauschbar u n d verfügbar zu machen . A l s nächstes w i r d das in t e r 
na t i ona l e Register v o n po t en t i e l l g i f t i g en Chem ika l i en ( IRPTC) 
z u n e h m e n d an Bedeu tung g ew innen . Dieses P r o g r a m m w i r d es 
vor a l l em ermöglichen, U n t e r l a g e n für e ine ob jekt ive D i s k u s s i o n 
der P rob leme der chemischen Überlastung unserer U m w e l t be-
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re i t zus te l l en . E i n großer E r f o l g v o n U N E P i m Bere i ch der U m 
we l t g e s t a l tung w a r die E r a r b e i t u n g des »Regional Seas P r og ram
m e n Dieses P r o g r a m m , das i n W i r k l i c h k e i t aus zehn verschiede
nen , j ewe i l s e i n e m b e s t i m m t e n Meeresabschn i t t g e w i d m e t e n 
T e i l p r o g r a m m e n besteht, w a r der b i sher größte E r f o l g v o n 
U N E P . Es begann m i t e i n e m M i t t e l m e e r p r o g r a m m , be i d e m die 
A n r a i n e r s t a a t e n z u m Abschluß e iner K o n v e n t i o n gebracht wer
den k o n n t e n , u n d be i d e m es U N E P gelang, über 84 wissenschaf t 
l i che Fo r s chungse in r i ch tungen i n 16 Ländern zur M i t a r b e i t be i 
Überwachung u n d Fo r schung zu b r i n g e n . Es fo l g t en P r o g r a m m e 
i m Roten Meer , i n der K u w a i t r e g i o n , a n der w e s t a f r i k a n i s c h e n 
Küste, i n der K a r i b i k , i m ostas ia t i schen R a u m u n d i n der Süd
see. Südwestpazifik, Ostafrikaküste u n d Südwestatlantik so l l en 
fo lgen. Z u m T e i l w i r d der E r f o l g d e m U m s t a n d zugeschr ieben, 
daß es s ich d i e sma l n i c h t u m globale Prob leme, sondern u m e in 
sehbare Nachbarscha f t sprob l eme v o n A n r a i n e r s t a a t e n hande l t , 
d ie u n m i t t e l b a r e rkennen , daß sie der Be l as tungen n u r d u r c h 
geme insame A k t i o n e n H e r r w e r d e n können. I n d i esem Pro
g r a m m ha t übrigens U N E P zu se inem V o r t e i l die Grenze zw i 
schen r e ine r Koo rd in i e rungsau fgabe u n d Be t e i l i gung an der 
Durchführung deu t l i ch überschritten. 

UNEP: Kritik und Probleme 

Wer vieles k o o r d i n i e r e n u n d anregen soll , t r i t t v i e l en auf die 
Füße: spätestens aus d iesem G r u n d k a n n K r i t i k n i c h t lange aus
b le iben. I m le t z ten J a h r z e h n t s i nd i n der T a t zah l re iche k r i t i s c h e 
S t i m m e n zur A r b e i t v o n U N E P zu hören gewesen. E i n großer 
T e i l davon we i s t i n die R i c h t u n g mange lnde r Ef f iz ienz, eines zu 
hohen Ausstoßes an Papieren, die ke ine d i r e k t e W i r k u n g anstre
ben, der Z e r s p l i t t e r u n g i n zu v ie le E inze lhe i t en u n d schließlich 
des Versuchs, al le Prob leme g le ichze i t i g anzugehen — m i t der 
Gefahr, k e i n e m w i r k l i c h gerecht zu we rden . Dies we i s t auf e ine 
Schwäche, die U N E P w o h l m i t d e m Sys t em der V e r e i n t e n Nat io 
nen insgesamt t e i l t . Das l i eg t i n der N a t u r der Sache: Das ganze 
UN-Sys tem i s t auf die Z u s t i m m u n g der M i t g l i e d s t aa t en angewie
sen u n d stets da rau f bedacht, sie zu überzeugen. Das erste M i t t e l 
dazu s ind n u n e i n m a l Ber i ch te , Vorschläge, Entwürfe, also: Pa
piere . 

Der S t a r t v o n U N E P w a r außerordentlich überladen. Die Aufga
benfülle, die d e m P r o g r a m m zugeschoben w u r d e , k o n n t e — ver
g l i chen m i t d en M i t t e l n u n d Kompe t enzen , m i t denen es ausge
s ta t t e t w u r d e — n u r dazu führen, daß das Z i e l e iner g loba len 
W i ede rhe r s t e l l ung v o n H a r m o n i e zw ischen M e n s c h u n d U m w e l t 
n i c h t e r r e i ch t w e r d e n konn t e . S ta t t dessen gab es sehr v ie le E i n 
ze lschr i t te , s chw ie r i g i m e inze lnen au fzuwe isen u n d zu würdi
gen. 

Gep lan t als zentra les >Umweltgewissen< des UN-Systems, w a r 
seine geographische P l a z i e rung dazu i m W i d e r s p r u c h . V o m Auf
t r a g he r genötigt, ständig i n ökonomische u n d po l i t i sche nat io 
na le In te ressen e inzugre i f en , mußte das Sek r e t a r i a t stets e i n en 
Rückgang der Beiträge z u m U m w e l t f o n d s befürchten. Das b lok-
k i e r t auch eine k l a r e konzept ione l l e A r b e i t u n d m a c h t verständ
l i ch , wesha lb e in ige P r og ramme , d a r u n t e r auch die Vo rausschau 
i m SW( i )MTEP , d e m sys temumfassenden m i t t e l f r i s t i g e n U m 
w e l t p r o g r a m m für 1984-89, außerordentlich vage u n d a l l g eme in 
f o r m u l i e r t we rden . E ine rühmliche A u s n a h m e m a c h t i n d i esem 
P r o g r a m m a l l e rd ings das V o r h a b e n »Durchführung e iner we l t 
w e i t e n U n t e r s u c h u n g über die W e c h s e l w i r k u n g e n zw i schen 
Wettrüsten, U m w e l t u n d En tw i ck lung< . I n der e igenen Rück
schau bek lag t s ich U N E P über s i ch selbst, a l l e rd ings m i t k l a r e m 
B l i c k au f die au f t raggebenden Na t i onen : D ie angestrebte we l t 
we i t e Datenübersicht i s t n i c h t e r r e i c h t w o r d e n ; t r o t z guter A r 
be i t v o n G E M S e rwe i s t s i ch die We l t als komp l i z i e r t e r , das Mes
sen als t eurer , als m a n es s ich zur Ze i t der S t o ckho lme r Konfe 
renz noch vors te l l t e . Was nützen aber — das i s t die zwei te K lage 
— al le noch so gu t en Da ten , w e n n der W i d e r s t a n d be i der I m p l e 
m e n t i e r u n g v o n Maßnahmen l iegt ! 

U N E P h a t sehr v i e l dazu be ige t ragen, das a l l geme ine U m w e l t b e 
wußtsein, u n d dies besonders i n der D r i t t e n Welt , zu wecken . I m 
Maße des Erfo lges aber k o m m e n n u n gerade v o n d o r t Pro
grammwünsche zurück, die U N E P i n d iesem U m f a n g n i c h t erfül
l en k a n n . D ie F r u s t r a t i o n darüber w a n d e l t s ich unversehens i n 
K r i t i k . 

D a m i t s tehen w i r vor U N E P s großem Prob l em: die d rohende 
Kürzung des Budgets . D ie Rezession läßt die M i t t e l be i den 
Gebe rn k n a p p werden , g l e i chze i t i g läßt s i ch das öffentliche Be-

Z u m dr i t t en M a l sprach e in 
deutscher Bundeskanzler vor 
dem Wel t forum: He lmut 
Schmidt ergr i f f am 14.Juni vor 
der zweiten UN-Sondergeneral
versammlung über Abrüstung 
das Wor t (Text der Rede: 
S.132ff. dieser Ausgabe). Schon 
vor der ersten Sondertagung zu 
Abrüstungsfragen hatte am 
26. M a i 1978 Kanzler Schmidt 
gesprochen (Text: V N 3/1978 
S.91ff.). Die erste Kanzlerrede 
vor der Generalversammlung 
hatte am 26. September 1973 
Wi l l y Brandt gehalten (Text: 
V N 5/1973 S.141ff.). — Während 
seines Besuchs am Sitz der 
Weltorganisat ion t ra f He lmut 
Schmidt auch m i t Generalse
kretär Perez de Cuellar u n d 
dem Präsidenten der General
versammlung, I smat K i t t a n i , 
zusammen. Der Bundeskanzler 
wurde von den Abgeordneten 
Horst Jungmann (SPD), Jürgen 
Todenhöfer (CDU) und K u r t 
Jung (FDP) nach New York be
gleitet; sie gehören den Unter
ausschuß für Abrüstung und 
Rüstungskontrolle des Deut
schen Bundestages an. 
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wußtsein w i ede r l e ichter v o m U m w e l t p r o b l e m ab l enken . A u f der 
ande ren Seite s ink t , sowoh l aus M a n g e l a n w e i t h i n s i ch tba r en 
Er f o l g en w i e auch wegen der s te t i gen Z u n a h m e der U m w e l t p r o 
b leme, das V e r t r a u e n der Öffentlichkeit i n die i n t e r n a t i o n a l e n 
Organ i sa t i onen einschließlich UNEP . D a m i t entfällt sogar e i n 
wen igs tens oppor tun i s t i s che r A n r e i z für d ie Geberna t i onen , i h 
r e n Be i t r a g zu le i s ten oder sogar zu erhöhen. Das i s t s icher e i n 
ungünstiger S t a r t ins zwei te Jah r z ehn t . Beach ten w i r aber, u n d 
dies i s t e i n L i ch tb l i ck , daß gerade d ie i n größerer No t be f ind l i che 
D r i t t e We l t zunehmendes Interesse für U m w e l t f r a g e n u n d ökolo
gische Ges ta l tung a u f b r i n g t u n d o f fenbar besser als die e n t w i k -
k e l t e n Na t i onen begre i f t , daß die E r h a l t u n g e iner gesunden 
f u n k t i o n i e r e n d e n U m w e l t zug le ich die S i che rung der P r o d u k t i v i 
tätsgrundlagen dars te l l t . 

UNEP in den Zwängen seiner politischen Umwelt 

N u r e i n sehr begrenzter H a n d l u n g s s p i e l r a u m s teht U N E P zur 
Verfügung, d e n k t m a n a n das Umfe ld , i n das es eingezwängt ist . 
A u f e iner Seite s teht der po l i t i sche D r u c k der M i t g l i eds taa t en , 
gegen den n u r M i t t e l der D ip l oma t i e , der Bewußtseinsbildung 
sowie a r gumen ta t i v e Durchse t zungss t ra t eg i en verfügbar s ind ; 
d a n n d r o h t der f inanz ie l l e Engpaß, der zu B e h u t s a m k e i t i n k o n 
zept ionel ler u n d p r o g r a m m a t i s c h e r H i n s i c h t zw ingt , u m den ei
genen S p i e l r a u m zu e rha l t en ; auf der ande ren Seite s teht die 
Überzahl der Problemfe lder , d ie t r o t z k r i t i s c h e r M a h n u n g zur 
Beschränkung auf wen ige T h e m e n zunächst als Gesamtau f t r ag 
anstehen; u n d als letztes d a r f n i c h t die begrenzte Kapazität des 
e igenen Stabes vergessen we rden . L i es t m a n m i t B l i c k auf diese 
Zwänge den B e r i c h t des E x e k u t i v d i r e k t o r s z u m Z u s t a n d der 
U m w e l t 1972-82 6 , so v e r n i m m t m a n d a r i n durchaus e ine ganze 
Re ihe v o n K l a g e n an die versch iedenen Par tner . G r e i f e n w i r n u r 
eines heraus : Es w i r d i m B l i c k auf d ie I n d u s t r i e n a t i o n e n n i c h t 
ohne B i t t e r k e i t v e r m e r k t , daß h i e r Wissen u n d Möglichkeiten für 
e ine umweltverträgliche E n t w i c k l u n g durchaus vor l i egen , d ie 
Frage sei nur , ob sie angewandt w e r d e n . . . 

A l l e r d i n g s e rsche in t u n t e r d i esem G e s i c h t s w i n k e l die Heraus
s t e l l ung zwe ier Hauptschlußfolgerungen i m Be r i ch t : 
> D ie Datenbas is zur B e u r t e i l u n g des Umwe l t zus tandes , vor 

a l l e m i n Entwicklungsländern, sei noch zu schwach 
> Das U m w e l t s y s t e m der gesamten Biosphäre, unbeschadet 

geographischer V a r i a n t e n , sei außerordentlich s t a r k ver
ne t z t 

e twas dürftig. Feh l t es denn w i r k l i c h v o r r a n g i g a n Daten? We
n ige A b s c h n i t t e später l i es t m a n folgendes: 
»Doch die E r f a h r u n g zeigt, daß i n t e r n a t i o n a l e s H a n d e l n schwer w i r d , 
w e n n m e h r benötigt w i r d als D a t e n s a m m l u n g u n d V e r a r b e i t u n g , w e n n 
g eme insame N u t z u n g w i r t s c h a f t l i c h w i c h t i g e r Ressourcen a n s t e h t oder 
ga r n a t i o n a l e In t e r e ssen berührt werden.« ... »E in M e r k m a l der Dekade 
de r achtz i ge r J a h r e i s t d ie z u n e h m e n d e E r k e n n t n i s , daß v i e l e de r großen 
P r ob l eme po l i t i s chen U r s p r u n g s sind.« 

Da wären w i r also. Während der S t ockho lmer Kon f e r enz w a r 
m a n noch davon überzeugt, die U m w e l t k r i s e sei e ine r e i n t e chn i 
sche Ange legenhe i t , die m a n — n a c h gebührender D a t e n s a m m 
l u n g — rasch i n den G r i f f b e k o m m e n würde. Desha lb auch die 
zunächst be re i tw i l l i g e M i t a r b e i t der Reg i e rungen ! Der Ei fer , 
aber auch der D i l e t t a n t i s m u s der e rs t en Stunde s ind zu spü
ren . 
M i t der zunehmenden E r k e n n t n i s der po l i t i s chen D i m e n s i o n des 
U m w e l t p r o b l e m s u n d se iner h i s t o r i s chen Genese sowie auch sei
n e r i n d ie Z u k u n f t r e i chenden Systemzwänge w u r d e die ganze 
Ange l egenhe i t den P o l i t i k e r n i m m e r unangenehmer . S ta t t das 
U m w e l t p r o g r a m m problemadäquat wachsen zu lassen, ger i e t es 
als e i n eher lästiger Pa r tne r e i n w e n i g i n die Ecke der unver 
z i ch tba ren A l i b i f u n k t i o n e n . 

Es gäbe durchaus noch e inige K r i t i k p u n k t e , die aber beze ichnen
derweise n i c h t o f fen geäußert w u r d e n : 
— Die Konsequenzen aus d e m B e r i c h t a n den >Club of Rome< 

(>Grenzen des Wachstums<) sowie die Tatsache se iner d u r c h 
gängigen Bestätigung i n der a m e r i k a n i s c h e n S tud ie >Global 
2000< s ind i n die konzept ione l l e A r b e i t v i e l zu w e n i g einbezo
gen w o r d e n . 

— Das T a b u der w a c h s t u m s o r i e n t i e r t e n Indust r i egese l l scha f t 
müßte gebrochen we rden . Es wäre end l i ch a n der Zeit , Vor 
s t e l lungen über g le i chgewicht ige E n t w i c k l u n g zu e ra rbe i t en . 

— Para l l e l dazu wäre e ine d i f f e renz i e r t e W a c h s t u m s k r i t i k not 
wend i g , die den w i r t s c h a f t l i c h e n Wachstumswünschen u n d 
-bedürfnissen der D r i t t e n We l t R e c h n u n g trägt, dennoch das 
Überbevölkerungsproblem nüchtern angeht . 

— Die aus den U N E P - A r b e i t e n erwachsene Strateg ie der 
Ökoentwicklung (ecodevelopment) müßte anges ichts der 
überragenden Bedeu tung der l a n d w i r t s c h a f t l i c h e n P roduk
tionsengpässe für zwei D r i t t e l der Menschhe i t , w i e auch der 
d o r t d r ohenden >ökologischen Armuts fa l l e< (die besagt, daß 
der Teu fe l skre i s der A r m u t zu l ang f r i s t i g e r Umweltzerstö
r u n g wegen ku r z f r i s t i g e r Überlebensnotwendigkeiten führt), 
e ine größere Rol le i m P r o g r a m m spie len. Z u d e m müßten 
Konzep t i onen ökologischer Landnutzungssys t eme auf der 
Basis v o n >low input<-Strateg ien höchste Priorität haben . 
Dazu wäre e ine enge Z u s a m m e n a r b e i t m i t I C R A F — d e m 
I n t e r n a t i o n a l e n Ra t für ag ro fo rs tw i r t scha f t l i che Fo r s chung 
m i t S i tz i n Na i r ob i — no twend i g . D ie Rivalität zw ischen die
sen be iden Organ i sa t i onen i s t unverständlich. 

— Insgesamt müßten s t r u k t u r e l l e u n d konzept ione l l e A r b e i t e n 
höheren Rang e i n n e h m e n als die zwar h i l f r e i che u n d w i c h t i 
ge, für s ich a l l e in aber folgenlose D a t e n s a m m l u n g . D a z u wä
r e n aber a l l e rd ings angesichts der heu t i g en Möglichkeiten 
der I n f o r m a t i o n s a u f a r b e i t u n g u n d der K e n n t n i s des umfas 
senden sys temischen Zusammenhangs der Biosphäre i n t e l l i 
gentere Systemansätze nötig. 

W e n n auch die g loba len S imula t i onsmode l l e h i e r n i c h t m e h r 
we i t e rhe l f en , so wären doch modernere P l a n u n g s i n s t r u m e n 
te, w i e e twa das v o n Vester vorgeschlagene Sensitivitätsmo-
d e l l 7 , d r i n g e n d zur Prax isre i f e zu e n t w i c k e l n u n d ins Sp ie l zu 
b r i n g e n . Ohne solche H i l f e n v e r h a r r t die A r b e i t v o n U N E P i m 
sogenannten Repa ra tu rd i ens tp r in z i p . 

— Schließlich wäre j ene Seite der Strateg ie der Ökoentwicklung 
aufzugre i fen , die auf die Überentwicklung verwe is t . L a n g f r i 
s t i g i s t U m w e l t p o l i t i k n u r zu erre ichen, w e n n i n konsequen
t e r Fo r t se t zung der W a c h s t u m s k r i t i k auch die Frage a l t e rna 
t i v e r oder k o r r i g i e r t e r Lebensst i le i n den I n d u s t r i e s t a a t e n 
geste l l t w i r d . Sie führt uns auf die Tatsache, daß das U m w e l t 
p r o b l e m l e t z t l i ch e ine n o r m a t i v e D i m e n s i o n ha t u n d e ine Lö
sung n u r zustande k o m m t , w e n n entsprechende W e r t e n t 
sche idungen auf po l i t i scher Ebene durchgesetz t we rden . 

Solche Überlegungen anzuste l l en — oder doch, i n T r eue zur 
K o n s t r u k t i o n des U m w e l t p r o g r a m m s , d u r c h andere ans t e l l en zu 
lassen —, stünde U N E P w o h l a n u n d könnte auch s i ch tbare 
Ergebnisse ze i t igen. Die Umwe l tdeba t t e u n d das R i n g e n u m t i e -
ferenes Verständnis der K r i s e s i nd i n den Industrieländern i m 
Zuge der Rezession jämmerlich e r s t a r r t . Unsere Systeme s i n d 
n i c h t v i t a l genug, auf die lebensbedrohende S i t u a t i o n k r e a t i v zu 
a n t w o r t e n — sie z iehen die Regress ion i n alte Wachs tums- u n d 
Rüstungsmodelle vor. Die K r i t i k a n U N E P t r i f f t das ganze, die
ses po l i t i sche P r o g r a m m t ragende Umfe ld . Ho f f en w i r auf For t 
schr i t t e i n den Entwicklungsländern. V i e l l e i ch t e rwe i s t s ich 
d a n n die geographische Lage v o n U N E P doch als r i c h t i g . 

Anmerkungen 

1 Seine >Sondertagung zum Gedenken an den 10.Jahrestag der UN-Konferenz über 
die Umwelt des Menschen< hielt der UNEP-Verwaltungsrat vom 10. bis 18.Mai 1982 
in Nairobi ab; sie ging dann am 20.Mai in die 10. ordentliche Tagung des Verwal
tungsrats über. Die >Sondertagung< war freilich ein wenig verfrüht, da die Stock
holmer Umweltkonferenz von 1972 erst am 5.Juni eröffnet worden war. UNEP 
selbst wurde als Spezialorgan erst gemäß einer Resolution der Generalversamm
lung vom lö.Dezember 1972 gegründet. 

2 P. R. u. A. H. Ehrlich, Bevölkerungswachstum und Umweltkrise, Frankfurt 1972; B. 
Commoner, Wachstumswahn und Umweltkrise, München 1971. 

3 Zur Stockholmer Konferenz vom 5. bis 16. Juni 1972 siehe Winfried Skupnik, Konfe
renz der Vereinten Nationen über die menschliche Umwelt, VN 4/1972 S. l l l f f . Die 
Erklärung der Vereinten Nationen über dieUmwelt des Menschen ist in VN 4/1972 
S.109ff. abgedruckt. 

4 UN-DocA/CONF.48/14/Rev.l (UN Sales Publ.No.E.73.IIA.14), S.6ff. 
5 UN-DocA/Res/2997(XXVII) v. 15.12.1972. 
6 UN-Doc.EP/GC.10/3 v. 29.1. 1982 (The State of the World Environment, 1972-82). 
7 F. Vester u. A. v. Häsler, Sensitivitätsmodell, Frankfurt 1980. 
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