
Zeugnisse kümmern. I n v i e l e n e i n k o m m e n s s c h w a c h e n E n t w i c k 
lungsländern m i t N a h r u n g s d e f i z i t b l i eb d i e Ernährungssituation 
auch 1981 prekär, obg l e i ch s i ch d ie Welternährungslage v o r a l 
l e m au f G r u n d e ine r besseren We l t g e t r e i d ee rn t e 1981 als i n d e n 
V o r j a h r e n e i n w e n i g verbesser te . Über 500 M i l l i o n e n M e n s c h e n 
au f d ieser W e l t l e i d en d e n n o c h w e i t e r a n H u n g e r u n d s i n d u n t e r 
ernährt. E ine e rschreckende Tatsache. A b e r n o c h bedrückender 
i s t d ie Z u k u n f t s p e r s p e k t i v e anges ichts der z u e r w a r t e n d e n w e i 
t e r e n Bevölkerungsexplosion. 
D ie Weltbevölkerung h a t s i ch i n i m m e r kürzeren Zeiträumen 
verdoppe l t . H e u t e l eben e t w a v i e r e i n h a l b M i l l i a r d e n M e n s c h e n 
au f der Erde . W e n n s i ch der derze i t i ge W a c h s t u m s t r e n d f o r t 
setzt, müssen w i r i m J a h r e 2 000 m i t sechse inha lb b is s ieben M i l 
l i a r d e n M e n s c h e n au f u n s e r e m P l ane t en r e chnen ; davon w e r d e n 
v i e r Fünftel i n d e n Entwicklungsländern leben. W i e so l l en sie 
menschenwürdig ernährt, erzogen u n d ausgeb i lde t werden? 
Können en t sp r e chend v ie le neue Arbeitsplätze geschaf fen wer 
den? Welche ökologischen Fo lgen würde e ine solche Bevölke
r u n g s l a w i n e haben? W i e k a n n dieser s i ch abze i chnenden E n t 
w i c k l u n g begegnet werden? Das s ind ganz e rns te F ragen , au f d ie 
al le v e r a n t w o r t l i c h e n Staatsmänner der We l t , v o r a l l e m d ie i n 
den v o n der Bevölkerungsexplosion be t r o f f enen Ländern, ge
m e i n s a m e ine A n t w o r t f i n d e n müssen. Es wäre u n v e r a n t w o r t 
l i ch , e i n f a ch a b z u w a r t e n ; u n d es wäre Se lbs tbe t rug a n z u n e h m e n , 
daß m i t w a c h s e n d e m W o h l s t a n d d ie F r u c h t b a r k e i t s r a t e v o n a l 
l e i n r e ch t z e i t i g a b n e h m e n u n d d ie d rohende Bevölkerungsla
w i n e auflösen w i r d . A u f dieses W e l t p r o b l e m muß b a l d g l oba l e ine 
k o n k r e t e A n t w o r t g e funden w e r d e n . 

Ein le i tung globaler Verhand lungen 

Der R u f der D r i t t e n We l t n a c h >globalen V e r h a n d l u n g e n i m 
R a h m e n der V e r e i n t e n N a t i o n e n e r s c h e i n t m i r besonders ge
r e ch t f e r t i g t , u m fo lgende P rob l eme z u b e h a n d e l n : 

• L a n d w i r t s c h a f t u n d Ernährung i m H i n b l i c k au f d ie z u e rwa r 
t ende we i t e r e rasche Bevölkerungszunahme; 

• Energ i eangebo t u n d -nach f ragepe rspek t i v en , Erschließung 
neuer u n d e rneue rba r e r Ene rg i eque l l en ; 

• W i e d e r g e w i n n u n g v o n m e h r Stabilität u n d W i r t s c h a f t s 
w a c h s t u m 
— d u r c h Ve rbesse rung des I n v e s t i t i o n s k l i m a s u n d Verstär

k u n g der Investitionstätigkeit, 
— d u r c h V e r m e i d u n g v o n P r o t e k t i o n i s m u s u n d Förderung 

eines möglichst unbeschränkten i n t e r n a t i o n a l e n A u s -
tauschs v o n Gütern u n d D i ens t l e i s tungen , 

— d u r c h W a h r u n g v o n na t i ona l e r u n d i n t e r n a t i o n a l e r D is 
z i p l i n u n d F o r t e n t w i c k l u n g bewährter i n t e r n a t i o n a l e r 
E i n r i c h t u n g e n . 

E ine g lobale B e h a n d l u n g so lcher F ragen m a c h t S i n n u n d muß 
t r o t z der V i e l z a h l de r T e i l n e h m e r v e r such t w e r d e n . D e r N o r d -
Süd-Dialog d a r f u n d k a n n anges ichts der uns al le bedrückenden 
P rob l eme n i c h t z u m S t i l l s t a n d k o m m e n . D ie B u n d e s r e p u b l i k 
D e u t s c h l a n d h a t als e ine der größten W e l t h a n d e l s n a t i o n e n e i n 
eigenes Interesse , e i n e n k o n s t r u k t i v e n B e i t r a g z u e i n e m r e a l i s t i 
schen u n d p r a g m a t i s c h e n D ia l o g zw ischen a l l en Ländern der 
W e l t zu l e i s t en . 

Grenzüberschreitende Flüchtlingsströme 
Präventive Behandlung im Rahmen der Vereinten Nationen SIEGWART BÖHM 

Die i n t e r n a t i o n a l e S taa t engeme inscha f t h a t b i s l a n g das Phäno
m e n grenzüberschreitender Flüchtlingsströme o f f enbar als u n 
abänderliche, n a h e z u sch icksa lha f t e E r s c h e i n u n g der m o d e r n e n 
S taa t enwe l t h i n g e n o m m e n . D i esen Schluß könnte m a n aus der 
Tatsache z iehen, daß s i ch d ie i n t e r n a t i o n a l e n Bemühungen, das 
Weltflüchtlingsproblem i n den G r i f f zu b e k o m m e n , b i she r so
w o h l k o n z e p t i o n e l l als auch i n s t i t u t i o n e l l d a r a u f k o n z e n t r i e r t 
haben , be re i t s e inge t re t ene Flüchtlingsströme nachträglich 
d u r c h humanitär-kurative A k t i o n e n abzubauen . I n d i esem Be
r e i c h h a b e n d ie m i t d e r a r t i g e n A u f g a b e n b e t r a u t e n i n t e r n a t i o n a 
l en Organ i sa t i onen , a l l en v o r a n der H o h e Flüchtlingskommissar 
der V e r e i n t e n N a t i o n e n ( U N H C R ) , u n b e s t r e i t b a r he r vo r ragende 
L e i s t u n g e n v o l l b r a c h t . 

D ie Anfänge dieses humanitär-kurativ ausge r i ch t e t en Flücht
l ingsschutzes g ehen au f d ie Z e i t n a c h d e m E r s t e n W e l t k r i e g zu
rück. D ie Einführung des sogenannten >Nansen-Passes< u n d das 
Flüchtlingshilfswerk des Völkerbundes t r u g e n i n entsche iden
d e m Maße dazu be i , M i l l i o n e n v o n Flüchtlingen vo r d e m p h y s i 
schen u n d psych i s chen U n t e r g a n g zu b e w a h r e n . U n t e r d e m E i n 
d r u c k der k a t a s t r o p h a l e n Fo l gen des Z w e i t e n We l tk r i e g es m i t 
grenzüberschreitenden Flüchtlingsströmen i n b i she r n i c h t ge
k a n n t e n Ausmaßen insbesondere i n E u r o p a schu fen d ie V e r e i n 
t e n Na t i onen zunächst die In t e rna t i ona l e Flüchtlingsorganisation 
( IRO) , d a n n das A m t des H o h e n Flüchtlingskommissars. D ie 
Flüchtlingskonvention v o n 1951 sowie das Z u s a t z p r o t o k o l l v o n 
1967, das d ie z e i t l i chen u n d geograph ischen Beschränkungen 
der K o n v e n t i o n bese i t ig t , k e n n z e i c h n e n we i t e r e w i c h t i g e Sta t io 
n e n auf d e m Weg z u e i n e m i n t e r n a t i o n a l e n humanitär-kurativen 
Flüchtlingsschutz 1. Es i s t j edoch ev ident , daß d ie bes t ehenden 
i n t e r n a t i o n a l e n I n s t r u m e n t e 2 u n d I n s t i t u t i o n e n s t r u k t u r e l l we
der i n der Lage s ind , be re i t s bestehende Flüchtlingsprobleme 
d a u e r h a f t zu lösen, geschweige d e n n d ie E n t s t e h u n g neue r 

Flüchtlingsströme zu h i n d e r n . D ie be iden Gen fe r Flüchtlings
kon f e r enzen i m J u l i 1979 u n d i m A p r i l 1981 3 h a b e n dies i n a l l e r 
D e u t l i c h k e i t bewiesen . 
E ine — anges i chts des e r schreckenden Ausmaßes des a k t u e l l e n 
Weltflüchtlingsproblems a n s i ch nahe l i egende — i n t e r n a t i o n a l e 
präventive Flüchtlingskonzeption i s t b i s l a n g n i c h t e n t w i c k e l t 
w o r d e n . M i t der Ve rabsch i edung der Reso lu t i on 36/148 4 d u r c h 
d ie G e n e r a l v e r s a m m l u n g der V e r e i n t e n N a t i o n e n a m 16. Dezem
ber 1981 z u m T a g e s o r d n u n g s p u n k t i n t e r n a t i o n a l e Z u s a m m e n 
a rbe i t zu r V e r m e i d u n g neuer Flüchtlingsströme< h a b e n d ie Be
mühungen der i n t e r n a t i o n a l e n S taa tengeme inscha f t , das we l t 
we i t e Flüchtlingsproblem i n den G r i f f zu b e k o m m e n , j e d o c h e ine 
neue, z u k u n f t s o r i e n t i e r t e D i m e n s i o n e r h a l t e n . Diese R e s o l u t i o n 
geht auf e ine I n i t i a t i v e der B u n d e s r e p u b l i k D e u t s c h l a n d i m J a h r 
davor zurück. D i e zunächst kon t rove r se D i s k u s s i o n de r p o l i 
tisch-präventiv ange leg ten K o n z e p t i o n der B u n d e s r e p u b l i k i n 
den be iden l e t z t en G e n e r a l v e r s a m m l u n g e n 5 r e f l e k t i e r t u n t e r 
sch ied l i che Au f f a s sungen über d ie po l i t i s chen , völkerrechtli
chen, konzep t i one l l en u n d i n s t i t u t i o n e l l e n A s p e k t e e ine r präven
t i v e n B e h a n d l u n g grenzüberschreitender Flüchtlingsströme, d i e 
i m f o l genden v o r d e m H i n t e r g r u n d der a k t u e l l e n D i m e n s i o n e n 
der Weltflüchtlingsproblematik sk i z z i e r t u n d e ine r k r i t i s c h e n 
W e r t u n g u n t e r z o g e n w e r d e n sol len. 

I . D imens ionen des Weltflüchtlingsproblems 

K r i e g s w i r r e n , V e r t r e i b u n g u n d N a t u r k a t a s t r o p h e n h a b e n i n u n 
se r em J a h r h u n d e r t m e h r M e n s c h e n zur F l u c h t g e z w u n g e n als 
j e m a l s zuvor i n der Geschichte . Es e r s che in t dahe r n i c h t als 
Übertreibung, das 20. J a h r h u n d e r t als das J a h r h u n d e r t de r 
Flüchtlinge zu c h a r a k t e r i s i e r e n . S i eh t m a n F l u c h t b e w e g u n g e n 
als I n d i k a t o r für d en Z u s t a n d des S taa tensys t ems an , so w i r f t d i e 
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Tatsache, daß es i n d e n l e t z t en J a h r z e h n t e n ständig M i l l i o n e n 
v o n Flüchtlingen gab, e i n beze ichnendes L i c h t au f das a k u t e 
K o n f l i k t p o t e n t i a l i n d e n i n t e r n a t i o n a l e n B e z i e h u n g e n 6 . 
Gegenwärtig s i eh t s i ch d ie i n t e r n a t i o n a l e S taa t engeme inscha f t 
m i t e i n e m w e l t w e i t e n Flüchtlingsproblem k o n f r o n t i e r t , das i n 
se inen Ausmaßen m i t d e n Verhältnissen k u r z n a c h d e m Z w e i t e n 
W e l t k r i e g z u v e r g l e i chen ist . Reg i ona l s i n d dabe i heu t e n i c h t 
m e h r i n e rs t e r L i n i e d ie S taa t en Europas u n m i t t e l b a r be t ro f f en , 
s onde rn i n be sonde r em Maße d ie Völker A f r i k a s u n d As i ens ent 
l a n g d e m Krisengürtel v o m H o r n v o n A f r i k a über d en N a h e n 
u n d M i t t l e r e n Os t en sowie A f g h a n i s t a n b is n a c h Südostasien. 
E r w i e s e n s i ch i n d e n J a h r e n n a c h 1945 M a s s e n f l u c h t u n d Ver
t r e i b u n g als temporäre Kr i egs f o l g en , so i s t heute demgegenüber 
das V o r h a n d e n s e i n v o n M i l l i o n e n v o n Flüchtlingen als p e r m a 
nen t e r Z u s t a n d anzusehen . 

E x a k t e s ta t i s t i sche A n g a b e n über die tatsächliche A n z a h l v o n 
Flüchtlingen i n a l l e r W e l t s t ehen n i c h t zu r Verfügung, da n i c h t 
a l le Flüchtlinge erfaßt s i n d u n d darüber h i n a u s un t e r s ch i ed l i che 
K r i t e r i e n b e i de r B e s t i m m u n g der Flüchtlingseigenschaft ange
w a n d t w e r d e n 7 . A u c h n a c h v o r s i c h t i g e n Schätzungen muß heute 
j edoch v o n m i n d e s t e n s 10 b is 12 M i l l i o n e n Flüchtlingen ausge
gangen w e r d e n . D i e Hälfte entfällt a l l e i n au f d e n a f r i k a n i s c h e n 
K o n t i n e n t 8 . T r o t z h e r v o r r a g e n d e r L e i s t u n g e n des H o h e n Flücht
l i n g s k o m m i s s a r s i s t e i n A b b a u der bes t ehenden Flüchtlings
ströme i n absehbare r Z e i t n i c h t zu e r w a r t e n . 
D i e Fo l gen grenzüberschreitender Flüchtlingsströme erschöp
f e n s i ch n i c h t i n d e m E l e n d v o n M i l l i o n e n v o n M e n s c h e n . Über 
diese humanitäre D i m e n s i o n h i n a u s s i n d d ie A u s w i r k u n g e n v o n 
M a s s e n f l u c h t u n d V e r t r e i b u n g zu Las t en ande r e r S taa t en p r i 
mär s i cherhe i t s - u n d o r d n u n g s p o l i t i s c h e r N a t u r . D e r a r t i g e 
F l u c h t b e w e g u n g e n h a b e n negat i ve i nnenpo l i t i s che Fo l g en ins 
besondere i n d e n Erstaufnahmeländern, aber a u c h i n d e n Staa
t e n des späteren Verb l e ibs , i n d e m sie u n t e r a n d e r a m das soziale 
G l e i c h g e w i c h t zw i s chen V o l k s g r u p p e n beeinträchtigen u n d 
k a u m t r a g b a r e w i r t s c h a f t l i c h e Be l a s tungen d a r s t e l l e n können 9 . 
Darüber h i n a u s r e s u l t i e r t aus grenzüberschreitenden Flücht
lingsströmen z u L a s t e n ande re r S taa t en e i n K o n f l i k t p o t e n t i a l , 
das zu zw i s chens taa t l i chen S p a n n u n g e n sowie zu r p o l i t i s c h e n 
D e s t a b i l i s i e r u n g ganzer Reg ionen führen k a n n u n d d a d u r c h — 
g loba l gesehen — e ine l a t en t e Gefährdung des We l t f r i edens so
w i e der i n t e r n a t i o n a l e n S i che rhe i t dars t e l l t . 

I I . Init iat iven in den Vere inten Nationen 

Ausgelöst d u r c h D i m e n s i o n u n d Fo lgen der Weltflüchtlingspro
b l e m a t i k w u r d e n d ie V e r e i n t e n N a t i o n e n d a m i t befaßt, n a c h zu
k u n f t s o r i e n t i e r t e n Lösungsmöglichkeiten zu suchen. De r z e i t 
w e r d e n zwe i I n i t i a t i v e n i n ve r sch i edenen G r e m i e n der V e r e i n 
t e n N a t i o n e n u n d m i t d i v e r g i e r enden m e t h o d i s c h e n Ansätzen 
be ra t en : A u f V e r a n l a s s u n g der B u n d e s r e p u b l i k D e u t s c h l a n d be
faßt s i ch d ie G e n e r a l v e r s a m m l u n g m i t k o n k r e t e n Vorschlägen 
zur E n t w i c k l u n g e ines Sys tems politisch-präventiver Maßnah
m e n u n t e r d e m T i t e l i n t e r n a t i o n a l e Z u s a m m e n a r b e i t zur Ver 
m e i d u n g neue r Flüchtlingsströme<. Pa ra l l e l dazu b e t r e i b t K a 
nada i n der M e n s c h e n r e c h t s k o m m i s s i o n e ine I n t i t i a t i v e z u m 
Verhältnis zw i s chen Menschen r e ch t s v e r l e t zungen u n d Massen
exodus m i t primär humanitärer Z i e l se t zung . 

1. Flüchtlingskonzeption der Bundesrepublik Deutschland 

Die B u n d e s r e p u b l i k D e u t s c h l a n d h a t als e rs t e r u n d b i s l a n g e in 
z iger S taa t e ine umfassende präventive Flüchtlingskonzeption 
vorge legt . Sie v e r f o l g t das Z ie l , d u r c h e ine I n t e n s i v i e r u n g u n d 
Verbesse rung der i n t e r n a t i o n a l e n Z u s a m m e n a r b e i t au f der 
G rund l a g e a l l g eme ine r R i c h t l i n i e n für das Staatenverha l ten< 
sowie k o n k r e t e r p r a k t i s c h e r vo rbeugender Maßnahmen< i n Z u 
k u n f t d r ohende Flüchtlingsströme bere i t s i n i h r e r En t s t ehungs 
phase i n d e n G r i f f z u b e k o m m e n . Dabe i g eh t es — zur K l a r s t e l 
l u n g — n i c h t d a r u m , das S y m p t o m >Massenflucht< d a d u r c h z u 
bekämpfen, daß Menschen , d i e u m Le i b u n d Leben fürchten 
müssen, u n t e r Mißachtung i h r e r b e d r o h l i c h e n S i t u a t i o n d a r a n 

g eh inde r t w e r d e n so l len, i h r L a n d zu ver lassen , s o n d e r n d a r u m , 
m i t po l i t i s chen M i t t e l n au f d i e p o l i t i s c h e n U r s a c h e n e i n z u w i r 
k en , d ie z u grenzüberschreitenden Flüchtlingsströmen führen 1 0 . 
D i e politisch-präventive K o n z e p t i o n der B u n d e s r e p u b l i k 
D e u t s c h l a n d i s t b i she r au f z w e i T a g u n g e n der G e n e r a l v e r s a m m 
l u n g behande l t w o r d e n 1 1 . Diese h a t dazu d ie Reso lu t i onen 35/124 
u n d 36/148 verabsch iedet . 
D ie Reso lu t i on 35/124 w u r d e 1980 m i t der überwiegenden M e h r 
h e i t der S taa t en der w e s t l i c h e n G r u p p e sowie der D r i t t e n We l t , 
aber gegen d ie S t i m m e n der S o w j e t u n i o n u n d i h r e r Verbündeten 
a n g e n o m m e n 1 2 . Diese Entschließung i s t i n e r s t e r L i n i e p rozedu-
ra l e r N a t u r . Sie f o r d e r t d ie U N - M i t g l i e d s t a a t e n u n t e r a n d e r e m 
auf, i h r e H a l t u n g zu r P r o b l e m a t i k der V e r m e i d u n g zukünftiger 
Flüchtlingsströme i n S t e l l u n g n a h m e n a n d e n Generalsekretär 
z u präzis ieren 1 3 . Darüber h i n a u s enthält sie bere i t s r i c h t u n g w e i 
sende m a t e r i e l l e L e i t g e d a n k e n für d ie we i t e r e präventive Be
h a n d l u n g der Flüchtlingsproblematik i m R a h m e n der V e r e i n t e n 
N a t i o n e n 1 4 . 

I m H e r b s t 1981 ge lang es n a c h s c h w i e r i g e n V e r h a n d l u n g e n z w i 
schen den e in z e ln en S taa t en u n d S taa t eng ruppen , d i e Reso lu
t i o n 36/148 1 5 ohne förmliche A b s t i m m u n g 1 6 zu ve rabsch i eden . 
Sie schaf f t i n z e n t r a l e n B e r e i c h e n no twend i g e Vo rausse t zungen 
für d ie R e a l i s i e r u n g e ine r politisch-präventiv ange leg ten Flücht
l i n g s k o n z e p t i o n der V e r e i n t e n N a t i o n e n . I m U n t e r s c h i e d zu r 
V o r j a h r e s r e s o l u t i o n s p e r r t e n s i ch d ie S o w j e t u n i o n u n d i h r e Ver 
bündeten e r s t m a l s n i c h t gegen d ie i n d ieser Reso lu t i on en tha l t e 
n e n k o n k r e t e n Ansätze zu r E n t w i c k l u n g e ines Sys t ems v o r b e u 
gender Maßnahmen zu r V e r m e i d u n g neue r Flüchtlingsströme 
i m U N - R a h m e n , s onde rn schlossen s i ch d e m a l l g e m e i n e n K o n 
sens a n 1 7 . Opera t i ves Kernstück der R e s o l u t i o n 36/148 i s t d ie 
E ins e t zung e ine r A r b e i t s g r u p p e v o n 17 R e g i e r u n g s e x p e r t e n 1 8 . 
I h r M a n d a t l i eg t d a r i n , e ine umfassende U n t e r s u c h u n g a l l e r 
Aspek t e des P rob l ems i m H i n b l i c k au f d ie E n t w i c k l u n g v o n 
E m p f e h l u n g e n über gee ignete Maßnahmen i n d i e s em B e r e i c h 
durchzuführen 1 9 . Darüber h i n a u s s t e l l t d i e R e s o l u t i o n 36/148 
e ine Re ihe v o n Grundsätzen u n d L e i t l i n i e n auf, d ie für d ie 
Durchführung der A u f g a b e n s t e l l u n g der A r b e i t s g r u p p e v o n ent 
sche idender B e d e u t u n g s ind . H e r v o r z u h e b e n s i n d i n d i e s em Z u 
s a m m e n h a n g besonders fo lgende P r i n z i p i e n : d ie N o t w e n d i g k e i t 
präventiver Maßnahmen u n t e r Berücksichtigung des N i c h t e i n 
m i s c h u n g s p r i n z i p s ; das u n g e h i n d e r t e Rückkehrrecht v o n 
Flüchtlingen i n i h r e H e i m a t ; d ie A n e r k e n n u n g der p o l i t i s c h e n 
D i m e n s i o n grenzüberschreitender Flüchtlingsströme sowie d ie 
Re levanz der UN-Cha r t a , der A l l g e m e i n e n Erklärung der M e n 
schenrechte u n d andere r i n t e r n a t i o n a l e r I n s t r u m e n t e über d ie 
V e r a n t w o r t l i c h k e i t der S taa t en be i d r o h e n d e n Flüchtlingsströ
m e n als n o r m a t i v e r R a h m e n be i der E n t w i c k l u n g präventiver 
Maßnahmen 2 0 . 

1.1 Richtlinien für das Staatenverhalten 

Die G r u n d i d e e der E n t w i c k l u n g e ine r präventiven Flüchtlings
k o n z e p t i o n i m R a h m e n der V e r e i n t e n N a t i o n e n h a t — v o n w e n i 
gen A u s n a h m e n abgesehen — n a h e z u unge t e i l t e g lobale Z u s t i m 
m u n g g e f u n d e n 2 1 . D ies g i l t i n besonde r em Maße für d i e A u f s t e l 
l u n g e ines V e r h a l t e n s k o d e x be i d r o h e n d e n Flüchtlingssituatio
nen , w i e i h n d ie B u n d e s r e p u b l i k D e u t s c h l a n d vorgesch lagen 
h a t 2 2 . Diese R i c h t l i n i e n für das Staatenverha l ten< b i l d e n — ne
b e n p r a k t i s c h e n v o rbeugenden Maßnahmen< 2 3 zu i h r e r I m p l e 
m e n t i e r u n g u n d V e r i f i z i e r u n g — das Kernstück der präventiven 
Flüchtlingskonzeption der B u n d e s r e p u b l i k Deu t s ch l and . D a r i n 
w e r d e n k e i n e völlig n e u a r t i g e n V e r h a l t e n s n o r m e n pos tu l i e r t , 
v i e l m e h r e n t h a l t e n sie primär e ine d ek l a r a t o r i s che K o n k r e t i s i e 
r u n g a n e r k a n n t e r P r i n z i p i e n über H a n d l u n g s - u n d U n t e r l a s 
sungsp f l i ch t en der S taa t en gegenüber der i n t e r n a t i o n a l e n Staa
t engeme inscha f t , i m zw i s chens taa t l i chen V e r k e h r sowie b e i de r 
Ges t a l tung der i n n e r s t a a t l i c h e n S t r u k t u r e n i m H i n b l i c k au f d ro 
hende grenzüberschreitende Flüchtlingsströme. 
D i e G r u n d l a g e für d ie F o r m u l i e r u n g der z ehn R i c h t l i n i e n für das 
S t a a t e n v e r h a l t e n b i l d e n insbesondere d i e UN-Cha r t a , d i e A l l g e 
m e i n e Erklärung der M e n s c h e n r e c h t e 2 4 sowie d ie Erklärung 
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über f r eundscha f t l i che Be z i ehungen u n d Z u s a m m e n a r b e i t zw i 

schen den S t a a t e n 2 5 . 

I m e i n z e l n e n 2 6 : 
— Die R i c h t l i n i e n 1, 2, 4 u n d 5 e n t h a l t e n — bezogen au f grenz

überschreitende Flüchtlingsströme — e i n speziel les Koope
ra t i onsgebo t zw i schen S taa t en sowie i n t e r n a t i o n a l e n s taa t l i 
chen u n d n i c h t s t a a t l i c h e n O r g a n i s a t i o n e n 2 7 , d ie Bekräfti
g u n g des Grundsa t zes der f r i e d l i c h e n S t r e i t b e i l e g u n g 2 8 sowie 
des Gebots der N i c h t e i n m i s c h u n g i n d ie i n n e r e n Ange l egen
he i t en e ines S taa t es 2 9 . 

— R i c h t l i n i e 3 s te l l t k l a r , daß d ie übrigen R i c h t l i n i e n n i c h t d e n 
Zweck ve r f o l gen , das Rech t au f Freizügigkeit zu beschrän
k e n 3 0 . 

— D ie R i c h t l i n i e n 6—9 p o s t u l i e r e n e i n umfassendes V e r b o t so
w o h l der g e w a l t s a m e n als auch der a d m i n i s t r a t i v e n V e r t r e i 
b u n g zu L a s t e n ande re r S taa ten . D a m i t h a t d ie B u n d e s r e p u 
b l i k s owoh l p o l i t i s c h als auch völkerrechtlich i n s o w e i t Neu
l a n d be t r e t en , als e i n de ra r t i g es V e r b o t i n d ieser D e u t l i c h k e i t 
b i s l ang n i c h t f o r m u l i e r t w o r d e n ist . Ansa t zwe i s e i s t de r h i n 
t e r d e m V e r t r e i b u n g s v e r b o t s tehende G r u n d g e d a n k e zwa r 
bere i t s i n m e h r e r e n völkerrechtlichen Verträgen e n t h a l t e n 3 1 , 
n a c h t r a d i t i o n e l l e m Völkerrechtsverständnis w i r d j e d o c h so
w o h l d ie G e s t a l t u n g der i n n e r s t a a t l i c h e n S t r u k t u r e n insge
s a m t als a u c h insbesondere d ie Ausübung v o n S taa tsgewa l t 
gegenüber Staatsangehörigen d e m B e r e i c h der i n n e r e n A n 
ge l egenhe i t en zugeo rdne t 3 2 . B e i d en g e n a n n t e n R i c h t l i n i e n 
i s t i n d i e s em Z u s a m m e n h a n g zw i schen zwe i A s p e k t e n zu di f
f e r enz i e r en : Schu t z sub j ek t e des V e r t r e i b u n g s v e r b o t s s i n d 
e i n m a l d ie Staatsangehörigen, z u m a n d e r e n — sowe i t als u n 
m i t t e l b a r e Folge der V e r l e t z u n g dieses Ve rbo t s grenzüber
schre i t ende Flüchtlingsströme a u f t r e t e n — die d a v o n d i r e k t 
be t r o f f enen S taa ten . D u r c h diese be iden A s p e k t e der R i c h t l i 
n i e n w i r d j e d o c h n i c h t i n d en völkerrechtlich a n e r k a n n t e n 

Jüngstes >unabhängiges< Bantus tan ist seit Dezember letzten Jahres die Ciskei . 
Wie die Transke i , Bophutha tswana u n d Venda w i r d auch dieses Geschöpf der 
Apar the idpo l i t i k v on der in t e rna t i ona l en Gemeinschaf t n i ch t anerkannt , was 
durch die Erklärung des Präsidenten des Sicherhei tsrats der Vere in ten Natio
nen am 15. Dezember 1981 (Text: V N 1/1982 S.34f.) bekräftigt wurde . Vg l . auch 
den Aufsatz v on Peter R ipken , Südafrika: Be f re iungskampf u n d Revolut ion. 
A n m e r k u n g e n z u m Charakte r des Kon f l i k t s , V N 1/1982 S.13-18. 

•

„Unabhängige" schwarze 
„Heimatländer" in Südafrika 

Schut zbe r e i ch der i n n e r e n A n g e l e g e n h e i t e n eines Staates 
e ingeg r i f f en . E i n m a l i s t das E r m e s s e n des Staates gegenüber 
se inen Staatsangehörigen i n s o w e i t l i m i t i e r t , als z u m i n d e s t 
d ie p e r m a n e n t e V e r l e t z u n g v o n M e n s c h e n r e c h t e n n i c h t n u r 
e inen Verstoß gegenüber d e n be t r o f f enen M e n s c h e n bedeu
tet , s o n d e r n gleichermaßen e ine P f l i c h t v e r l e t z u n g gegenüber 
der i n t e r n a t i o n a l e n S t aa t engeme inscha f t 3 3 . Z u m ande r en be
geht e i n S taa t se inerse i ts e ine V e r l e t z u n g des I n t e r v e n t i o n s 
verbots , w e n n er e igene Staatsangehörige a n d e r e n S taa t en 
a u f z w i n g t u n d d a d u r c h d ie po l i t i s che , soziale u n d w i r t s c h a f t 
l i che Integrität d ieser S taa t en beeinträchtigt 3 4 . 

— R i c h t l i n i e 10 appe l l i e r t a n al le S taa ten , be i N a t u r k a t a s t r o 
p h e n u n d v e r g l e i c h b a r e n unvo rhe r g e s ehenen u n d unve r 
s chu lde t en N o t s i t u a t i o n e n B e i s t a n d z u le i s ten . Sie fällt inso
w e i t aus d e m sys t emat i s chen R a h m e n der übrigen R i c h t l i 
n i en , als sie n i c h t e ine R e a k t i o n au f s taat l i ches V e r h a l t e n , 
s onde rn au f Na tu r e r e i gn i s s e da rs t e l l t . 

Außer der B u n d e s r e p u b l i k D e u t s c h l a n d haben insbesondere 
Be lg i en , Großbritannien, Schweden, S i e r r a Leone u n d d ie Ve r e i 
n i g t e n S taa t en k o n k r e t e Vorschläge z u e i n e m V e r h a l t e n s k o d e x 
für S taa t en be i d r o h e n d e n grenzüberschreitenden Flüchtlings
strömen gemacht , d ie d ie deutsche K o n z e p t i o n ergänzen bzw. 
mod i f i z i e r en . D i e be lg ische Pos i t i on z u e i n e m >code of conduct< 
r e f l e k t i e r t i m U n t e r s c h i e d zur s i cherhe i ts - u n d o r d n u n g s p o l i 
t i s c h o r i e n t i e r t e n deu t s chen K o n z e p t i o n e inen primär h u m a n i 
tären Ansa t z . Be l g i en s t e l l t j edoch i n sowe i t die po l i t i s che D i 
m e n s i o n der P r o b l e m a t i k i n d en V o r d e r g r u n d , als es d e n G r u n d 
satz des Las tenausg l e i chs ( b u r d e n shar ing ) zw i schen a l l en Staa
t e n sowie d i e A u s k l a m m e r u n g v o n Flüchtlingsströmen als Fo lge 
v o n N a t u r k a t a s t r o p h e n u n d w i r t s c h a f t l i c h e n No t l a gen aus d e n 
R i c h t l i n i e n , d a m i t d ie B e g r e n z u n g au f v o n M e n s c h e n v e r u r 
sachte (man-made ) Flüchtlingssituationen, befürwortet 3 5 . E i n e 
de ra r t i g e L i m i t i e r u n g w i r d ebenfa l l s v o n Großbritannien u n d 
Schweden unterstützt 3 6. I m Un t e r s ch i ed insbesondere zu Be l 
g i en gehen d ie V e r e i n i g t e n S taa t en w i e die B u n d e s r e p u b l i k v o n 
e i n e m politisch-präventiven Ansa t z aus. D ie a m e r i k a n i s c h e n 
Vorschläge setzen ebenfa l l s primär a n der V e r a n t w o r t l i c h k e i t 
der S taa t en be i grenzüberschreitenden Flüchtlingsströmen an . 
Ergänzend zu d e m v o n der B u n d e s r e p u b l i k f o r m u l i e r t e n V e r h a l 
t enskodex h a b e n d ie U S A u n t e r a n d e r e m eine zusätzliche R i c h t 
l i n i e über d i e P f l i c h t e ines flüchtlingserzeugenden Staates zu r 
R e s p e k t i e r u n g der E i n w a n d e r u n g s b e s t i m m u n g e n des E m p 
fangsstaates sowie dessen Z u s t i m m u n g zur A u f n a h m e v o n 
Flüchtlingen ange r eg t 3 7 . 

1.2 Praktische vorbeugende Maßnahmen 

E i n a l l g eme ine r V e r h a l t e n s k o d e x k a n n u n d so l l naturgemäß 
n i c h t das Z i e l de r u n m i t t e l b a r e n Rege lung des S t a a t e n v e r h a l 
t ens i n a k u t e n Flüchtlingssituationen ver fo l gen , s o n d e r n trägt 
v i e l m e h r generalpräventiven Charak t e r . Für den k o n k r e t e n E i n 
ze l fa l l i s t dahe r e i n I n s t r u m e n t a r i u m zur I m p l e m e n t i e r u n g u n d 
V e r i f i z i e r u n g so lcher a l l g eme ine r R i c h t l i n i e n n o t w e n d i g . D i e 
s em E r f o r d e r n i s trägt d ie präventive Flüchtlingskonzeption de r 
B u n d e s r e p u b l i k D e u t s c h l a n d m i t d e m V o r s c h l a g p r a k t i s c h e r 
vo rbeugende r Maßnahmen< R e c h n u n g 3 8 . W i e be i d e n R i c h t l i n i e n 
für das S t a a t e n v e r h a l t e n hande l t es s i ch be i d i esen i n s t i t u t i o n e l 
l en Maßnahmen n i c h t u m e i n N o v u m i m UN-Sys t em. Sie knüp
f e n v i e l m e h r a n a n e r k a n n t e u n d bewährte H a n d l u n g s f o r m e n 
der V e r e i n t e n N a t i o n e n a n u n d bezwecken d ie A k t u a l i s i e r u n g 
u n d E f f e k t i v i e r u n g dieser v o r h a n d e n e n A k t i o n s m e c h a n i s m e n 
für d rohende Flüchtlingssituationen. 

D i e p r a k t i s c h e n vo rbeugenden Maßnahmen< g ehen v o n der E r 
k e n n t n i s aus, daß die V e r e i n t e n N a t i o n e n de facto über k e i n e 
s t r u k t u r e l l e Bas is für e ine präventive B e h a n d l u n g grenzüber
schre i t ender Flüchtlingsströme verfügen. Insbesondere f e h l t es 
a n e ine r k o m p e t e n t e n I n s t i t u t i o n i n n e r h a l b des UN-Sys t ems , u m 
die dazu ope ra t i v e r f o rde r l i chen Beobachtungs- , K o o r d i n i e -
rungs - u n d B e r a t u n g s f u n k t i o n e n auszuüben. O h n e d e m z u er
w a r t e n d e n i n t e r n a t i o n a l e n Meinungsbildungsprozeß v o r z u g r e i 
fen, sehen d ie p r a k t i s c h e n vo rbeugenden Maßnahmen< e ine sol-
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che i n s t i t u t i o n e l l e V e r a n k e r u n g i m U N - S y s t e m vor . Systemge
r e ch t u n d p o l i t i s c h s i n n v o l l e rsch iene i n d i e s em Z u s a m m e n h a n g 
— a l t e r n a t i v oder k u m u l a t i v — die B e a u f t r a g u n g des Genera lse
kretärs bzw. e ines Sonde rbeau f t r ag t en m i t d e r a r t i g e n A u f g a b e n 
sowie d ie Scha f fung e ines de facto p e r m a n e n t e n Ad-hoc-Aus
schusses, be isp ie lswe ise des Reg ie rungsexper tenausschusses 
gemäß Reso lu t i on 36/148, n a c h d e m V o r b i l d e t w a des Rassendis
k r i m i n i e r u n g s a u s s c h u s s e s oder des Sonderausschusses gegen 
A p a r t h e i d . Z u den v o n der B u n d e s r e p u b l i k D e u t s c h l a n d vorge
sch lagenen p r a k t i s c h e n vo rbeugenden Maßnahmen gehören 
w e i t e r h i n u n t e r a n d e r e m die Durchführung v o n Tatsachener 
m i t t l u n g e n ( fac t - f ind ing ) , b e s t i m m t e E m p f e h l u n g e n a n S taa t en 
be i d r o h e n d e n grenzüberschreitenden Flüchtlingsströmen u n d 
die E i n s c h a l t u n g des S i che rhe i t s ra t s i n p o t e n t i e l l f r i edensge
fährdenden S i t u a t i o n e n . 

Diese Vorschläge der B u n d e s r e p u b l i k D e u t s c h l a n d s i n d e iner
seits au f Z u s t i m m u n g , andererse i t s aber auch au f K r i t i k gesto
ßen. E ine Re ihe v o n S taa t en h a t we i t e r e p r a k t i s c h e Maßnahmen 
w i e e t w a d ie E i n r i c h t u n g e ines Frühwarnsystems 3 9 , d ie En t s en 
d u n g v o n Überwachungskommissionen 4 0 , d ie Übertragung der
a r t i g e r A u f g a b e n a n d ie R e g i o n a l o r g a n i s a t i o n e n 4 1 b i s h i n zu r Er 
r i c h t u n g e ine r besonderen U N - A g e n t u r 4 2 angeregt . D ie entsche i -
d enen V o r b e h a l t e gegen d ie p r a k t i s c h e n v o rbeugenden Maß
n a h m e n r i c h t e n s i ch insbesondere gegen d ie i n s t i t u t i o n e l l e n 
Aspek t e e ines präventiven A k t i o n s m e c h a n i s m u s i m UN-Sys t em. 
N i c h t n u r d ie S o w j e t u n i o n 4 3 , s onde rn a u c h wes t l i che S t a a t e n 4 4 

haben w e g e n grundsätzlicher B e d e n k e n gegen d ie Scha f fung 
neuer U N - G r e m i e n sowie aus der n i c h t unbegründeten Sorge 
u m die E r h a l t u n g des sens ib l en Kompetenzverhältnisses zw i 
schen U N - O r g a n e n insbesondere i m H i n b l i c k au f d ie Genera l 
v e r s a m m l u n g u n d den S i che rhe i t s r a t t e i lwe i se e rheb l i che Be
d e n k e n angemeldet . 

2. Die kanadische Initiative in der 
Menschenrechtskommission 

Die kanad i sche I n i t i a t i v e i n der M e n s c h e n r e c h t s k o m m i s s i o n 
z u m Verhältnis zw i s chen Menschen r e ch t s v e r l e t zungen u n d 
M a s s e n e x o d u s 4 5 r e f l e k t i e r t i n i h r e r ursprünglichen F o r m e ine 
primär humanitär-kurative Z ie l se t zung . I m V o r d e r g r u n d s t eh t 
der A n s p r u c h au f B e a c h t u n g der Menschen r e ch t e u n d G r u n d 
f r e i h e i t e n d u r c h Bese i t i gung der U r s a c h e n v o n Massen f luch tbe 
wegungen , sowe i t sie au f Menschen r e ch t s v e r l e t zungen b e r u h e n . 
E ine präventive Z i e l s e t zung i s t ursprünglich a l l en fa l l s ansatz
we ise v o r h a n d e n 4 6 . Diese I n i t i a t i v e g eh t über d i e deutsche I n i t i a 
t i ve i n der G e n e r a l v e r s a m m l u n g e inerse i t s h i n a u s , i n d e m sie 
n i c h t n u r Flüchtlinge i m t r a d i t i o n e l l e n S i n n , s o n d e r n darüber 
h i n a u s a u c h andere au f Menschen r e ch t s v e r l e t zungen b e r u 
hende Massen f lu ch tbewegungen einschließlich der E n t w u r z e l 
t e n (d isp laced p e r s o n s ) 4 7 umfaßt. Sie r e f l e k t i e r t j edoch anderer 
seits e i n e n m o n o k a u s a l e n Ansa t z , da sie s i ch ausschließlich au f 
Menschen r e ch t s v e r l e t zungen als U r s a c h e n d e r a r t i g e r B e w e g u n 
gen bez ieht . 

1981 beschloß d ie M e n s c h e n r e c h t s k o m m i s s i o n d ie E r n e n n u n g 
des früheren UN-Flüchtlingskommissars, P r i n z S a d r u d d i n A g a 
K h a n , z u m Sonde rbe r i ch t e r s t a t t e r über das Verhältnis zw i s chen 
Menschenr e ch t s v e r l e t zungen u n d Massenexodus 4 8 . D ie da zu 
der 38 .Tagung der K o m m i s s i o n A n f a n g 1982 vorge leg te S t u d i e 4 9 

geht sach l i ch e r h e b l i c h über das v o n der K o m m i s s i o n e r t e i l t e 
M a n d a t h inaus . A b w e i c h e n d v o n der ursprünglich r e i n h u m a n i 
tären K o n z e p t i o n der k a n a d i s c h e n I n i t i a t i v e i s t sie n i c h t au f 
e ine U n t e r s u c h u n g des Verhältnisses zw i s chen Menschen 
r e ch t s ve r l e t zungen u n d Massenexodus begrenzt . Über d i e e i 
gen t l i che humanitäre A u f g a b e n s t e l l u n g h i n a u s geht sie auch au f 
d ie s icherhe i ts - , o rdnungs - u n d e n t w i c k l u n g s p o l i t i s c h e n A s p e k t e 
der P r o b l e m a t i k e in . I n d i e s em Z u s a m m e n h a n g i s t insbesondere 
h e r v o r z u h e b e n 5 0 , daß d ie S tud ie n i c h t zw i s chen den j e w e i l i g e n 
U r s a c h e n v o n Flüchtlingsströmen unte rsche ide t , s o n d e r n und i f 
f e r enz i e r t a l le größeren Bevölkerungsbewegungen einschließ
l i c h Wirtschaftsflüchtlingen u n d E n t w u r z e l t e n u n t e r d e n B e g r i f f 
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Die >Mauer< i n der Wüste: E i n mehrere hunde r t K i l ome t e r langer befestigter 
Sandwa l l t r e n n t die ( i n der Sicht Marokkos ) >nützliche Sahara< von dem H i n 
ter land, das die sahrauische Be f re iungs f ront we i tgehend kon t ro l l i e r en k a n n . 
Die von der POL ISAR IO am 27. Februar 1976 prok lamie r t e Arabische Demo
krat ische Repub l ik Sahara wurde Ende Februar i n die Organisat ion der A f r i k a 
nischen E inhe i t aufgenommen; die entsprechende Entsche idung des General
sekretärs der Organ isa t ion is t a l lerdings u m s t r i t t e n . Vg l . auch S. 70 f. dieser 
Ausgabe. 

>Flüchtlinge< s u b s u m i e r t . W e i t e r h i n s t e l l t sie w i r t s cha f t l i ch - so 
z ia le U r s a c h e n u n d d a r a n anknüpfend präventive e n t w i c k l u n g s 
po l i t i s che F o r d e r u n g e n i n den M i t t e l p u n k t der Problemlösung 
u n d p o s t u l i e r t d ie N e u o r d n u n g des g e samten Flüchtlings-, 
Staatsangehörigkeits- u n d A r b e i t s r e c h t s sowie der A s y l p r a x i s 
i m R a h m e n e ine r >neuen i n t e r n a t i o n a l e n humanitären O r d 
n u n g ^ 1 . 

I I I . Problemidentif izierung 

Die ak tue l l e P r o b l e m a t i k der E n t w i c k l u n g e ine r präventiven 
Flüchtlingskonzeption i m R a h m e n der V e r e i n t e n N a t i o n e n läßt 
s i ch au f d r e i K e r n b e r e i c h e r eduz i e r en , d ie u n t e r e i n a n d e r i n en
g e m S a c h z u s a m m e n h a n g s tehen. Es geh t dabe i primär u m die 
D e f i n i t i o n des Begr i f f s >Flüchtling<, u m die D e t e r m i n i e r u n g der 
U r s a c h e n für Flüchtlingsströme u n d daraus f o l gend u m die me
thod i s chen Ansätze für e ine Problemlösung. 

1. Flüchtlingsbegriff 

Die e inz ige u n i v e r s e l l a n e r k a n n t e D e f i n i t i o n des Begr i f f s 
>Flüchtling< f i n d e t s i ch i n A r t . 1 der Flüchtlingskonvention v o n 
1951. D a n a c h erfüllt d ie Flüchtlingseigenschaft, w e r s i ch auf
g r u n d wohlbegründeter F u r c h t vo r V e r f o l g u n g w e g e n se iner 
Rasse, Re l i g i on , Nationalität, Zugehörigkeit zu e ine r b e s t i m m 
t e n soz ia len G r u p p e oder po l i t i s chen M e i n u n g außerhalb des 
Landes se iner Nationalität (bzw. i m Fa l l e de r S taa t en l o s i gke i t 
außerhalb des Landes seines gewöhnlichen A u f e n t h a l t s ) b e f i n 
det u n d in fo lge d ieser F u r c h t n i c h t i n der Lage oder w i l l e n s is t , 
s i ch d e m M a c h t b e r e i c h dieses Landes zu u n t e r s t e l l e n . Diese Be
s t i m m u n g der M e r k m a l e der Flüchtlingseigenschaft w i r d zuneh 
m e n d als z u eng u n d z u sehr au f d ie Verhältnisse n a c h d e m Zwe i -
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t e n W e l t k r i e g zugeschn i t t en angesehen. So e r w e i t e r t A r t .2 der 
Flüchtlingskonvention der O r g a n i s a t i o n der a f r i k a n i s c h e n E i n 
h e i t d en Flüchtlingsbegriff dah ingehend , daß er au f a l le Perso
n e n zu t r i f f t , d i e a u f g r u n d v o n K r i e g s h a n d l u n g e n , Bese tzung , 
F r e m d h e r r s c h a f t oder s chwe r en Erschütterungen der i n n e r e n 
O r d n u n g g e z w u n g e n w e r d e n , außerhalb i h r e s Landes Z u f l u c h t 
z u suchen. De r E u r o p a r a t kennze i chne t e als >De-f acto-Flüchtlin-
ge< solche Personen, d ie n i c h t u n t e r d e n Flüchtlingsbegriff de r 
K o n v e n t i o n v o n 1951 fa l l en , aber aus a n d e r e n a n e r k a n n t e n 
Gründen n i c h t i n der Lage oder w i l l e n s s ind , ins L a n d i h r e r Na
tionalität (bzw. i m Fa l le de r S taa t en l os i gke i t i n s L a n d i h r e s ge
wöhnlichen Au f en tha l t e s ) zurückzukehren. 
T r o t z p o t e n t i e l l d i v e r g i e r ende r A u s d e h n u n g e n des be t r o f f enen 
Personenkre i ses r e f l e k t i e r e n d ie g e n a n n t e n D e f i n i t i o n e n e ine 
o f f enbar bes tehende Rechtsüberzeugung über d en W e s e n s k e r n 
des Begr i f f s >Flüchtling< 5 2. D ieser K e r n b e r e i c h l i eg t i n fo lgen
d e n — o b j e k t i v e n u n d s u b j e k t i v e n — E l e m e n t e n : Z w a n g s e i n w i r 
k u n g v o n außen au f d i e Be t r o f f enen ( ob j ek t i v ) , u n m i t t e l b a r e Ge
f a h r für L e i b u n d L e b e n ( ob j ek t i v u n d sub j ek t i v ) sowie d e m 
M e r k m a l der Grenzüberschreitung ( ob j ek t i v ) . Diese K r i t e r i e n 
für d ie B e s t i m m u n g der Flüchtlingseigenschaft s o l l t en als 
G r u n d l a g e für e i n e n ope ra t i v en Flüchtlingsbegriff b e i de r E n t 
w i c k l u n g e ine r präventiven Flüchtlingskonzeption der V e r e i n 
t e n N a t i o n e n d i e n e n u n d gegebenenfa l ls k o d i f i z i e r t w e r d e n . We
n i g h i l f r e i c h e rsch iene h ingegen e i n d e r a r t d i f fuser Flüchtlings
begr i f f , w i e er z u m T e i l der k a n a d i s c h e n Massenexodus - In i t i a t i 
ve u n t e r Einschluß v o n E n t w u r z e l t e n u n d i n besonders s t a r k e m 
Maße der S tud i e des Sonde rbe r i ch t e r s t a t t e r s m i t i h r e r und i f f e 
r e n z i e r t e n E i n b e z i e h u n g j ede r größeren Bevölkerungsbewe
g u n g einschließlich Wirtschaftsflüchtlingen z u g r u n d e l iegt . E ine 
k l a r e q u a l i t a t i v e A b g r e n z u n g v o n Flüchtlingen zu Personen, d ie 
i h r L a n d aus a n d e r e n s u b j e k t i v e n M o t i v e n u n d a n d e r e m o b j e k t i 
v e m Anlaß als Z w a n g s e i n w i r k u n g v o n außen m i t u n m i t t e l b a r e r 
Ge fahr für L e i b u n d L e b e n ver lassen, e r s che in t schon desha lb 
geboten, w e i l ande rn f a l l s das b i she r E r r e i c h t e au f d e m Geb ie t 
des i n t e r n a t i o n a l e n Flüchtlingsschutzes, be isp ie lswe ise i m Be
r e i c h des A s y l r e c h t s , e r n s t l i c h i n Frage ges te l l t würde. 

2. Ursachen grenzüberschreitender Flüchtlingsströme 

D i e D e t e r m i n i e r u n g der U r s a c h e n grenzüberschreitender 
Flüchtlingsströme s t eh t i n u n m i t t e l b a r e m S a c h z u s a m m e n h a n g 
m i t de r Flüchtlingsdefinition. Das S p e k t r u m der A u f f a s s u n g e n 
dazu geht w e i t ause inander . Es r e i c h t v o n der B e g r e n z u n g au f 
s taa t l i che V e r h a l t e n s w e i s e n als für d ie F o r m u l i e r u n g e ine r prä
v e n t i v e n UN-Flüchtlingskonzeption a l l e i n r e l evante U r s a c h e 5 3 

b is h i n zur e x t r e m e n These, daß al le Flüchtlingsströme l e t z t l i c h 
au f U n t e r e n t w i c k l u n g u n d neoko l on i a l i s t i s che r A u s b e u t u n g auf
g r u n d unge r e ch t e r W e l t w i r t s c h a f t s s t r u k t u r e n b e r u h t e n 5 4 . 
Weder d ie e ine n o c h d ie andere Theo r i e hält e ine r e m p i r i s c h e n 
Überprüfung des K a u s a l z u s a m m e n h a n g e s zw i s chen d e m Phä
n o m e n grenzüberschreitender Flüchtlingsströme u n d se inen e i 
g en t l i chen U r s a c h e n s t and . Während ers te re m i t der Beg ren 
z u n g au f v o n M e n s c h e n ausgehende U r s a c h e n d ie k a u s a l e n Fak 
t o r e n unzulässig e inengt , bedeute t l e t z te re e ine l og i sch n i c h t ge
r e ch t f e r t i g t e u n d i n dieser F o r m willkürlich e rsche inende Ver
k e n n u n g v o n Ursache u n d W i r k u n g . A b z u s t e l l e n i s t au f d ie u n 
m i t t e l b a r e adäquate Ursachenbez i ehung zw i s chen grenzüber
schre i t ender M a s s e n f l u c h t u n d d e m sie auslösenden Ere i gn i s . 
U n t e r e n t w i c k l u n g a u f g r u n d unge r e ch t e r W e l t w i r t s c h a f t s s t r u k 
t u r e n als e i gent l i che Ursache der Flüchtlingsströme z u q u a l i f i 
z i e ren , w i r d d i esen l og i sch vorgegebenen K r i t e r i e n n i c h t ge
recht . E ine d e r a r t i g e K a u s a l b e z i e h u n g ließe s i ch — w e n n über
h a u p t — n u r d u r c h H i n z u s c h a l t u n g e ine r ganzen K e t t e m i t t e l 
b a r kausa l e r F a k t o r e n he rs t e l l en . 

A l s u n m i t t e l b a r e adäquate Entstehungstatbestände für grenz
überschreitende Flüchtlingsströme s i n d un t e r s ch i ed l i che For
m e n v o n G e w a l t a n w e n d u n g e m p i r i s c h i d en t i f i z i e rba r . D a b e i las
sen s i ch d r e i übergeordnete K a t e g o r i e n u n t e r s che i d en : 
> Militärische Gewaltanwendung. U n t e r diese F a l l g r u p p e s i n d 
e i n m a l zw i schens taa t l i che militärische K o n f l i k t e w i e be ispie ls

we ise K r i e g u n d militärische Besetzung , z u m ande r en i n n e r 
s taa t l i che bewa f fne t e A u s e i n a n d e r s e t z u n g e n w i e e t w a Bürger
kr iege , R e v o l u t i o n e n u n d na t i ona l e Befreiungskämpfe zu subsu
m i e r e n . 
> Innerstaatliche (strukturelle) Gewaltanwendung. Nach A r t 
u n d Intensität der G e w a l t a n w e n d u n g d u r c h d ie S taa tsgewa l t 
lassen s i ch zwe i Tatbestände d i f f e r enz i e r en : d ie g ewa l t same 
V e r t r e i b u n g v o n T e i l e n der Bevölkerung sowie d ie a d m i n i s t r a 
t i ve V e r t r e i b u n g d u r c h E n t z i e h u n g der po l i t i s chen , w i r t s c h a f t l i 
chen u n d soz ia len Ex i s t en zbed ingungen . 
> Höhere Gewalt I n diese Ka t ego r i e gehören plötzliche N a t u r 
k a t a s t r o p h e n u n d ve rg l e i chbare u n v o r h e r s e h b a r e u n d u n v e r 
schuldete N o t s i t u a t i o n e n , n i c h t j edoch vorgegebene K o n d i t i o 
n e n i n e i n e m L a n d w i e e t w a Rohs t o f fmange l oder s taa t l i che 
Mißwirtschaft. 

3. Methodische Ansätze einer präventiven 
Flüchtlingskonzeption 

Nach d e m v o r l i e g e n d e n S t a n d der i n t e r n a t i o n a l e n D i s k u s s i o n 
lassen s i ch zusammen fassend d r e i un t e r s ch i ed l i che m e t h o d i 
sche Ansätze be i de r E n t w i c k l u n g e ine r präventiven Flüchtlings
k o n z e p t i o n i m R a h m e n der V e r e i n t e n N a t i o n e n f es ts te l l en : 

> Humanitärer Ansatz. A u f d ieser P r ob l emsch i ch t b e r u h t d i e 
kanad i sche I n i t i a t i v e i n der M e n s c h e n r e c h t s k o m m i s s i o n . Sie 
geht v o n der V o r a u s s e t z u n g aus, daß der K e r n der Flüchtlings
p r o b l e m a t i k primär humanitärer N a t u r sei. Das z en t ra l e M o t i v 
dieses Ansa t zes l i e g t i n der D u r c h s e t z u n g der M e n s c h e n r e c h t e 
u n d G r u n d f r e i h e i t e n zuguns t en des e inze lnen . A l s w i c h t i g e r 
T e i l a spek t der G e s a m t p r o b l e m a t i k w i r d diese humanitäre K o n 
zep t i on insbesondere v o n w e s t l i c h e n S taa t en unterstützt 5 5 . 
> Sicherheits- und ordnungspolitischer Ansatz. D iese v o n de r 
B u n d e s r e p u b l i k D e u t s c h l a n d en tw i cke l t e u n d n a h e z u g l oba l i m 
G r u n d s a t z a n e r k a n n t e K o n z e p t i o n 5 6 i m p l i z i e r t z w a r d i e h u m a n i 
täre D i m e n s i o n der P r o b l e m a t i k als wes en t l i chen B e s t a n d t e i l e i 
ne r präventiven Flüchtlingskonzeption, sie geht j e d o c h d a v o n 
aus, daß es s i ch dabe i prioritär u m e i n P r o b l e m der i n t e r n a t i o n a 
l e n B e z i e h u n g e n hande l t . 

> Entwicklungspolitischer Ansatz. D ieser A n s a t z w i r d — zu
m i n d e s t i n e x t r e m e r F o r m — n u r v o n w e n i g e n S taa t en de r D r i t 
t e n W e l t 5 7 sowie w e i t g e h e n d auch i n der S tud ie des Sonderbe
r i c h t e r s t a t t e r s der M e n s c h e n r e c h t s k o m m i s s i o n v e r t r e t e n . D i e 
überwiegende M e h r h e i t de r Entwicklungsländer, insbesondere 
d ie v o n grenzüberschreitenden Flüchtlingsströmen u n m i t t e l b a r 
be t r o f f enen S taa t en , räumt z w a r d en s icherhe i ts - u n d o r d n u n g s 
p o l i t i s c h e n A s p e k t e n des P rob l ems Priorität e in , g l e i c h w o h l 
s che inen e ine Re ihe dieser Länder e n t w i c k l u n g s p o l i t i s c h e Maß
n a h m e n für gee ignete präventive Lösungsmöglichkeiten z u h a l 
t e n . 

D i e d r e i g e n a n n t e n K o n z e p t i o n e n s tehen n i c h t v o n v o r n h e r e i n 
i n e i n e m Ausschließlichkeitsverhältnis zue inander . D ies g i l t zu 
m i n d e s t für d e n humanitären u n d den s i cherhe i t s - u n d o r d 
n u n g s p o l i t i s c h e n Ansa t z , d i e aus sach l i chen Gründen i n e i n e m 
Komplementaritätsverhältnis zue inander s tehen . Z u v e r k e n n e n 
i s t a l l e rd ings n i c h t , daß d ie E n t w i c k l u n g e ine r präventiven 
Flüchtlingskonzeption i m R a h m e n der V e r e i n t e n N a t i o n e n a ls 
G e s t a l t u n g s m i t t e l de r i n t e r n a t i o n a l e n B e z i e h u n g e n n i c h t p r i 
mär e ine humanitäre F rage ist . D e n n S taa t en u n d n i c h t E in z e l 
m e n s c h e n s i n d d ie A k t e u r e i m zw i schens taa t l i chen V e r k e h r , d i e 
u n m i t t e l b a r v o n d e n po l i t i s ch , w i r t s c h a f t l i c h u n d soz ia l d e s t ab i l i 
s i e r enden A u s w i r k u n g e n grenzüberschreitender Flüchtlings
ströme b e t r o f f e n s ind . I m Verhältnis z u m e n t w i c k l u n g s p o l i t i 
schen A n s a t z drängen s i ch h ingegen e rheb l i che Z w e i f e l a n sei
ne r T a u g l i c h k e i t i m H i n b l i c k au f d ie V e r m e i d u n g zukünftiger 
Flüchtlingsströme auf. Es e rsche in t m e h r als h y p o t h e t i s c h , 
d u r c h e n t w i c k l u n g s p o l i t i s c h e Maßnahmen au f i h r e e i g e n t l i c h e n 
U r s a c h e n e i n w i r k e n zu können. Diese K o n z e p t i o n b l e i b t l e t z t 
l i c h d ie A n t w o r t au f d ie Frage schu ld ig , w i e e t w a zw i schens taa t 
l i che oder i n n e r s t a a t l i c h e G e w a l t a n w e n d u n g d u r c h d e r a r t i g e 
Maßnahmen e l i m i n i e r t w e r d e n könnte. A l l e n f a l l s b e i de r prä
v e n t i v e n Bekämpfung der Fo l gen v o n höherer G e w a l t läßt s i ch 
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d e m e n t w i c k l u n g s p o l i t i s c h e n Ansa t z e ine gewisse Re levanz 

n i c h t a b s p r e c h e n 5 8 . E i n darüber h inausgehende r A n s p r u c h die

ser K o n z e p t i o n müßte s i ch j edoch d e m V e r d a c h t aussetzen, 

n i c h t d ie V e r m e i d u n g zukünftiger Flüchtlingsströme m i t a l l i h 

r e n nega t i v en A u s w i r k u n g e n au f d ie i n t e r n a t i o n a l e n Be z i ehun 

gen u n d d ie b e t r o f f enen M e n s c h e n i m A u g e z u haben , s o n d e r n 

dieses Phänomen der m o d e r n e n S taa t enwe l t als zusätzliches Ve

h i k e l zur D u r c h s e t z u n g e t w a der >Neuen W e l t w i r t s c h a f t s o r d -

nung< b i s h i n z u e i n e m Soz ia l s taa t spr inz ip au f i n t e r n a t i o n a l e r 

Ebene g eb rauchen zu w o l l e n . 

IV . Perspektiven 

Die i n t e r n a t i o n a l e D i s k u s s i o n über Z ie l e u n d M e t h o d e n e ine r 

präventiven Flüchtlingskonzeption i m R a h m e n der V e r e i n t e n 

N a t i o n e n be f i nde t s i ch de r ze i t i m Übergang v o n e ine r I n i t i a l 

phase i n e i n R e a l i s i e r u n g s s t a d i u m . Es e r s che in t schwer , w e n n 

n i c h t unmöglich, bere i t s j e t z t einigermaßen präzise P rognosen 

über d en w e i t e r e n V e r l a u f u n d das mögliche E rgebn i s d ieser 

D i s k u s s i o n zu machen . Es g i b t j edoch sys t embed ing t e D e t e r m i 

n a n t e n , d i e d a r a u f en t sche idenden Einfluß h a b e n w e r d e n . 

Gene r e l l gehört — über d i e Be i l e gung v o n S t r e i t i g k e i t e n post 

f a c t u m h i n a u s — die präventive B e h a n d l u n g po t en t i e l l e r zw i 

schens taa t l i cher K o n f l i k t e z u d e n originären A u f g a b e n u n d Z i e l 

se t zungen der V e r e i n t e n N a t i o n e n . I n s g e samt i s t j edoch d ie E n t 

w i c k l u n g der dazu e r f o r d e r l i c h e n M e c h a n i s m e n u n d I n s t r u 

men t e au f e ine r rudimentären Stufe s t ehengeb l i eben 5 9 . D ies g i l t 

für >klassische< zw i schens taa t l i che K o n f l i k t e ebenso w i e für 

grenzüberschreitende Flüchtlingsströme als S o n d e r p r o b l e m a t i k 

der i n t e r n a t i o n a l e n S i che rhe i t . M i t de r B e h a n d l u n g des Tages

o r d n u n g s p u n k t e s i n t e r n a t i o n a l e Z u s a m m e n a r b e i t zu r V e r m e i 

d u n g neue r Flüchtlingsströme< w i r d d i e G e n e r a l v e r s a m m l u n g 

i h r e m satzungsmäßigen A u f t r a g n a c h A r t . l l de r U N - C h a r t a ge

recht , d ie Grundsätze der i n t e r n a t i o n a l e n Z u s a m m e n a r b e i t i n 

d i e s em B e r e i c h zu a k t u a l i s i e r e n u n d zu e f f ek t i v i e r en . U n t e r d e n 

U N - H a u p t o r g a n e n übt d ie G e n e r a l v e r s a m m l u n g i n s o w e i t w i e 

auch au f a n d e r e n Geb i e t en e ine A r t K a t a l y s a t o r f u n k t i o n aus. I n 

Ges ta l t des Reg i e rungsexper tenausschusses n a c h R e s o l u t i o n 

36/148 s t eh t n u n m e h r e i n G r e m i u m zu r Verfügung, das m i t e i 

n e m umfass enden M a n d a t für e ine gründliche A n a l y s e der We l t 

flüchtlingsproblematik u n t e r präventiven A s p e k t e n zu r Vorbe 

r e i t u n g po l i t i s che r Lösungen dieses i n e rs t e r L i n i e p o l i t i s c h e n 

P rob l ems sowie m i t e i n e m K a t a l o g dabe i z u beach tender G r u n d 

sätze ausges ta t te t is t . 

D i e W e i t e r e n t w i c k l u n g des UN-Sys t ems d u r c h e ine präventive 

Flüchtlingskonzeption als Ergänzung z u m bes t ehenden k u r a t i 

v e n I n s t r u m e n t a r i u m sowie als I n s t r u m e n t der Fr i edenss iche

r u n g hängt n i c h t n u r v o n völkerrechtlichen u n d i n s t i t u t i o n e l l e n 

Vo rausse t zungen ab, s o n d e r n en t sche idend a u c h v o n den he r r 

schenden p o l i t i s c h e n Machtverhältnissen i n der U N O . D i e Ver 

e i n t e n N a t i o n e n bes i t zen n i c h t d ie K o m p e t e n z e n der R e g i e r u n g 

e ines Na t i ona l s taa tes . Sie s i n d daher n i c h t m i t de r Be fugn i s aus

gestat tet , b e s t i m m t e Maßnahmen a u t o r i t a t i v zu verfügen. Dar 

aus fo lgt , daß P ro j ek t e gegen den W i l l e n u n d d ie erklärten I n t e r 

essen e ine r w e s e n t l i c h e n S taa t engruppe k a u m z u r ea l i s i e r en 

s ind . D ies bedeute t n i c h t , daß i m U N - R a h m e n n u r b e i m V o r l i e 

gen annähernd g l e i cha r t i g e r In t e r essen p r a k t i s c h e Ergebn isse 

z u e r z i e l en wären. D i e UN-P rax i s we i s t v i e l m e h r zah l r e i che Be i 

spie le auf, b e i d e n e n t r o t z d i v e r g i e r ende r In t e r essen lagen 

schließlich tragfähige K o m p r o m i s s e e r z i e l t w o r d e n s ind . 

Ob es schließlich g e l i ngen w i r d , über d ie bes t ehenden I n s t r u 

m e n t e der humanitär-kurativen B e h a n d l u n g v o n grenzüber

sch r e i t enden Flüchtlingsströmen h inaus zugehen u n d e i n ef f i 

z ientes S y s t e m vo rbeugende r Maßnahmen i m R a h m e n der Ver 

e i n t e n N a t i o n e n z u e n t w i c k e l n , w i r d l e t z t l i c h v o m p o l i t i s c h e n 

W i l l e n der S t aa t en u n d S t a a t e n g r u p p i e r u n g e n abhängen, i h r e 

t e i lwe i se d i v e r g i e r e n d e n E inze l in t e r essen m i t e i n a n d e r i n E i n 

k l a n g zu b r i n g e n u n d der U N O e ine z en t ra l e Ro l l e b e i der prä

v e n t i v e n B e h a n d l u n g grenzüberschreitender Flüchtlingsströme 

zuzuwe isen . 

Anmerkungen 

Der Be i t rag g ib t die persönliche Auf fassung des Verfassers wieder . 
1 Z u den derzei t igen Aktivitäten des U N H C R siehe e twa Joach im Henke l , I n 

ternat iona ler u n d nat ionaler Rechtsschutz für Flüchtlinge. Gegenwärtige 
Bemühungen des Hohen Flüchtlingskommissars, V N 5/1980 S.156ff. 

2 Dazu: Office of the Un i t ed Nat ions H i g h Commiss ioner for Refugees (Hrsg.), 
Col lect ion of In t e rna t i ona l Ins t ruments concerning Refugees, 2.Aufl., Genf 
1979. 

3 Zu r Z u s a m m e n k u n f t über Flüchtlinge u n d Ver t r i ebene i n Südostasien<: 
V N 4/1979 S.144f.; zur i n t e r n a t i o n a l e n Konferenz über Hi l f e für Flüchtlinge 
i n Afrika«: V N 3/1981 S.96. 

4 Deutscher Text : S.72f. dieser Ausgabe. 
5 Vgl . UN-Docs. A/SPC/35/SR.43-49 V.10.-15.12.1980 (35.Generalversammlung) ; 

A/SPC/36/SR.40 v.30.11.1981, 42-45 V.1.-7.12.1981 (36.Generalversammlung). 
6 A l l e i n i n der Ze i t v on 1945-1970 fanden 97 Kr iege bzw. kriegsähnliche K o n 

f l i k t e statt , vg l . I s t van Kende, Fünfundzwanzig Jahre lokaler Kr i eg , i n : Ek-
keha r t K r ippendor f f (Hrsg.), In te rnat iona le Beziehungen, Köln 1973, 
S.245. 

7 Z u m Flüchtlingsbegriff vg l . we i t e r u n t e n K a p . I I I , l . 
8 Z u m reg ionalen Ausmaß des Weltflüchtlingsproblems siehe den UNHCR-

Ber i cht 1980, UN-Doc. A/35/12 m i t Addendum. Vg l . auch U l r i c h Braukämper, 
Flüchtlinge i n A f r i k a . Die S i tua t i on zu Beg inn der achtziger Jahre , V N 1/ 
1981 S.lff. 

9 Dies t r i f f t i n besonderem Maße z.B. auf die Ve r t r e i bung der i n V i e t n a m le
benden Chinesen i n die uml iegenden Nachbarstaaten zu. 

10 Dies ist ausdrücklich i n der R i ch t l in i e 3 festgelegt, die das Recht auf Freizü
g igke i t bekräftigt (siehe A n m . 26). 

11 Siehe A n m . 5. 
12 Deutscher Tex t (und Abst immungsergebnis ) : S.72 dieser Ausgabe; vg l . dazu 

auch den Be i t r ag des Verfassers i n V N 1/1981 S.24f. 
13 Vg l . Z i f fer 2 des operat iven Tei ls der Resolut ion 35/124 (Anm. 12); b isher ha

ben insgesamt 26 Staaten u n d 6 in ternat iona le I n s t i tu t i onen solche Stel
lungnahmen abgegeben, u n d zwar Ägypten, Aus t ra l i en , Belgien, Bras i l i en , 
China, Costa Rica, Dänemark, Deutschland (Bundesrepubl ik ) , F inn land , 
F rankre i ch , Gr iechenland, Großbritannien, Ind ien , I r l a n d , I ta l i en , Japan, 
Katar , Kuba , Niederlande, Neuseeland, Norwegen, Österreich, Oman, 
Schweden, Sy r i en u n d die Vere in ig ten Staaten sowie UNDRO, UNHCR, 
UNRWA, I LO , FAO, I B R D (vgl. den diesbezüglichen Ber i ch t des UN-Gene
ralsekretärs, UN-Doc. A/36/582 v.23.10.1981). 

14 Vg l . insbesondere Präambel-Absätze 3, 6-11 sowie operat iver Te i l Zi f f . 1 
(Anm. 12). 

15 Siehe A n m . 4. 
16 Die A n n a h m e f o r m e l »adopted w i t h o u t a vote« (UN-DocA/SPC/36/SR.45 

v. 7.12.1981, S.15) stel l t die schwächste F o r m eines >Konsensus< dar. I m Un
terschied zur f o rme l l en Konsensfestste l lung is t daraus n i ch t auch zwingend 
auf das Bestehen einer sachl ichen Übereinstimmung, zumindest aber auf 
eine >Duldung< zu schließen. Dazu a l lgemein A l f r ed Verdross/Bruno S im-
ma, Universel les Völkerrecht — Theor ie u n d Praxis, B e r l i n 1976, S.98f. u n d 
S.333. 

17 I n Erklärungen nach der A b s t i m m u n g i m Pol i t ischen Sonderausschuß 
machten jedoch mehrere Staaten — u.a. Äthiopien, Guinea, Laos, V i e t n a m 
— grundsätzliche Vorbehal te gegen die Resolut ion geltend, vg l . UN-DocA/ 
SPC/36/SR.45, S.15-18; vg l . auch Anm.16 u n d 21. 

18 Operat iver Te i l Ziff.4 (Anm.4). 
19 Operat iver Te i l Ziff.5 (Anm.4). 
20 Vg l . i m e inze lnen Anm.4. 
21 Vg l . i m e inze lnen Anm.5 u n d UN-DocA/36/582; pr inz ip ie l l e Einwände gegen 

die Gesamtkonzept ion w u r d e n ausdrücklich vorwiegend auf der 35. General
v e r sammlung u n d i n erster L in i e von Staaten geltend gemacht, die als 
Hauptverursacher v on Flüchtlingsströmen gelten, vg l . z. B. die Ste l lungnah
m e n der Sowje tun ion (A/SPC/35/SR.44 v.15.12.1980, S.91), V i e tnams (A/SPC/ 
35/SR.35 v.11.12.1980, S.4f. u n d A/SPC/36/SR.43 v.3.12.1981, S.7f.) u n d Äthio
piens (A/SPC/35/SR.47 v.16.12.1980, S. l l f . ) . 

22 Text m i t Begründung i n UN-DocA/36/582, S.21-25. 
23 I m e inze lnen dazu we i te r unten , Kap . I I . 1.2. 
24 UN-DocA/Res/217(III ) v.10.12.1948, deutscher Text : V N 1/1968 S.lf. 
25 UN-DocA/Res/2625(XXV) v.24.10.1970, deutscher Text : VN4/1978 S.138ff. 
26 Richtlinie 1: Pr inz ip , daß die Ve rme idung zukünftiger grenzüberschreiten

der Flüchtlingsströme wegen ih re r drohenden po l i t isch, w i r t s cha f t l i ch u n d 
sozial destabi l is ierenden A u s w i r k u n g e n insbesondere auf Länder u n d Re
gionen der D r i t t e n Wel t eine Angelegenheit der in t e rna t i ona l en Staatenge
meinschaf t darste l l t u n d daß alle Staaten alles i n i h r e r Mach t Stehende t u n 
werden, u m zu ve rh inde rn , daß Flüchtlingsprobleme entstehen, die zu Span
nungen zwischen Staaten führen. 
Richtlinie 2: Pr inz ip , wonach die Staaten die P f l i cht haben, zur Ve rme idung 
zukünftiger grenzüberschreitender Flüchtlingsströme untere inander sowie 
m i t in t e rna t i ona l en staat l ichen u n d n ichts taat l i chen Organisat ionen i n 
Übereinstimmung m i t der Char ta der Vere in ten Nat ionen u n d der Erklä
r u n g über f reundschaft l iche Bez iehungen u n d Zusammenarbe i t zwischen 
den Staaten v o m 24. Oktober 1970 zusammenzuarbe i ten. 
Richtlinie 3: Pr inz ip , daß keine der folgenden R i ch t l i n i en das völkerrecht
l i ch anerkannte Recht des e inze lnen berührt, jedes Land , einschließlich sei
nes eigenen, zu verlassen u n d i n sein Land zurückzukehren. 
Richtlinie 4: Pr inz ip , daß Staaten in ternat iona le Streitfälle u n d S i tuat ionen, 
die die Gefahr v on neuen grenzüberschreitenden Flüchtlingsströmen i m p l i 
z ieren, entsprechend der Char ta der Vere in ten Nat ionen u n d der Erklärung 
über f reundschaft l iche Bez iehungen u n d Zusammenarbe i t zwischen den 
Staaten v o m 24. Oktober 1970 m i t f r i ed l i chen M i t t e l n so regeln sollen, daß 
internat iona le r Fr iede u n d S icherhe i t sowie die Gerecht igke i t n i ch t gefähr
det werden. 
Richtlinie 5: Pr inz ip , wonach eine Verp f l i ch tung der Staaten besteht, i n 
Übereinstimmung m i t der Char ta der Vere in ten Nat ionen u n d der Erklä
r u n g über f reundschaft l iche Beziehungen u n d Zusammenarbe i t zwischen 
den Staaten v o m 24. Oktober 1970 n i ch t i n die inne ren Ange legenhei ten i r 
gendeines anderen Staates e inzugrei fen, u n d besonders n i ch t i n e iner Wei
se, die geeignet ist , Flüchtlingsströme zu erzeugen. 
Richtlinie S: Pr inz ip , daß k e i n Staat Tei le seiner Bevölkerung durch Gewal t 
oder D r o h u n g m i t Gewal t z u m Verlassen des Staatsgebietes zwingen darf, 
was zu Belastungen anderer Staaten führt. 
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Richtlinie 7: Pr inz ip , daß k e i n Staat durch hohei t l i che Maßnahmen Te i l en 
seiner Bevölkerung die pol i t ischen, w i r t scha f t l i chen , sozialen u n d k u l t u r e l 
l en Mindestex is tenzbedingungen entz iehen darf , was sie zum Ver lassen des 
Staatsgebietes zu Lasten anderer Staaten nötigen würde. 
Richtlinie 8: Pr inz ip , daß k e i n Staat durch hohei t l i che Maßnahmen Tei le 
seiner Bevölkerung als Gruppen nat ionalen, e thnischen, rassischen, religiö
sen oder sprachl ichen Charakters d i s k r i m i n i e r e n darf , was sie zum Verlas
sen des Staatsgebietes zu Lasten anderer Staaten nötigen würde. 
Richtlinie 9: Pr inz ip , daß alle Staaten eine inners taat l i che pol i t ische, w i r t 
schaft l iche u n d soziale O r d n u n g anstreben, die ke ine Tei le der Bevölkerung 
z u m Verlassen des Staatsgebietes nötigt. 
Richtlinie 10: Pr inz ip , daß alle Staaten be i Na turka tas t rophen u n d ver
g le ichbaren anderen unvorhersehbaren Nots i tuat ionen aufgerufen sind, 
nach Maßgabe ih r e r Möglichkeiten Hi l f e zu leisten, u m die Ents tehung von 
Flüchtlingsströmen zu vermeiden. 

27 Art.55, 56 der UN-Charta sowie Präambel der Flüchtlingskonvention von 
1951 (s.Anm.2). 

28 Art .2, Abs.3 der UN-Charta. 
29 Vg l . UN-Docs. A/Res/2131(XX) v.21.12.1965, deutscher Text : V N 2/1966 S.69; 

A/Res/2625 (Anm.25); i m einzelnen dazu Verdross/Simma (Anm.16), 
S.248ff. 

30 Entspr i cht fast wörtlich Art.13 Abs.2 der A l l g eme inen Erklärung der Men
schenrechte, vg l . auch Anm.10. 

31 Vg l . z.B. Art .2 des Übereinkommens über die Verhütung u n d Bestra fung des 
Völkermords v. 9.12.1948, Art .3 des Übereinkommens über die Rechtste l lung 
der Flüchtlinge v. 28.7.1951, Art.27 des In t e rna t i ona l en Pakts über bürgerli
che u n d pol i t ische Rechte v. 19.12.1966. 

32 Verdross/Simma (Anm.16), S.583. 
33 Z u m Schutz der Menschenrechte durch das Völkerrecht vg l . z.B. Verdross/ 

S i m m a (Anm.16), S.599ff.; zu den dam i t verbundenen A u s w i r k u n g e n auf das 
Gewalt- u n d Intervent ionsverbot sowie den Fr iedensbegr i f f der UN-Charta 
vg l . i m e inze lnen Michae l Schaefer, Die Funktionsfähigkeit des Sicherheits-
mechanismus der Vere in ten Nat ionen, Ber l in-Heide lberg-New Yo rk 1981, 
S.16ff., S.355ff. 

34 Z u m U m f a n g des Intervent ionsverbots vg l . Verdross/Simma (Anm.16), 
S.248ff., sowie Anm.33. 

35 Vg l . UN-DocA/36/582, S.91 
36 Vg l . UN-Docs A/36/582, S.37 (Großbritannien) u n d A/36/582/Add.l v. 20.11. 

Die Wechselwirkung von Entkolonisierung und Völkerrechts
entwicklung wird am Beispiel des Selbstbestimmungsrechts der 
Völker besonders deutlich, wie aus dem folgenden Beitrag des 
früheren Sonderberichterstatters der Menschenrechts-Unter-
kommission hervorgeht. Ausführlich mit dem Selbstbestim
mungsrecht hat sich zuletzt in dieser Zeitschrift Jost Delbrück 
(Das Selbstbestimmungsrecht der Völker im Völkerrecht der Ge
genwart Bemerkungen zum Stand der Diskussion, VN 1/1977 
S.6ff.) befaßt. 

Sowoh l i n m e i n e m B e r i e h t >Das Se l bs tbes t immungs r e ch t . A n 
w e n d u n g der Reso lu t i onen der V e r e i n t e n N a t i o n e n ^ für d ie U n 
t e r k o m m i s s i o n zur Verhütung v o n D i s k r i m i n i e r u n g u n d für 
M i n d e r h e i t e n s c h u t z der V e r e i n t e n N a t i o n e n als auch i n mehr e 
r e n i n den l e t z t en J a h r e n e r sch i enenen einschlägigen Veröffent
l i c h u n g e n 2 habe i c h d ie hauptsächlichen Bes tand te i l e u n d E i 
g enhe i t en dieses Rechts i n Theo r i e u n d P r a x i s der G e g e n w a r t 
un t e r such t . D e r vo r l i egende Au f sa t z so l l i n zusammengefaßter 
u n d k n a p p e r F o r m m e i n e Schlußfolgerungen dar l egen . A u f e i 
n e n ausführlichen b i b l i o g r a p h i s c h e n u n d A n m e r k u n g s t e i l i s t da
be i v e r z i ch t e t w o r d e n . H i e r z u ve rwe i se i c h au f m e i n e v o r h e r i g e n 
Veröffentlichungen, insbesondere au f d e n B e r i c h t für d ie Ver 
e i n t e n N a t i o n e n 3 . 

I . Die heutige Bedeutung des 
Selbstbestimmungsrechts der Völker 

U m zu e ine r B e s t i m m u n g des h e u t i g e n Wesensgeha l ts des Be
g r i f f s der S e l b s t b e s t i m m u n g zu ge langen, i s t es e r f o rd e r l i ch , d en 
g ewa l t i g en W a n d e l zu v e r s t ehen u n d z u bewer t en , d e m dieses 
K o n z e p t i n d e n l e t z t en J a h r e n u n t e r w o r f e n w a r . Z u Z e i t e n des 

1981, S.4 (Schweden). 
37 Vg l . UN-DocA/36/582, S.39; diese Posi t ion wurde auch von S ierra Leone i n 

e inem inof f i z ie l l en Arbe i tspap ier ver t re ten . 
38 Vg l . i m e inze lnen UN-DocA/36/582, S.25f. 
39 Aus t ra l i en (UN-DocA/36/582, S.7). 
40 China (UN-DocA/36/582, S.12). 
41 Ka ta r (UN-DocA/35/582, S.36). 
42 S ierra Leone (sAnm.37) . 
43 So insbesondere auf der 35. Genera lversammlung, vg l . UN-DocA/SPC/35/ 

SR.44, S.9. 
44 Z.B. Dänemark (UN-DocA/36/582, S.13), F r ank r e i ch (A/36/582, S.17), Nieder

lande (A/36/582, S.33). 
45 Vg l . Resolut ionen 30 (XXXVI ) v.11.3.1980 u n d 29 (XXXV I I ) v. 11.3.1981 der 

Menschenrechtskommiss ion sowie A/Res/35/196 v. 15.12.1980. 
46 Resolut ion 30 (XXXVI ) der Menschenrechtskommiss ion , operat iver Te i l , 

Ziff.3. 
47 Begr i f f l i ch we rden darunter i m Unterschied zu grenzüberschreitenden 

Flüchtlingsströmen Fluchtbewegungen inne rha lb eines Staatsgebiets ver
standen. 

48 Resolut ion 29 (XXXVI I ) der Menschenrechtskommiss ion , operat iver Te i l , 
Ziff.2-7. 

49 UN-Doc.E/CN.4/1503 v. 31.12.1981. 
50 Vg l . insbesondere den Empfeh lungste i l der Studie, E/CN.4/1503, (i )f. 
51 Dazu: V N 1/1982 S.30. 
52 Zur j ewe i l i gen nat iona len Gesetzgebung über die Bes t immung des Flücht

l insstatus vg l . den Ber i cht des UNHCR, UN-DocA/AC.96/INF.152/Rev.3 
v. 7.9.1981. 

53 Vg l . Anm.35,36. 
54 So z.B. K u b a (A/SPC/36/SR.45, S.17; A/36/582/Add.l, S.2); Laos (A/SPC/36/ 

SR.44, S.5); Madagaskar (A/SPC/36/SR.45, S.16). 
55 So z.B. Aus t ra l i en , Belgien, Dänemark, F rankre i ch , Großbritannien oder 

Nieder lande, vg l . i m einzelnen A/36/582. 
56 Vg l . Anm.21 . 
57 Vgl . Anm.54. 
58 Vg l . dazu z.B. G u d r u n Lachemann/Uwe Otzen, Die Weltflüchtlingsproble

m a t i k — eine Heraus forderung für die Entw ick lungspo l i t i k , B e r l i n (Veröf
f en t l i chung des Deutschen Ins t i tu t s für Entw ick lungspo l i t i k ) 1981, S.21ff. 

59 I m e inze lnen dazu Schaefer (Anm.33), S.63, 365ff. 

HECTOR GROS ESPIELL 

Völkerbundes w a r es i m Völkerrecht e i n u n m i t t e l b a r m i t d e m 
Na t i onsbeg r i f f v e r b u n d e n e s P r i n z i p . Es f a n d vorzugswe ise oder 
fas t ausschließlich i n E u r o p a A n w e n d u n g u n d schloß d e n Ko l o 
n i a l i s m u s gegenüber A f r i k a , A s i e n u n d L a t e i n a m e r i k a d u r c h a u s 
n i c h t aus. I m W o r t l a u t der C h a r t a der V e r e i n t e n N a t i o n e n w u r d e 
der Grundsatz de r S e l b s t b e s t i m m u n g l ed i g l i ch z w e i m a l erwähnt 
( i n A r t l u n d 55). A b 1952 j edoch , u n d besonders ab 1960 e n t w i k -
ke l t e s i ch das Se lbs tbes t immungsrec/U au f G r u n d der i n de r Or 
gan i sa t i on ge l e i s t e ten A r b e i t 4 zu e i n e m G r u n d p r i n z i p n o t w e n d i 
ger w e l t w e i t e r A n w e n d u n g , z u e i n e m Rech t a l l e r Völker u n d z u 
e iner z w i n g e n d e n Rege l des Völkerrechts. So b e w i r k t e es m i t 
d e m N i ede r gang des K o l o n i a l i s m u s u n d t r o t z e i n i g e n n o c h an 
d a u e r n d e n Res tw ide r s tandes e i n e n vollständigen U m s c h w u n g 
i n n e r h a l b der i n t e r n a t i o n a l e n Geme inscha f t . Für das heu t i g e 
Völkerrecht u n d d ie gegenwärtige Völkerrechtsdoktrin i s t das 
S e l b s t b e s t i m m u n g s r e c h t der Völker e i n G r u n d p r i n z i p , e i n R e c h t 
der Völker u n t e r k o l o n i a l e r u n d andere r F r e m d h e r r s c h a f t u n d 
e ine u n a b d i n g b a r e Vo rausse t zung für d ie Ex i s t enz u n d d e n Ge
nuß a l l e r Rechte u n d F r e i h e i t e n des Menschen . 

I I . Die Selbstbest immung als Recht der Völker 
unter kolonia ler und anderer Fremdherrschaft 

Das S e l b s t b e s t i m m u n g s r e c h t i s t v o n den V e r e i n t e n N a t i o n e n als 
e i n Recht der Völker u n t e r ko l on i a l e r u n d ande re r F r e m d h e r r 
schaf t ausges ta l t e t w o r d e n . Es bez i eht s i ch n i c h t au f s t a a t l i c h or
gan i s i e r t e Völker, b e i d e n e n ko lon ia l e u n d andere F r e m d h e r r 
schaf t n i c h t vo r l i e g t . S o w o h l d ie Reso lu t i on 1514(XV) d e r Gene
r a l v e r s a m m l u n g 5 w i e auch andere Tex te der V e r e i n t e n N a t i o n e n 
v e r u r t e i l e n j e d e n Ve r such , d ie na t i ona l e E i n h e i t u n d d ie t e r r i t o 
r i a l e U n v e r l e t z l i c h k e i t e ines Landes ganz oder t e i lwe i s e z u zer-

Der Begriff des Selbstbestimmungsrechts 
der Völker in heutiger Sicht 

54 Vere inte Nat ionen 2/82 


