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Der unerfiillbare Aufirag

Die UNIFIL als Negativbeispiel friedenssichernder Operationen der Vereinten Nationen

I

Als erstes Opfer der Operation »Frieden fir Galilda< wurde die
ungliickliche UNIFIL, die »Interimstruppe der Vereinten Natio-
nen im Libanon¢!, von den im Juni 1982 in den Libanon einfal-
lenden starken und schwerbewaffneten israelischen Kriften
iberrollt. Dies war das traurige Ende des vier Jahre wiahrenden,
beinahe hoffnungslosen Bestrebens, den Frieden und die inter-
nationale Sicherheit im Siidlibanon zu wahren. Dieser Schlag
machte aus der UNIFIL einen machtlosen Zuschauer, der zumin-
dest im Augenblick keine wirkliche Aufgabe hat.

Das Schicksal der UNIFIL kam jedoch nicht unerwartet. Vor
ihrer Aufstellung waren viele Warnungen zu horen. Ich selbst
und viele andere Angehérige des Sekretariats der Vereinten Na-
tionen sprachen sich gegen den Gedanken aus, eine Friedenssi-
cherungstruppe in den Libanon zu entsenden. Wie Untergeneral-
sekretiar Brian Urquhart, zusténdig fiir friedenssichernde Mal-
nahmen, warnte, wuliten wir »aus Erfahrung, da sich viele
Situationen nicht fiir UN-FriedenssicherungsmaBnahmen eig-
nen, und daB manche sehr geféhrlich fiir die Vereinten Nationen
werden konnen. Dies trifft insbesondere dann zu, wenn sich
internationale Konflikte und Meinungsverschiedenheiten mit in-
ternen Konfliktlagen iiberschneiden und wenn verschiedene
Fraktionen innerhalb eines Landes Unterstiitzung von aufien,
durch verschiedene Staatengruppierungen, erfahren.« Friedens-
sicherungsmafinahmen konnen erfolgreich sein, wenn die
Truppe zwischen zwei verantwortlichen Regierungen steht, die
Vertrdagen nachkommen und mit der Truppe zusammenarbeiten.
Die Sinai-Friedenstruppen UNEF I und II? bieten gute Beispiele
derartiger erfolgreicher Operationen. AuBerst schwierig wird es
dagegen in Lagen wie im Libanon, wo die Regierung schwach ist
und die Truppe auf Gnade oder Ungnade den verschiedenen von
auflen unterstiitzten bewaffneten Fraktionen ausgeliefert ist
Wie die Erfahrung dann zeigte, handelten viele dieser Gruppen
— ob rechts oder links, muslimisch oder christlich, libanesisch
oder palédstinensisch — vollig unverantwortlich und zeigten kei-
nerlei Respekt vor den Vereinten Nationen. Keine von ihnen
wollte den Kampf einstellen.

Nach dem Ausbruch des Biirgerkrieges im April 1975 wurden
von verschiedener Seite Vorschldage gemacht, eine UN-Truppe im
Libanon aufzustellen. Die libanesische Regierung suchte ver-
zweifelt nach Wegen, dem téglichen Blutvergieen ein Ende zu
setzen. Die innenpolitische Lage des Landes war chaotisch.
Praktisch war das Land als Ergebnis des Biirgerkrieges in
christliche und muslimische Gebiete geteilt®. Die libanesische
Armee, die Biirge fiir Recht und Ordnung hétte sein sollen, hatte
sich vollig aufgeldst. Die von Syrern dominierte Arabische Frie-
denssicherungstruppe hatte die Lage nicht stabilisieren und der
Regierung nicht helfen kénnen, den Krieg zu beenden. Uberdies
hatten die Palédstinenser einen Staat im Staate errichtet, haupt-
sdchlich im Siidlibanon. Auf dem Gipfeltreffen von Kairo hatten
die anderen arabischen Staaten entschieden, der Libanon solle
der Paldstinensischen Befreiungsorganisation (PLO) gestatten,
von seinem Boden aus einen Guerillakrieg gegen Israel zu fiih-
ren. Kein Wunder also, dafl die libanesische Regierung Hilfe auf
allen Seiten, so auch bei den Vereinten Nationen, suchte.

Der Gedanke einer Friedenssicherungstruppe nahm aber erst
dann konkrete Gestalt an, als die israelische Armee im Mérz
1978 in den Siidlibanon bis zum Litani hin eindrang. Zu dieser
Zeit befanden sich die Friedensverhandlungen zwischen Agyp-
ten und Israel in einem wichtigen frithen Stadium. Ministerpra-
sident Begin wurde in Washingion zu einem Treffen von grofler
politischer Bedeutung erwartet. Zuvor mullite eine das Gesicht
wahrende Prozedur gefunden werden, um den israelischen Ab-
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zug aus dem Libanon zu ermdglichen. Der Sicherheitsrat hatte
keine Alternative zur Aufstellung der >Interimstruppe« UNIFIL.
Nachdem die Entscheidung einmal gefallen war, war ihre prakti-
sche Umsetzung eine verhiltnismaBig einfache Sache. Wir ver-
fiigten iiber die Ressourcen der UNTSO, deren Militdrbeobachter
seit 1972 auch im Siidlibanon tétig waren, und der Generalsekre-
tér konnte voriibergehend Kontingente vom Sinai (UNEF) und
von den Golanhéhen (UNDOF) abziehen. In der Anfangsphase
konnte die UNIFIL ihren Aufgaben recht gut nachkommen, bes-
ser sogar als viele erwartet hatten, und sie konnte ihr Mandat
zumindest teilweise erfiillen. Sie iiberwachte den Riickzug der
israelischen Truppen, stellte Frieden und Normalitdt in ihrem
Operationsgebiet wieder her und half der libanesischen Regie-
rung dabei, ihre Autoritdt im Siidlibanon wieder durchzusetzen.
Sehr friih begannen auch Zehntausende von Fliichtlingen in ihre
Dorfer zuriickzukehren. Die Ldaden und Schulen 6ffneten wieder
und die Bauern begannen ihr Land zu bestellen.

11

Sehr friih setzten aber auch die Probleme ein; mit der Zeit ver-
schlimmerten sie sich nur. Eine der ersten grofieren Schwierig-
keiten stellte die Tatsache dar, daf} die israelischen Streitkréfte
sich nie ganz von libanesischem Gebiet zuriickzogen. Im Juni
1978, withrend des letzten Stadiums ihres Riickzuges, iibergaben
die israelischen Truppen einen Streifen von Dérfern und Stédten
entlang der israelisch-libanesischen Grenze — die sogenannte
christliche Enklave — nicht der UNIFIL, sondern ihrem Verbiin-
deten Major Saad Haddad, einem friiheren Offizier der libanesi-
schen Armee, und seinen christlichen Milizen. Als Folge dieser
Abmachung gelang es der UNIFIL nicht, den von ihr kontrollier-
ten Bereich bis zur israelisch-libanesischen Grenze auszudehnen
und konnte so ihr Mandat in dieser Beziehung nicht erfiillen. Die
Abmachung der Israelis mit Haddad hatte jedoch noch weitere
Riickwirkungen, die die UNIFIL-Operationen ernsthaft behin-
derten. Trotz groBter Anstrengungen konnte die UNIFIL ihre
Beziehungen zu den christlichen Milizen nie normalisieren oder
wenigstens ein gewisses Mall an Zusammenarbeit mit ihnen
erreichen. Dies widre auch kaum mdoglich gewesen, da Major
Haddad, der sich in monomanischem Ehrgeiz zum Présidenten
des >Freien Libanon¢ ausgerufen hatte, die UNIFIL-Einheiten als
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verdichtige ausléandische Eindringlinge behandelte und sie der
Kollaboration mit der PLO beschuldigte. Seinem unsteten Cha-
rakter entsprechend, setzte er je nach Laune die UN-Truppen
ununterbrochen der Beldstigung, Einschiichterung und Demiiti-
gung aus. Die Bewegungsfreiheit in der christlichen Enklave
wurde immer wieder behindert, was auch zu Nachschubproble-
men bei den Kontingenten fithrte. Immer wieder beschossen die
Milizen UNIFIL-Stellungen und das Hauptquartier der Truppe.
Das Leben der Sekretidrinnen, Krankenschwestern und unbe-
waffneten Zivilangestellten war dort oft unertréglich.

Die christlichen Milizen wurden voll von Israel unterstiitzt. Sie
wurden von den israelischen Streitkraften ausgebildet und nicht
nur mit leichten Waffen, sondern auch mit Panzern und Artille-
rie ausgeriistet. Sie bezogen ihre Gehdlter und den téglichen
Nachschub an Nahrung und Munition aus Israel. Im Hauptquar-
tier von Major Haddad gab es israelische militdarische und politi-
sche Berater. Aulerdem wurden in der christlichen Enklave Be-
obachtungsposten von den Israelis besetzt und tégliche Patrouil-
len durchgefiihrt. Wegen der Abhéngigkeit der Milizen von Is-
rael erbaten der Befehlshaber der Truppe und ich die guten
Dienste der israelischen Behorden, in der Absicht, die Belasti-
gungen und die Schieflereien zu beenden. Die israelischen Be-
hoérden waren zeitweise bereit, médBigend einzuwirken; sie waren
ja in der Lage, den Aktivititen Haddads Einhalt zu gebieten.
Aber sie machten auch deutlich, daB sie keine wirkliche Ande-
rung der Lage haben wollten. Sie war, so sagten sie, ideal unter
dem Gesichtspunkt der Sicherheit Israels. Sie hitten zwei Si-
cherheitsgiirtel zwischen sich und der PLO: den ersten bilde die
UNIFIL, den zweiten die christlichen Milizen. Ich perstnlich war
anderer Meinung. Hétte die UNIFIL das ganze Gebiet {iberneh-
men konnen, so hitte sie ihre ganze Aufmerksamkeit auf ihre
Hauptaufgabe richten, also die bewaffnete Infiltration aus dem
Norden aufhalten konnen. Zu viel Energie wurde stattdessen
durch den ununterbrochenen Streit mit den Christen verschwen-
det. Ich konnte die Israelis jedoch nicht von meiner Auffassung
iiberzeugen.

Ein weiteres Problem entstand wéahrend der allerersten Tage. Es
wurde entdeckt, dafi etwa 200 bis 300 bewaffnete Paldstinenser
in kleinen Gruppen iiber das Operationsgebiet der UNIFIL ver-
streut waren. Wahrend der folgenden Verhandlungen behaup-
tete die PLO, daBl diese Kampfer schon wéahrend der ganzen Zeit
israelischer Besetzung dort gewesen seien, und bestand darauf,
ihnen den weiteren Verbleib im Gebiet zu gestatten. Der PLO
zufolge sollten die Kédmpfer auch das Recht haben, in dem Ge-
biet ungehindert ein- und ausgehen zu konnen und ihren tégli-
chen Nachschub zu beziehen. Dafiir versprach die PLO, die Ope-
rationen der UNIFIL nicht zu stdéren und nicht in das UNIFIL-
Gebiet einzudringen. Der Befehlshaber der Truppe und ich
glaubten nicht, dafi sich die Kampfer dauernd in dem Gebiet auf-
gehalten hatten, sondern wir nahmen an, dafi sie nach dem israe-
lischen Abzug eingetroffen waren; wir konnten ernste Schwierig-
keiten voraussehen. Deshalb empfahlen wir dringend, die be-
waffneten Palédstinenser aus dem Gebiet auszuweisen. Leider
folgte der Generalsekretir der Vereinten Nationen unserem Rat
nicht. Ich war sehr enttduscht, da meine Erfahrung im Bereich
der Friedenssicherung mich gelehrt hatte, dall kleinkariertes po-
litisches Taktieren im Endeffekt nichts nutzt. Jedenfalls war die
Aufgabe der UNIFIL jetzt erschwert und ihre Unparteilichkeit
gefahrdet worden. Infolge der den Paléstinensern gemachten
Konzessionen wurde die UNIFIL in gewissem Malle daran ge-
hindert, strenger gegen die christlichen Milizen vorzugehen. Die
Prasenz der bewaffneten Palédstinenser fiihrte natiirlich wieder-
holt zu israelischen Beschwerden. Im Prinzip waren sie berech-
tigt, obwohl die UNIFIL in der Praxis die paldstinensischen
Gruppen vollig unter Kontrolle halten konnte und diese daher
nie eine wirkliche Gefahr fiir die Sicherheit Israels darstellten.

III

Eine der Hauptaufgaben der UNIFIL war die Kontrolle der Be-
wegungen in das und aus dem Operationsgebiet und die Verhin-
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derung des Einsickerns von Bewaffneten in das Gebiet. Im Nor-
den hielt die PLO (oder zumindest ihre Einheiten im Felde) ihre
vielen Versprechungen, nicht in das UNIFIL-Gebiet einzudrin-
gen, nicht. Die Verhinderung der PLO-Aktivitidten fiihrte zu
SchubBwechseln, Hinterhalten und vielen Verlusten bei der UNI-
FIL. Zwischen den Infiltrationsversuchen aus dem Norden und
den Beldstigungen aus dem Siiden war die Lage der UNIFIL von
Anfang an &duBerst schwierig und zeitweise unertriglich. Die
Stimmung der Truppe war von Frustration gekennzeichnet, und
die Regierungen der truppenstellenden Lénder beobachteten die
Entwicklungen im Libanon mit zunehmender Sorge.

Wihrend der ganzen Einsatzdauer wurde die UNIFIL von allen
Konfliktparteien mit Kritik {iberh&uft. Die PLO beschuldigte die
UNIFIL, nur den israelischen Interessen zu dienen. Israel seiner-
seits hielt die meisten Kommandeure und Soldaten der UNIFIL
fiir Sympathisanten und Kollaborateure der PLO. Die ungliickli-
chen Fille eines nigerianischen und eines senegalesischen Offi-
ziers, die beschuldigt wurden, der PLO Waffen und Munition
geliefert zu haben, wurden kral} ibertrieben dargestellt. Beson-
ders erfindungsreich bei seinen Beschuldigungen war Major
Haddad, der hochst phantastische Geschichten von Bestechung
und anderen Missetaten auf Lager hatte. Ich personlich glaubte
den meisten israelischen Anschuldigungen nicht. Es wird sicher-
lich bei einer 7000-Mann-Truppe einzelne Falle von ungebiihrli-
chem Betragen geben; meiner Meinung gelang es der UNIFIL
insgesamt jedoch, eine neutrale Stellung zwischen den Parteien
zu behaupten. Nach Auffassung Israels sollte die UNIFIL seine
Haltung zur PLO iibernehmen — keine Kontakte und keine Ver-
handlungen. Die UNIFIL konnte dies sowohl aus politischen wie
auch aus praktischen Griinden nicht akzeptieren. Die PLO war
von den Vereinten Nationen als eine Befreiungsbewegung aner-
kannt worden, und sie war ganz bestimmt de facto eine Konflikt-
partei im Sidlibanon. Deshalb waren beinahe téglich Kontakte
auf hoherer Ebene und im Felde nétig, um gemeinsame Pro-
bleme zu losen, Zwischenfille aufzukldren und Feuereinstellun-
gen zu vereinbaren. Die Anwesenheit der PLO-Gruppen im UNI-
FIL-Gebiet war weiterhin ein Grund, Verhaltensregeln fir diese
Gruppen auszuhandeln.

Einige Kritiker sowohl im Nahen Osten wie auch in den truppen-
stellenden Staaten waren der Auffassung, die UNIFIL sei milita-
risch zu schwach und ihr Mandat solle ausgeweitet werden. An-
fangs hatte ich vorgeschlagen, die UNIFIL mit einigen Panzern
auszuriisten. Ich dachte daran, einigen UN-Stellungen und wich-
tigen Kontrollpunkten zusétzliches Gewicht und Sicherheit zu
bieten, da auch die PLO und die Milizen Panzer in ihrem Arsenal
besaflen. Mein Vorschlag war jedoch abgelehnt worden, da man
Panzer als Angriffswaffe ansah. Ansonsten war ich gegen Ande-
rungen des Mandats. Die UNIFIL war Friedenssicherungstruppe
und sollte es meiner Meinung auch bleiben. Wenn ihr mehr Sol-
daten und schwerere Waffen zugeteilt worden wiéren, um ihr zu
ermoglichen, ZwangsmafBnahmen durchzufiihren (wie sie das
Kapitel VII der UN-Charta vorsieht), hdtte man auch bereit sein
miissen, die politischen und militdrischen Folgen, einschlieBlich
einer hohen Zahl an Verlusten, zu akzeptieren. Ich glaube nicht,
daB der Sicherheitsrat oder die truppenstellenden Léander derar-
tige Konsequenzen hingenommen hétten.

Meines Erachtens war das Mandat der UNIFIL weitgehend ge-
nug. Bei fritheren friedenssichernden Operationen durfte Gewalt
nur in Fallen von Selbstverteidigung angewandt werden. Dies
wurde aber bei der Aufstellung der UNEF II im Oktober 1973
schon geéndert. Die neue Definition der Gewaltanwendung, die
auch fiir die UNIFIL zutraf, gab der Truppe das Recht zu gewalt-
samen MafBnahmen, wenn man sie von der Ausiibung ihrer
Funktionen mit Gewalt abzuhalten versuchte. Nun stellte sich
die Frage der Durchfiihrung dieser weiter gefaliten Regelung. Es
gab Kritiker, und ich gehorte zeitweise zu ihnen, die glaubten,
daB die Reaktionen der UNIFIL zu schwach waren, und dal die
Truppe nur selten militdrisch fest genug auftrat, wenn sie von
den Kontrahenten auf die Probe gestellt wurde. Einige Kontin-
gente waren filir ihre raschen und entschlossenen Reaktionen
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bekannt; daher wagte es keiner, sie zu belédstigen. Aber insge-
samt war die UNIFIL, so glaubte man, oft zu sacht und wich im
Falle von Drohungen zu leicht zuriick. Es ist jedoch einfach, Kri-
tik von ferne zu iliben. Der Befehlshaber und die Kommandeure
seiner Kontingente, die die Entscheidungen vor Ort trafen, muf-
ten sehr sorgféltig abwéagen und dabei die Folgen in Betracht
ziehen, die ihre Entscheidungen auslésen konnten. Und es han-
delte sich tatsédchlich um echte Gefahren. Die UNIFIL konnte
natiirlich keinen gréfleren Krieg mit einer der Parteien anfan-
gen, aber es gab eine Anzahl von Zwischenfillen von geringerem
Kaliber und auf einer niedrigeren Ebene, wo Gewaltanwendung
moglich und angemessen war. Dies wurde oft von den UNIFIL-
Einheiten unter Beweis gestellt. Aus meiner Erfahrung als Be-
fehlshaber der UNEF II kann ich behaupten, dafi eine UN-
Truppe bei den Parteien weder Vertrauen noch Ansehen ge-
winnt, wenn sie nie zuriickschlégt.

Trotz der Kritik, die in den meisten Féllen iibertrieben und ein-
seitig war, leistete die UNIFIL unter &uBerst schwierigen Um-
stédnden recht gute Arbeit. Sie konnte natiirlich den Beschul} der
nordisraelischen Dorfer durch Langstrecken-Artillerie der PLO
nicht verhindern, der sich von Zeit zu Zeit vor dem unter ameri-
kanischer Agide zustandegekommenen Waffenstillstand des vo-
rigen Jahres ereignete. Die Truppe konnte aber das Einsickern
von bewaffneten Palédstinensern nach Israel beinahe vollstéindig
stoppen und es gab keine nennenswerten Ubertretungen der
UNIFIL-Linien. Die gegenwirtige israelische Intervention mufl
andere Griinde haben als die angebliche Nutzlosigkeit der UNI-
FIL. Man sollte in diesem Zusammenhang anmerken, daf} bei
jeder Behandlung der Erneuerung des Mandats im Sicherheits-
rat die Verlédngerung ohne viele Diskussionen bewilligt wurde.
Die Mitglieder des Rates, einschlieBlich der Grofiméchte, stimm-
ten darin iiberein, daB die Anwesenheit der UNIFIL im Siidliba-
non niitzlich war, und daf} ihr Abzug zu einer viel schlimmeren
Lage gefiihrt hétte.

I

Als es im Juni 1982 deutlich wurde, daB3 die UNIFIL den Vor-
marsch der israelischen Streitkrédfte nicht aufhalten oder auch
nur ernsthaft verzogern konnte, begann eine neue Welle der Kri-
tik, die boshafter und abwertender als je zuvor war. Die Nach-
richtenmedien berichteten malizids, wie die machtlosen UN-Sol-
daten zu Torhiitern wurden, deren sinnlose Aufgabe darin be-
stand, die vorbeifahrenden israelischen Panzer, Schiitzenpanzer
und Geschiitze zu zdhlen. Einige Zeitungen sprachen vom Bank-
rott der UN-Friedenssicherung. Daher stellt sich die Frage: Was
sonst héatte die UNIFIL tun kénnen?

Zeitungsberichten zufolge war Generalmajor William Calla-
ghan*, Befehlshaber der UNIFIL, am Morgen des 6.Juni zu dem
vorgeschobenen Hauptquartier des israelischen Nord-Komman-
dos gekommen, um iiber die Resolution 508(1982) des UN-Sicher-
heitsrats zu sprechen, die die Einstellung des iiber die Grenze
hinweg erfolgenden Artilleriegefechts zwischen Israelis und
PLO forderte. Dort teilte ihm der israelische Generalstabschef,
General Rafael Eitan, mit, da Israel in 28 Minuten in den Liba-
non einmarschieren werde. Es war also keine Zeit fiir letzte Vor-
bereitungen; die Kontingente mufiten den schon friiher fiir alle
Fille vorbereiteten Plénen folgen. Einem UN-Bericht zufolge
hatte Callaghan seine Kontingente angewiesen, »vormarschie-
rende Streitkrédfte aufzuhalten, VerteidigungsmafBnahmen zu
treffen und in ihren Stellungen zu bleiben, bis ihre Sicherheit
ernsthaft gefadhrdet wird«. Ich halte die Anweisungen Callag-
hans fiir klug und realistisch. Sie stimmten hochstwahrschein-
lich auch mit den Vorstellungen des Sicherheitsrats und der
truppenstellenden Lénder tiberein. Die leichten Waffen der UNI-
FIL hétten kein Problem fiir die israelischen Panzerkolonnen
dargestellt; sie hdtten sehr wenig Schaden und keine wirkliche
Verzogerung verursachen kénnen. Die Anweisungen beriicksich-
tigten auch, daf§ Israel der Eindringling war, der um jeden Preis
durchzumarschieren entschlossen war, der die UNIFIL in der

»Seit der Aufstellung der UNIFIL sind 83 Angehérige der Truppe gestorben, 37 infolge von Feuerwechseln und Minenexplosionen, 36 bei Unféllen und 10 aus
natiirlicher Ursache. Etwa 119 wurden bei bewaffneten Zusammenstofien, BeschuBl und Minenexplosionen verwundet.« Diese Bilanz zog der Generalsekretir der
Vereinten Nationen Mitte Oktober in einem Bericht iiber die Friedenstruppe im Siidlibanon (UN-Doc. 5/15455, Ziff. 5). — Uber die Verteilung der Kontingente im

Operationsgebiet gibt die Karte Auskunft; Stand: Juni 1982,
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Vergangenheit nicht respektiert hatte, der keine Empfehlung der
Weltgemeinschaft beachtet hatte und der allem Anschein nach
wenig auf die internationale 6ffentliche Meinung gab. Ich freue
mich jedoch festhalten zu konnen, daBl es Kontingente gab, die
den Anweisungen Callaghans folgten und den israelischen Vor-
marsch zu verzigern suchten. Ein tapferes Bataillon weigerte
sich, sich von der Khardala-Briicke iiber dem Litani zuriickzuzie-
hen, damit israelische Panzer passieren konnten. Den Fahrern
der etwa 100 israelischen Panzer wurde daraufhin befohlen, die
Blockade zu brechen und die auf der Strafle sitzenden Soldaten
auf die Seite zu tragen. Auf der Kiistenstralle errichtete eine wei-
tere Einheit Strafiensperren. Die Einheit mulfite hilflos zusehen,
wie die israelischen Panzer durchbrachen. Man kann lediglich
vermuten, wie sehr frustriert und gedemiitigt sich jene UN-Sol-
daten fiihlen mufiten — aber immerhin hatten sie ihren Stand-
punkt zu Protokoll gegeben.

v

Die 6ffentliche Kritik an der UNIFIL beruhte — wie es schon bei
vielen fritheren Operationen der Fall gewesen war — auf einem
grundlegenden MiBiverstindnis des Charakters der Friedenssi-
cherung durch die Vereinten Nationen. Niemand kann ernstlich
von leichtbewaffneten UN-Einheiten erwarten, richtiggehend
Krieg gegen die Angreifer zu fiihren, doch nahmen einige Kriti-
ker irrtiimlich an, dall stirkere demonstrative Aktionen seitens
der UNIFIL Israel dazu gezwungen hétten, die Resolutionen des
Sicherheitsrats zu befolgen. Die Mission der UNIFIL war und ist
die Friedenssicherung, nicht die Durchfiihrung von Zwangsmag-
nahmen gemdl Kapitel VII der UN-Charta. Die Durchfiihrung
friedenssichernder Maflnahmen beruht stets auf der freiwilligen
Zustimmung der Streitparteien, und die UN-Truppe kann nur so
lange niitzlich sein, wie die Parteien sich an die Vereinbarungen
zu halten, die Truppe zu unterstiitzen und mit ihr zusammenzu-
arbeiten bereit sind.

Die Erfolglosigkeit der UNIFIL hat einmal mehr die Grenzen der
friedenssichernden Operationen aufgezeigt. Sie sind kein All-
heilmittel, das sdmtliche Probleme des Weltfriedens und der
internationalen Sicherheit 16st. Eine kleine UN-Truppe kann kei-
nen Krieg zwischen groflen Armeen beenden. Sie kann auch
nicht die militdrischen Gewichte in ihrem Operationsbereich
verschieben. Unter glinstigen politischen Umstdnden kann sie
jedoch dabei helfen, einen Krieg zu Ende zu bringen und einer
Wiederaufnahme der Feindseligkeiten psychische wie politische
Hindernisse in den Weg zu legen. Sie kann die Moglichkeit eines
zufélligen Kriegsausbruchs verringern: durch das Vorhanden-
sein eines Mechanismus zur Verhinderung der Eskalation ortli-
cher Zwischenfille. SchlieBlich kann sie die Voraussetzungen fiir
ein giinstiges Verhandlungsklima schaffen. Die friedenssichern-
den Operationen sind in den letzten Jahren zu einer der am
stidrksten von der internationalen Offentlichkeit beachteten und
zeitweise auch erfolgreichsten Aktivititen der Vereinten Natio-
nen geworden. Allméhlich haben sie sich auch zur einzigen glo-
bal akzeptierten militdrischen Aktivitdt der Vereinten Nationen
entwickelt, die in gewissem Malle den Mangel an praktischen
Moéglichkeiten zu echten Zwangsmafinahmen ausgleicht. Bei al-
ler Anerkennung der Verdienste dieser MaBnahmen — die Er-
fahrung mit der UNIFIL zeigt, daB3 der Versuchung widerstanden
werden mul}, unerreichbaren Zielen nachzujagen.

Die Vereinten Nationen haben im Nahen Osten ihre Héhen und
Tiefen erlebt. Zeitweise war die Rolle der Weltorganisation von
entscheidender Bedeutung, so 1948, 1956 und 1973. Heute leisten
die zwei neben der UNIFIL verbliebenen Friedenssicherungs-
missionen, die UNTSO und die UNDOF, noch niitzliche Arbeit.
GewiB ist derzeit noch unsicher, welche Rolle kiinftig die Verein-
ten Nationen spielen kénnen. Aufgrund der starken Opposition
der Staatenmehrheit gegen das Camp-David-Abkommen konn-
ten die Vereinten Nationen an der Uberwachung des israeli-
schen Abzugs aus dem Sinai nicht teilnehmen; als Ersatz organi-
sierte die US-Regierung eine multinationale Truppe. Im Libanon
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wurde nach dem Niedergang der UNIFIL die Rolle der Vereinten
Nationen weiter verringert, als Israel zunéchst den Einsatz von
UN-Militdrbeobachtern in Beirut nicht gestattete, und als (um
den Abzug der PLO-Kampfer aus Beirut zu iberwachen) statt
einer UN-Truppe wiederum eine >multinationale< Truppe ent-
sandt wurde. Immerhin glaubt der Sicherheitsrat noch an den
zukiinftigen Nutzen der UNIFIL, da er ihr Mandat seit der israe-
lischen Invasion schon dreimal wieder verldangert hat, zuletzt am
18.Oktober5,

Ich glaube, dall es sehr bedauerlich wére, wenn die Vereinten
Nationen die Schliisselrolle verlieren wiirden, die sie seit 1948 im
Nahen Osten spielen. Ich glaube weiterhin, dali die meisten Re-
gierungen mit der traditionell starken Rolle der UNO die Chance
zur Erreichung eines gerechten und dauerhaften Friedens ver-
bunden sehen. Meines Erachtens wiirde ein Herausdréangen der
Vereinten Nationen ernste Folgen fiir die Stabilitdt und Sicher-
heit der ganzen Region haben. Ich habe daher die Zuversicht,
daf} die Weltorganisation in der einen oder anderen Form weiter-
hin in dem Gebiet prasent bleiben wird.

VI

Trotz der widrigen Erfahrungen mit der UNIFIL scheinen viele
an die Zukunft friedenssichernder Mafinahmen zu glauben. Die-
ses neue Interesse ist aullerhalb des Rahmens der Vereinten
Nationen in vielen Regionalorganisationen wie der Arabischen
Liga, der Organisation der Afrikanischen Einheit (OAU) und der
Organisation der Islamischen Staaten aufgetaucht. Zwei Trup-
pen sind schon eingesetzt worden: eine im Libanon von der Ara-
bischen Liga, eine weitere im Tschad von der OAU®. Der Grund-
gedanke dieser regionalen Ansatze ist im Prinzip hochst lobens-
wert. Eine Truppe, deren Soldaten aus derselben Weltgegend
kommen oder zumindest gleiche Farbe, Rasse, Religion und ei-
nen gemeinsamen geschichtlichen Hintergrund besitzen, sollte
zum Umgang mit den Konfliktparteien besser geeignet sein als
eine von Europédern dominierte Truppe, der noch Spuren kolo-
nialer Vergangenheit anhaften mogen.

Diesen beiden regionalen Truppen war freilich aus unterschied-
lichen Griinden kein grofier Erfolg beschieden. Sie haben sich oft
mehr wie eine Besatzungstruppe aufgefiihrt und ich habe zum
Beispiel festgestellt, dall die Arabische Truppe im Libanon beim
Herstellen von Waffenstillstinden nicht sehr geschickt vorge-
gangen ist. Der Mangel an Erfolg beweist jedoch nicht, daf der
Grundgedanke falsch ist. Er zeigt lediglich, daBl eine Affinitéit zu
den Parteien nicht das einzige ist, was zdhlt. Die Friedenswah-
rung ist ein schwieriges Unterfangen; Erfolg dabei ergibt sich
immer nur aus der Kombination mehrerer Faktoren. Erfahrung
und Ausbildungsstand der Befehlshaber sind ein solcher Faktor.
Ich glaube, daB} in dieser Beziehung die Vereinten Nationen mit
ihrer betrachtlichen Erfahrung einiges an Beratung und Unter-
stlitzung anzubieten haben. So konnten die regionalen Truppen
das Handwerk der Friedenssicherung erlernen und somit kiinf-
tig eher in der Lage sein, ortliche Konflikte zu 15sen.

Anmerkungen

1 Die »United Nations Interim Force in Lebanon< wurde gemal den Resolutio-
nen 425 und 426 des Sicherheitsrats v. 19.3.1978 (Text: VN 2/1978 5.69) aufge-
stellt. Zur Aufstellung und Finanzierung sowie zu den ersten Verlingerun-
gen des Mandats siehe VN 3/1978 595, VN 6/1978 S.215, VN 2/1979 563 und
VN 4/1979 5.137f.

Die »Notstandsstreitkriifte der Vereinten Nationen¢ (United Nations Emer-
gency Force, UNEF) wurden von 1956 bis 1967 (UNEF I) und von 1973 bis
1979 (UNEF II) auf dem Sinai eingesetzt. Gegenwirtig sind auller der UNI-
FIL im Nahen Osten noch die 1949 eingerichtete »Organisation der Verein-
ten Nationen zur Uberwachung des Waffenstillstands< (United Nations
Truce Supervision Organization, UNTSO) und die seit 1974 auf den Golanhé-
hen stationierte »Beobachtertruppe der Vereinten Nationen fiir die Truppen-
entflechtungt (United Nations Disengagement Observer Force, UNDOF) im
Einsatz. — Zur Frage der Friedenssicherung durch die Vereinten Nationen
sei auf folgende Aufsiitze in dieser Zeitschrift hingewiesen: Indar Jit Rikhye,
Ausbildung und Bereitstellung einer UN-Friedenstruppe, VN 5/1964 S.172ff;
Dieter Fleck, UN-Friedenstruppen im Brennpunkt. rlegungen zu einer
Beteiligung der Bundesrepublik Deutschland, VN 6/1874 S.161ff; Indar Jit
Rikhye, Risiken der Friedenswahrung. Erfahrungen des Militirberaters der
Vereinten Nationen, VN 6/1974 S.166ff.; Dieter Fleck, UN-Friedenstruppen:
Erfolgszwang und Bewidhrung, VN 3/1979 S99ff; Riidiger Freiherr von
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Wechmar, Friedenserhaltende Mafinahmen — eine Herausforderung an die
Bundesrepublik Deutschland, VN 1/1982 S.10f.

3 Siehe hierzu im einzelnen den Beitrag von Stefan Wild in dieser Ausgabe.

4 Generalmajor William Callaghan (Irland) iibernahm im ersten Quartal 1981
das Kommando der UNIFIL von Generalmajor Emmanuel Alexander Ers-
kine (Ghana), dem ersten Befehlshaber der Truppe. Kurzbiographien von
Erskine und Callaghan in VN 1/1981 S.26.

5 Mit seiner Resolution 523; Text: S. 2111. dieser Ausgabe.

Die Palistinenser im Libanon (1948-1982)

Der Nahost-Konflikt hat eine historische Konstante: die Ausein-
andersetzung zwischen dem — gegen den Willen der Mehrheit
der Bewohner auf dem Boden des ehemaligen britischen Man-
datsgebietes Paldstina errichteten — jiidischen Staat auf der
einen Seite und den gefliichteten oder vertriebenen arabischen
Einwohnern dieses Landes, den Paldstinensern, auf der anderen.
Der Konflikt ist weltpolitisch von grofiter Bedeutung; die Aus-
sichten auf eine friedliche Lisung sind heute so diister wie eh
und je. Dies, obwohl die Zahl der in dem Urkonflikt direkt
Betroffenen sehr klein ist: Zdhlt man Israelis und Paldstinenser
zusammen, so betrdgt die Zahl kaum mehr als zwei Drittel der
Einwohnerschaft Grofi-Kairos.

Der Konflikt zwischen Israelis und Paldstinensern hat trotz der
geringen Anzahl unmittelbar Betroffener immer wieder zu be-
waffneten Auseinandersetzungen gefiihrt. Er fiihrte zu Kriegen
zwischen Israel und den arabischen Anrainerstaaten Syrien,
Agypten und Jordanien: 1948, 1956 (unter Beteiligung von Eng-
land und Frankreich), 1967 und 1973. Die Entwicklung der Pald-
stinenser von einer Fliichtlingspopulation zu einem Volk, das
politisch und militdrisch seine Forderung nach Selbstbestim-
mung durchzusetzen versuchte, war auslosender Faktor fiir zwei
Biirgerkriege. In Jordanien kam es 1970 zu blutigen Auseinan-
dersetzungen zwischen der jordanischen Armee und paldstinen-
sischen bewaffneten Gruppen, die im sogenannten Schwarzen
September gipfelten und mit dem Ende der bewaffneten Prdsenz
der Paldstinenser in dem Kodnigreich endeten. Und im Libanon,
der lange Zeit eine idyllisch-friedliche Grenze mit Israel hatte,
war der 1975 begonnene >libanesische Biirgerkriegc vornehmlich
eine Auseinandersetzung zwischen paldstinensischen bewaffne-
ten Gruppen und thren libanesischen Verbiindeten auf der einen
Seite und der libanesischen Armee und verschiedenen »christli-
chen< Milizen auf der anderen. In diesem »Biirgerkrieg< spielten
von Anfang an auch auferlibanesische Krifte mit — die GroS-
mdchte, andere arabische Staaten und Israel. Er schien 1977
seine blutigste Phase hinter sich zu haben; in Wirklichkeit bro-
delte er unterirdisch weiter. Syrien hatte 1976 interveniert, und
ab 1978 griff auch die israelische Armee direkt ein, zuerst nur im
Siiden des Landes, dann durch Bombardierung Beiruts und an-
derer libanesischer Stiddte und schlieflich in der militdrischen
Operation »Frieden fiir Galildas, die am 4. Juni 1982 begann und
zur Besetzung des gesamten Siidlibanon sowie zur Einnahme
Beiruts durch die israelische Armee fiihrte. Bereits vor der Ein-
nahme (West-)Beiruts hatte die israelische Armee die Evaku-
ierung von etwa 11000 paldstinensischen Kdmpfern aus dem
Libanon durchgesetzt.

Der folgende Artikel zeichnet die Geschichte der Paldstinenser
im Libanon bis zum Vorabend der israelisciten Invasion nach. Er
versucht weniger eine Chronik der Ereignisse zu geben als die
Strukturelemente des Kriftespiels zwischen Israelis, Paldstinen-
sern und Libanesen auf libanesischem Boden nachzuzeichnen.

1. Etappe: Fliichtlinge aus Paliistina im Libanon

Nach der Ausrufung des Staates Israel am 14. Mai 1948 und dem
darauffolgenden Einmarsch arabischer Armeen in den neuge-
griindeten Staat flohen etwa 900 000 paléstinensische Araber aus
dem 1949 zum Staatsgebiet Israels erkldarten Territorium. Sie flo-
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6 Der Sicherheitsrat hat am 30.4.1982 mit Resolution 504 (Text: VN 5/1982
5.179f) vom Beschlull der OAU Kenntnis genommen, eine Friedenstruppe
fiir den Tschad aufzustellen; der Unterstiitzung dieser Malinahme sollte ein
vom UN-Generalsekretér einzurichtender, aus freiwilligen Beitrigen zu
speisender Fonds dienen. Der Einsatz der Truppe geriet allerdings zum
Fehlschlag; der freiwillige UN-Fonds wurde zwar eingerichtet, hatte aber
keine Einzahlungen zu verzeichnen (der Finanzbedarf der Truppe wurde fiir
die ersten drei Monate auf 35249200 US-Dollar geschitzt).

STEFAN WILD

hen ins Westjordanland, in den Gaza-Streifen und in die Nach-
barlander Transjordanien, Syrien, Libanon und Agypten. Die Be-
wegung dieses Fliichtlingsstroms ging im allgemeinen auf die
néchstgelegene Grenze zu. Die etwa 100 000 Flichtlinge, die in
den Libanon kamen, stammten hauptsédchlich aus Galildaa. Sie
glaubten iiberwiegend zunéchst, daf sie in Bélde in ihre Heimat-
stddte und -dorfer wiirden zuriickkehren konnen, wie es die
Generalversammlung der Vereinten Nationen in Ziffer 11 ihrer
Resolution 194 (III) am 11. Dezember 1948 gefordert hatte und
wie es ihnen die arabischen Staaten immer wieder in Aussicht
stellten. War fiir die Fliichtlinge ihr Status zunéchst nur proviso-
risch, so hatte der libanesische Staat erst recht kein Interesse an
einer Integration der Fliichtlinge. Die in den Libanon geflohenen
Palidstinenser waren iliberwiegend muslimisch. Das politische
System des Libanon beruhte auf einem Konfessionsproporz, in
dem nach dem ungeschriebenen Vertrag des Nationalen Paktes
von 1943 das politische Gewicht der verschiedenen religiésen
Gruppen in Parlament, Militdr und anderen Machtpositionen
minutids austariert war. Die libanesischen Christen, insbeson-
dere die dominierenden Maroniten, hatten kein Interesse an
einer Eingliederung der Palédstinenser, die die ohnehin sich stédn-
dig zugunsten der Muslime verédndernde demographische Struk-
tur weiter zu Lasten der Christen verschoben hitte. Wahrend es
einer kleinen Anzahl von Palédstinensern gelang, sich als Lehrer,
Arzte, Ingenieure oder Baufachleute einen Platz in der libanesi-
schen Gesellschaft zu sichern, es einer noch kleineren Anzahl
sogar gliickte, die libanesische Staatsangehorigkeit zu erwerben,
lebte die liberwiegende Mehrheit unter erbéarmlichen Bedingun-
gen in provisorischen Lagern. Das Land fiir die Lager war von
der Beiruter Regierung widerstrebend zur Verfligung gestellt
worden, das UN-Hilfswerk UNRWA stellte Zelte und Essensra-
tionen. 1950 (in dem Jahr, fiir das die ersten einigermaBen gesi-
cherten Statistiken zur Verfiigung stehen) lebten im Libanon
etwa 128 000 palédstinensische Fliichtlinge. Sie verteilten sich
hauptséchlich auf folgende Lager: Burj el-Shemali (Transitlager
im Siidlibanon), Rashidiye (bei Tyrus), el-Bass (bei Tyrus), Naba-
tiyeh, Ain el-Helweh und el-Miyyeh u-Miyyeh (beide bei Sidon),
Wavel (bei Baalbek in der Bekaa-Hochebene), Mar Ilyas, Shatila,
Sabra, Burj el-Barajneh, Tell el-Zaatar bzw. Dekwaneh, Dbay-
yeh, Jisr el-Basha (alle in oder um Beirut), und Baddawi und
Nahr el-Barid im Nordlibanon. Schon bald stieen zu den palésti-
nensischen Fliichtlingen Syrer, Kurden, Tiirken, arme Libanesen
— Deklassierte, Randgruppen der unbéndig wachsenden und
prosperierenden Hauptstadt Beirut!.

Die inneren Schwierigkeiten des Libanon und massive EinfluB-
nahme Syriens und Agyptens, die sich 1958 zur Vereinigten Ara-
bischen Republik zusammengeschlossen hatten, fithrten im glei-
chen Jahr zum Biirgerkrieg, der durch die vom damaligen
Staatsprédsidenten Camille Chamoun ins Land gerufenen Inter-
ventionstruppen der USA beendet wurde. In diesem Biirgerkrieg,
relativ kurz und relativ unblutig, spielten die Paldstinenser keine
nennenswerte Rolle. Freilich waren die Sympathien der Lagerin-
sassen deutlich auf seiten des &gyptischen Staatsprisidenten
Gamal Abdel-Nasser und der libanesischen Nasseristen, von de-
nen die meisten Muslime waren. Aber die paldstinensischen
Fliichtlinge traten nicht als selbstédndige Gruppe in Erscheinung.
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Libanon f——

Diese Tatsache ist insofern von Bedeutung, als sie beweist, daf
der Libanon auch ohne die paldstinensische Présenz biirger-
kriegsanfillig war. Der Konsens der libanesischen »Konkordanz-
demokratie< war prekar.

2. Etappe: Die Entwicklung der paliistinensischen National-
bewegung und ihre Konzentration im Libanon

Bereits Mitte der fiinfziger Jahre war in Kuwait nach dem Vor-
bild der algerischen Nationalen Befreiungsfront (Front de Libé-
ration Nationale) eine yBewegung zur Befreiung Paldstinas¢ ent-
standen. Erste unkoordinierte Sabotageakte gegen militérische
und zivile Ziele in Israel riefen schnelle und harte Reaktionen
der israelischen Armee hervor. Die Palédstinenser waren inzwi-
schen iiber die Anrainerstaaten an Israel hinaus in viele arabi-
sche Lénder verstreut. Um die Bewegung unter Kontrolle zu
bekommen, schufen sich die Staaten der Arabischen Liga mit
der Paldstinensischen Befreiungsorganisation (Palestine Libera-
tion Organization, PLO) 1964 ein Instrument der Domestizie-
rung. Bis zum Junikrieg 1967 war die Linie der PLO ganz auf die
Figur und Politik des &gyptischen Staatsprasidenten ausgerich-
tet gewesen. Eine starke Einheitsfront arabischer Staaten unter
Nassers Fihrung wiirde den Staat Israel zerschlagen und den
Paléastinensern ihre Heimat zurlickgeben kénnen — so dachte
man. Aber bereits zu dieser Zeit versuchten die arabischen Re-
gierungen und ihre Geheimdienste die verschiedenen Gruppie-
rungen der Palédstinenser zu ihren eigenen Zwecken zu nutzen.
Die Paldstinenser in Jordanien dienten Nasser als Instrument
zur Destabilisierung des dortigen Regimes, der syrische Geheim-
dienst benutzte die Prdsenz der Palédstinenser im Libanon, um
Druck auf die Beiruter Regierung auszuiiben. So gerieten die
Palédstinenser im Libanon und ihre Lager unter scharfe Beob-
achtung des libanesischen Geheimdienstes (Deuxiéme Bureau).
Als 1964 von einem Lager bei Sidon aus eine militérische Aktion
auf israelisches Gebiet unternommen werden sollte, wurde die
Gruppe noch im Lager von libanesischen Sicherheitskréften ab-
gefangen®. Eine grundlegende Schwiiche der paldstinensischen
Bewegung, die sich auch im Libanon auswirkte, war, dafi sie
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finanziell weitgehend von den arabischen Regierungen abhéngig
war und ihre Manovrierfdhigkeit nur im stédndigen Taktieren
zwischen innerarabischen Interessengegensédtzen erhalten
konnte. Ein kompetenter Beobachter des arabisch-palédstinensi-
schen Verhiltnisses charakterisierte das so:

»Ein langlebiger westlicher Mythos behauptet, daB die paldstinensische
Sache die arabischen Staaten eint, auch wenn sie iiber alles andere uneins
sind. Es wire genauer zu sagen: wenn die Araber zusammenarbeiten wol-
len, findet das meist seinen Ausdruck darin, dal man sich darauf einigt,
Aktionen in bezug auf Paléstina zu vermeiden. Wollen die Araber aber
Streit, dann wird die Paldstinapolitik gern ein Str‘teit»{.wbjekt.et3

Als die Arabische Liga 1964 die PLO griindete, stimmte der Liba-
non diesem Plan unter der Bedingung zu, dal} die PLO keine
Militarbasen im Libanon errichten diirfe. Ahmad Shugqairi, der
die PLO bis 1968 leitete und in einem libanesischen Gebirgsdorf
wohnte, wo er gleichzeitig ein inoffizielles paramilitdrisches Aus-
bildungslager unterhielt, verlangte aber genau das. Er und die
Mehrheit der muslimischen Libanesen forderten, dafi der Liba-
non sich in der Paléastinafrage nicht von den anderen arabischen
Staaten abkoppele. Die Palastinenserfrage geriet damit bereits
in die innenpolitische Auseinandersetzung im Libanon. Im Laufe
der Zeit bildete sich innerhalb der Lager eine begrenzte militéri-
sche Prédsenz der PLO; die libanesischen Behorden veweigerten
jedoch strikt die Genehmigung zu militdrischen Aktionen von
ihrem Territorium aus. 1965 gab es die ersten bewaffneten Aus-
einandersetzungen zwischen palédstinensischen Gruppen und
einer AuBenstelle des libanesischen Geheimdienstes*,

Der Junikrieg 1967 verdnderte das israelisch-arabische und das
arabisch-palédstinensische Verhiltnis grundlegend. Nach diesem
Krieg beherrschte Israel nicht nur den Sinai, Ost-Jerusalem und
die Golanhohen, sondern mit dem Westjordanland und dem
Gaza-Streifen auch das restliche Gebiet des ehemaligen Man-
datsgebietes Paldstina. Alle arabischen Staaten, die gekampft
hatten, hatten territoriale Verluste erlitten, nur die libanesisch-
israelische Grenze war ruhig geblieben. Der Nasserismus war in
der arabischen Welt, insbesondere fiir die Paldstinenser, eine
erloschene Hoffnung. Nach der als schmihlich empfundenen
Niederlage der grofien arabischen Armeen schien die kleine, sich
als revolutionédr verstehende Bewegung der Paléstinenser die
Hoffnung auf eine Wende zu verkdrpern. Die Fedaijin (von ara-
bisch »fida’i<: der, der sich aufopfert) und ihre Parolen (»*Mein
Gewehr ist mein Paf<) wurden zum Symbol der Hoffnung auf
eine arabische Revolution.

In dieser Zeit waren die Palédstinenserlager im Libanon keine
provisorischen Zeltlager mehr. An die Stelle der Zelte waren
gemauerte Hauser getreten, klein, mit engen Gassen und einem
einfachen Wasserleitungs- und Abwassersystem. Unter dem
Druck der innenpolitischen Auseinandersetzungen im Libanon
lockerte sich der Griff des libanesischen Geheimdienstes auf die
Lager, die nun auch als Waffendepots dienten. Die PLO wurde
vom syrischen Geheimdienst ermuntert, geheime Kommandoba-
sen im Siidlibanon zu errichten®; die Syrer gaben logistische
Unterstiitzung. Wéahrend die Jugend in den Lagern immer mehr
nach direkten Aktionen dréngte, sahen die meisten libanesi-
schen Christen und ein Teil des muslimischen GroBblirgertums
voller Unbehagen auf diese Entwicklung. Die Paléstinenserfrage
wurde immer mehr zur Kernfrage der libanesischen Innenpoli-
tik. Die Frage, wie stark der Libanon die Sache der Palédstinen-
ser unterstiitzen miisse, um sich nicht von den anderen arabi-
schen Staaten zu isolieren, spielte gerade bei libanesischen Pra-
sidentschaftswahlen eine Rolle. So verlangte der Premiermini-
ster Abdallah Yafi — dem Nationalen Pakt gemél ein sunniti-
scher Muslim — 1968, dal der Libanon die Sache der Palédstinen-
ser nicht nur voll unterstiitzen miisse, sondern auch die bewaff-
neten Aktionen der Fedaijin in keiner Weise behindern diirfe®,
Sehr oft war hier mehr Rhetorik im Spiel als realistische Forde-
rung. Aber auch der Druck sowohl von radikalen wie von gemaé-
Bigten arabischen Regimen auf die labile innenpolitische Szene
des Libanon wurde immer stdrker. Es kam zu Kémpfen zwi-
schen der Armee und paldstinensischen Gruppen. Nach einer
Reihe von Regierungskrisen und schweren innenpolitischen
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Auseinandersetzungen wurde eine Losung im Abkommen von
Kairo gefunden. Diese Vereinbarung wurde am 3. November 1969
zwischen einer libanesischen Delegation unter Leitung des
Oberkommandierenden der libanesischen Armee, General Emile
Boustany, und einer Delegation der PLO unter Leitung von Yasir
Arafat unterzeichnet. Die Tatsache, daBl dieses Abkommen in
Agypten und in Anwesenheit zweier dgyptischer Minister unter-
schrieben wurde, zeigt, wie sehr auBerlibanesische Interessen
beriihrt waren. Der Text des Abkommens wurde zuerst geheim-
gehalten, fand aber dann doch den Weg in die libanesische Pres-
se. Die Prdaambel des Vertrages lautet:

»Angesichts ihrer briiderlichen Beziehungen und ihres gemeinsamen
Schicksals konnen der Libanon und die paldstinensische Revolution ihre
Beziehungen nur in gegenseitigem Vertrauen, Offenheit und wechselseiti-
ger und positiver Zusammenarbeit und im Hinblick auf das Gemeinwohl
des Libanon und der palédstinensischen Revolution sehen — all dies im
Rahmen der Souverénitit des Libanon und seiner Sicherheit.«

Die wichtigsten Bestimmungen waren die libanesische Zustim-
mung zur bewaffneten militdrischen Prédsenz der Paldstinenser
innerhalb der Lager und die Zusammenarbeit der libanesischen
Armee bei der Errichtung militdrischer Basen im Siidlibanon.
Die Ausweitung der militarischen Présenz der Paldstinenser im
Libanon unter gleichzeitiger Garantie der libanesischen Souve-
ranitdt und Sicherheit (ndmlich vor israelischen Vergeltungs-
schldgen), wie sie die Prdambel verhieB, stellte sich als Quadra-
tur des Zirkels heraus.

Hier begann die Zeitbombe zu ticken, die zum libanesischen Biir-
gerkrieg und zu den israelischen Invasionen des Libanon fiihren
sollte. Die Fiihrer der christlichen Gruppen, allen voran der 1970
gewihlte Prisident Suleiman Franjieh, versuchten, die Tatigkeit
der Fedaijin einzuddmmen; die Leiter des muslimischen Estab-
lishments stellten sich zumindest verbal hinter die Freiziigigkeit
paléstinensischer Kommandoorganisationen. 1969 verhaftete die
libanesische Armee paléstinensische Bewaffnete, im Gegenzug
wurden von der PLO libanesische Soldaten als Geiseln genom-
men. Die verschiedenen christlichen Gruppen begannen sich zu
bewaffnen und ihre eigenen Milizen zu bilden. Die wichtigste
dieser Milizen war die der Kataib-Partei, einer 1936 gegriindeten
nationalistischen libanesischen Partei, die die christliche, nach
Westen orientierte Eigenart des Libanon gegen panarabische
oder grofisyrische Bestrebungen verteidigen wollte und sich zu-
néachst paramilitdrisch organisierte. Griinder und Fiihrer der
Partei war Pierre Jumayyil. (Sein Sohn Beshir Jumayyil wurde
am 23.August 1982 zum Présidenten des Libanon gewéhlt, aber
am 19.September, neun Tage vor dem vorgesehenen Amtsantritt,
ermordet. Ein weiterer Sohn, Amin Jumayyil, wurde am 21.Sep-
tember zum Prasidenten des Libanon gewéhlt und sprach in die-
ser Eigenschaft im Oktober vor Generalversammlung und Si-
cherheitsrat der Vereinten Nationen®).

1969 zeichnete sich bereits eine strategische Interessengemein-
schaft zwischen den Kataib und der israelischen Armee ab’: die
Kontrolle militarischer Aktionen der Palédstinenser im Libanon,
die zur Kooperation libanesischer und israelischer Militérs fiihr-
te. Ende Mérz 1970 kam es dann zur ersten direkten Konfronta-
tion zwischen palédstinensischen Guerrillas und Einheiten der
Kataib-Miliz bei Kahhaleh?®,

Die »paléstinensische Revolution« war mittlerweile den konser-
vativen arabischen Regimen suspekt geworden. Konig Hussein
von Jordanien fiihlte sich durch die palédstinensische Aktivitéit
als erster bedroht und schlug mit seiner beduinischen Armee im
September 1970 die palédstinensischen bewaffneten Gruppen
riicksichtslos auseinander. Nach diesem »Schwarzen September«
wurde Beirut endgiiltig das Zentrum der paléstinensischen Or-
ganisationen. In Syrien, Agypten und Jordanien waren Tun und
Lassen der Palédstinenser schirfsten militdrischen Kontrollmaf-
nahmen unterworfen — der Libanon mit einer vergleichsweise
schwachen Armee war dieser Aufgabe nicht gewachsen. Hier
entstanden palédstinensische Forschungs- und Dokumentations-
zentren, die wichtigsten Biicher, Zeitungen und Zeitschriften der
Paléastinenser erschienen in Beirut, und die Amerikanische Uni-
versitdt Beirut, eine der angesehensten Forschungs- und Bil-
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dungsstitten der arabischen Welt, die schon lange ein Zentrum
arabischen nationalistischen Denkens gewesen war, hatte liber
die Arabische Nationale Bewegung (Arabic National Movement)
eine wichtige Rolle gerade fiir die Entwicklung radikaler Grup-
pen in der paldstinensischen Bewegung gespielt!!, Die Palésti-
nenser wurden zum Staat im Staate.

Nach dem Oktoberkrieg 1973 signalisierten viele arabische Staa-
ten die Bereitschaft zu einer von den Vereinten Nationen garan-
tierten Nahost-Losung. Die Paldstinenser sahen darin die Ge-
fahr, daB3 ihr Anliegen, die Forderung auf nationale Selbstbestim-

‘mung, untergehen wiirde. Da der Libanon ihre letzte Bastion

war, von der sie unabhéngig oder relativ unabhéngig agieren
konnten, kniipften sie ihre Beziehungen mit denjenigen libanesi-
schen Gruppen fester, die in einer revolutiondren Umwandlung
der libanesischen Gesellschaft ihr Ziel sahen: Gruppen der So-
zialistischen Partei der Arabischen Wiedergeburt (Baath) syri-
scher und irakischer Auspragung, Libanesische Kommunisti-
sche Partei, Syrische Sozialistische Nationalistische Partei, Nas-
seristische Bewegungen, Progressive Sozialistische Partei des
Drusenfiihrers Kamal Jounblatt und andere. Auch diese Grup-
pen und Gruppierungen bewaffneten sich, und das Kairoer Ab-
kommen wurde stillschweigend auch auf die Milizen dieser
Gruppen ausgedehnt. Damit waren die palédstinensische Frage
und sozialreformerische und revolutiondre Tendenzen der liba-
nesischen Innenpolitik unentwirrbar geworden.

Der Knoten war geschiirzt, und die Kontrahenten des bevorste-
henden Biirgerkrieges standen fest. Berichterstatter und Beob-
achter miihten sich, die zwei Parteien kurz und griffig zu be-
zeichnen'?, Stand hier arm gegen reich, Muslim gegen Christ,
links gegen rechts, Paldstinenser gegen Libanese? Bahnte sich
hier eine Klassenauseinandersetzung an, eine Revolution oder
ein Religionskrieg? Oder war es am Ende nur ein immer tiefer in
den Strudel des Chaos absinkender Kampf schwerbewaffneter
Milizen, die aullerhalb jeder ideologischer Rechtfertigung Loya-
litdt und Kampfkraft nur einem Clanfiihrer schuldeten? Es un-
terliegt keinem Zweifel, dafi der Biirgerkrieg auf vielen verschie-
denen Ebenen gefiihrt wurde und Elemente aller genannten
Auseinandersetzungen in sich trug. Eine umfassende Darstel-
lung des Biirgerkrieges, die unter Heranziehung aller Quellen
die verschiedenen Ebenen der Auseinandersetzung in ihrer Dia-
lektik untersuchte, steht noch aus.

3. Etappe: Der libanesische Biirgerkrieg und die
israelischen Invasionen des Libanon

Als Beginn des Biirgerkrieges, der sich schon lange angekiindigt
hatte, wird meist der 13.April 1975 angesetzt. In einer Atmo-
sphére stdndig wachsender Spannung zwischen libanesischer
Armee und palastinensischen Freischérlern wurden in dem von
Christen bewohnten Beiruter Vorort Ain el-Rummaneh aus ei-
nem nicht identifizierten Auto heraus Schiisse auf eine Kirche
abgefeuert, in der sich der Griinder der Kataib-Partei, Pierre
Jumayyil, aufhielt. Zwei Mitglieder der Kataib-Miliz, ein Leib-
wachter Jumayyils und ein weiterer Mann fanden den Tod. Am
Nachmittag des gleichen Tages wurde ein Bus mit Palédstinen-
sern von christlichen Milizsoldaten, die den Kataib zumindest
nahestanden, aufgehalten und 27 von ihnen erschossen, 23 wei-
tere verletzt!®. Dieser schwere Zwischenfall, auslésendes Mo-
ment des Blirgerkrieges, zeigt nicht nur die Frontstellung maro-
nitischer Milizen gegen Paléstinenser, sondern auch das Grund-
muster unterschiedlicher Gewaltsamkeit, das den Konflikt bis
zum Schlufl mitpragte: Die Schlage bzw. Gegenschldage der
christlichen Milizen waren regelméafiig unverhéltnisméafiig viel
grausamer und blutiger als die Schlédge der Allianz aus »linkent
libanesischen Gruppen und Paléstinensern!®. Das hingt mit der
Tatsache zusammen, daf} palastinensische Kampfer oft zur Ver-
teidigung ihrer Lager und von den Lagern aus kimpfen mufiten,
diese Lager meist an Slum-Gebiete angrenzten oder mit ihnen
identisch waren und Artilleriebeschull von Lagern und Slums
unverhéltnisméBig mehr Opfer fordert als der Beschul von
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Wohnhéausern. Ein weiterer Grund war aber, dall die paldstinen-
sischen Gruppen die Auseinandersetzung mit den libanesischen
Milizen nicht suchten, sondern oft lange mieden, um einen neuen
»Schwarzen September< zu verhindern. Schon damals gab es von
beiden Seiten Geiselnahmen, Entfithrungen, Blutrache-Aktio-
nen, Hinrichtungen und Bombenattentate, wobei niemand wu-
(te, wieweit Disziplinargewalt und Kontrolle der Milizkomman-
deure reichten. Aber zum Genozid aufrufende Parolen, die Volks-
gruppen als solche vernichten wollten, gab es, soweit bekannt,
nur bei den >christlichen¢ Milizen (und zwar gegen die Palédsti-
nenser)"’.

Die Geschichte der immer wieder gebrochenen Waffenstill-
stande und immer neuen Runden des Biirgerkrieges kann hier
nicht gegeben werden. Ein vorldufiges Ende schien damit gefun-
den, dafl Syrien im Libanon militérisch intervenierte. Die Rolle
Syriens im Libanon war schillernd!®. Syrien hatte die staatliche
Eigenstindigkeit des Libanon nie vollkommen akzeptiert, eine
Tatsache, die ihren Niederschlag darin fand, dal es im Libanon
keine syrische diplomatische Vertretung, in Damaskus keine
libanesische Botschaft gab. Durch SchlieBungen der syrisch-liba-
nesischen Grenze fiir den Transithandel hatte es Syrien dariiber
hinaus oft verstanden, den Libanon unter starken politischen
Druck zu setzen, und am Bilirgerkrieg von 1958 war Syrien betei-
ligt gewesen. Durch paldstinensische Gruppen syrischer Obser-
vanz wie die Saiqa hatte Syrien jederzeit die Mdglichkeit, auf die
innerlibanesische Politik und die Politik der Exilpalédstinenser
im Libanon einzuwirken. So griffen nominell unter PLO-Kontrol-
le, faktisch unter syrischem Befehl stehende Einheiten der Pala-
stinensischen Befreiungsarmee bereits 1975 in Kémpfe zwischen
schiitischen Gruppen und christlichen Milizen in der Bekaa-
Ebene ein. Die syrische Regierung setzte einen neuen innerliba-
nesischen Nationalen Pakt durch!?, der die Konfessionsrollen
neu verteilen wollte, und schrieb die Rolle Syriens als Garantie-
macht fiir die innere Stabilitidt des Libanon fest. Die Syrer schlu-
gen sich im libanesischen Biirgerkrieg zunéchst auf die Seite der
christlichen Milizen und verhinderten deren militdrischen Zu-
sammenbruch, kimpften aber spéter auf der Seite der paléasti-
nensisch-muslimischen Allianz — anscheinend beide Male mit
dem Ziel, einen entscheidenden Sieg einer Seite um jeden Preis
zu vermeiden.

Die syrische Intervention war von der Gipfelkonferenz in
Riyadh im Oktober 1976 sanktioniert worden. Eine >panarabi-
sche Friedenstruppes¢, in Wirklichkeit syrische Einheiten mit
symbolischen Truppenteilen weniger anderer arabischer Staa-
ten, besetzte als »Abschreckungstruppe¢ Beirut, Sidon und Tripo-
lis sowie wichtige strategische Punkte des Landes. Zeitweise
ergab sich dabei eine inoffizielle Allianz zwischen Israel und
Syrien, die durch die Vereinigten Staaten vermittelt schien.
Solange die Syrer die Paldstinenser und ihre Bundesgenossen
bekémpften, waren die Israelis bereit, syrische Truppen nérdlich
des Litani-Flusses und in gewisser Massierung zu tolerieren
(*Rote Linie¢). Die innerpaléstinensische Auseinandersetzung
dariiber fiihrte zwischen pro- und antisyrischen Gruppen inner-
halb der PLO zu massiven Zwischenfillen!®. Die faktische Beset-
zung groBer Teile des Libanon durch Syrien verbitterte die
christlichen Gruppen, insbesondere die Kataib. Der libanesische
Prisident Elias Sarkis, der im Oktober 1976 mit syrischer Unter-
stiitzung gewdhlt worden war, war nominell der Chef der Ab-
schreckungstruppe. In Wahrheit hatte er kaum Macht und
konnte nicht einmal die schweren und blinden BeschieBungen
von christlichen Beiruter Stadtvierteln wie Ashrafieh (1978) ver-
hindern. Die zeitweilige Allianz zwischen Syrien, christlichen
Milizen und Israel war zu dieser Zeit schon wieder zusammenge-
brochen. Wihrend die israelische Regierung bekanntgab, sie
werde ein »Massaker unter den Christen« nicht dulden, stellte
sich Syrien auf den Standpunkt, daB seine Truppen sich auf ein
Mandat der Arabischen Liga und die Zustimmung der libanesi-
schen Regierung stiitzten und die Autoritét der libanesischen
Staatsmacht verkorperten. Der syrische Innenminister nannte
die Ereignisse im Libanon sogar »eine innere Angelegenheit
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Syriens«!® und néhrte damit alte Befiirchtungen der Maroniten
und anderer libanesischer Gruppen, Syrien wolle die Souverini-
tat des Libanon untergraben. Aus den Syrern wurde eine Besat-
zungsmacht, die Beseitigung ihrer Anwesenheit im Libanon ein
Kriegsziel fiir Israel bei der Invasion 1982.

Das gemeinsame strategische Interesse der Kataib und der Re-
gierung Israels hatte sich bereits Ende der sechziger Jahre abge-
zeichnet und wurde nun ganz deutlich: die Paldstinenser muliten
den Libanon verlassen, um jeden Preis. Waren israelische Stel-
len zunachst nur als Waffenlieferanten aufgetreten, so waren
Operationen israelischer Eliteeinheiten auf libanesischem Terri-
torium (wie die ErschieBung dreier PLO-Fiihrer im April 1973
mitten in Beirut) nur mit Hilfe des libanesischen Geheimdien-
stes oder/und der entsprechenden Organisation der Kataib mog-
lich. Bei der Schlacht um Tell el-Zaatar, in der Kataib-Truppen
ein Palédstinenserlager vernichteten, waren anscheinend israeli-
sche Offiziere beteiligt?’.

Die PLO hatte inzwischen in den Paldstinenserlagern eine funk-
tionierende und alle Lebensbereiche umgreifende Verwaltung
eingerichtet. In den Lagern sorgten Komitees fiir die Schlich-
tung von Streitigkeiten. Genossenschaftlich organisierte Hand-
werksbetriebe wurden ins Leben gerufen. Die Vereinigung von
Produktionsgenossenschaften >Samed¢< besall sogar landwirt-
schaftliche Versuchsgeldnde in einigen afrikanischen Staaten.
Daneben gab es palédstinensische Frauenvereine, Kiinstlergrup-
pen und Kulturclubs — alle unter dem Schirm der PLO. Die
Lager waren nicht nur Festungen mit Bunkern und militéri-
schen Anlagen, sondern auch der natiirliche Lebensriickhalt fiir
Tausende von Paldstinensern; die paladstinensischen Kindergér-
ten, Schulen und Krankenhéduser des Palédstinensischen Roten
Halbmondes hatten sich zu einer vollstindigen zivilen Infra-
struktur entwickelt. Zwei Entwicklungen sollten nach dem
scheinbaren Ende des libanesischen Biirgerkrieges 1977 das Ver-
héltnis von Palédstinensern und Libanesen beeinflussen: das Pro-
blem des Siidlibanon und das Camp-David-Abkommen zwischen
Agypten und Israel.

Der Siidlibanon war — é@hnlich wie das nordlibanesische Gebiet
des Hermel-Gebirges — eine von jeher von der libanesischen
Zentralregierung vernachlédssigte Region mit deutlichen Anzei-
chen der Unterentwicklung. Bereits 1967 gab es die ersten Land-
konfiskationen durch Israel aus Sicherheitsgriinden und die An-
lage von israelischen Artilleriestellungen auf libanesischem Ter-
ritorium?!. Im Sommer 1976 begannen israelische Militirs mit
der Ausriistung einer siidlibanesischen christlichen Miliz. Im
Sommer 1977 erhielt der desertierte libanesische Major Saad
Haddad das Kommando iiber diese Einheiten, die von Israel
finanziert, ausgebildet und bewaffnet wurden. Ihre Funktion war
es, einen Sicherheitsgiirtel zu bilden, der die Aktivitat der pala-
stinensischen Guerilla einschrianken oder verhindern sollte,
ohne daB israelische Truppen direkt einzugreifen brauchten. Der
Ausdruck >christliche Miliz¢ ist insofern irrefiihrend, als nur das
Offizierskorps christlich war; in den unteren Rédngen befanden
sich auch zahlreiche Schiiten.

Militérisch sinnlose Terror- und Geiselnahmeaktionen palésti-
nensischer Gruppen vom Siidlibanon aus losten im Mérz 1978
die erste israelische Invasion des Libanon aus, die die Truppen
Israels bis zum Litani fiihrte. Den Israelis gelang dabei der ent-
scheidende militarische Schlag gegen die PLO nicht. Im April
1979 erklarte Saad Haddad im Auftrag der Israelis die Grenz-
zone zum >Freien Libanon¢<. Schon im Marz 1978 hatte der
Sicherheitsrat der Vereinten Nationen die Interimstruppe fir
den Siidlibanon (UNIFIL) aufgestellt mit dem Ziel, »den Abzug
der israelischen Streitkréfte zu bestéitigen, den Weltfrieden und
die internationale Sicherheit wiederherzustellen und der Regie-
rung des Libanon zu helfen, die Wiedereinsetzung ihrer tatséch-
lichen Autoritit in diesem Gebiet zu gewihrleisten«??, Die UNI-
FIL-Einheiten besalien nicht die Mittel, dieser Aufgabe wirklich
gerecht zu werden. Sie konnten letztlich weder alle Aktionen der
Palastinenser, noch Aktionen der in den Berichten der Vereinten
Nationen »De-facto-Streitkrafte< genannten Miliz Saad Haddads,
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noch Operationen der Israelis verhindern. Der Libanon wurde zu
einem uniibersichtlich, aber wirksam geteilten Land. Die alte
Provinz Mont Liban, Ost-Beirut und das daran nach Norden
angrenzende Gebirge wurde von der Miliz der Kataib kontrol-
liert. Hier etablierte sich eine eigene Stabilitiat. West-Beirut und
der Siiden des Landes zerfielen in ein Mosaik von EinfluBzonen:
israelische Truppen im &uBersten Siiden, die unter israelischem
Oberkommando stehenden Einheiten des Major Saad Haddad,
Gebiete, die von Paléstinensern oder ihren libanesischen Ver-
biindeten kontrolliert wurden — und dazwischen Reste der liba-
nesischen Armee.

Der zweite Hauptfaktor, der das Verhiltnis zwischen Libanesen
und Paldstinensern in dieser Zeit bestimmte, war das Camp-
David-Abkommen. Die im September 1978 unter amerikanischer
Agide getroffene Rahmenvereinbarung und der in ihrer Folge im
Mirz 1979 geschlossene Separatfrieden zwischen Agypten und
Israel spaltete die arabische Welt und stellte eine besondere
Bedrohung fiir die Paléstinenser dar. Zum ersten Mal hatte ein
arabisches Land, noch dazu ein Anrainerstaat Israels, sein eige-
nes Nationalinteresse nicht nur faktisch, sondern o&ffentlich
sichtbar und zugegebenermalfien iiber die Sache der Paléstinen-
ser gestellt. Mit der im Separatfrieden vereinbarten Entmilitari-
sierung des Sinai wurde die Stidwestflanke Israels strategisch
sicher. Die Uberlegenheit der israelischen Armee an der Ost-
und Nordgrenze Israels wuchs ins Ungemessene. Weder die syri-
sche oder die jordanische Armee, noch die paléstinensischen
Einheiten, noch auch alle zusammengenommen stellten eine
ernsthafte Bedrohung der militdrischen Sicherheit Israels dar.
Ende der siebziger Jahre wuchs die israelische Armee zur viert-
stirksten Militdrmacht der Welt?® und zur weit und breit méch-
tigsten Kraft im Vorderen Orient.

Die palastinensischen Nadelstiche gegen Nordisrael gehen wei-
ter. Am 18Januar 1979 beginnt wiederum ein groBangelegter
militédrischer Einfall Israels in den Siidlibanon. Am 19.0ktober
1980 erklart der israelische Premierminister Menachem Begin,
daB Jerusalem jederzeit (und nicht nur als Repressalie) das
Recht habe, im Siidlibanon zu intervenieren?!. Immer haufiger
bombardieren israelische Bomber palédstinensische Stellungen
bis nach Beirut hinein. Am 24.Juli 1981 wird liber den amerikani-
schen Sonderbeauftragten Philip Habib ein Waffenstillstand
zwischen der PLO und der israelischen Regicrung ausgehandelt.
Dieser Waffenstillstand wird von palédstinensischer Seite strikt
eingehalten. Nur zweimal fallen noch paléstinensische Granaten
auf israelisches Gebiet, beidemal nach mérderischen Bombarde-
ments militdrischer und ziviler Ziele der PLO in Beirut durch die
israelische Luftwaffe. Am 3.Juni 1982 veriibt eine (die Anweisun-
gen Abu Nidals befolgende) Splittergruppe von Paldstinensern
ein Attentat auf den israelischen Botschafter in London; ein wei-
teres Opfer auf ihrer Mord-Liste ist der PLO-Vertreter in der bri-
tischen Hauptstadt. Am 4.Juni schléagt die israelische Luftwaffe
auf das Fakhani-Viertel in Beirut los (200 Tote) und am néchsten
Tag beginnt mit Bombardements von siidlibanesischen Stddten
der fiinfte Nahostkrieg, der die Sicherung des »>Friedens fiir Gali-
lda< zum Vorwand nimmt. Er stellt in Wahrheit den Versuch
Israels dar, das Paldstinenserproblem ein fiir alle Mal milita-
risch zu losen.

Riickblickend laBit sich feststellen, dall es der palédstinensischen
Fiithrung im Libanon nicht gelang, die ihr diktierte Beschrén-
kung auf libanesisches Territorium in eine Strategie umzuwan-
deln, die geniigend breite Teile der libanesischen Bevélkerung
auf ihre Seite gebracht hétte. Volkskriegs-Rhetorik, die Beru-
fung auf das Beispiel Algeriens und die amerikanische Nieder-
lage im Vietnamkrieg konnten nicht dariiber hinwegtéuschen,
daf} die Verhéltnisse im Libanon unvergleichbar waren. Wie be-
reits 1970 in Jordanien gelang es auch im Libanon der PLO und
den durch sie vertretenen Paléstinensern nicht, die Auseinan-
dersetzung mit einheimischen arabischen Armeen zu vermeiden.
Zwar war es der PLO im Libanon gegliickt, die Mehrzahl der
Paléastinenser innerhalb und aullerhalb dieses Landes zu mobili-
sieren und ihrer Zersplitterung vorzubeugen. Uber das besetzte
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Die Drohung wirkt

Der Vorwurf, die Vereinten Nationen erlebten einen Niedergang
in einen Zustand der Verantwortungslosigkeit und sratifizierten
Nutzlosigkeit« ist nicht neu. Er wurde — und dies ist nur ein Bei-
spiel — auch schon 1974 erhoben, von William F. Buckley in der
amerikanischen Zeitschrift :National Review<, nachdem der PLO-
Fiihrer Arafat zu seinem spektakuléren Auftritt in der Generalver-
sammiung eingeladen und die Republik Siidafrika mit 91 gegen
22 Stimmen bei 19 Enthaltungen von der Teilnahme an ihren De-
batten ausgeschlossen worden war. Der amerikanische UN-Bot-
schafter John A. Scali sprach damals von einer »Diktatur der
Mehrheit« aus Entwicklungslédndern mit Unterstiitzung kommuni-
stischer Machte, wobei diese Mehrheit nur einen Bruchteil der
Weltbevélkerung représentiere.

Obwohl die Regierung der Vereinigten Staaten auBerstande ist,
die Bewegung der Blockfreien aktiv ins eigene politische Kalkiil
einzubeziehen, betrachtet sie doch deren mehrheitliche Voten
bei Afghanistan- und Kamputschea-Abstimmungen als antiso-
wjetischen Erfolg und scheut in solchen Féllen auch nicht das
Zusammenspiel mit den chinesischen Kommunisten.

Zu den Lernerfolgen der gegenwértigen amerikanischen UN-Bot-
schafterin Jeane J. Kirkpatrick nach 18 Monaten Amtszeit gehort
es, daB sie die britische Diplomatie wéhrend der Falkland-(Mal-
winen-)Krise als »enorm geschickt, ungeheuer eindrucksvoll« er-
lebte. »Sie war fast traumatisch, weil ich im Verhalten des briti-
schen Sténdigen Vertreters gesehen habe, was eine westliche
demokratische Nation innerhalb der Vereinten Nationen tun
konnte.« Die Amerikaner dagegen leiden nach Frau Kirkpatricks
Meinung unter einem Mangel an GeschicKlichkeit beim Vollzug
internationaler Politik in multilateralen Arenen. Diese Unféhigkeit
sei unabhéngig von Parteien und jeweiligen Prasidenten jahrhun-
dertelang zu beobachten. Die USA héatten die Vereinten Nationen
nie angemessen als politischen Kampf- und Schauplatz verstan-
den, in dem man sich wie in kommunaler oder nationaler Politik
zu verhalten habe — im Werben um Bundesgenossen mit Lohn
fir Zusammenarbeit und Strafe fiir Opposition. Durch haufiges
Wechseln des (nicht-professionellen) Chefdelegierten hatten
sich die Amerikaner in den Vereinten Nationen oft wie ein Haufen
von Amateuren gezeigt, wéahrend beispielsweise die Briten sorg-
sam ihre Commonwealth-Beziehungen pflegten.

Nicht wenige Kenner der amerikanischen Innenpolitik haben die
Drohung aus Washington mit Auszug aus der Generalversamm-
lung und Einstellung der Zahlung des US-Beitrags zum UNO-
Haushalt — ein Viertel des Gesamtaufkommens — fiir den Fall,
daB Israel aus der UNO oder einer der Sonderorganisationen
ausgeschlossen wiirde, fiir wahlkampfbedingt im Blick auf den
Urnengang vom 2. November gehalten. Immerhin konnte sich die
Regierung Reagan dabei auf einen alteren, nahezu einstimmigen
entsprechenden BeschluB des amerikanischen Senats berufen.
Der Soforteinsatz des starksten Druckmittels durch die Vereinig-
ten Staaten hat jedenfalls den Erfolg gehabt, daB der iran, Liby-
en, Kuba, Nicaragua und nur fiinf weitere Regierungen bei Ent-
haltung des gesamten Sowjetblocks schlieBlich allein standen
und deren AusschluBantrag gegen Israel geschéftsordnungsmaé-
Big abgeschlagen wurde.

Siidafrika war den Vereinigten Staaten seinerzeit offenbar nicht
so viel wert wie heute Israel, obwohl ihre eigene Glaubwiirdig-
keit — und die der Vereinten Nationen insgesamt — auch darun-
ter leidet, daB die USA im Sicherheitsrat gelegentlich israelische
Aktionen verurteilen oder als rechtlich »null und nichtig« (Golan-
héhen) bezeichnen, Konsequenzen dann aber durch ihr Veto ver-
hindern — das ist Machtpolitik.

Dennoch steht und féllt die Organisation der Regierungen, ge-
nannt Vereinte Nationen, mit dem Grundsatz der Universalitét.
Nur wenn alle Mitglied sind, kann man einzelne wenigstens mo-
ralisch zur Verantwortung ziehen, solange es keine Weltregie-
rung und keine Weltpolizisten gibt. Ansgar Skriver O
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Ungewil} ist auch nach der jingsten Tagung des Ad-hoc-Ausschusses der Gene-
ralversammlung fiir den Indischen Ozean (vgl. S.204f. dieser Ausgabe) das
Zustandekommen einer Staatenkonferenz zur Verwirklichung der 1871 verab-
schiedeten Erklarung des Indik zur Friedenszone. Der Fall der inmitten der
Region gelegenen Tschagosinseln kinnte iibrigens bald den Internationalen
Gerichtshof beschiftigen: Mauritius erhebt Anspruch auf die Inseln, die drei
Jahre vor Erlangung seiner Unabhéngigkeit durch die damalige Kolonialmacht
widerrechtlich-abgetrennt worden seien. Dort wurde damals der US-Stiitzpunkt
Diego Garcia errichtet; die Inselbewohner wurden vertrieben. Die Rechte der
(farbigen) Einwohner fanden somit seinerzeit eine ganz andere Behandlung
durch London als 1982 die der (weillen) Falklandbevélkerung.

Westjordanland wirkten Gedanken und Parolen der PLO sogar
bis zu den Arabern des Israel in den Grenzen vor 1967. Die PLO
hatte dariiber hinaus ein soziales Netz geschaffen, das den Még-
lichkeiten, die den d&rmsten Schichten des Libanon offenstanden,
weit liberlegen war. Hier gelang es den Paldstinensern zumin-
dest teilweise, sozialrevolutionére Vorstellungen zu realisieren,
die einen Zusammenschlufl von Paldstinensern und Libanesen
auf sozialer Grundlage ermdglichten. Derartige Ansidtze wurden
aber immer wieder durch die rein paléstinensisch-nationali-
stisch operierende Fiihrung der PLO durchkreuzt?®>. Zu einer
dauerhaften Bundesgenossenschaft zwischen schiitischen oder
christlichen Dérfern im Siuidlibanon und Palédstinensern ist es nie
gekommen. Die Palédstinenser konnten sich dort nie »wie der
Fisch im Wasser< bewegen.

Ein Beispiel fiir den Niedergang urspriinglich guter Beziehun-
gen zwischen Palédstinensern und Libanesen im Siidlibanon ist
die Stadt Saida. Mehrheitlich sunnitisch, war sie lange Zeit eine
Bastion der Zusammenarbeit mit der PLO und anderen palésti-
nensischen Gruppen. In der Vorphase des Biirgerkrieges, am
26.Februar 1975, wurde ein angesehener Notabler und Abgeord-
neter Saidas, Maaruf Saad, an der Spitze einer Demonstration
erschossen. Als er unter groBer Anteilnahme der Bevolkerung
beigesetzt wurde, bedeckte den Sarg nicht die libanesische, son-
dern die palédstinensische Fahne. Die paldstinensischen Gruppen
verloren aber durch ihr riicksichtsloses Auftreten und eine lange
Reihe von Ubergriffen stetig an Unterstiitzung. Im Mai 1982
ermordeten paléstinensische Kommandos Bashshasha, den Fiih-
rer der nasseristischen Miliz, die Mustafa Saad, Sohn des er-
wahnten Maaruf Saad, unterstand. Eine Reihe von einfluBirei-
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chen Personlichkeiten wandte sich daraufhin von der PLO ab
und kniipfte Verbindungen mit den Kataib.

Die Haltung der christlichen Milizen gegeniiber den Palidstinen-
sern war aber auch an der Weigerung Israels orientiert, die PLO,
durch die die meisten Palédstinenser sich vertreten fiihlen, als
etwas anderes zu betrachten als eine Bande terroristischer Ver-
brecher. Wahrend die PLO mit den meisten Staaten der Welt
direkte Kontakte kniipfte und ihr von der Generalversammlung
der Vereinten Nationen der Beobachterstatus gewédhrt wurde?S,
wiahrend Nahum Goldmann mit Vertretern der PLO sprach, be-
harrte die israelische Regierungsspitze weiter darauf, die PLO-
Mitglieder als »zweibeinige Tiere« zu bezeichnen?’. Der s>libane-
sische Biirgerkrieg< aber wurde durch die israelische Operation
»Frieden fiir Galilda¢ das ganz, was er vorher nur zum Teil gewe-
sen war: ein Stadium der Auseinandersetzung zwischen Israelis
und Palédstinensern, eine Facette des israelisch-palédstinensi-
schen Krieges.
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UNITAR - Aushbildung und Forschung

im Dienste der Vereinten Nationen

Die Institutionen, die gemeinsam den Verband der Vereinten
Nationen' bilden, kinnen sich iiber mangelndes Interesse der
wissenschaftlichen Publizistik kaum beklagen. Die Mehrzahl der
Organe, Korperschaften und Organisationen des UN-Systems
sind durch die einschldgigen Teildisziplinen der Rechts-, Wirt-
schafts- und Politikwissenschaften hinldnglich untersucht: Auf-
gabenstellung, Aufbau und Verfahrensweisen sowie Aktivitdten
dieser Institutionen sind dem interessierten Publikum in ihren
Grundziigen vertraut. Eine Ausnahme von dieser Regel bilden
jene Institutionen im Verband der Vereinten Nationen, denen
statutengemdf die Aufgabe zugedacht ist, als Bindeglied zwi-
schen dem Wissenschaftssystem und der Weltorganisation der-
gestalt zu wirken, dafi der im Rahmen bestimmter Programment-
wicklungen auftretende zusdtzliche Informations-, Analyse- und
Qualifikationsbedarf von Mitgliedern der Beratungs- und Ent-
scheidungsgremien sowie der Verwaltungsstibe im Verband der
Vereinten Nationen durch wissenschaftliche Expertise gedeckt
wird, die der Besonderheit dieser Art von Nachfrage gerecht wer-
den kann. Als Beitrag zur Deckung des genannten Bedarfs kann
die Grindung einer Reihe von Forschungs-, Ausbildungs- und
Planungsinstituten im Verband der Vereinten Nationen gelten,
deren Zahl heute ein Dutzend tibersteigt. Fiir die Kernorganisa-
tion, d. h. die Vereinten Nationen selbst, kommen hier vor allem
das Mitte der sechziger Jahre gegriindete Ausbildungs- und For-
schungsinstitut der Vereinten Nationen (United Nations Insti-
tute for Training and Research, UNITAR) sowie die ein Jahrzehnt
spdter errichtete Universitdit der Vereinten Nationen (United Na-
tions University, UNU) in Betracht; beide zdhlen zu den Spezial-
organen der UN-Generalversammlung.

Griindungsgeschichte®

Die friihen sechziger Jahre waren eine Zeit grundlegenden Wan-
dels in den Vereinten Nationen. Hatten die Entscheidungspro-
zesse und Aktivitdten der Organisation seit den spéten vierziger
Jahren ganz iiberwiegend unter dem beherrschenden EinfluB
des Kalten Krieges zwischen Ost und West gestanden, so ver-
schoben sich mit den nun einsetzenden tiefgreifenden Verdnde-
rungen in den internationalen Beziehungen auch die Handlungs-
prioritédten der BeschluBgremien und Verwaltungsstibe der Ver-
einten Nationen.

Weit enger als mit den Verdnderungen im Ost-West-Verhéltnis
ist die Griindungsgeschichte des UNITAR mit der durch den Pro-
zell der Entkolonisierung herheigefiihrten Entstehung neuer
Staaten in Afrika, Asien und in der Karibik und deren Erwartun-
gen an die Vereinten Nationen verzahnt. Der iiberragende Stel-
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lenwert, der den Vereinten Nationen in der Sicht der neuen Staa-
ten (und der schon lédnger formell unabhéngigen Staaten der
Dritten Welt) in ihrem Verhiltnis zu ihrer Umwelt zukommt,
zeigt sich in dem seit Anfang der sechziger Jahre ungebroche-
nen und immer wieder neue Anlaufe nehmenden Aktivismus
dieser Staaten, die Vereinten Nationen zur Heimstatt kooperati-
ver Entwicklungssteuerung im globalen Rahmen zu machen. Ein
erster symboltrachtiger Schritt war die Ende 1961 von der Gene-
ralversammlung verabschiedete Resolution 1710(XVI)?, in der
die sechziger Jahre zur ersten Entwicklungsdekade der Verein-
ten Nationen erklédrt wurden.

In die an die Verabschiedung dieser Resolution anschlieBenden
Beratungen im Wirtschafts- und Sozialrat (ECOSOC) sowie in
der Generalversammlung liber konkrete Aktionen zu ihrer prak-
tischen Umsetzung wurde vom Generalsekretir der Vereinten
Nationen der Gedanke eingebracht, da der Erfolg der Entwick-
lungsdekade auch davon abhéngig sei, dal es gelinge, den Be-
darf an qualifizierten Fachkréften besonders aus Entwicklungs-
landern zur Ubernahme von administrativen und operativen
Aufgaben sowohl im Verband der Vereinten Nationen als auch in
den Entwicklungsldndern selbst zu decken. 1962 nahm die 17.Ge-
neralversammlung diese Anregung auf, ergdnzte aber die im
Vordergrund stehende Ausrichtung auf Ausbildungszwecke um
eine Forschungskomponente: Das Institut oder Programm sollte
auch Studien anfertigen und Seminare ausrichten iiber die
Funktionsweise der Vereinten Nationen und ihrer Sonderorgani-
sationen. Die 18.Generalversammlung nahm im Jahr darauf ins
einzelne gehende Vorschlédge des Generalsekretérs fiir das Man-
dat und die Organisation eines Ausbildungs- und Forschungsin-
stituts entgegen und ermaéchtigte ihn, fiir die Errichtung des
Instituts innerhalb kurzer Zeit Sorge zu tragen. Die Griindungs-
phase zog sich allerdings lédnger hin als erwartet, da die organi-
satorischen, finanziellen und programmplanerischen Vorarbei-
ten erst 1965 abgeschlossen waren.

Das 1965 erstmals tagende Kuratorium des Instituts sowie ein
gleichfalls einberufener Beirat von Experten konkretisierten das
Programm-Mandat der Einrichtung. Sie stimmten darin iiberein,
Ausbildung und Forschung als zwei gleichwertige Programm-
komponenten zu behandeln, beide aber so weit wie moglich
durch eine gemeinsame Ausrichtung auf in den Vereinten Natio-
nen selbst sowie in ihrem Verhéltnis zu den Entwicklungslan-
dern auftretende Informations-, Analyse- und Qualifikationsbe-
diirfnisse zu verbinden. Nach der Verabschiedung eines ersten
Arbeitsprogramms und der Zusage von freiwilligen Beitrdgen in
Héhe von 3,5 Mill US-Dollar machte der Generalsekretdr im
November 1965 die UNITAR-Satzung bekannt?,
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Institutsverfassung und -organisation

Die rechtliche Stellung und das Programm-Mandat des UNITAR
sind in den Artikeln I und II der Satzung verankert. Art.I stellt
fest, dall das UNITAR eine vom Generalsekretér der Vereinten
Nationen errichtete autonome Institution ist. Die sehr weitge-
hende Programm- und Verwaltungsautonomie des UNITAR fin-
det ihre Schranken in der Berufungs- bzw. Ernennungskompe-
tenz des Generalsekretérs bei der Besetzung der Institutsorgane
(der dabei allerdings seinerseits bestimmten Konsultations-
pflichten unterliegt), in der Anwendbarkeit des Dienstrechts und
der Haushaltsordnung der Vereinten Nationen sowie schlieB3lich
in der Berichtspflicht gegeniiber der Generalversammlung.

Die Programmaktivititen in den Bereichen der Aus- und Fortbil-
dung sowie der Forschung sollen gem&B ArtI dazu beitragen,
eine wirksamere Verwirklichung der grundlegenden Ziele der
Vereinten Nationen zu ermoglichen, insbesondere die Aufrecht-
erhaltung von Frieden und Sicherheit sowie die Forderung der
wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung. Ahnlich weit defi-
niert Art.II auch die Zielgruppen der Aus- und Fortbildungspro-
gramme des UNITAR und die Art der zu vermittelnden Qualifi-
kationen sowie die Gegenstdnde der Forschungs- und Studien-
vorhaben des Instituts.

Zielgruppen der Aus- und Fortbildung sind Personen, insbeson-
dere aus Entwicklungsldndern, die Aufgaben im Verband der
Vereinten Nationen iibernehmen sollen oder die in nationalen
Institutionen tétig sind und dabei mit UN-Organisationen in Be-
rithrung kommen. Dariiber hinaus kann das UNITAR auch Aus-
und FortbildungsmaBnahmen fiir Mitarbeiter der Vereinten Na-
tionen und der Sonderorganisationen sowie zur Vorbereitung
auf Feldaufenthalte im Dienste der Vereinten Nationen durch-
flihren. Zu beachten ist hier der Unterschied im Wortlaut des
Statuts: Wahrend die zuerst genannten Aus- und Fortbildungs-
mafinahmen verpflichtender Kernbestandteil des UNITAR-Man-
dats sind (»shall provide«), kommt dem Institut bei der zwei-
ten Kategorie nur eine subsididre Ermiéchtigung zu (»may in-
clude«).

Die Forschungstétigkeit und Studien des Instituts sollen sich auf
Gegensténde konzentrieren, die sich auf die grundlegenden Ziele
und auf die Funktionsweise der Vereinten Nationen beziehen.
Bei der Auswahl der Forschungs- und Studienthemen soll auf
den Informations- und Analysebedarf des Generalsekretéars, an-
derer Organe der Vereinten Nationen und der Sonderorganisa-
tionen Bedacht genommen werden.

Die Satzung sieht zwei Institutsorgane vor — das Kuratorium
und den Exekutivdirektor. Das Kuratorium setzt sich gem&lB
Art.III aus nicht weniger als 11, jedoch nicht mehr als 24 ernann-
ten, weisungsunabhéngigen Mitgliedern sowie aus vier Mitglie-
dern von Amts wegen (der Generalsekretér, die Prasidenten von
Generalversammlung und ECOSOC sowie der Exekutivdirektor
des Instituts) zusammen. Wie stets in solchen Fillen ist auf die
angemessene geographische Reprédsentation zu achten, was al-
lerdings nicht ausschlieBt, da neben den Stidndigen Mitgliedern
des Sicherheitsrats auch den Hauptbeitragszahlern (soweit nicht
identisch) — wie etwa der Bundesrepublik Deutschland® — fak-
tisch ein Prédsenzrecht zuerkannt wird.

Dem Kuratorium obliegt an erster Stelle die Bestimmung der
Richtlinien flir die Programmentwicklung sowie die Festlegung
der Grundsétze fiir die Programmdurchfiihrung. Es hat alljahr-
lich die Arbeits- und Haushaltsplédne des Instituts, die ihm vom
Exekutivdirektor im Entwurf vorzulegen sind, zu verabschieden.
Es setzt ferner die Bedingungen fiir die Teilnahme an den Pro-
grammaktivitdten des Instituts fest. Schliefilich hat es das Recht,
nach Gutdiinken Empfehlungen fiir die Verbesserung der Ar-
beitsweise des Instituts zu beschlielen. Die Satzung betont die
Aufgabe des Kuratoriums, der Finanzierung des Instituts beson-
dere Aufmerksamkeit zu widmen, um vor allem die Kontinuitat
und die sachliche Unabhéngigkeit seiner Arbeit zu wahren.
ArtIV der Satzung iibertrédgt die Leitung des Instituts und die
Verantwortung fiir die Programmaktivititen und deren Uberein-
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stimmung mit den vom Kuratorium beschlossenen Richtlinien
und Grundsétzen einem Exekutivdirektor im Range eines Unter-
generalsekretédrs der Vereinten Nationen. Der Inhaber dieses
Amtes wird vom Generalsekretédr im Benehmen mit dem Kura-
torium ernannt. Seine Zusténdigkeit erstreckt sich auf die schon
erwidhnte Vorlage jahrlicher Arbeits- und Haushaltspldne an das
Kuratorium. Er ist verantwortlich fiir die Durchfiihrung des Ar-
beitsplans und fiir das Finanzgebaren des Instituts. Der Exeku-
tivdirektor ernennt und entléd3t die Mitarbeiter des Instituts und
weist ihnen ihren Arbeitsbereich zu. Er beruft nach Bedarf Bei-
riate von Experten, pflegt die Aufienbeziehungen des Instituts
und stimmt die Institutsarbeit mit anderen einschléagig téitigen
Instituten ab.

Hinsichtlich der Qualifikation fiir das Amt des Exekutivdirek-
tors enthélt das Statut keine Festlegungen. Angesichts des dem
Amtsinhaber zukommenden Ranges und der geringen Zahl der-
artiger Positionen in den Vereinten Nationen geriet die Beset-
zung dieses Amtes nahezu unvermeidlich unter den Einflu} der
Patronagepolitik des Generalsekretérs. Seit Griindung des Insti-
tuts war die Institutsleitung eine Doméne westafrikanischer
Mitgliedstaaten. Von den bisherigen drei Exekutivdirektoren wa-
ren iliberdies zwei vor ihrer Ernennung als Stidndige Vertreter
ihrer Heimatldnder bei den Vereinten Nationen in New York
akkreditiert,

Fiir den organisatorischen Aufbau des Instituts als Bedingung
einer auftragsgerechten und effizienten Durchfiihrung der Pro-
grammaktivitdten macht die Satzung direkt keine Vorgaben. Die
gleichwertige Nennung der zwei Programmbereiche >Aus- und
Fortbildung¢ und >Forschung¢ legt indessen ein bestimmtes or-
ganisatorisches Gliederungskonzept durchaus nahe. Gleichwohl
erwies sich die Entwicklung in organisatorischer Hinsicht alles
andere als geradlinig. Zundchst wurden beide Programmberei-
che getrennt aufgebaut, dann in einer einzigen Abteilung zusam-
mengefalit, um dann wieder nach 1974 getrennt und 1975 sogar
um einen selbstidndigen Projektbereich Zukunftsstudien (>Pro-
jekt Zukunft<) ergédnzt zu werden. Daneben unterhélt das UNI-
TAR seit 1968 eine Aufienstelle beim Biiro der Vereinten Natio-
nen in Genf. Ferner besteht seit 1980 formell im Rahmen des
UNITAR das auf einen Vorschlag Frankreichs auf der ersten
Sondergeneralversammlung tiber Abriistung zuriickgehende In-
stitut der Vereinten Nationen fiir Abriistungsforschung (United
Nations Institute for Disarmament Research, UNIDIR), das
ebenfalls seinen Sitz in Genf hat’.

Eine Organisation wird erst durch die in ihr tétigen Menschen
mit Leben erfiillt. Die Leistungsfahigkeit eines vor allem anwen-
dungsorientierte wissenschaftliche Expertise vermittelnden In-
stituts wie des UNITAR héangt in besonderem Male von der
Kompetenz (und natiirlich auch der Zahl) der Mitarbeiter ab.
Nach der Satzung (ArtV und VI) und der Praxis des Instituts
lassen sich die folgenden wichtigsten Kategorien von Dienstver-
héltnissen unterscheiden:

— Zeitdienstvertrdge werden abgeschlossen mit den Inhabern bzw. Inha-
berinnen von Funktionsstellen (sowohl im >professionellent als auch im
>allgemeinent Dienst), sofern diese nicht aufgrund einer Abordnung von
einer anderen Dienststelle der Vereinten Nationen beim UNITAR titig
sind.

— Sonderbeauftragte (»Fellows<) werden fiir eine kiirzer oder langer wih-
rende Tatigkeit als Projektleiter oder -mitarbeiter ernannt, wobei die Aus-
gestaltung des Dienstverhiltnisses im einzelnen sehr flexibel gehandhabt
werden kann. Ahnliches gilt fiir die Anstellung von Projektassistenten.
— Werkvertrige werden abgeschlossen bei der Vergabe von Einzelauftra-
gen zur Erstellung einer Studie oder eines Gutachtens, fiir die Mitarbeit
bei einem Aus- und Fortbildungsvorhaben, und éhnliches mehr.

Im Bereich der Funktionsstellen entfallen derzeit etwa 15 auf die
»professionelle¢, etwa 20 Stellen auf die rallgemeine¢< Laufbahn.
Die Zahl der >Fellows< und Projektassistenten schwankt von
Jahr zu Jahr nicht unwesentlich. In den letzten Jahren (1978-
1981) lag sie zwischen 15 und 30.

Da die Leitungsstellen beim UNITAR, die ohnehin schon etwa
die Hélfte der Funktionsstellen im »professionellen< Dienst aus-
machen, iiberwiegend unter politisch-geographischen Proporzge-
sichtspunkten vergeben werden, dréangt sich die Kompetenz- und
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Qualifikationsfrage auf. Generell 148t sich sagen, dal wegen des
im Vergleich zur Forschungsabteilung sowie zum Verwaltungs-
und Haushaltsreferat weniger eindeutigen Anforderungsprofils
vor allem die Abteilung fiir Aus- und Fortbildung noch am ehe-
sten Personalentscheidungen ausgesetzt war, die eine Professio-
nalisierung der Programmaktivitdten nicht begiinstigten.

Von allen Problemen, denen sich eine Institution wie das UNI-
TAR gegeniibersieht, ist die Finanzierung der Programmaktivi-
tdten und der hierfiir notwendigen Infrastruktur das am schwer-
sten zu lésende. Die Unwiégbarkeiten eines aus freiwilligen Bei-
tridgen gespeisten Finanzaufkommens erschweren eine langfri-
stige Programmplanung und verringern die Attraktivitit des In-
stituts fiir hochqualifizierte Mitarbeiter vor allem auf Funktions-
stellen. Haufige Vakanzen auf Leitungsstellen, die in den letzten
Jahren zugenommen haben, stellen ein deutliches Warnsignal
dar®

ArtVIII der UNITAR-Satzung enthélt die Grundregeln fiir die
Finanzierung und das Haushaltsgebaren des Instituts. Auf der
Einnahmenseite gibt es zwei Arten von Zuwendungen, die im
Haushaltsplan des Instituts ausgewiesen sind: zum einen Zah-
lungen an den Allgemeinen Fonds (»General Fund<), zum ande-
ren zweckgebundene Zuwendungen (»Special Purpose Grants
Fund<). Eine weitere, nicht im Haushaltsplan des Instituts auf-
tauchende Zuwendungsart stellen die unbezahlten Sach- und
Dienstleistungen des Sekretariats der Vereinten Nationen fiir
das UNITAR dar, deren Geldwert die jahrlichen nicht gebunde-
nen Zuwendungen iibersteigen soll®.

Eine Ubersicht iiber die Entwicklung der Institutsfinanzen zeigt
das Auftreten einer doppelten Diskrepanz seit Mitte der siebzi-
ger Jahre (vgl. Tabelle 1). Zum einen klafft eine nicht unerhebli-
che Liicke zwischen den nicht gebundenen Zuwendungen und
den auf den Allgemeinen Fonds entfallenden Ausgaben. Zum
anderen verzeichnen die nicht gebundenen Zuwendungen eine
eher stagnierende Tendenz, wohingegen die zweckgebundenen
eine aullerordentlich starke Ausweitung erfahren haben. Es
kann keinem Zweifel unterliegen, dal3 darin eine der Erfiillung
des Institutsmandats abtrégliche Gefahr der Aufliensteuerung
der Programmaktivitdten durch einige wenige Staaten beschlos-
sen liegt.

Die seit 1975 aufgelaufenen jahrlichen Defizite des ordentlichen
Institutshaushalts hatten Ende 1980 die aus dem ersten Jahr-
zehnt des Bestehens angesammelten Reserven vollig aufgezehrt.
Mit ihren Resolutionen 35/53B und 35/226A bewahrte die Gene-
ralversammlung das UNITAR durch einen einmaligen Zuschuf}
in Hoéhe von iiber 300 000 US-Dollar vor dem finanziellen Kol-
laps. Einen ZuschuBl von mehr als 350 000 US-Dollar zum Aus-
gleich des Budgetdefizits muBte die Generalversammlung mit
ihrer Resolution 36/234 indessen auch fiir das Jahr 1981 beschlie-
Ben, um nicht die Existenz des Instituts zu gefdhrden; dieser
Beschlufl wurde mit der dringenden Mahnung verbunden, fiir
einen ausgeglichenen Institutshaushalt Sorge zu tragen.

Eine Analyse der Budgetdefizite muf} sich aus Raumgriinden mit
knappen Hinweisen begniigen. Zum einen haben die Inflation in
den Vereinigten Staaten und die Wechselkursschwankungen des

Dollar die Institutsfinanzen in Mitleidenschaft gezogen. Eine
weitere Belastung derselben liegt darin, dafi die Sowjetunion (als
nominell hoher Beitragszahler) sowie China nur einen geringen
Teil ihrer Beitrdge in US-Dollar entrichten und im iibrigen —
ebenso wie Ungarn — ihre Zahlungen in nichtkonvertierbarer
Wiahrung leisten, so dall diese nur beschrankt fiir Instituts-
zwecke verfiligbar sind. Eine Hauptursache der Defizite stellt
jedoch die unterfinanzierte Ausdehnung von Programmaktivité-
ten dar, wobei vor allem der 1975 eingerichtete Bereich »Projekt
Zukunft< nicht nur die in ihn gesetzten Erwartungen der Einwer-
bung von zweckgebundenen Zuwendungen nicht erfiillte, son-
dern zum Teil auf Kosten der satzungsgemaf vorgesehenen Pro-
grammaktivitdten aus den nicht gebundenen Zuwendungen ali-
mentiert werden muf3te. Nicht zu iibersehen ist schlie3lich eine
bis vor kurzem unzureichende Ausgabendisziplin und Haus-
haltskontrolle innerhalb des Instituts.

Programmalktivitdten

Die Programmaktivitdten des UNITAR umfassen neben den bei-
den Hauptbereichen der Aus- und Fortbildung und der For-
schung seit wenigen Jahren auch noch die Beratung und techni-
sche Hilfe fiir Entwicklungsldnder beim Aufbau nationaler Aus-
und Fortbildungskapazitidten fiir den Auswirtigen Dienst und
den Fremdsprachendienst.

Am stirksten in Anspruch genommen werden die Ressourcen
des Allgemeinen Fonds vom Gesamtbereich der Forschung, des-
sen Arbeitsvorhaben sehr breit gestreut sind und sich weit iiber
den Rahmen hinaus entwickelt haben, den das Kuratorium bei
der Institutsgriindung zunachst gesetzt hatte. Dieser Rahmen
sollte gewdhrleisten, daB sich das Forschungs- und Studienpro-
gramm des UNITAR auf die Probleme und Anforderungen der
Vereinten Nationen konzentrierte, um einerseits die Wirksam-
keit ihrer Entscheidungsprozesse und Feldaktivitdten zu erho-
hen und andererseits die Entwicklungsldnder in der UNO hei-
misch werden zu lassen.

Die von der Forschungsabteilung bearbeiteten Themen grup-
pierten sich in der zweiten Hélfte der siebziger Jahre um wenige
Schwerpunkte, wobei selbst die Knappheit der Mittel den wiin-
schenswerten Zusammenhang zwischen den durchgefiihrten
Einzelprojekten in einem bestimmten Schwerpunkt nicht immer
gewiahrleisten konnte:

— Forschungsprogramm iiber die Vereinten Nationen und die
neue internationale Wirtschaftsordnung;

— Forschungsprogramm iiber multilaterale Entwicklungszu-
sammenarbeit unter Einschlufl von nicht zum Verband der Ver-
einten Nationen gehorenden Institutionen;

— Programm iiber Volkerrecht, Sicherheit und Diplomatie.

Seit 1980 sieht das Arbeitsprogramm der Forschungsabteilung
eine Reduzierung der bearbeiteten Themen vor und statt dessen
eine starke Konzentration auf zwei Kategorien von Studien:

> Politikfeld-Analysen in Bereichen mit hoher Beratungs- und
Entscheidungsprioritat in den Beschlullorganen der Weltorgani-
sation;

Tabelle 1
Entwicklung der Institutsfinanzen (in US-Dollar)
1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981
Einnahmen
Allgemeiner Fonds 1834 123 1 5687 697 1712 967 1804 031 1976 685 1962 404 2130 627 2 153 806
Ausgaben Allgemeiner Fonds 1 520 456 1912 160 1880 698 1943 757 2252672 2159 022 2619871 2435233
Zweckgebundene
Zuwendungen 324 180 939 404 1 469 808 2 522 618 3153 909
nachrichtlich:
Guthaben in nicht-
konvertierbaren Wahrungen
{Umrechnung nach
amtlichen Wechselkursen) 640 652 783 801 927 148 1174012 1083537 746 355 996 763

Quelle: Jahresberichte des UNITAR-Exekutivdirektors
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> Evaluationsstudien iiber die Funktionstiichtigkeit verschiede-
ner Organe, Korperschaften und Organisationen der Vereinten
Nationen.

Etwas ins Hintertreffen ist bei dieser Entwicklung jenes tradi-
tionsreiche Forschungsprogramm des UNITAR geraten, das sich
mit Fragen der friedlichen Streitbeilegung und der Wahrung der
internationalen Sicherheit beschiéftigte. Fiir einen gewissen Aus-
gleich sorgt indes das bereits erwahnte UNIDIR.

Das »Projekt Zukunft< weist drei Arbeitsschwerpunkte auf. Ein-
mal handelt es sich um eine langerfristig angelegte Untersu-
chung der verteilungspolitischen Folgen technologischen Wan-
dels und deren Implikationen fiir die Nord-Siid-Beziehungen. Ei-
nen zweiten Schwerpunkt bilden zwei Projekte iiber Zukunfts-
perspektiven und Entwicklungsstrategien fiir Afrika und fir
Asien. Ein dritter Schwerpunkt umfafit Analysen und Prognosen
iiber die Verfiigbarkeit von Bodenschétzen und Energiequellen.
Alle Arbeiten in diesen Schwerpunkten sollen dazu beitragen,
die in den bekannten globalen oder regionalen Modellstudien
nach dem Vorbild des »Club of Rome« enthaltenen Hochrechnun-
gen liber Entwicklungsverlaufe zu iiberpriifen.

Im Programmbereich »Aus- und Fortbildung¢ stehen im Vorder-
grund MaBnahmen fiir Angehorige von UN-Mitgliedstaaten vor
allem aus der Dritten Welt, um sie mit der Arbeitsweise und den
hauptséachlichen Tatigkeitsfeldern der Weltorganisation vertraut
zu machen, sie auf Tétigkeiten in den Vereinten Nationen, etwa
als Vertreter ihres Landes in einem Organ oder Ausschuf}, vorzu-
bereiten oder sie als Mitarbeiter beispielsweise nationaler Pla-
nungsbehodrden sachkundig fiir den Umgang mit UN-Institutio-
nen zu machen, die auf dem Gebiet der Entwicklungszusammen-
arbeit tétig sind. Demgegeniiber treten Aus- und Fortbildungs-
mabBnahmen fiir Bedienstete der Vereinten Nationen und der
Sonderorganisationen deutlich in den Hintergrund.

Tabelle 2
Veranstaltungen der Aus- und Fortbildung
Veranstal-
Jahr Vetanstal- | _tungen Selilcer: | Mt
tungen aulerhalb |Teilnehmer litidten
New Yorks
1969 8 4 268 96
1969/70 25 2 162 79
1970/71 14 4 207 90
1971/72 9 4 200 78
1972/73 9 2 381 106
1973/74 10 2 414 113
1974/75 15 T 605 120
1975/76 13 5 479 113
1976/77 15 L] 699 134
1977/78 16 8 565 130
1978/79 18 10 669 134
1979/80 20 13 950 152
1980/81 21 11 972 151
1981/82 10 5 486 122

* Teilnehmer aus dem Verband der Vereinten Nationen und anderen
zwischenstaatlichen Organisationen nicht eingeschlossen.

Quelle: Jahresberichte des UNITAR-Exekutivdirektors

Die quantitative Entwicklung der Aus- und Fortbildungsmal-
nahmen des UNITAR wird aus Tabelle 2 ersichtlich. Neben einer
Erweiterung des Kurs- und Seminarangebots und einer hohen
Anziehungskraft dieses Angebots bei den Zielgruppen ist auch
eine geographische Dezentralisierung der Tagungsorte zu ver-
zeichnen. Besonders auffillig ist der Trend zur Universalitat bei
den Herkunftsldndern der Teilnehmer.

In ihrer Art unterscheiden sich die vom UNITAR angebotenen
Kurse und Seminare teilweise ganz erheblich. So weisen sie eine
Dauer auf, die zwischen einem Tag, wie etwa im Falle eines
Informationsseminars iiber eine Weltkonferenz der Vereinten
Nationen, und mehreren Monaten, so im Falle eines Vertiefungs-
kurses im Volkerrecht mit anschlieBender Praxisstation in einer
UN-Sekretariatseinheit, liegen kann.
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Die Seminare kiirzerer Dauer (weniger als eine Woche) verfol-
gen liberwiegend den Zweck, Mitarbeitern Stédndiger Vertretun-
gen und Mitgliedern von Delegationen der Mitgliedstaaten dabei
zu helfen, die Arbeitsweisen der Organe und anderer Einrichtun-
gen der Vereinten Nationen kennenzulernen und sich auf die
Wahrnehmung von Aufgaben in diesem Rahmen vorzubereiten.
Hierher gehéren vor allem in New York und Genf durchgefiihrte
Seminare beispielsweise zur Orientierung neuer Delegierter bei
der Generalversammlung, tiber Verhandlungstechniken, {iber
das Abfassen von Resolutionen, liber das Dokumentationswesen,
iiber die Finanzierung und den Haushalt der Vereinten Natio-
nen.

Eine zweite Kategorie umfalt Seminare ldngerer Dauer (mehr
als eine Woche), die den Teilnehmern Einfiihrungen in verschie-
dene Aspekte groBerer politischer Problemzusammenhénge, die
auf der Tagesordnung der Beratungs- und Beschluigremien der
Vereinten Nationen stehen, vermitteln sollen. Dazu gehdren vor
allem Internatsseminare iiber Fragen der wirtschaftlichen Ent-
wicklung (in Zusammenarbeit mit dem Institut fiir Wirtschafts-
entwicklung der Weltbank), iber multilaterale Diplomatie, iiber
wirtschaftliche und juristische Probleme der neuen internationa-
len Wirtschaftsordnung und dergleichen.

In einer dritten Kategorie kénnen jene meist mehrere Monate
dauernden Veranstaltungen der Fortbildung von Verwaltungsbe-
amten, Planern, Diplomaten und Wissenschaftlern aus Landern
der Dritten Welt zusammengefal3t werden, die diesen eine Ver-
tiefung ihrer Kenntnisse etwa im Vilkerrecht oder im Bereich
der multilateralen Entwicklungszusammenarbeit ermdoglichen
sollen. Derartige Fortbildungsveranstaltungen schliefen meist
Informations- und Arbeitsaufenthalte bei den Sekretariaten der
Vereinten Nationen und der Sonderorganisationen ein.

Seit 1978 ist das UNITAR dazu ilibergegangen, auch Beratungs-
dienste und technische Hilfe fiir Entwicklungsldnder zu leisten,
die nationale Ausbildungskapazititen fiir ihren Auswirtigen
Dienst und Fremdsprachendienst errichten bzw. ausbauen wol-
len. Den Anfang bildete ein Abkommen mit Libyen, aufgrund
dessen sich das UNITAR verpflichtete, die libysche Regierung
bei der Verwirklichung ihrer Plidne zum Ausbau und zur Hebung
der Qualitét ihrer nationalen Diplomatenausbildung zu unter-
stiitzen. 1979 zeigte sich Saudi-Arabien an einer &hnlichen Zu-
sammenarbeit mit dem UNITAR interessiert, als es nach einem
politisch unverfénglichen Partner fiir den Aufbau einer eigenen
Ausbildungsstédtte fiir seinen Auswirtigen Dienst in Jeddah
suchte. Schliellich trat wiederum Libyen an das UNITAR mit
der Aufforderung heran, Beratungsdienste und technische Hilfe
bei der Errichtung eines Dolmetscher- und Fremdspracheninsti-
tuts zu leisten.

Zusammenfassung

Die ndhere Untersuchung des UNITAR vermittelt das Bild einer
Institution, die gewichtige Beitrdge zur Deckung des Informa-
tions-, Analyse- und Qualifikationsbedarfs in den Vereinten Na-
tionen und in ihren Mitgliedstaaten, vor allem jenen aus der
Dritten Welt, leistet. So geht zum Beispiel die Zahl der unter
UNITAR-Schirmherrschaft erschienenen Buchverdffentlichun-
gen weit liber 100 hinaus. Die Nachfrage nach und die Teilnahme
an den Programmaktivitdten des UNITAR durch die verschiede-
nen Zielgruppen zeigt, dal deren Bedarfsdeckungswert als zu-
mindest zufriedenstellend einzuschétzen ist. Diese SchlufBfolge-
rung stiinde indessen auf noch sichererem Grund, wenn sich die
in Nachfrage und Teilnahme ausdriickende Akzeptanz der Insti-
tutstétigkeiten auch in erhéhten Zuwendungen vor allem nicht
zweckgebundener Art durch die Mitgliedstaaten der Vereinten
Nationen niederschliige.

Anmerkungen

1 Schematische Ubersicht in VN 1/1981 S. 20.

2 Die Literatur iiber das UNITAR hilt sich bislang in engen Grenzen. Im deutsch-
sprachigen Raum ist zu erwihnen Wolfgang Maneke, UNITAR — Ausbildungs-
und Forschungsinstitut der Vereinten Nationen, in: Riidiger Wolfrum, Norbert J.
Prill und Jens A. Briickner (Hrsg.), Handbuch Vereinte Nationen, Miinchen 1977,
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S.486-491. Zu den offiziosen Abhandlungen lber UNITAR zdhlen Berhanykun
Andemicael, UNITAR and its Contribution to the Field of Development Relating to
Africa, in: Journal of African Law, Vol. 16, No. 3 (1972), 5.266-278; Robert S. Jordan,
UNITAR and UN Research, in: International Organization, Vol.30, No.1 (1976),
5.163-171; Davidson Nicol, UNITAR Seeks to Serve United Nations and Agencies in
Practical and Useful Manner, in: United Nations Monthly Chronicle, Vol. 14, No.3
(1977), S.42-46. SchlieBlich sind zwei offizielle Evaluationen von UNITAR beach-
tenswert:

— Report on the United Nations Institute for Training and Research (UNITAR),
Prepared by Julio C. Rodriguez-Arias and Earl D. Sohm, Joint Inspection Unit (JIU/
REP/79/18, Geneva, December 1979). Dieser Bericht wurde, versehen mit den
Anmerkungen des Generalsekretirs der Vereinten Nationen (nach Vorlage des
Exekutivdirektors von UNITAR), als UN-Doc A/35/181 (mit Add.1) vertffentlicht.
— Management Review of United Nations Institute for Training and Research,
United Nations, Administrative Management Service, August 1981 (Report No.
2-81).

Auf )Einzelnachweise wird im folgenden aus Raumgriinden i.d.R. verzichtet.

3 Text: VN 5/1962 S.157f.

4 Die Satzung von UNITAR wurde bisher dreimal abgeéndert, zuletzt im Juni 1979.

Verdffentlicht wurde die urspriingliche Fassung als UN-Doc. E/4200 (AnnexI)

v. 5.5.1966.

Deutsches Mitglied des Kuratoriums ist Botschafter Riidiger von Wechmar, von

1974 bis 1981 Stiindiger Vertreter der Bundesrepublik Deutschland bei den Verein-

ten Nationen und 1980/81 Prisident der 35.Generalversammlung.

Derzeitiger Exekutivdirektor des UNITAR ist Dr. Davidson Nicol aus Sierra Leone,

der dieses Amt bereits seit September 1972 versieht.

Das UNIDIR wurde aufgrund der Resolution 34/83M der Generalversammlung

v.11.12,1879 mit Wirkung v.1.10.1980 erru:htet Die Zuurdnung zum UNITAR sollte

geméB dieser EntschlieBung nur eine »Zwischenlésunge darstell

Innerhalb der letzten drei Jahre wurde die Stelle des D]rekl.ars der Forschungsab-

teilung zweimal vakant. Die Stelle des stellvertretenden Leiters der Abteilung fiir

Aus- und Fortbildung ist seit Frithjahr 1981 nicht wieder besetzt worden.

9 So die Schitzung im Bericht der Gemeinsamen Inspektionsgruppe von Rodriguez-
Arias und Sohm (vgl. Anm.2), Rdnr.61.
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Das System der kollektiven Sicherheit mufi gestérikt werden

Bericht des Generalsekretérs Uber die Arbeit der Organisation an die 37 Generalversammlung

Im vergangenen Jahr waren wir Zeugen einer alarmierenden Folge
von internationalen Krisen und mufiten wir erleben, dall die Bemii-
hungen um eine ganze Reihe von duflerst wichtigen internationalen
Problemen an einem toten Punkt angelangt waren. Die Vereinten
Nationen selbst waren nicht imstande, die hilfreiche und entschei-
dende Rolle zu spielen, die ihnen die Charta zweifellos zugedacht hat.
Ich werde in diesem meinem ersten Jahresbericht an die Generalver-
sammlung daher von der iiblichen Praxis abweichen, einen Uberblick
iiber die weit ausgreifende und vielféltige Arbeit der Vereinten Na-
tionen zu geben, und mich statt dessen mit der zentralen Frage
befassen, wie weit die Vereinten Nationen imstande sind, den Frie-
den zu erhalten und als Forum fiir Verhandlungen zu dienen. Ich
werde versuchen, die Schwierigkeiten zu analysieren, die dabei of-
fensichtlich auftreten und die mit Widerspriichen zwischen den na-
tionalen Zielen und den Zielen der Charta sowie mit der heutigen
Tendenz zusammenhéngen, bei der Verfolgung der fiir lebenswichtig
gehaltenen Interessen, Anspriiche oder Wiinsche das Heil in der
Konfrontation, der Gewaltanwendung und sogar im Krieg zu suchen.
Die allgemeinen internationalen Zerwiirfnisse und Verwirrungen,
von denen das vergangene Jahr gekennzeichnet war, haben es den
Vereinten Nationen sicher noch schwerer als sonst gemacht, das zu
sein, als was sie gedacht waren: ein Zentrum, in dem die Bemiihun-
gen der Nationen um die Verwirklichung gemeinsamer Ziele aufein-
ander abgestimmt werden kénnen.

Die Probleme, auf die die Vereinten Nationen bei der Erfiillung ihres
Auftrags stoflen, leiten sich weitgehend daraus her, daB offenbar die
einzelnen Staaten selbst sowohl innerhalb wie aullerhalb der Verein-
ten Nationen Schwierigkeiten haben, mit den harten Realitdten der
heutigen Zeit zurechtzukommen. Dies spielt natiirlich eine grofie Rol-
le, wenn die Vereinten Nationen als Instrument des Friedens und des
rationalen Wandels gebraucht, mibraucht oder iiberhaupt nicht ge-
braucht werden.

Ich vertrete die Ansicht, daBl wir heute potentiell bessere Mittel zur
Losung vieler wichtiger Probleme der Menschheit haben als je zuvor.
Eben deswegen bleibe ich im Grunde auch optimistisch. Dieser
grundsétzliche Optimismus wird jedoch dadurch beeintréchtigt, da
wir offensichtlich nicht imstande sind, die heute vorhandenen Mittel
angemessen zu benutzen. Statt dessen scheinen wir manchmal noch
hoffnungslos in den Gewohnheiten einer weniger gliicklichen Ver-
gangenheit steckengeblieben zu sein. Das fiihrt dazu, dall wir oft
nicht den Weitblick haben, zwischen kurzfristigem Vorteil und lang-
fristigem Gewinn zu unterscheiden, zwischen innenpolitisch opportu-
nen Positionen und der unausweichlichen Aufgabe, eine zivilisierte
und friedliche Weltordnung zu schaffen. Auch wenn solche Verhal-
tensweisen dem Wert und der Giiltigkeit der Ideale unserer Charta
keinen Abbruch tun, erschweren sie doch sehr den richtigen Einsatz
des Apparats und der Mechanismen der Vereinten Nationen fiir die
Zwecke, fiir die sie gedacht waren.

L]

Wir leben heute im Schatten einer Gefahr, die es in der Weltge-
schichte noch nicht gegeben hat und angesichts derer man nur
schaudern kann. Auf der hiéchsten Weltmachtebene gibt es heute
genug Kernwaffen, um das Leben auf diesem Planeten zu vernichten.
Es scheint allen klar zu sein, dafl nichts Lebenswertes eine solche
Apokalypse liberstehen kdnnte, und eben diese Einsicht ist es vor
allem, die — zumindest zur Zeit — die nukleare Konfrontation ver-
hindert.

Auf der mittleren Weltmachtebene gibt es groBle Mengen hochent-
wickelter, sogenannter konventioneller Waffen. Einige davon haben
wir sogar in eben diesem Jahr in Vernichtung und Schrecken ver-
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breitender Aktion gesehen. Im Vergleich zu den Waffen friiherer Zei-
ten haben auch diese konventionellent Waffen eine ungeheure Zer-
storungskraft und werden zudem auch tatséchlich benutzt. Dariiber
hinaus sind sie auch noch Gegenstand eines dufierst gewinnbringen-
den internationalen Handels.

Eine weitere Ebene tiefer finden wir dann die Armut eines sehr gro-
Ben Anteils der Weltbevolkerung — Entbehrungen und Note, die vol-
lig unversténdlich bleiben, wenn man an die vorhandenen Ressour-
cen oder an das Geld und den Erfindungsgeist denkt, die fiir Riistung
und Krieg verwendet werden. Es gibt zwar noch ungeldste, aber
durchaus losbare Probleme in den wirtschaftlichen Beziehungen, im
Handel, in der Ressourcenverteilung und im Bereich der Technolo-
gie. Wir haben auch viele Ideen und Plédne, wie man die zunehmen-
den Bediirfnisse der Milliarden von Menschen stillen kann, die in-
zwischen die Erde bevilkern, aber irgendwie scheinen solche Uberle-
gungen, die den Menschen in den Vordergrund stellen, immer wieder
hinter der im Namen der nationalen Sicherheit betriebenen techni-
schen Perfektionierung und Finanzierung von Gewalt und Krieg
zuriickzutreten.

Aus all diesen Griinden gehen heute unsere Vilker und geht insbe-
sondere die Jugend in vielen Teilen der Welt zu Hunderttausenden
auf die StraBe, um ihren friedlichen Protest gegen den heutigen
Stand der Dinge und ihre tiefverwurzelte Furcht vor den Folgen des
Riistungswettlaufs und einer nuklearen Katastrophe zu demonstrie-
ren. Wer konnte behaupten, dafl diese sympathischen Protestierer
Unrecht hétten oder Verfiihrte seien? Ganz im Gegenteil rufen sie
uns ja zuriick zu den Mafistdben und Pflichten, an die wir uns in der
Charta der Vereinten Nationen gebunden haben. Die Mitgliedstaaten
dieser Organisation sollten nicht iibersehen, wie wichtig das ist, was
man uns hier zu sagen versucht.

LTl

Was ist die wahre Rolle der Vereinten Nationen in solch einer Welt
und was konnen die Vereinten Nationen tun? Unsere Charta ent-
stand auf dem Hintergrund der Leiden und Zerstérungen eines Welt-
kriegs. Ich habe manchmal den Eindruck, da wir heute die Charta
sehr viel weniger ernst nehmen als ihre Urheber, die noch unmittel-
bar die Folgen einer weltweiten Tragodie vor Augen hatten. In hielte
es daher fiir einen wichtigen ersten Schritt, wenn sich die Staaten
und Regierungen ganz bewuf3t von neuem an die Charta binden wiir-
den.

Zweifellos sind wir in den letzten Jahren ziemlich weit von der
Charta abgewichen. Ein Staat, der glaubt, in der internationalen
Arena ein Ziel mit Gewalt erreichen zu konnen, ist oft recht schnell
bereit, dies zu versuchen, und die éffentliche Meinung des betreffen-
den Landes applaudiert nicht selten einem solchen Kurs. Der Sicher-
heitsrat, das Hauptorgan der Vereinten Nationen fiir die Wahrung
des Weltfriedens und der internationalen Sicherheit, sieht sich allzu
oft auBlerstande, etwas Entscheidendes zur Lésung eines internatio-
nalen Konflikts zu tun, und seine Resolutionen werden von denen,
die sich stark genug dazu fiihlen, immer h&ufiger offen abgelehnt
oder ignoriert. Allzu oft scheint der Sicherheitsrat nicht die Macht zu
haben, die Unterstiitzung und den Einflu zu gewinnen, die zur
Respektierung seiner Beschlisse erforderlich wird, und zwar selbst
dann nicht, wenn er diese Beschliisse einstimmig getroffen hat. Das
von der Charta vorgeschriebene Verfahren der friedlichen Streitbei-
legung wird auf diese Weise oft einfach zur Seite geschoben. Energi-
schere MaBlnahmen zugunsten des Weltfriedens wurden in Kapi-
tel VII der Charta vorgesehen, das als ein entscheidender Bestandteil
des kollektiven Sicherheitssystems der Vereinten Nationen gedacht
war, aber die Verwirklichung solcher MaBnahmen wird heute in
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Neuer Direktor des »Zentrums fiir Menschenrechte¢, wie die bisherige Menschen-
rechtsabteilung der Vereinten Nationen in Genf seit dem 28, Juli heibt, ist der Osterrei-
cher Dr. Kurt Herndl; er ist Nachfolger des Niederldnders Theodoor van Boven und
hat sein Amt Anfang August angetreten. Kurt Herndl wurde am 8. November 1932 in
Villach geboren. Nach einer Téatigheit als Universitdtsassistent fiir Vilkerrecht in
Innsbruck trat er 1962 in den Dienst des Bundesministeriums fiir Auswiirtige Angele-
genheiten. 1965-69 war er stellvertretender Stindiger Vertreter seines Landes beim
Genfer Biiro der Vereinten Nationen. 1969 trat er in den Dienst der Weltorganisation
und war von 1975-T7 stellvertretender Kabinettchef und Direktor des Exekutivbiiros
von UN-Generalsekretir Kurt Waldheim. Ab 1977 leitete er dann das Vélkerrechtsbiiro
im Wiener Aullenministerium.

unserer gespaltenen Weltgemeinschaft fiir so gut wie aussichtslos
gehalten. Wir leben in bedrohlicher Nédhe einer neuen internationa-
len Anarchie.

Ich glaube, daB wir uns gegenwirtig auf einem &ufierst gefahrlichen
Kurs befinden, wofiir die Krise der multilateralen Behandlung inter-
nationaler Angelegenheiten und die damit einhergehende Aushdh-
lung der Autoritdt und des Ansehens der weltweiten und der regiona-
len zwischenstaatlichen Institutionen symptomatisch ist. Vor allem
hat dieser Trend eine unheilvolle Auswirkung auf die Vereinten
Nationen, eben das Instrument, das dafiir geschaffen wurde, einen
solchen selbstzerstorerischen Kurs zu vermeiden. Ein solcher Trend
mull daher gewendet werden, bevor wir abermals eine weltweite
Katastrophe liber uns bringen bzw. bevor wir uns ohne Institutionen
finden, die in der Lage sind, diese Katastrophe zu vermeiden.

Ich habe zwar nicht die Absicht, hier bestimmte Situationen und
Geschehnisse im einzelnen zu behandeln, aber natiirlich ist es meine
tiefe Sorge um sie, die mich dazu veranlaBit, die unserem gegenwirti-
gen System zugrundeliegenden Méngel und Fehler zu untersuchen.
Die Tragodie im Libanon und die unumgingliche Aufgabe, alle
Aspekte des Nahostproblems zu losen, einschlieBlich der legitimen
Rechte der Paldstinenser und der Sicherheit aller Staaten dieser
Region, der Krieg zwischen Iran und dem Irak, die politische Situa-
tion im Zusammenhang mit Afghanistan, die gegenwértigen Erschiit-
terungen in Zentralamerika, Fragen im Zusammenhang mit Kam-
putschea, die miihevollen Anstrengungen, zu einer Regelung auf Zy-
pern zu kommen, die Lage in der West-Sahara und am Horn von
Afrika — diese und andere potentielle Konfliktsituationen, auch
wenn sie ihrem Wesen nach oft sehr verschieden sind, sollten alle
von einem anerkannten internationalen System zur friedlichen
Streitbeilegung behandelt werden kdnnen. Selbst bei der plotzlichen
Krise um die Falklandinseln bzw. die Malwinen erwies es sich trotz
der intensiven Verhandlungen, die ich mit der vollen Unterstiitzung
und Ermutigung des Sicherheitsrats fiihrte, um die Differenzen zwi-
schen den sireitenden Parteien zu verringern, schlieilich doch als
unmdglich, den gewaltsamen Zusammenstoll abzuwenden.

Dennoch hitten in all diesen Fillen alle beteiligten Parteien auf die
Dauer unendlich viel von einem erfolgreichen System zur friedlichen
Streitbeilegung gewinnen konnen. Im Falle Namibias sehen wir jetzt
nach vielen Riickschldgen einige Anzeichen fiir eine mogliche Lo-
sung. Wollen wir weiter darauf hoffen, dal wir hier eine erfreuliche

200

Ausnahme von der iiblichen Regel erleben werden. Doch die Lehre,
die wir aus all dem zu ziehen haben, ist deutlich genug — es muf}
etwas geschehen, und zwar schleunigst, um unsere internationalen
Institutionen zu stdrken und unter Einsatz von Phantasie neue Wege
zur Verhinderung und Lésung von Konflikten zu finden. Wenn dies
nicht geschieht, wird eben das Gefiihl der mangelnden Sicherheit
verstiarkt, dessen Schatten vor kurzem auch liber der zweiten Son-
dertagung der Generalversammlung liber Abriistung lag. Trotz aller
gegenwirtigen Schwierigkeiten miissen die Vereinten Nationen un-
bedingt diesen Eindruck der unzureichenden Sicherheit aus der Welt
schaffen, durch Einigung iiber ein gemeinsames Vorgehen im Be-
reich der Abriistung, und zwar insbesondere der nuklearen Abrii-
stung.

Ich muB an dieser Stelle jedoch auch einige andere wichtige Bereiche
unserer Arbeit erwihnen. Da gibt es die Forderung und den Schutz
der Menschenrechte in aller Welt, eine Aufgabe, der ich — mit hoher
Prioritdt — die von der Charta geforderte Aufmerksamkeit zu wid-
men beabsichtige, eine Aufmerksamkeit, die angesichts der gegen-
wartig herrschenden Verhéltnisse nur noch dringender wird. Da gibt
es die grofien humanitéren Aufgaben, bei denen es oft um groBie Zah-
len von Fliichtlingen und Vertriebenen geht, deren Leiden in vielen
Teilen der Welt die tragische Folge politischer Kéampfe und wirt-
schaftlicher Not sind. Da gibt es das schwerwiegende und bis heute
ungeldste Problem der Apartheid. Da gibt es ferner die ganze Fiille
der mit der sozialen und wirtschaftlichen Entwicklung zusammen-
héngenden Fragen, die einen so entscheidenden Einfluli sowohl auf
den gegenwirtigen Zustand der Dinge als auch auf die Aussichten
fiir die Zukunft haben. Bei meiner Ansprache vom 7.Juli dieses Jah-
res vor dem Wirtschafts- und Sozialrat hatte ich die Gelegenheit,
diese Zustiinde und Erwartungen zu beschreiben, zu entsprechenden
MaBnahmen aufzurufen und meiner Sorge iiber den Stillstand des
Nord-Siid-Dialogs und iiber die Schwierigkeiten Ausdruck zu verlei-
hen, auf die die Bemiihungen um globale Verhandlungen und um
MafBnahmen zugunsten einer Erholung der Weltwirtschaft gestofien
sind.

Eine entscheidende Voraussetzung bei all unseren Anstrengungen
und Bemiihungen um die Erfiillung dieser ungeheuer weitgespann-
ten und anspruchsvollen Aufgaben ist der weitere selbstlose Einsatz,
die persdnliche Integritdt und das berufliche Ethos der Beamten des
internationalen 6ffentlichen Dienstes. Ich lege an die Bediensteten
des Sekretariats die hochsten MaBstdbe an und bin fiir meinen Teil
entschlossen, ihre Unabhéngigkeit zu schiitzen und dafiir zu sorgen,
daBl Leistung und Verdienst die entscheidenden Kriterien fiir einen
beruflichen Aufstieg sind. Ich habe schon gesagt, daf ich es fiir eine
meiner allerersten Aufgaben halte, fiir eine groBere Effizienz des
Sekretariats zu sorgen, das des vollen Vertrauens der Mitgliedstaa-
ten wiirdig sein muB. Ich werde auch weiterhin alles in meinen Krif-
ten Stehende tun, um fiir eine Verbesserung, Vereinheitlichung und
sinnvolle Koordinierung des Verwaltungsapparats zu sorgen.

Lild

Unsere dringlichste Aufgabe scheint mir die Erneuerung des in der
Charta enthaltenen Gedankens eines kollektiven Vorgehens fiir Frie-
den und Sicherheit zu sein, damit die Vereinten Nationen ihre Haupt-
aufgaben besser erfiillen kénnen. Das Fehlen eines wirksamen kol-
lektiven Sicherheitssystems beim Vélkerbund war einer der Griinde,
die zum Zweiten Weltkrieg gefiihrt haben. Auch wenn sich die welt-
politische Situation inzwischen gewaltig veréndert hat, brauchen die
einzelnen Staaten faktisch mehr denn je ein funktionsfahiges kollek-
tives Sicherheitssystem, auf das sie sich wirklich verlassen konnen.
Ohne ein solches System werden es dieselben Staaten fiir notwendig
halten, sich um ihrer eigenen Sicherheit willen liber ihre Mittel hin-
aus zu bewaffnen, wodurch sie dann jedoch gerade wieder die allge-
meine Unsicherheit erhéhen. Ohne ein solches Sicherheitssystem
wird die Weltgemeinschaft auch weiterhin nicht in der Lage sein, mit
militdarischen Abenteuern fertigzuwerden, die das komplizierte Ge-
webe des Weltfriedens bedrohen, und wird die Gefahr der Auswei-
tung und Eskalaltion von ortlichen Konflikten entsprechend grifier
werden. Ohne ein solches System wird es keine zuverlédssige Vertei-
digung und keinen zuverlédssigen Schutz fiir die Kleinen und Schwa-
chen geben. Und ohne ein solches System kann es sehr gut sein, dafd
alle unsere Anstrengungen im wirtschaftlichen und sozialen Bereich,
die ebenfalls einen eigenen kollektiven Ansto} nétig haben, vergeb-
lich bleiben.

Es gibt viele Wege, auf denen die Regierungen das in der Charta vor-
geschriebene System aktiv unterstiitzen konnten. Ein solches Mittel
wire zum Beispiel eine systematischere, nicht immer erst in der letz-
ten Minute erfolgende Inanspruchnahme des Sicherheitsrats. Wenn
der Rat seinerseits gefahrliche Situationen aktiv im Auge behalten
und erforderlichenfalls Gespriche mit den beteiligten Parteien in die
Wege leiten wiirde, bevor es zum Krisenpunkt kommt, wire es viel-
leicht oft moglich, solche Situationen schon dann zu entschéarfen,
wenn sie noch nicht in Gewalthandlungen ausgeartet sind.

Leider besteht eine gewisse Tendenz, kritische Probleme méglichst
nicht vor den Sicherheitsrat zu bringen oder dieses so spét zu tun,
dal} der Rat keinen nennenswerten EinfluB auf den Gang der Dinge
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mehr nehmen kann. Es ist unbedingt nétig, dall es wieder zu einer
gegenldufigen Tendenz kommt, wenn der Rat seine Aufgabe als
wichtigste Weltautoritit fiir den Weltfrieden und die internationale
Sicherheit erfiillen soll. Ich glaube nicht unbedingt, dai der Rat klug
oder verantwortlich handelt, wenn er solche Dinge so lange dem
Urteil der streitenden Parteien iiberldBt, bis sich sogar die Weltsf-
fentlichkeit daran stoft, daB3 der Rat nicht den geringsten Einflufl auf
diesen oder jenen inzwischen ausgebrochenen Krieg hat.

In den letzten Jahren hat der Sicherheitsrat immer héufiger das
niitzliche Verfahren informeller Konsultationen eingesetzt. Es be-
steht jedoch manchmal die Gefahr, dal dieser ProzeB informeller
Konsultationen ein Ersatz fiir echte Malnahmen des Sicherheitsrats
oder gar ein Vorwand fiir Untéatigkeit wird. Im Sinne dieser Uberle-
gungen konnte es vielleicht niitzlich sein, wenn der Rat noch einmal
daran geht, seine Gepflogenheiten und Verfahren zu iiberpriifen und
zu straffen, mit dem Ziel, im Falle einer Krise dann auch schnell han-
deln und eine Entscheidung herbeifiihren zu kénnen.

Ein angemessenes Arbeitsverhiltnis zwischen den Stidndigen Mit-
gliedern des Sicherheitsrats ist eine unerléfliche Voraussetzung fiir
den Erfolg seiner Tatigkeit. Ganz gleich, in welchem Zustand sich
ihre Beziehungen aullerhalb der Vereinten Nationen befinden md-
gen, innerhalb des Sicherheitsrats haben die Stdndigen Mitglieder,
denen nach der Charta besondere Rechte und Pflichten zufallen, ein
ihnen anvertrautes heiliges Gut zu verwalten, das nicht dadurch ver-
spielt werden darf, dal} sie wegen bilateraler Schwierigkeiten, die sie
miteinander haben, ihre Aufgaben nicht erfiillen. Wenn dies trotz-
dem geschieht, geschieht es zu Lasten des Rates und damit der Ver-
einten Nationen, denn das von der Charta vorgesehene kollektive
Sicherheitssystem setzt zuallermindest ein verniinftiges Arbeitsver-
hiltnis zwischen den Stdndigen Mitgliedern voraus. Ich appelliere an
die Mitglieder des Rates und insbesondere die Standigen Mitglieder,
ihre diesbeziiglichen Verpflichtungen zu iiberdenken und das Ver-
antwortungsbewuBtsein zu zeigen, das in der Charta gefordert ist.
In den Vereinten Nationen haben manche Staaten die Tendenz, so zu
handeln, als ob die Verabschiebung einer Resolution sie von jeder
weiteren Verantwortung fiir die betreffende Frage entbinden wiirde.
Nichts wére von den Absichten der Charta weiter entfernt. Faktisch
sollten Resolutionen, insbesondere wenn sie einstimmig vom Sicher-
heitsrat verabschiedet worden sind, den Staaten als Sprungbrett und
Ausgangsbasis fiir die entschlossene Unterstiitzung der betreffenden
Sache und als Ansporn fiir ihre Politik auflerhalb der Vereinten
Nationen dienen. Eben das ist der eigentliche Sinn der vertraglichen
Verpflichtungen, welche die Charta den Mitgliedstaaten auferlegt.
Mit anderen Worten hat die beste Resolution der Welt wenig prakti-
sche Wirkung, wenn die Regierungen der Mitgliedstaaten sie an-
schlieBend nicht angemessen und tatkraftig unterstiitzen.

Sehr oft wird dem Generalsekretar die Aufgabe iibertragen, der
Durchfiihrung einer Resolution weiter nachzugehen. Ohne die fortge-
setzte diplomatische und sonstige Unterstiitzung der Mitgliedstaaten
haben die Bemiihungen des Generalsekretirs jedoch oft sehr viel
weniger Aussicht auf Erfolg. Ein konzertiertes diplomatisches Vorge-
hen ist eine unentbehrliche Ergdnzung fiir die Verwirklichung von
Resolutionen. Wenn wir eines der griBten Probleme der Vereinten
Nationen iiberdenken — den Mangel an Respekt fiir ihre Beschliisse
von seiten derer, an die sie gerichtet sind — dann sollten wir, glaube
ich, nach neuen Wegen suchen, auf denen der kollektive Einflul der
Mitglieder auf das betreffende Problem zum Tragen gebracht wer-
den kann.

Die gleiche Uberlegung gilt fiir gute Dienste und die verschiedenarti-
gen Verhandlungen, die auf Ersuchen des Sicherheitsrats unternom-
men werden. Sehr oft konnten ein Mitgliedstaat oder eine Gruppe
von Mitgliedstaaten, die in einem besonders engen Verhiltnis zu den
betreffenden Verhandlungspartnern stehen, einen aulierordentlich
wichtigen, stirkenden Einflufl ausiiben, wenn es darum geht, das
gegenseitige Verstédndnis der Verhandlungspartner und ihre positive
Einstellung zu den Verhandlungen zu fordern.

Um zu vermeiden, dall sich der Sicherheitsrat allzu spat mit kriti-
schen Situationen befaBt, konnte es sehr gut sein, dafl der Generalse-
kretédr eine direktere Rolle spielen sollte, indem er im allgemeinen
Rahmen von Artikel 99 der Charta die Aufmerksamkeit des Sicher-
heitsrats auf potentiell gefdhrliche Situationen lenkt. Meine Vorgén-
ger haben dies in einer Reihe von Fillen getan, ich frage mich
jedoch, ob es nicht inzwischen an der Zeit ist, dies in einer systema-
tischeren Weise zu tun. Die meisten potentiellen Konfliktgebiete sind
nur allzugut bekannt. Der Generalsekretir hat herkémmerlicherwei-
se, wenn auch inoffiziell, versucht, auf Probleme zu achten, die leicht
zu einem Konflikt fiihren konnen, und sein Moglichstes zu tun, um
dem Ausbruch eines solchen Konflikts durch stille Diplomatie vorzu-
beugen. Die diplomatischen Mittel des Generalsekretédrs sind jedoch
fir sich genommen ziemlich begrenzt. Um die in Artikel 99 vorgese-
hene priaventive Rolle des Generalsekretirs erfolgreich ausiiben zu
konnen, habe ich die Absicht, eine groBere und systematischere Ka-
pazitét fiir die Untersuchung der Situation in potentiellen Konflikt-
gebieten heranzubilden. Solche Bemiihungen um die Erforschung
und Feststellung der Tatsachen wiirden natiirlich in enger Abstim-
mung mit dem Rat erfolgen. Aulerdem kénnte auch der Rat selbst
schnellere und sachgerechtere Verfahren zur Entsendung von Beauf-
tragten oder Delegationen fiir gute Dienste, von militérischen oder
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zivilen Beobachtern oder einer Préasenz der Vereinten Nationen in
potentielle Konfliktgebiete entwickeln. Derartige Malnahmen kdnn-
ten der Verschdarfung von Konfliktsituationen vorbeugen und auch
fiir die beteiligten Parteien eine echte Hilfe fiir die friedliche Losung
neu auftauchender Streitfragen darstellen.

il

Die Friedenssicherungsoperationen gelten im allgemeinen als eine
der erfolgreichsten Neuerungen der Vereinten Nationen, die sicher-
lich mit Stolz auf das zuriickblicken kénnen, was mit diesen Opera-
tionen im Laufe der Jahre erreicht wurde. Sie haben sich als aufier-
ordentlich niitzliches Instrument fiir den Abbau von Spannungen
und die Eingrenzung von Konflikten erwiesen und den EinfluBibe-
reich des Sicherheitsrats auf einzigartige Weise auf den Schauplatz
des Geschehens selbst ausgedehnt. Ich darf hier vielleicht hinzufii-
gen, dafl die Friedenssicherungstruppen der Vereinten Nationen
stets ein hohes MaB an Mut, Objektivitdat und Unparteilichkeit bewie-
sen haben. Diese Verdienste der Friedenssicherungstruppen, auf die
die Vereinten Nationen stolz sein konnen, werden in der Hitze des
Engagements fiir die eine oder andere Seite manchmal iibersehen.
Weniger gut wird verstanden, wo die Grenzen solcher Friedenssiche-
rungsoperationen liegen. Wenn eine Friedenssicherungstruppe, wie
es vor kurzem geschah, einfach iiberrollt oder auf die Seite gedrangt
wird, bedeutet dies eine erhebliche Erschiitterung des Vertrauens
sowohl in die Vereinten Nationen als auch in die Friedenssicherungs-
operationen selbst.

Man ist sich nicht immer dartiber im klaren, dafi die Friedenssiche-
rungsoperationen nur den sichtbaren Teil eines komplexen Gefiiges
von politischen und diplomatischen Bemiihungen samt dem entspre-
chenden Gegendruck darstellen, bei dem es darum geht, den Erfolg
der Friedenssicherungsbemiihungen (d. h. der Bemiihungen um die
Absicherung eines prekidren Friedenszustandes wie etwa eines Waf-
fenstillstandes) und der mit diesen verbundenen Bemiihungen um
die Wiederherstellung des eigentlichen Friedens zu sichern. Dabei
wird davon ausgegangen, dall der Sicherheitsrat selbst und diejeni-
gen Mitgliedstaaten, die in der betreffenden Frage einen Einflull aus-
iiben konnen, in der Lage sein werden, den Beschliissen des Rates
durch entschiedenes Vorgehen Achtung zu verschaffen. Bricht dieses
Gefilige zusammen, wie es im vergangenen Juni im Libanon der Fall
gewesen ist, kann eine Friedenssicherungstruppe der Vereinten Na-
tionen aus eigener Kraft nicht sehr viel tun, um die Dinge wieder in
Ordnung zu bringen. Sie wird unter solchen Umstédnden sogar eher
zum Siindenbock fiir alles gemacht, was dann folgt.
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Nur mit Unterstiitzung der Parteien und einem klaren Mandat des
Sicherheitsrats konnen Friedenssicherungsoperationen so funktio-
nieren wie sie sollen. Sie griinden sich auf die Pramisse, dal3 die Par-
teien durch ihre Zustimmung zu einer Friedenssicherungsoperation
der Vereinten Nationen sich zugleich verpflichtet haben, diese Ope-
ration zu unterstiitzen. Diese Verpflichtung entspricht auch der
Charta, nach der alle Beteiligten eindeutig verpflichtet sind, die Be-
schliisse des Rates zu befolgen. Zur Teilnahme an militdrischen Akti-
vitdten, die iber die reine Absicherung eines prekiren Friedenszu-
standes hinausgehen, sind Friedenssicherungsoperationen der Ver-
einten Nationen weder ausgeriistet noch erméchtigt, und sie sind
auch gar nicht dafiir gedacht. Ihre grifite Stiarke liegt im Willen der
Vilkergemeinschaft, den sie verkorpern. Ihre Schwiiche tritt dann
zutage, wenn die politischen Pramissen, auf denen sie beruhen, igno-
riert oder riicksichtslos iibergangen werden.

Ich méchte den Mitgliedstaaten und vor allemn den Mitgliedern des
Sicherheitsrats empfehlen, sich nochmals dringend mit der Frage zu
befassen, wie unsere Friedenssicherungsoperationen gestarkt wer-
den konnten. Ein Ausbau ihrer militérischen Stérke oder ihrer Be-
fugnisse ist nur eine solche Moglichkeit, eine Mdglichkeit zudem,
gegen die unter bestimmten Umstdnden sicherlich ernste politische
und sonstige Einwdnde erhoben wiirden. Eine weitere Moglichkeit
wire es, die Autoritit der Friedenssicherungsoperationen durch Ga-
rantien abzustiitzen, so z. B. durch die ausdriickliche Garantie, dall
gegebenenfalls kollektive oder von einzelnen Staaten getragene
MaBnahmen zur Unterstiitzung dieser Operationen ergriffen wer-
den.

In den letzten Monaten sind auflerhalb des Rahmens der Vereinten
Nationen zwei multinationale Verbédnde zur Durchfiihrung von Frie-
denssicherungsaufgaben aufgestellt worden, da entweder innerhalb
oder aullerhalb des Sicherheitsrats Widerstand gegen eine Mitwir-
kung der Vereinten Nationen vorhanden war. Auch wenn ich die
Umsténde verstehe, die zur Aufstellung dieser Truppen fiihrten,
finde ich die darin zum Ausdruck kommende Tendenz doch beunru-
higend, da sich an ihr ablesen 1d6t, wie schwer es dem Sicherheitsrat
unter den derzeitigen politischen Verhiltnissen fillt, seine Aufgaben
als wichtigstes Organ zur Wahrung des Weltfriedens und der interna-
tionalen Sicherheit zu erfiillen.

Wir sollten mit grofiter Offenheit die Griinde untersuchen, aus denen
Konfliktparteien zogern, sich an den Sicherheitsrat zu wenden oder
den Apparat der Vereinten Nationen zu benutzen. Leider findet sich
der Rat allzu oft gerade dann, wenn nach der Charta seine Moglich-
keiten bis zum letzten ausgeschopft werden sollten, in einer bloflen
Nebenrolle. Zur Rechtfertigung dieser Umgehung des Rates wird die-
ser manchmal beschuldigt, er sei parteilich, unentschlossen oder auf-
grund von Zerwiirfnissen zwischen den Mitgliedstaaten handlungs-
unféahig. Wir sollten diese Dinge aullerordentlich ernst nehmen und
uns fragen, ob — und wenn ja, inwiefern — diese Vorwiirfe berech-
tigt sind und was getan werden kann, damit der Rat wieder die Stel-
lung und den Einflul zuriickgewinnt, die ihm mit der Charta verlie-
hen wurden.

Dieses letzte Problem besteht auch bei anderen Organen der Verein-
ten Nationen und fiihrt mich zu der Frage der Brauchbarkeit und des
Nutzens unserer Organisation als Verhandlungsforum. Beim See-
recht haben wir z. B. gesehen, welche bemerkenswerten Ergebnisse
sich selbst bei so auflerordentlich vielschichtigen Themen in gut
organisierten Verhandlungen im Rahmen der Vereinten Nationen
erzielen lassen, auch wenn in diesem Fall keine Einstimmigkeit her-
beigefiihrt werden konnte. Im Bereich Frieden und Sicherheit hat
der Sicherheitsrat mehrfach bewiesen, und beweist auch weiterhin,
daB er hédufig in der Lage ist, wichtige und grundlegende Resolutio-
nen zu schwierigen Problemen auszuhandeln. Auch die Generalver-
sammlung blickt nicht nur im politischen, sondern auch im Wirt-
schafts- und Sozialbereich auf Dokumente von historischer Bedeu-
tung zurlick, die von ihr und ihren Nebenorganen ausgehandelt wur-
den.

Trotz alledem fiirchte ich jedoch, dafi die Moglichkeiten der Verein-
ten Nationen und vor allem des Sicherheitsrats als Verhandlungsfo-
rum fiir akute internationale Probleme nicht ausreichend erkannt
und genutzt werden. Betrachten wir einmal das vielleicht schwerwie-
gendste internationale Problem — den Nahen Osten. Es ist absolut
unerléaBlich, daf bei ernsthaften Verhandlungen iiber die verschiede-
nen Aspekte dieses Problems so bald wie moglich alle beteiligten
Parteien herangezogen werden. Wir haben bereits viel zu viel Zeit
und viel zu viele Menschenleben verloren, viel zu viele Gelegenheiten
ungenutzt gelassen und allzuviele vollendete Tatsachen hinnehmen
miissen.

Meiner Ansicht nach konnte der Sicherheitsrat, der einzige Ort in
der Welt, der alle beteiligten Parteien am selben Tisch zusammen-
bringen kann, fiir diese absolut unumgéngliche Anstrengung zu ei-
nem sehr niitzlichen Forum werden. Wenn dies geschehen soll, muf3
jedoch sorgfiltig tiberlegt werden, welche — erforderlichenfalls
neuen — Verfahren angewandt werden sollen und nach welcher
Geschéaftsordnung die Verhandlungen zu fiihren sind. Ich glaube
nicht, daB eine offentliche Debatte, die leicht in Rhetorik und Kon-
frontation ausarten konnte, ausreichen wird. Es miissen auch noch
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andere Mittel eingesetzt werden, wenn Verhandlungen iiber ein der-
art vielschichtiges und tief verwurzeltes Problem zu irgendeinem
sinnvollen Ergebnis fiihren sollen. Mit Sicherheit sind die betroffe-
nen Mitgliedstaaten fahig und einfallsreich genug, um derartige Mit-
tel zu finden.

Dies fiihrt mich zu einer anderen Frage, der wir ebenfalls mehr Auf-
merksamkeit zukommen lassen sollten, d. h. der Frage welches Ver-
halten in den verschiedenen Bereichen unserer Arbeit zum Erfolg
fiihrt, und welches Verhalten kontraproduktiv ist, d. h. gerade das
Gegenteil von dem bewirkt, was es erreichen soll. Es liegt auf der
Hand, daf} eine parlamentarische Debatte zu blofier Rhetorik und
zuweilen sogar zu einer gewissen Verbitterung und Schérfe fiihren
kann. Wenn man verhandeln und drangende Probleme losen will,
mull man daher anders vorgehen. Eine Debatte, die nichts bewirkt
und der keine Taten folgen, untergriabt das Vertrauen in die Weltor-
ganisation. Wenn wir in den Vereinten Nationen Ergebnisse erzielen
wollen, miissen wir uns meiner Ansicht nach vorher eingehender mit
den psychologischen und politischen Dimensionen der Probleme be-
fassen und entsprechend an unsere Arbeit herangehen. Es gengiigt
einfach nicht, sich selbstgefillig mit einem Vorgehen zufriedenzuge-
ben, das sehr leicht nichts anderes erreicht als extreme Positionen
noch weiter zu verhérten.

LE N}

Die Vereinten Nationen sind jetzt 37 Jahre alt. Sie haben eine Zeit-
spanne liberdauert, in der sich so gut wie alle Bereiche des menschli-
chen Lebens auf beispiellose Weise verdndert haben. Die Welt des
Jahres 1982 unterscheidet sich gewaltig von der des Jahres 1945, was
sich nicht zuletzt auch in den Vereinten Nationen spiegelt. Die Welt-
organisation hat sich mit anderen Worten in unerwartetem Ausmal
an neue Umstdnde und Bedingungen anpassen miissen. Es geniigt
jedoch nicht, wenn die Vereinten Nationen lediglich Verdnderungen
oder Konflikte widerspiegeln. Die Weltorganisation war dazu vorge-
sehen, der Welt den hichsten gemeinsamen Nenner fiir internationa-
ler Verhalten vorzufiihren und damit ein verbindliches internationa-
les Zusammengehdrigkeitsgefiihl zu wecken. Zu diesem Zweck
wurde damals die Charta verfafit und ratifiziert. Angesichts der zahl-
reichen Gefahren, die heute den geregelten Fortgang der Mensch-
heitsgeschichte bedrohen, hoffe ich, dafi es uns gelingt, uns erneut
um die MaBstdbe und Normen der Charta zu versammeln und, begin-
nend mit der friedlichen Streitbeilegung, uns Schritt fiir Schritt auch
mit der Verwirklichung der vielfdltigen anderen Ziele dieses prophe-
tischen Dokumentes zu befassen.

SchlieBlich méchte ich an alle Staaten appellieren, das schiitzende,
schirmende Gebiéude der kollektiven Sicherheit zu stédrken, in dem
wir uns alle geborgen fiihlen und in dessen Erhaltung wir die wich-
tigste Aufgabe der Vereinten Nationen sehen sollten. Der Wille, die
mit der Charta geschaffenen Einrichtungen zu nutzen, mull bewult
gestidrkt werden, und alle Staaten miissen versuchen, liber ihre kurz-
fristigen nationalen Interessen hinaus zu erkennen, welche grofiarti-
gen Moglichkeiten ein stabileres System der kollektiven internatio-
nalen Sicherheit bietet, welche unermefilichen Gefahren jedoch dro-
hen, wenn es nicht gelingt, ein solches System zu festigen und auszu-
bauen. Ich mochte daher die Frage aufwerfen, ob es nicht niitzlich
wire, auf hochstmiglicher Ebene eine Sitzung des Sicherheitsrats
abzuhalten, auf der u.a. einige der hier angesprochenen Probleme
eingehend erértert werden konnten.

Die Mitgliedstaaten haben sicherlich Verstédndnis daftir, da3 ich die-
sen Bericht mit einer persinlichen Bemerkung abschlieBen méchte.
Im vergangenen Jahr wurde ich zum Generalsekretéar dieser Organi-
sation ernannt, die die hochsten Hoffnungen und Bestrebungen der
Volker dieser Erde verkorpert und deren in der Charta beschriebe-
nen Aufgaben und Ziele sicher die weitestgehenden und wichtigsten
Ziele sind, mit denen je eine internationale Institution betraut wurde.
In diesem Jahr haben wir immer wieder erlebt, dall unsere Organisa-
tion mit der einen oder anderen Begriindung in Situationen zur Seite
geschoben oder abgelehnt wurde, in denen sie eine wichtige und kon-
struktive Rolle héatte spielen sollen und konnen. Ich halte diese Ent-
wicklung fiir die Violkergemeinschaft und fiir die Zukunft fiir dulerst
geféhrlich. Als jemand, der in dieser Organisation weitgehend im
Licht der Offentlichkeit steht, kann ich nicht verbergen, daB mich die
derzeitigen Tendenzen zutiefst beunruhigen, denn ich bin fest davon
liberzeugt, dal wir in dieser Welt voller Spannungen und Gefahren
ohne die Vereinten Nationen nicht zurechtkommen. Institutionen.
wie die unsere werden nicht an einem einzigen Tag geschaffen. Sie
erfordern vielmehr stindige konstruktive Weiterarbeit in Treue zu
den Grundsétzen, von denen sie ausgehen.

Wir nehmen die Vgreinten Nationen dann ernst, wenn wir ohne sie
keinen Ausweg mehr sehen. Es ist mein dringendes Anliegen, dal
wir uns ernsthafte Gedanken dariiber machen, wie die Leistungsfa-
higkeit der Vereinten Nationen konkret weiter gesteigert werden
kann und wie sich diese unentbehrliche Einrichtung in unserer stiir-
mischen und unsicheren Welt auch wirklich nutzen last.

7.September 1982

Anmerkung: Fiir die Uberschrift ist die Redaktion verantwortlich.
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Aus dem Bereich der Vereinten Nationen

Tatigkeiten - Nachrichten - Meinungen

Politik und Sicherheit

Nahost-Konflikt: Der israelische Libanon-Feldzug
vor Sicherheltsrat und Generalversammlung — Is-
rael ignoriert Beschliisse des Sicherheitsrats —
Drei US-Vetos — Président Gemayel vor dem Si-
cherheitsrat (49)

(Die folgenden Ausfiihrungen setzen den Be-
richt in VN 3/1982 S.98ff. fort.)

In diesem Bericht wird die Entwicklung bis
zum 20.0ktober 1982 geschildert. Seit Beginn
der offenen Invasion des Libanon durch Israel
befaBte sich der Sicherheitsrat in 21 Sitzun-
gen mit der jeweiligen Lage. Dazu verabschie-
dete er wahrenddessen 13 Resolutionen (drei
davon betrafen die Verldngerung des Man-
dats der UNIFIL). Dreimal machten die Verei-
nigten Staaten von dem Vetorecht Gebrauch.
Zweimal wurde das Instrument einer kon-
sensverkdrpernden Erklarung des Ratsprasi-
denten eingesetzt. Die Generalversammlung
nahm dreimal ihre mittlerweile quasi-perma-
nente 7.Notstandssondertagung wieder auf,
verabschiedete insgesamt funf Resolutionen
und faBte schlieBlich den fiinften Ausset-
zungsbeschluB.

Allgemeine Beobachtungen

Wahrend des Berichtszeitraums hat die Ge-
samtdauer der einschlagigen Debatten im Si-
cherheitsrat 35 Stunden betragen. Verglichen
mit der vorausgegangenen Nahost-Runde zu
der De-facto-Annexion der Golanhdhen, den
Auseinandersetzungen im Westjordaniand
und den Schissen auf dem Tempelberg ist
sie damit eher kurz gewesen. Die entschei-
denden, ausgiebigen Diskussionen haben
diesmal (wieder) hinter verschlossenen Turen
stattgefunden. AuBerdem haben nur wenige
Nichtmitglieder des Sicherheitsrats den
Wunsch geduBert, an den offentlichen Sitzun-
gen teilzunehmen: stets der Libanon, Israel
und die PLO, bereits ab dem 6.Juni auch
Agypten; teilweise Kuba, Kuwait, Syrien, In-
dien, Pakistan (daneben der Stindige Beob-
achter der Liga Arabischer Staaten); erst
nach dem Massaker in den Paléstinenser-La-
gern schwoll die Géastezahl auf ein Dutzend
an. Offenkundig hat sich der — mehrfach in
tiefer Nacht tagende — Sicherheitsrat in der
Libanon-Krise wieder auf seine eigentliche
Friedenssicherungsfunktion besonnen und
entsprechend konzentriert verhalten. Auf die
gleichwohl omniprasenten Polemiken soll hier
deshalb auch nicht eingegangen werden.

Alle Resolutionen, Erklarungen und geschei-
terten Entwirfe des Sicherheitsrats sowie die
Resolutionen 5 und 8 der 7.Notstandssonder-
tagung der Generalversammlung sind im Do-
kumententeil dieser Zeitschrift abgedruckt:
Die Resolutionen 508 und 509 des Sicher-
heitsrats vom 5. bzw. 6.Juni, die Erkldrung
des Ratspréasidentan vom 4.Juni sowie der
gescheiterte Resolutionsantrag vom 8.Juni
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(UN-Doc.S/15185) in Heft 4/1982 S.145f1., die
Ubrigen Verlautbarungen in diesem Heft
(S.208ff.). Ihr Inhalt wird hier deshalb nicht
rekapituliert, sondern nur knapp charakteri-
siert werden. Es erscheint sinnvoll, in diesem
Bericht die fir das Schicksal der verschiede-
nen Initiativen letztlich entscheidende Haltung
der Vereinigten Staaten jeweils zu erldutern
und dabei gelegentlich auch auf Veranderun-
gen der urspringlichen Entwiirfe einzugehen.
Der Gang der Entwicklung im Libanon wird als
im wesentlichen bekannt vorausgesetzt, ins-
besondere der offizielle InvasionsanlaB, nam-
lich das Attentat auf den israelischen Bot-
schafter in London Anfang Juni 1982.

Die Haltung Israels

Israel erlduterte seinen Standpunkt mit Note
vom 7.Juni 1982 (5/15178, Ziff.5):

»1. Die Operation >Frieden fur Galildas
wurde wegen der unertraglichen Situation an-
geordnet, die durch die Préasenz einer groBen
Anzahl von Terroristen im Libanon entstanden
ist, welche von diesem Land aus operieren
und mit modernen, weitreichenden Waffen
ausgestattet sind, die das Leben der Zivilbe-
volkerung von Galilda bedrohen.

2. Jeglicher Rickzug der israelischen Mili-
téreinheiten ist vor konkreten Vereinbarun-
gen, die feindselige Aktionen gegen lsraels
Birger dauerhaft und zuverldssig ausschlie-
Ben wirden, unvorstellbar.

3. Das natirliche Recht auf Selbstverteidi-
gung gehdrt zu den grundlegenden Rechten
souverdner Staaten. Artikel 51 der UN-Charta
bekraftigt das Selbstverteidigungsrecht aller
Mitgliedstaaten.

4. Die Regierung Israels wiederholt ihre Er-
kldarung vom 6.Juni 1982, daB »israel weiterhin
die Unterzeichnung eines Friedensvertrages
mit dem unabhéngigen Libanon anstrebt, un-
ter Wahrung der territorialen Integritéte.«

Der israelische Chefdelegierte Blum hielt sich
in den Debatten konsequent an die Sprachre-
gelung »Terroristen« (statt PLO) und sagte
dazu, diese hatten die Bevdlkerung von West-
Beirut »in ihre Gewalt gebracht« (hijacked),
und steigerte diese Einschatzung mit der
Aussage, es handele sich um die »biggest
hijacking operation in history«. Israel kénne
sein Recht auf Selbstverteidigung in Anspuch
nehmen, solange der Libanon die PLO-Aktivi-
taten von seinem Boden aus nicht unterbinde.
Er bezog sich ausdricklich auf die grundle-
genden Resolutionen der Generalversamm-
lung zu dem Interventionsverbot (A/Res/
2131(XX) v. 21.12.1965; Text: VN2/1966 S.69)
und zu Vélkerrechtsprinzipien flir den Staa-
tenverkehr (Erklarung Uber freundschaftliche
Beziehungen, A/Res/2625(XXV) v.24.10.1970;
Text: VN 4/1978 S.138).

Was Israel entgegengehalten wurde (z.B. sei-
tens der EG: »flagrante Verletzung des Vol-
kerrechts«), liegt zu klar auf der Hand, als daB
es hier wiedergegeben zu werden brduchte.
Der Begriff »israelische Kriegsmaschine« war
standige Redewendung.

Die Beratungen im Sicherheitsrat

5./6.Juni: Einmitige Aufforderungen zu Waf-
fenruhe und Riickzug (Resolutionen 508 und
509).

8.Juni: GemaB spanischem Antrag (S/15185)
sollte Israel wegen MiBachtung der vorheri-
gen Resolutionen verurteilt werden. Der Ent-
wurf sah auBerdem einen Befehl zur Feuerein-
stellung binnen sechs Stunden vor. Die Verei-
nigten Staaten legten Veto ein mit der knap-
pen Begriindung, der Text sei »nicht ausge-
wogen genug, um die Ziele der Beendigung
des Kreises von Gewalt und der Schaffung
eines gerechten und dauerhaften Friedens im
Libanon zu verwirklichen«.

18.Juni: Verlangerung des UNIFIL-Mandats
um zwei Monate (S/Res/511).

19.Juni: Resolution Uber humanitare Hilfe
(S/Res/512).

26.Juni: Die offentliche Sitzung wahrte 15 Mi-
nuten. Nach langen informellen Beratungen
stellte Frankreich dort schlieBlich einen Ent-
wurf zur Abstimmung (S/15255/Rev.2), ob-
wohl klar war, daB die USA dagegen stimmen
wirden. Frankreich charakterisierte die StoB-
richtung des Antrags als »De-facto-Neutrali-
sierung von Beirut«. Die USA kritisierten, bei
den Aufforderungen in dem Entwurf fehle das
wesentliche Erfordernis flr die Wiederherstel-
lung der Autoritdt der libanesischen Regie-
rung, namlich »in Beirut und anderswo die
Beseitigung der Prasenz bewaffneter palasti-
nensischer Krafte, die sich weder der souve-
rénen Hoheitsgewalt der libanesischen Regie-
rung unterordnen, noch diese achten«,
4.Juli: Resolution Uber den Schutz der Zivil-
bevélkerung nach Wortmeldungen allein der
PLO und des Libanon (S/Res/513).

29.Juli: Die verworrenste Debatte. Frankreich
und Agypten prasentierten eingangs unter
ausdriicklicher Berufung auf die »klassi-
schen« Resolutionen 242 und 338 »eine
Reihe von international anerkannten Grund-
sétzen als vernunftige Grundlage fir die
Schaffung eines gerechten, dauerhaften und
umfassenden Friedens im Nahen Osten« und
machten Vorschlage zu einem Truppenabzug
aus Beirut, zur Rolle der Vereinten Nationen,
zur Lésung der Palédstina-Frage auf der Basis
des Selbstbestimmungsrechts sowie zu Ver-
fahrensfragen. Wahrend der Aussprache un-
terbreitete Spanien unvermutet einen Resolu-
tionsentwurf mit humanitérer Zielsetzung. Die
uberraschte US-Chefdelegierte erklarte, sie
habe »ernste Schwierigkeiten« mit dem An-
trag: Er erscheine als nicht ganz ausgewo-
gen, sie misse bestimmte Tatsachenbehaup-
tungen verifizieren und Uberhaupt ihre Regie-
rung konsultieren. Der Verfahrensantrag auf
Unterbrechung der Sitzung fand aber keine
Mehrheit (+6; —6; =3). An der Abstimmung
liber den spanischen Antrag nahmen die USA
dann nicht teil; die Gbrigen 14 Ratsmitglieder
stimmten mit Ja (S/Res/515).

1.August: Aufruf zur Waffenruhe und Erméch-
tigung zum Einsatz von UN-Beobachtern
(S/Res/516).

3.August: Die Erklarung des Ratsprasidenten
zu der Einstellung militarischer Aktivitaten,
der Entsendung von UN-Beobachtern und
der Versorgung der Zivilbevélkerung stelite
einen mihseligen KompromiB dar. Die So-
wjetunion beklagte sich Uber die Entscharfun-
gen, die die USA in den informellen Beratun-
gen herbeigefiihrt hatten.

4.August: Durch Stimmenthaltung ermdéglich-
ten die USA die Annahme von Resolution 517,
in der Israel fir die Nichterfiillung friherer
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EntschlieBungen getadelt und zum sofortigen
Ruckzug der seit drei Tagen vorgeriickten
Truppen aufgefordert wurde. Die Unter-
schiede in der Endfassung gegeniber dem
urspringlichen Entwurf deuten an, was der
Preis fur die amerikanische Abstinenz gewe-
sen war: Es war nur noch die Rede von den
»beklagenswerten Folgen« der Invasion Bei-
ruts und nicht mehr von den »Grausamkei-
ten« (atrocities) der israelischen Truppen. Is-
rael wurde »getadelt« statt »verurteilt«. Und
der Text unter Ziffer5 wurde neu aufgenom-
men (Kenntnisnahme von dem PLO-Be-
schluB, aus Beirut abzuziehen). Die Vereinig-
ten Staaten hielten die Resolution insgesamt
gleichwohl noch fir unausgewogen und atte-
stierten ihr »einen fatalen Makel«: »Sie ent-
hélt keine ausdrickliche und unzweideutige
Aufforderung zum Abzug der PLO aus dem
Libanon.« Botschafter Blum hob hervor, es
sei »groBzlgig« von Israel, die »Terroristen«
(»kleiner Frankenstein PLO«) laufen zu lassen
— diese hatten das gar nicht verdient.
6.August: Der sowjetische Antrag (S/15347/
Rev.1), Israel zu verurteilen und den UN-Mit-
gliedern nahezulegen, Israel wahrend der Be-
setzung des Libanon militérisch nicht zu un-
terstitzen, scheiterte am Veto der USA.
Diese wandten sich gegen den Aufruf zu
Sanktionen, hielten den Text allgemein fur un-
ausgewogen und meinten, die Resolution
wiirde zu dem Ziel, im Verhandlungsweg eine
friedliche Lésung herbeizufiihren, keinen Bei-
trag leisten.

12.August: Der Wunsch nach Waffenruhe, hu-
manitédre Probleme und die Aktionsmaéglich-
keiten der UN-Beobachter wurden zu der —
von den USA als »konstruktive gelobten —
Resolution 518 vermengt. Die Bombardierung
Beiruts wurde dann aber bekanntlich nicht
durch eine MaBnahme des Sicherheitsrats,
sondern durch eine telefonische Anweisung
von Reagan an Begin beendet.

17.August: Verlangerung des UNIFIL-Mandats
um zwei Monate (S/Res/519).
16./17.September: Die Reaktion auf die Er-
mordung des designierten Préasidenten Beshir
Gemayel bestand vor allem in einem klaren
Bekenntnis zu der Unabhéngigkeit des Liba-
non und der Autoritdat seiner Regierung
(S/Res/520). Die Vereinigten Staaten schwie-
gen.

18./19.September: Auch in der Aussprache
Uber die von Angehorigen libanesischer
christlicher Milizen praktisch unter den Augen
israelischer Soldaten veribten Massaker in
den Flichtlingslagern Sabra und Schatila mel-
deten sich die USA nicht zu Wort.

Israels Chefdelegierter Blum wartete lange
ab, bevor er das Wort ergriff. Er bekannte
ganz offen, er habe zuerst einmal bei »dieser
Prozession von Lugnern« zuhdéren wollen.
Blum widmete dann auch dem Blutbad von
Beirut einige Worte und trat anschlieBend
eine rhetorische Rundreise durch verschie-
dene Terrorstatten im Nahen Osten und in der
Sowijetunion an. In den frihen Morgenstun-
den des 19.September verabschiedete der Si-
cherheitsrat einstimmig Resolution 521, mit
der die Zahl der UN-Beobachter in Beirut von
zehn auf flnfzig erhéht wurde.

Die Beratungen in der Generalversammliung

25./26.Juni: Nach zum Teil recht kurzen Erkla-
rungen von 49 Staatenvertretern und der PLO
stimmten nur Israel und die USA gegen die
Resolution ES-7/5, welche vor allem die Be-
folgung der Resolutionen des Sicherheitsrats
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durch Israel einforderte. Funf EG-Mitglieder
machten Vorbehalte gegen die Absatze 10
und 11 der Prdambel geltend (betr. die L&-
sung der Paléstina-Frage). Die Vereinigten
Staaten bezeichneten die Resolution als
»nicht hilfreiche Geste« und »unausgewo-
gene Erklarung« und warnten vor »Rachsucht
und HaB«.

16.—19.August: Am Ende einer etwa 17stiin-
digen Aussprache, an der sich ungefahr die
Halfte der UN-Mitglieder beteiligte, nahm die
Generalversammiung drei Resolutionen an. In
der wichtigsten — unter dem knappen Titel
>Die Palastina-Frage< (A/Res/ES-7/6) — for-
derte sie, »daB die unverduBerlichen Rechte
des paléstinensischen Volkes auf Selbstbe-
stimmung ohne &uBere Einmischung und auf
nationale Unabhéangigkeit ungehindert in Pala-
stina ausgelbt werden kénnen«. In der ge-
trennten Abstimmung (lber diesen Absatz vo-
tierten Australien, Israel, Jamaika, Kanada und
die USA negativ, 26 Staaten (bten Stimment-
haltung. Die beiden anderen Resolutionen
galten einer Internationalen Konferenz lber
die Paléstina-Frage, die sich im August 1983
in Paris am Sitz der UNESCO »in einer umfas-
senden Anstrengung darum bemihen soll,
wirksame Mittel und Wege zu finden, die das
palastinensische Volk in die Lage versetzen,
seine Rechte zu erlangen und auszulben«
(A/Res/ES-7/7; Kostenvoranschlag: 5,7 Mill
US-Dollar) und einem »Internationalen Tag
der Kinder, die unschuldig zu Aggressionsop-
fern geworden sind«, welcher alljghrlich am
4. Juni — dem Jahrestag des Beginnes der
israelischen Libanon-Invasion — begangen
werden soll (A/Res/ES-7/8). Die Bundesrepu-
blik Deutschland enthielt sich jeweils der
Stimme. Nur Israel und die USA stimmten ge-
gen alle drei Resolutionen. Die Vereinigten
Staaten beriefen sich zur Begrindung allge-
mein auf ihre Grundsatzhaltung, d.h. nament-
lich die Treue zu den Leitlinien der Resolutio-
nen 242(1967) und 338(1973) des Sicher-
heitsrats.

24 September: Gegen die Stimmen Israels
und der USA — im Ubrigen aber einmilitig,
also auch ohne Stimmenthaltung — verab-
schiedete die Generalversammlung Resolu-
tion ES-7/9. Uberhaupt keinen offenen Dis-
sens gab es bei zwei Abstimmungen (iber
Einzelpassagen: Zum einen Uber die Bitte an
den Sicherheitsrat, eine Untersuchung (ber
das Massaker durchzufiihren und den Bericht
Uber die Feststellungen so bald wie méglich
zu veroffentlichen (lsrael nahm an der Ab-
stimmung allerdings nicht teil); zum anderen
Uber den Passus, wonach die Generalver-
sammlung »von allen Mitgliedstaaten und an-
deren Parteien die strikte Achtung der Souve-
ranitat, territorialen Integritat, Einheit und poli-
tischen Unabhéngigkeit des Libanon inner-
halb seiner international anerkannten Gren-
zen« verlangt (Zustimmung auch Israels).
Mehrere Lander — u.a. Danemark im Namen
von acht EG-Staaten, auch der Bundesrepu-
blik Deutschland — meldeten gegen einige
Aussagen der Resolution Bedenken an, ins-
besondere Ziffer6 (»beschlieBt, daB es den
palastinensischen Flichtlingen im Einklang
mit ihrer Resolution 194 (lll) und spéteren
diesbezlglichen Resolutionen ermdglicht
werden muB, in ihre Heimstatten und ihr Be-
sitztum zurlckzukehren, aus denen sie her-
ausgerissen und vertrieben worden sind, und
verlangt von Israel die bedingungslose und
sofortige Befolgung dieser Resolution«) und
Ziffer9 des BeschluBteils (»ersucht den Ge-

neralsekretér, eine Fotoausstellung vom Mas-
saker vom 17.September 1982 zusammenzu-
stellen und diese dem Publikum in der Halle
am Besuchereingang der Organisation der
Vereinten Nationen zugénglich zu machen«).
Die Vereinigten Staaten fanden, in mehreren
Absétzen gebe es »unannehmbare Formulie-
rungen«, und hielten die Resolution insge-
samt fir ungeeignet, Beirut den Frieden zu
bringen, dem Libanon eine stabile Regierung
zu geben und den Nahost-Konflikt einer den
legitimen Rechten der Palastinenser entspre-
chenden Dauerlésung zuzufihren.

Prédsident Gemayel vor dem Sicherheitsrat

Nur selten haben Staatsoberh&upter vor dem
Sicherheitsrat gesprochen. Der neue libanesi-
sche Prasident Amin Gemayel entschloB sich
dazu, als die erneute Verlangerung des UNI-
FIL-Mandats anstand (S/Res/523), und ergriff
am 18.0Oktober vor dem hdchsten UN-Organ
der Friedenssicherung das Wort, um — wie er
sagte — ein »Glaubensbekenntnis« abzule-
gen als Sprecher eines Landes, das nie Ag-
gressionen begangen habe, oft aber Opfer
von Aggressionen geworden sei. Der Libanon
bekenne sich zu dem Waffenstillstandsab-
kommen von 1949, das immer wieder durch
den israelisch-paldstinensischen Krieg auf
seinem Boden bedroht werde. Die UNIFIL sei
lange Zeit durch die Provokationen der einen
und die Obstruktionen der anderen an der
Wahrnehmung ihrer Aufgabe gehindert wor-
den. Sie misse eine Interimstruppe bleiben
und endlich zu der Wiederherstellung einer
effektiven libanesischen Hoheitsgewalt auf
dem ganzen Staatsgebiet beitragen. Der Liba-
non erwarte den Rickzug aller nichtlibanesi-
schen Streitkrafte von seinem Territorium. Er
sei solidarisch mit der arabischen Welt, zu der
er aus eigener freier Entscheidung gehore,
und trete deshalb fir die legitimen Rechte der
Palastinenser ein. Zerstérung und Verwi-
stung wirden (iberwunden werden. Alle Liba-
nesen seien entschlossen, zusammenzuleben
in dem »einen ewigen, unteilbaren und unab-
hangigen Libanon«,

Norbert J. Prill O

Indischer Ozean: Staatenkonferenz nun im ersten
Halbjahr 19837 (50)

(Die folgenden Ausflhrungen setzen den Be-
richt in VN 5/1979 S.182 fort.)

. GemaB dem BeschluB des Treffens der
Anrainerstaaten des Indischen Ozeans vom
Juli 1979 und dem Auftrag der 34. Generalver-
sammlung (A/Res/34/80B v.11.12.1979) an
den erweiterten Ad-hoc-AusschuB, die Einbe-
rufung einer Staatenkonferenz fir 1981 vorzu-
bereiten, fanden in den zuriickliegenden drei
Jahren neun Tagungen des Gremiums statt;
die letzte Tagung wurde vom 3.-20.August
1982 in Genf abgehalten. Nicht nur ist der vor-
gesehene Termin im Jahr 1981 ergebnislos
verstrichen — die Auseinandersetzungen in-
nerhalb des Ausschusses haben zeitweilig
eine solche Heftigkeit erreicht, und die ge-
gensatzlichen Standpunkte und Interessen
sind derartig weit voneinander entfernt, daB
ein Zustandekommen der Staatenkonferenz
auch fur das kommende Jahr sehr unwahr-
scheinlich ist.

Die in der Resolution 34/80B vorgesehene Er-
weiterung des Ad-hoc-Ausschusses schei-
terte zundchst am Fehlen eines Konsenses
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liber die Kriterien fir die Aufnahme der neuen
Mitglieder. SchlieBlich wurden neue Mitglieder
aufgenommen, ohne daB man Einigung uber
die Kriterien erzielt hatte. Immerhin waren nun
die Standigen Mitglieder des Sicherheitsrats
einbezogen, von denen zuvor nur China mit-
gearbeitet hatte. Durch die Erweiterung des
Ausschusses, der seit der letzten Neuauf-
nahme im Mérz 1981 46 Mitglieder zahit (Zu-
sammensetzung: VN 5/1982 S.184), gestaltet
sich der ProzeB der Konsensfindung erwar-
tungsgemaB langwieriger und schwieriger.

Il. Was sich im Laufe der drei letzten Jahre
immer wieder als Frage Uber den geeigneten
Zeitpunkt der einzuberufenden Konferenz
darstellte, driickte tatséchlich die véllig ge-
gensétzlichen Interessen verschiedener Dele-
gationen bzw. Staatengruppierungen im Indi-
schen Ozean aus.

Australien profilierte sich als Sprecher einer
informellen Gruppe, des >Neun-Machte-Vor-
schlags«< (Australien, Deutschland (Bundesre-
publik), GroBbritannien, ltalien, Japan, Kana-
da, Niederlande, Norwegen, USA). Einheitlich
lehnen die Mitglieder dieser Gruppe die Ein-
berufung der geplanten Staatenkonferenz ab,
solange nicht bestimmte Vorbedingungen er-
fullt seien: Die Annéherung der Standpunkte
innerhalb des Ausschusses misse weiter
voranschreiten, um einen erfolgreichen Ver-
lauf der Konferenz zu ermdglichen; das politi-
sche und sicherheitspolitische Klima in der
Region musse sich deutlich verbessern. Das
zentrale Argument dieser Gruppe besteht in
dem Hinweis, daB sich durch die sowjetische
Intervention in Afghanistan die Lage in der
Region des Indischen Ozeans tiefgreifend
verandert habe. Die Vereinigten Staaten und
andere Delegationen machten deshalb den
Abzug der sowjetischen Truppen aus Af-
ghanistan zu einer Vorbedingung fir das Zu-
standekommen der Staatenkonferenz. Den
USA dient das Beispiel der sowjetischen In-
tervention zudem als Beleg fiir die These, daB
die Bedrohung im Indischen Ozean nicht von
den Streitkraften zur See, sondern von den
landgestltzten (d. h. sowjetischen) Truppen
ausgehe. Nicht nur in dieser Frage sei die
ursprungliche Grundlage der Arbeit des Aus-
schusses (A/Res/2832(XXVI) mit der Erkla-
rung des Indik zur Friedenszone; Text: VN
4/1975 $.122) falsch und Uberholt. Falsch sei
beispielsweise auch die einseitige Beachtung
der Rolle der Superméchte. Vielmehr miBten
die zwischenstaatlichen Streitigkeiten starker
berlcksichtigt werden. Unzureichend an der
Deklaration von 1971 sei schlieBlich, daB sie
nicht auch wirtschaftliche und soziale Dimen-
sionen der Sicherheitspolitik beinhaite.

Die Gegenposition zu dem »Neun-Méchte-
Vorschlag< wurde von den blockfreien Staa-
ten im Ad-hoc-AusschuB vertreten. Sri Lanka
bedauerte als Sprecher dieser Gruppe, daB
die Einberufung der Staatenkonferenz verhin-
dert worden sei. Sie sei aber nach wie vor ein
wichtiger Schritt zur Erfillung der Resolution
2832(XXVI). Die von Australien und Gleichge-
sinnten zugunsten einer weiteren Verschie-
bung der Konferenz angefiihrte Verschlechte-
rung der politischen und sicherheitspoliti-
schen Lage spreche nach Auffassung der
blockfreien Mitglieder des Ausschusses ge-
rade fur die zligige Einberufung der Konfe-
renz. Deshalb sieht der von Sri Lanka im Na-
men der Blockfreien eingebrachte Resolu-
tionsvorschlag die Einberufung der Staaten-
konferenz zum 9.Mai 1983 nach Colombo fiir
eine Dauer von drei Wochen vor.
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Da weder der eine noch der andere Entwurf
fir den gesamten AuschuB konsensfahig war,
beschloB das Gremium lediglich, die Tagung
noch einmal kurz in New York aufzunehmen,
um den Bericht an die 37. Generalversamm-
lung zu verabschieden. Mehr als eine erneute
Mitteilung bestehender Divergenzen ist davon
nicht zu erwarten.

Bruno Engel O

AbriistungsausschuB: Erbrterung von Verifika-
tionsmoglichkeiten (51)

(Die folgenden Ausflihrungen setzen den Be-
richt in VN 3/1982 S.100f.) fort.

Die zweite Sondergeneralversammlung der
Vereinten Nationen Uber Abristung (siehe
VN 5/1982 S.171f.) hatte ihr Ziel, ein >umfas-
sendes Abristungsprogramm¢< zu verab-
schieden, nicht erreicht. In der Offentlichkeit
war daher die Befiirchtung entstanden, daB
kinftige multilaterale Abristungsgespréche
von diesem Fehlschlag betroffen sein wirden.
Ein erster Test war die diesjahrige Sommer-
session des Abriistungsausschusses in Genf,
die vom 3.August bis zum 17.September
wihrte. Es zeigte sich, daB die Mitglieder die-
ses einzigen multilateralen Verhandlungsor-
gans geschéaftsméBig und unpolemisch ver-
suchten, sich bei den verschiedensten Mate-
rien zu verstandigen.
Von den zehn Themen, die standig auf der
Tagesordnung stehen (>Dekalog¢), ist die Be-
ratung Uber ein Verbot chemischer Waffen am
intensivsten und offenbar auch ergiebigsten
gewesen. Die Vereinigten Staaten und die So-
wjetunion sind sich mittlerweile in vier Punk-
ten einig:

— Ein Verbot chemischer Waffen soll fur die
Entwicklung, Herstellung und Lagerung
gelten.

— Die heute vorhandenen Bestidnde wie
auch die Produktionsanlagen sollen ver-
nichtet werden.

— Fir ein solches Vorhaben soll eine Zehn-
jahresfrist vorgesehen werden.

— Das Verbots- und Vernichtungsverfahren
muB verifizierbar sein.

Die Verifikationsfrage ist bekanntlich bei dem

gesamten Abriistungskomplex die entschei-

dende Hurde. Im Bereich der chemischen Ab-
ristung hat die Sowjetunion Zugesténdnisse
signalisiert (erstmals in der Rede Gromykos
auf der zweiten Sondergeneralversammiung

Uber Abristung) und eine erste Konkretion

vorgelegt. Diese wurde jedoch nicht nur von

den NATO-Staaten, sondern auch von den

Neutralen und Entwicklungsléndern als unbe-

friedigend angesehen. Bekanntlich stehen

sich hier zwei Ansétze gegeniber: Der Osten
schlagt nationale Mittel vor (im wesentlichen

Satellitenaufklarung), der Westen hilt diesen

Weg fir unbefriedigend und unzureichend,

insbesondere bei der chemischen Abriistung.

Er schldgt Ortsinspektionen vor. Hier hat die

Sowjetunion eine Anderung ihrer Position

vorgenommen, indem sie derartige Ortsin-

spektionen nicht mehr wie friher prinzipiell
ablehnt. Der Westen mochte jedoch, daB

Ortsinspektionen obligatorisch werden, wah-

rend die Sowjetunion eine verpflichtende Bin-

dung bislang ablehnt und das Prinzip der Frei-
willigkeit propagiert. Die Bundesrepublik

Deutschland ist hier initiativ geworden und

hat einen kompletten Verifikationsentwurf

vorgelegt. Es wird vorgeschlagen, daB eine

internationale Sachverstandigenkommission
als zentrales Uberwachungsorgan fungieren
soll. Ortsinspektionen sollen regelmaBig nach
einem Losverfahren vorgenommen und Son-
derinspektionen in Verdachtsfillen zugelas-
sen werden. Die Sowjetunion hat dem Bonner
Entwurf kein Nein entgegengesetzt, sondern
eine konstruktive Priifung zugesagt.
In den anderen Fragen des Abristungsaus-
schusses gab es keine substantiellen Fort-
schritte. Meistens scheiterten die Uberlegun-
gen und Vorschldge an der Verifikationsfrage,
wie beispielsweise beim Thema Teststopp-
Abkommen. Neben dem Verifikationsproblem
spielten Fragen der Definition von Verbotsge-
genstanden eine zentrale Rolle auf dieser Ta-
gung.

Wilhelm Bruns O

Sozialfragen und Menschenrechte

UNESCO: Erklérung liber Kulturpolitik in Mexiko-
Stadt verabschiedet — N Kulturbegriff — Na-
tionale kulturelle Identitét und gemeinsames Erbe
der Menschheit (52)

. In der Zeit vom 26.Juli bis zum 6.August
1982 fand in Mexiko die Zweite Weltkonferenz
dber Kulturpolitik statt, an der 129 der damals
insgesamt 157 Mitgliedstaaten der Organisa-
tion der Vereinten Nationen flr Erziehung,
Wissenschaft und Kultur (UNESCO) mit etwa
1000 Delegierten teilnahmen. Zum AbschiuB
dieser Konferenz wurde die >Erklérung von
Mexiko Uber Kulturpolitik¢ angenommen (der
vollstandige Wortlaut erschien als Sonderaus-
gabe des von der Deutschen UNESCO-Kom-
mission in Bonn herausgegebenen >unesco-
dienstes¢< im September 1982).

In der Erkldrung sind 54 Grundsétze festge-
halten, welche nationale und internationale
Kulturpolitik leiten sollen; im einzelnen behan-
deln sie Themen der kulturellen Identitat, der
kulturellen Dimension der Entwicklung, des
Verhéltnisses von Kultur und Demokratie, des
Kulturerbes, der Planung, Verwaltung und Fi-
nanzierung von kulturellen Aktivititen sowie
der internationalen kulturellen Zusammenar-
beit. Neben dieser Erklarung wurden insge-
samt 192 Resolutionen von der Weltkonferenz
verabschiedet; sie enthalten konkretere Emp-
fehlungen an nationale Regierungen und an
die UNESCO zu den oben genannten The-
men. Es handelte sich um eine zwischen-
staatliche Konferenz der Kulturminister, die
mit ihren Unterschriften unter das AbschluB-
dokument zum Ausdruck brachten, die 54
Grundsétze als neuen Orientierungsrahmen
sowohl fur ihre nationale als auch internatio-
nale Kulturpolitik zu akzeptieren.

Die Konferenz hat einen neuen Kulturbegriff
eingefihrt, der einen Stellenwert erhélt, den
er vorher nicht besaB: Kultur, verstanden als
Dialog, als »Austausch von Ideen und Erfah-
rungen«, als »Teil des gemeinsamen Erbes
der Menschheit«, wird nicht mehr retrospek-
tiv definiert, sondern als »Hauptelement des
Entwicklungsprozesses« angesehen.

Die Forderung, wonach »Entwicklungspléne
und -strategien unter Berlicksichtigung der
historischen, sozialen und kulturellen Gege-
benheiten jeder Gesellschaft entwickelt wer-
den sollteng, stellt eine fundamentale Kritik an
der bisherigen Entwicklungstheorie und -pra-
xis dar. Dies gilt insbesondere fir die rein
okonomisch orientierten Entwicklungsstrate-
gien und richtet sich gegen die bisherige
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staatliche Entwicklungspolitik, insbesondere
aber auch gegen die De-facto-Entwicklungs-
politik privater Wirtschaftsunternehmen.

Il. Fur die Bundesrepublik Deutschland
sprachen zwei Vertreterinnen: Hildegard
Hamm-Briicher, damaliger Staatsminister im
Auswirtigen Amt, nahm namens der Bundes-
regierung Stellung und brachte einen Ent-
schlieBungsentwurf zur Férderung des grenz-
Uberschreitenden freien Personenaustau-
sches im Kulturbereich ein, wiahrend Hanna-
Renate Laurien flr die Lédnder der Bundesre-
publik Deutschland eine Erkléarung abgab.
(Bedauerlicherweise war kein Vertreter des
Bundesministeriums flr wirtschaftliche Zu-
sammenarbeit in Mexiko anwesend.)

Beide Reden waren naturgemé&B programma-
tischer Art und hoben die eigenen kulturpoliti-
schen Errungenschaften im AuBen- und In-
nenverhaltnis hervor. Frau Hamm-Bricher be-
tonte die Bedeutung einer internationalen kul-
turpolitischen Zusammenarbeit als Mittel
praktischer Friedenspolitik, die einem besse-
ren interkulturellen Verstandnis und damit der
Vertrauensbildung diene. Sie begriBte das
neu gewonnene Versténdnis fir die Interde-
pendenz von sozialem, wissenschaftlichem
und kulturellem Wandel, welches »uns eine
zukunftsweisende Basis fir eine verstandnis-
volle und erfolgversprechende Zusammenar-
beit zwischen Industrie- und Entwicklungsléan-
dern« gebe. Frau Laurien hob die Vorteile des
Kulturféderalismus in der Bundesrepublik
Deutschland hervor: durch Regionalisierung
und Dezentralisierung gewinne die Kultur an
Pluralitat. In beiden Reden war stets von den
»Blrgern« der Bundesrepublik Deutschland
die Rede. Zu den Madglichkeiten und auch
Problemen des interkulturellen Nehmens und
Gebens zwischen deutschen und auslandi-
schen Arbeitnehmern und deren Familienan-
gehorigen in der Bundesrepublik Deutschland
fehlte jeder Hinweis. Vor diesem Hintergrund
erscheint die nachtragliche Kritik an »reinen
Monologen« der Mehrzahl der Redner eher
als ein rhetorisches Eigentor. Von einer Welt-
konferenz, gleich zu welchem Sachthema,
kann man nur programmatische, allumfas-
sende Tendenzerklarungen erwarten. Diese
Weltkonferenz zeigt zundchst das Eigenge-
wicht der Sachgesetzlichkeit eines weltweiten
Problems auf; wer sonst, wenn nicht die
UNESCO, konnte dieses Problem thematisie-
ren? In der mexikanischen Hauptstadt ging es
zunachst um die Initiilerung eines Lernprozes-
ses, namlich um das Erkennen eines Span-
nungsverhaltnisses zwischen einer — zwar
vielfach verastelten und vielfaltigen, aber sich
dennoch weiterentwickelnden — gemeinsa-
men Weltkultur einerseits und dem Drang
nach nationaler und regionaler kultureller
Identitat andererseits.

lll. Einige Redner wichen vom diploma-
tischen Tenor einer internationalen Staaten-
konferenz ab, so die griechische Kulturmini-
sterin Melina Mercouri, die von GroBbritan-
nien die Rickgabe antiker Kunstschatze aus
Griechenland verlangte. Auch die Kritik des
franzdsischen Kulturministers Jacques Lang,
der sich polemisch gegen eine industrielle
Massenproduktion von Kultur wandte, ohne
jedoch die USA namentlich zu nennen, ent-
hielt einen wahren Kern.

Ohne Zweifel wird die Frage der Rickflhrung
kulturellen Eigentums (vgl. Herbert Gansl-
mayr, Wem gehort die Benin-Maske? Die For-
derung nach Rickgabe von Kulturgut an die
Ursprungslénder, VN 3/1980 S.88ff.) ein
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Hauptthema zukinftiger Kulturbeziehungen
zwischen Nord und Siid werden, dem sich die
Mehrzahl der westlichen und &stlichen Indu-
striestaaten stellen muB. Auch die Rolle der
Massenmedien, insbesondere die monopolar-
tige Beherrschung der Mérkte durch einige
transnationale Medienkonzerne, ist ein The-
ma, das nicht nur von der UNESCO weiter
und intensiver behandelt werden muB, son-
dern gerade in der Bundesrepublik Deutsch-
land an Aktualitit gewonnen hat. Die Kritik
von Frau Hamm-Bricher an Lang, er habe
seine Rede nicht vorher mit den EG-Partnern
abgestimmt, und der Vorschlag von Frau Lau-
rien, den Kulturféderalismus der Bundesrepu-
blik Deutschland als Modell fiir die ganze Welt
zu betrachten, deuten bereits die Spannweite
dessen an, wie weltweite kulturelle Zusam-
menarbeit erfolgen kénnte.
IV. Die Weltkonferenz Uber Kulturpolitik hat
ohne Zweifel der konkreten Arbeit der
UNESCO und der Nationalstaaten wichtige
Impulse gegeben. Die Umsetzung muB nicht
zuletzt in der eigenen Region bzw. im eigenen
Lande erfolgen. Dabei wird sich zeigen, daB
die »Erklarung von Mexikos¢ viel Zindstoff ent-
halt: Es geht nicht nur um die nationale kultu-
relle Identitat der Entwickiungslander, son-
dern auch um eine pluralistische kulturelle
Identitét, die lber Einzelstaaten hinausgeht,
beispielsweise um das Verhéltnis zwischen
nationalen Identitdten und einer gemeinsa-
men kulturellen Identitat in Europa selbst. Es
geht aber auch um die kulturellen Identitaten
von Minderheiten in den einzelnen Staaten,
um neu zu definierende und rechtlich zu kodi-
fizierende Gruppenrechte im Spannungsver-
héltnis von Individual- und Sozialrechten —
gleich, ob die Minoritdten auf Dauer oder nur
»auf Zeitc in den betreffenden Staaten leben.
Dabei macht der kulturelle Respekt vor den
Herkunftstaaten nur einen Teil des Problems
aus.

Klaus Hiifner O

Unterkommission zur Verhiitung von Diskriminie-
rung und fiir Minderheitenschutz: Sonderberichter-
statter legt Fortschreibung frilherer Berichte liber
die Sklaverei vor (53)

Ubereinkommen gegen die Sklaverei

Die Beschaftigung der Vereinten Nationen mit
Fragen der Sklaverei geht zuriick auf Aktivita-
ten des Volkerbundes. Bereits im Jahre 1922
hatte der Vélkerbund eine einschlégige Kom-
mission eingerichtet, die unter anderem Vor-
schldge erarbeitete, die in das internationale
»Ubereinkommen (iber die Sklaverei¢ Eingang
fanden, das 1926 von den Mitgliedern des
Vélkerbundes angenommen wurde. Obwohl
es dem Volkerbund gelang, in einigen Léan-
dern die gesetzliche Abschaffung der Sklave-
rei zu erreichen (Afghanistan, Irak, Transjor-
danien, Persien und Athiopien), wurden die
Bestimmungen der Konvention aus dem
Jahre 1926 fir nicht ausreichend gehalten.

Im Jahre 1953 richteten die Vereinten Natio-
nen einen Ad-hoc-AusschuB ein, der eine Zu-
satzvereinbarung ausarbeiten sollte, die unter
Berlcksichtigung von Artikel 4 der Allgemei-
nen Erklarung der Menschenrechte nicht nur
die Sklaverei, sondern auch die Schuld-
knechtschaft und alle sklavereidhnlichen Pha-
nomene mit aufnehmen solite. Eine Sonder-
konferenz nahm 1956 das »Zusatzlberein-
kommen Uber die Abschaffung der Sklaverei,
des Sklavenhandels und sklavereiahnlicher

Einrichtungen und Praktiken< an. Es umfaBt
zusatzlich die Einrichtungen von Schuld-
knechtschaft und Leibeigenschaft, den Ver-
kauf von Frauen in die Ehe, die Verfigung
Uber Frauen nach dem Tod des Gatten und
die Abgabe von Kindern zum Zweck der Aus-
beutung ihrer Arbeit. Sklaverei im Sinne bei-
der Konventionen ist definiert als der Zustand
einer Person, Uber die Eigentumsrechte aus-
gelibt werden.

Studien uber die Sklaverei

Die Generalversammlung der Vereinten Natio-
nen beauftragte den Wirtschafts- und Sozial-
rat mit Resolution 228(lll) vom 13. Mai 1949
zum erstenmal, eine Studie Uber die Sklaverei
zu erstellen. Seither sind flinf weitere Be-
richte erschienen, der letzte publizierte Be-
richt war der des Agypters Mohamed Awad
aus dem Jahre 1966 (Report on Slavery, UN-
Publ. 67.XIV.2). Die friheren Studien Uber die
Sklaverei machten deutlich, daB eine wirk-
same Umsetzung der Bestimmungen der
Ubereinkommen gegen die Sklaverei die
Schaffung einer Uberpriifungseinrichtung er-
forderlich machen wirde. Der Wirtschafts-
und Sozialrat beauftragte die Unterkommis-
sion zur Verhitung von Diskriminierung und
fur Minderheitenschutz, sich mit dieser Frage
zu befassen, was im Jahre 1974 zur Einrich-
tung der Arbeitsgruppe Sklaverei filhrte (Re-
solution 11(XXVIl) der Unterkommission
v. 21.8.1974).

Der kirzlich erschienene Bericht des Sonder-
berichterstatters Benjamin Whitaker aus
GroBbritannien (Updating of the Report on
Slavery submitted to the Sub-Commission in
1966, UN-Doc.E/CN.4/Sub.2/1982/20 and
Add.1), der der diesjahrigen Tagung der Un-
terkommission im Spatsommer vorlag, geht
auf ein Mandat aus dem Jahre 1978 zurlick.
Whitaker ist ein langjéhriges Mitglied der Un-
terkommission und seit Grindung der Ar-
beitsgruppe Sklaverei einer der finf Sachver-
standigen. Der Sonderberichterstatter inter-
pretierte sein Mandat so, daB er die frihere
Studie aus dem Jahre 1966 nicht nur auf den
neuesten Stand brachte, sondern auch neue
Formen der Sklaverei aufzeigte, die seither
hinzugekommen sind. Sein Bericht gliedert
sich in vier Teile (I: Das AusmaB des Pro-
blems; Il: MaBnahmen auf der nationalen Ebe-
ne; lll: MaBnahmen auf der internationalen
Ebene; IV: SchluBfolgerungen und Empfeh-
lungen). Die Anhénge enthalten den Text des
Fragebogens, der an die Regierungen ge-
schickt wurde, sowie die Texte der Uberein-
kommen von 1926 und 1956 und des >Uber-
einkommens zur Unterdrickung des Men-
schenhandels und der Ausbeutung von Pro-
stituierten< von 1950,

Die Interpretation des Mandats des Berichter-
statters geht auf Erfahrungen zuriick, die un-
ter anderem in der Arbeitsgruppe Sklaverei
ausgetauscht wurden. In seinem Vorwort zi-
tiert er aus einer Rede des friiheren Direktors
der Menschenrechtsabteilung, Theodoor van
Boven: »Es ist ein Irrtum, anzunehmen, daB
Sklaverei und sklavereidhnliche Praktiken der
Vergangenheit angehoren. Ich glaube, daB
auch heute noch viele Menschen auf der Weit
ausgebeutet werden, ... und daB diese flr
gewohnlich die am wenigsten geschitzten
Gruppen in ihrer Gesellschaft sind, insbeson-
dere Kinder und Frauen, aber auch Arbeiter
mit vollkommen unzureichendem Unterhalt.«
Viele der Probleme, die in diesen groBen Be-
reich der Sklaverei und sklavereidhnlichen
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Praktiken fielen, bedurften daher nicht nur der
Annahme und Durchfihrung von geeigneten
gesetzlichen Vorschriften, sondern langfristi-
ger struktureller Reformen in Gesellschaft
und Wirtschaft der hauptséachlich betroffenen
Lénder.

Obwohl der Sonderberichterstatter nur auf
wenige Antworten von Regierungen zuriick-
greifen konnte, in deren Landern traditionelle
Formen der Sklaverei vorkommen und sklave-
reidhnliche Praktiken haufig sind, konnte er
sich zusétzlich auf Sekundar- und Pressema-
terialien stitzen. Die Ergebnisse seiner Un-
tersuchung zeigen, daB die traditionellen For-
men des Handels mit Sklaven seit Mitte der
sechziger Jahre zuriickgegangen sind. Dage-
gen sind jedoch in vielen Landern Asiens und
Lateinamerikas beachtliche Teile der Bevolke-
rung von Schuldknechtschaft und Leibeigen-
schaft betroffen. In einigen Landern wurde
diese Situation mit Hilfe der UN-Sonderorga-
nisationen verbessert. In anderen Léndern, in
denen Ansatze zur Landreform gemacht wur-
den, blieb dagegen die Macht in den Handen
derer, die zuvor bereits die von ihnen Abhan-
gigen ausgebeutet hatten. Die soziale Ent-
wicklung blieb in einigen Landern weit hinter
dem technischen Entwicklungsstand.

Neben den traditionellen Formen der Sklave-
rei geht der Berichterstatter auf die heutigen
Manifestationen von Sklaverei und sklaverei-
ahnlichen Praktiken ein: Apartheid, Kolonialis-
mus, Frauen betreffende sklavereidhnliche
Praktiken (erzwungene Einwilligung in die
Ehe, erzwungene Abtreibung, Madchenhan-
del, Ausbeutung Prostituierter), Ausbeutung
von Hauspersonal, Ausbeutung der Kinderar-
beit, Kinderprostitution, Sextourismus und il-
legaler Handel mit Wanderarbeitern. Die Klito-
risbeschneidung von Kindern ist in dem Be-
richt ebenfalls aufgefiihrt; einige afrikanische
Experten lehnen jedoch die Klassifizierung als
sklavereidhnliche Erscheinung entschieden
ab.

Einige Empfehlungen

Der Bericht legt eine Fulle von Empfehlungen
vor, von denen einige mit in die Resolution
1982/15 der Unterkommission aufgenommen
wurden, wie etwa die Empfehlung zur Erstel-
lung einer Reihe von Studien Uber die Praxis
der Beschneidung von Frauen und Kindern,
die Schuldknechtschaft, den Verkauf von Kin-
dern, die Ausbeutung Prostituierter und die
extremsten Formen der Ausbeutung von
Frauen. Diese Empfehlungen bedirfen jedoch
noch der Zustimmung der Menschenrechts-
kommission. Die Resolution 1982/9 empfiehit
der Kommission, daB ihr der Bericht dber die
Sklaverei vorgelegt und als UN-Publikation
verdffentlicht wird.
Die Billigung der Empfehlungen wirde einen
weiteren Schritt darstellen, Standards auf
dem Gebiete der Abschaffung von Sklaverei
und sklavereiahnlichen Praktiken zu setzen
und somit in die internationale Offentlichkeit
hineinzuwirken.

Ilka Bailey-Wiebecke O

Rechtsfragen

Internationales Handelsrecht: Sonderziehungs-
rechte im weltweiten Zahlungsverkehr (54)

(Die folgenden Ausfihrungen setzen den Be-
richt in VN 4/1979 S.147 fort.)
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Wahrend auf der 13. und 14.Tagung (14.-
25.7.1980 bzw. 19.-26.6.1981) der Kommis-
sion der Vereinten Nationen fir internationa-
les Handelsrecht (UNCITRAL) die Diskussion
Uber ein internationales Schlichtungsverfah-
ren breiten Raum eingenommen hatte, behan-
delte die Kommission auf ihrer 15.Tagung
(26.7.-6.8.1982) insbesondere die folgenden
Problembereiche: Zahlungen im internationa-
len Verkehr, Wertpapiere, Schadensersatz-
und Vertragsstrafenklauseln, Meistbeglnsti-
gungsklauseln.
Es herrschte Einigkeit, daB vorzugsweise das
Sonderziehungsrecht als Zahlungseinheit fir
internationale Fracht- und Schadensersatzab-
kommen benutzt werden solite. Allerdings
wurde eingerdumt, daB denjenigen Staaten,
die nicht Mitglied des Internationalen Wah-
rungsfonds sind, nicht zugemutet werden
kénne, das Sonderziehungsrecht als Zah-
lungseinheit zu akzeptieren. In diesen Fallen
soll der betreffende Staat bestimmen, wie
seine Wahrung umzurechnen sei.
Fir den Komplex Wertpapiere lagen der Kom-
mission zwei von einer Arbeitsgruppe er-
stellte Vertragsentwurfe (zu Wechsel, Schuld-
schein und Scheck) vor. Die Staaten werden
aufgefordert, diese Vertragsentwiirfe bis Sep-
tember 1983 zu kommentieren, damit die UN-
CITRAL 1984 dariber wieder beraten kann.
Stellungnahmen von 18 Regierungen sind zu
einem Entwurf zur Vereinheitlichung von
Schadensersatz- und Vertragsstrafenklauseln
eingegangen. Die Kommission lberwies den
Konventionsentwurf an einen Redaktionsaus-
schuB und wird darliber auf ihrer nachsten
Tagung beraten.
Die Generalversammlung hatte die UNCITRAL
aufgefordert, die Artikelentwurfe der Volker-
rechtskommission zur Meistbegunstigungs-
klausel zu kommentieren. Es konnte jedoch
keine Einigung darliber erzielt werden, ob
dies noch in den Aufgabenbereich der UN-
CITRAL falle, so daB letztlich auf eine Stel-
lungnahme verzichtet werden muBte.
Riidiger Wolfrum O

Verschiedenes

Vereinheitlichung geographischer Namen: Um-
strittene Exonyme — Probleme bei der Umschrif-
tung in Lateinschrift — Ausbildung in Namenkunde
(55)

(Die folgenden Ausflihrungen setzen den Be-
richt in VN 2/1978 S.66f. fort.)

I. Seit 1967 finden alle fiinf Jahre unter der
Schirmherrschaft des Wirtschafts- und Sozial-
rats Konferenzen mit dem Ziel statt, den inter-
nationalen Gebrauch geographischer Namen
zu vereinheitlichen. Vorbereitet werden sie je-
weils von der UN-Sachverstiandigengruppe
fur geographische Namen. Die Vierte Konfe-
renz der Vereinten Nationen tber die Standar-
disierung geographischer Namen fand nun
vom 24. August bis zum 14. September 1982
in Genf statt und wurde von 62 Staaten und
mehreren internationalen Organisationen be-
schickt.

Die Vereinheitlichung geographischer Namen
ist innerhalb der Bundesrepublik Deutschland
weitgehend verwirklicht. International ist man
jedoch noch weit davon entfernt, fir jedes
geographische Objekt einen einzigen allge-
mein gebréuchlichen Namen zu haben. Wich-
tigstes Hindernis auf dem Wege zu diesem

Ziele sind nicht-lateinische Schriftsysteme
(Japanisch, Russisch u. a.), fur die eine inter-
national anerkannte Umschriftung in das latei-
nische Alphabet noch nicht vorliegt. Ein wei-
teres Hindernis sind die Exonyme, also meist
historisch Uberkommene Namensformen, die
nicht mit der heutigen amtlichen Schreib-
weise Ubereinstimmen (z. B. Mailand/Milano,
Munich/Munchen). Auch Namenséanderungen
meist in entkolonisierten Staaten, die nicht all-
gemein Ubernommen werden, gehdren hier-
her. Zwar ist auf dem langen Wege zur Ver-
einheitlichung schon viel erreicht worden —
als Beispiel sei die 1977 angenommene amtli-
che Umschriftung des Chinesischen in Latein-
schrift, das Pinyin-System, genannt —; den-
noch harren zahireiche Probleme noch immer
der Lésung. Die Delegierten, die sich mit die-
sen Problemen befassen, sind Geographen,
Kartographen und Sprachwissenschaftler.
Viele Staaten waren erstmals auf einer sol-
chen Konferenz vertreten. Vor allem Vertreter
aus arabischen Léndern nahmen zahlreich
teil; die arabische Sprache war zum ersten
Male als Konferenzsprache zugelassen.

Drei Wochen lang wurde eine umfangreiche
Tagesordnung erledigt. Zu dem Punkte >Geo-
graphische Namenbicher< (engl.: Gazetteer)
legte die Bundesrepublik das Anfang 1982 er-
schienene >Geographische Namenbuch Bun-
desrepublik Deutschland« vor, das im Verlag
des Instituts fir Angewandte Geodésie in
Frankfurt erschienen ist. Nach den Richtlinien
der Vereinten Nationen bearbeitet, ist es das
erste, das mit Hilfe der Elektronischen Daten-
verarbeitung (EDV) erstellt worden ist. Es ist
sowohl als Buch als auch auf Datentragern
erhaltlich; ein Datenaustausch mit dem Se-
kretariat der Vereinten Nationen in New York
ist bereits eingeleitet worden.

Obwaohl die Konferenz sich mit wissenschaft-
lich-technischen Fragen zu befassen hatte,
sind politische Kontroversen nicht auszu-
schlieBen. So beanstandeten die Ostblock-
staaten, daB in dem »*Geographischen Namen-
buch¢ auch Berlin (West) enthalten ist; auch
hier zeigte sich die unterschiedliche Interpre-
tierung des Viermichte-Abkommens Uber
Berlin. Strittig blieb auch die Ubersetzung des
Namens »Bundesrepublik Deutschland¢ in das
Russische (vgl. hierzu Stephan Jaschek, Zum
Namensrecht der Staaten. Heit es Bundes-
republik Deutschland oder Deutschlands?,
VN 5/1977 S.133ff.), was eine von Frankreich
vorgelegte Liste der Staatennamen in den of-
fiziellen Sprachen der Vereinten Nationen wie-
der offenbar werden lieB. Politischen Zind-
stoff birgt auch immer wieder die Frage der
Exonyme. Die Verwendung althergebrachter
deutscher Namen wird mancherorts bean-
standet. Dabei werden Exonyme von allen
Staaten meist dort verwendet, wo Ausspra-
cheschwierigkeiten bestehen — einem Eng-
lander fallt es beispielweise schwer, >Koln¢
auszusprechen, er bevorzugt »Colognes.
Dennoch muB man die allmahliche Zuriick-
drangung der Exonyme anstreben. Der Frem-
de, der auf Wegweisern abwechselnd Liittich,
Luik und Liége fur ein und dasselbe geogra-
phische Objekt liest, ist verwirrt: die Verein-
heitlichung der gebrauchlichen Namen ist fur
die internationale Verstandigung unerlaBlich.
Il. Zentrales Problem fur die Vereinheitli-
chung geographischer Namen bleibt die Um-
schriftung fremder Schriftsysteme in Latein-
schrift. Noch immer gibt es kein einheitliches
System fir die Umschriftung des Japani-
schen. Griechenland legte auf der Konferenz
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einen neuen Schllssel fur die Umschriftung
des griechischen Alphabets vor, der in Zy-
pern bereits amtlich eingefiihrt ist; in Grie-
chenland selbst wird mit der Annahme durch
die Regierung in Kirze gerechnet (dann wer-
den Bezeichnungen wie Hydra, Ydra und Idra
fur die gleiche Insel nicht mehr vorkommen
kénnen). Die sowjetische Delegation brachte
einen neuen Umschriftungsschlissel flr das
kyrillische Alphabet ein, der in den Staaten
des :Rates flr gegenseitige Wirtschaftshilfe<
schon zur Anwendung kommt. Dieser neue
Schlissel unterscheidet sich von den bisheri-
gen Umschriftungssystemen dadurch, daB je-
weils nur ein lateinischer Buchstabe fur einen
kyrillischen steht. Fir die Umsetzung der
zahlreichen Zischlaute des russischen Alpha-
bets werden in der Lateinschrift verschieden-
artige diakritische Zeichen angeboten. Dieser
Umschriftungsschliissel stieB vor allem bei
den Vereinigten Staaten und GroBbritannien
auf heftigen Widerstand, wobei darauf hinge-
wiesen wurde, daB die englische Sprache
keine diakritischen Zeichen kennt. Die USA
forderten vielmehr, daB die im Englischen be-
reits Ublichen Umschriftungen Grundlage
einer Vereinheitlichung der Umschriftung wer-
den sollen. Diesem Verlangen wurde unter
anderem von deutscher Seite nachhaltig wi-
dersprochen, wobei darauf verwiesen werden
muBte, daB die Lateinbuchstaben der engli-
schen Sprache oft kaum noch eine Beziehung
zur tatsdchlichen Aussprache haben. Trotz-
dem wurde anerkannt, daB die Einflhrung ei-
nes neuen Umschriftungssystems Uberein-

stimmung zwischen dem Geber- und dem
Nehmerland voraussetze. Es werden also
weitere Verhandlungen noétig sein, ehe eine
einheitliche Umschriftung der kyrillischen
Schrift erreicht werden kann.

Problematisch bleibt auch die Bezeichnung
von geographischen Objekten, die mehrere
Staaten unmittelbar betreffen. Die Ostsee
wird von den Russen >Baltijskoe More< ge-
nannt, denn von RuBland aus gesehen liegt
die Ostsee eben nicht im Osten.

lll. Nach jahrelangen Bemihungen war es
noch kurz vor der Genfer Konferenz gelun-
gen, einen ersten Ausbildungskurs in Topony-
mie (Geographische Namenkunde) durchzu-
fihren. Er fand im Juni 1982 in Indonesien
statt. Die Ausbilder kamen aus Europa (dar-
unter auch aus der Bundesrepublik Deutsch-
land), Amerika und Indonesien. Die Teilneh-
mer waren Vermessungsfachleute, Kartogra-
phen und Linguisten, die aus sudostasiati-
schen Léandern kamen. Gerade in der Dritten
Welt mit ihren oft noch ungefestigten geogra-
phischen Namen tragen solche Ausbildungs-
kurse sehr zur Férderung der Vereinheitli-
chung geographischer Namen bei. Indone-
sien war hierfur ein gutes Beispiel. Die indo-
nesische Einheitssprache steht vielerorts im
Widerstreit zu den Ortsnamen, die ihre Wur-
zeln in einer der zahlreichen lokalen Sprachen
haben, und Rechtschreibungsprobleme gibt
es genug. Es bestand daher allgemein der
Wunsch, weitere solche Kurse abzuhalten.
Bei denjenigen Staaten, die zum ersten Male
an einer Konferenz zur Vereinheitlichung geo-
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Nahost, Irak—Iran, Stdafrika, Islamische Konferenz, Obdachlosenjahr,

Globale Verhandlungen

Nahost

SICHERHEITSRAT — Gegenstand: Weite-
rer Einsatz der Interimstruppe fiir den
Siidlibanon. — Resolution 511(1982) vom
18. Juni 1982

Der Sicherheitsrat,

— unter Hinweis auf seine Resolutionen
425(1978), 426(1978), 427(1978), 434(1978),
444(1979), 450(1979), 459(1979), 467(1980),
483(1980), 488(1981), 490(1981), 498(1981)
sowie 501(1982),

— in Bekraftigung seiner Resolutionen
508(1982) und 509(1982),

— nach Priifung des Berichts des General-
sekretdrs iliber die Interimstruppe der
Vereinten, Nationen im Libanon (S/15194
mit Add.1 und 2) sowie in Kenntnis-
nahme der darin enthaltenen Feststellun-
gen und Empfehlungen,

— im Hinblick darauf, dall alles vermieden
werden muB, was die Lage weiter ver-
schlechtern konnte, und dal} die Fahig-
keit der Vereinten Nationen, dort bei der
Wiederherstellung des Friedens zu hel-
fen, erhalten bleiben muB, bis der Rat alle
Aspekte der Lage gepriift hat,

1. beschlieBt, als InterimsmalBnahme das
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Mandat der Truppe um zwei Monate, d. h.
bis zum 19. August 1982 zu verlédngern;

.erméchtigt die Truppe, in diesem Zeit-
raum zusitzlich die in Ziffer 17 des Be-
richts des Generalsekretirs erwéhnten
Interimsaufgaben wahrzunehmen;

. ruft alle Betroffenen dazu auf, die Truppe
bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben
voll zu unterstiitzen;

4. ersucht den Generalsekretir, den Sicher-
heitsrat tiber die Durchfiihrung der Reso-
lutionen 508(1982) und 509(1982) sowie
der vorliegenden Resolution stdndig auf
dem laufenden zu halten.

o]

(=]

Abstimmungsergebnis: +13; —0; =2: Polen,
Sowjetunion.

SICHERHEITSRAT — Gegenstand: Die
Lage im Libanon. — Resolution 512(1982)
vom 19. Juni 1982

Der Sicherheitsrat,

— tief besorgt liber die Leiden der libanesi-
schen und palédstinensischen Zivilbevil-
kerung,

— unter Hinweis auf die humanitdren
Grundsitze der Genfer Abkommen von
1949 und die Verpflichtungen, die sich aus
der im Anhang zum Haager Abkommen
von 1907 enthaltenen Landkriegsordnung
ergeben,

graphischer Namen teilnahmen, wurde der
Wunsch deutlich, statt theoretischer Erorte-
rungen einen praktikablen Flhrer zu erhaiten,
wie man ein Verzeichnis der eigenen geogra-
phischen Namen anlegt. So kam es zu dem
BeschluB der Konferenz, daB ein Handbuch
Uber nationale Namenstandardisierung erar-
beitet werden soll, das Hinweise enthalten
soll, wie bei der Organisation dieser Arbeiten
vorzugehen ist. Die schon friher aufgestelite
Empfehlung, nationale Namensbehdrden (in
der Bundesrepublik ist das der >Sténdige
AusschuB fir geographische Namen<) einzu-
richten, wurde in diesem Zusammenhang er-
neut in den Vordergrund gestellt.
Wie das >Geographische Namenbuch Bun-
desrepublik Deutschland< gezeigt hat, hat
sich die EDV zur Herstellung solcher umfang-
reicher Namenslisten als sehr wirtschaftlich
erwiesen. Dieser neuen Technik wird in Zu-
kunft besondere Aufmerksamkeit zu schen-
ken sein. Zu diesem Zwecke wurde eine neue
Arbeitsgruppe gebildet, die sich »Namen-
kundliche Datenbestande¢< (Toponymic Data
Files) nennt.
Zum AbschiuB nahm die Konferenz 27 Reso-
lutionen zu den behandelten Themen an, die
Empfehlungen an die Regierungen und/oder
die Sachverstandigengruppe der Vereinten
Nationen flr geocgraphische Namen enthalten,
wie die Arbeiten zur Vereinheitlichung geo-
graphischer Namen in Zukunft weitergefihrt
werden sollen. Die nachste Konferenz wird
1987 in Kanada stattfinden.

Rolf Béhme O

— in Bekréftigung seiner Resolutionen
508(1982) und 509(1982),

.fordert alle Konfliktparteien auf, die
Rechte der Zivilbevilkerung zu achten,
sich jeder Gewalt gegen diese Bevilke-
rung zu enthalten und alle geeigneten
MaBnahmen zu ergreifen, um die durch
den Konflikt verursachten Leiden zu lin-
dern, indem sie insbesondere die Beftr-
derung und Verteilung von Hilfsgiitern
durch Organisationen der Vereinten Na-
tionen und durch nichtstaatliche Organi-
sationen, vor allem durch das Internatio-
nale Komitee vom Roten Kreuz (IKRK),
erleichtern;

. appelliert an die Mitgliedstaaten, auch
weiterhin in groBtmoglichem Umfang hu-
manitédre Hilfe zu leisten:

3. betont die besonderen humanitdren
Pflichten der Vereinten Nationen und ih-
rer Organisationen, einschlieflich des
Hilfswerks der Vereinten Nationen fiir
Paldstinafliichtlinge im Nahen Osten
(UNRWA), gegeniiber der Zivilbevilke-
rung und fordert alle Konfliktparteien
auf, die Erfiillung dieser Pflichten nicht
zu behindern und bei den humanitidren
Bemiihungen mitzuwirken;

4. nimmt die vom Generalsekretir ergriffe-
nen MaBnahmen zur Koordinierung der
Téatigkeit der internationalen Organisa-
tionen in diesem Bereich zur Kenntnis
und ersucht ihn, alles in seinen Kriften

—

[ 5]
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Stehende zu unternehmen, um fir die
Durchfithrung und Einhaltung dieser Re-
solution zu sorgen und dem Rat so bald
wie mdglich iiber diese Bemiihungen zu
berichten.

Abstimmungsergebnis: Einstimmige Annah-
me.

SICHERHEITSRAT — Gegenstand: Die
Lage im Libanon. — Resolutionsantrag
5/15255/Rev. 2 vom 25. Juni 1982

Der Sicherheitsrat,

— in Bekriftigung seiner Resolutionen

508(1982) und 509(1982),

ferner in Bekraftigung seiner Resolution

512(1982), in der u.a. alle Konfliktpar-

teien aufgefordert werden, die Rechte der

Zivilbevolkerung zu achten,

— ernstlich besorgt iiber die stindige Ver-
schlechterung der Lage im Libanon auf-
grund der Verletzung der Souverinitat,
Integritdt, Unabhéngigkeit und Einheit
dieses Landes,

— in grofter Sorge angesichts der Gefahr
einer Ausweitung der Kampfhandlungen
in der Hauptstadt Beirut,

.verlangt von allen Parteien die sofortige
Einstellung der Feindseligkeiten im ge-
samten Libanon;

2. verlangt — als ersten Schritt auf dem
Wege zu einem vollstdndigen Riickzug
der israelischen Streitkrifte aus dem Li-
banon — den sofortigen Riickzug der im
Umkreis von Beirut kiampfenden israeli-
schen Streitkrifte auf eine Entfernung
von 10 Kilometern vom Rand dieser Stadt
sowie den gleichzeitigen Riickzug der pa-
lastinensischen Streitkréfte aus Beirut in
die bestehenden Lager;

unterstiitzt alle Bemiihungen der Regie-

rung des Libanon um die Sicherung der

libanesischen Souver#nitit im gesamten
libanesischen Hoheitsgebiet wie auch der

Integritdt und Unabhéngigkeit des Liba-

non in seinen international anerkannten

Grenzen;

4, fordert alle bewaffneten Krifte im Gebiet
von Beirut auf, sich ausschlielich an die
Hoheitsgewalt und die Anweisungen der
Regierung des Libanon zu halten;

. unterstiitzt die Regierung des Libanon in
ihrem Bestreben, die ausschlieBliche
Kontrolle iber die libanesische Haupt-
stadt zuriickzugewinnen und hierzu in
Beirut libanesische Streitkrifte einzuset-
zen, die im Stadtinneren stationiert wer-
den und am Stadtrand als Neutralisie-
rungstruppe dienen;

.ersucht den Generalsekretar, als Sofort-
maBnahme im Einvernehmen mit der Re-
gierung des Libanon Militdrbeobachter
der Vereinten Nationen mit dem Auftrag
zu stationieren, die Feuereinstellung und
die Truppenentflechtung in und um Bei-
rut zu iliberwachen;

ersucht den Generalsekretdar ferner um
Priifung aller etwaigen Bitten der Regie-

rung des Libanon um den Einsatz einer

Truppe der Vereinten Nationen, die im

Rahmen der Durchfiihrung der obigen

Ziffern dieser Resolution an der Seite

der libanesischen Neutralisierungsstreit-

krifte in Stellung gehen konnte, bzw. um
den Einsatz der Truppen, iiber die die

Vereinten Nationen in der Region bereits

verfiigen;

8. ersucht den Generalsekretir, dem Rat
vordringlich und kontinuierlich spite-
stens bis 1. Juli 1982 iiber den Stand der
Durchfiihrung der vorliegenden Resolu-
tion wie auch der Resolutionen 508 (1982),
509(1982) und 512(1982) Bericht zu erstat-
ten;

9. ersucht alle Mitgliedstaaten, die Verein-

—
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ten Nationen bei der Durchfiihrung die-
ser Resolution voll zu unterstiitzen;

10. beschliefit, mit dieser Frage befalit zu

Abstimmungsergebnis vom 26. Juni

bleiben.

1982:
+14; —1: Vereinigte Staaten; =0. Wegen
der ablehnenden Stimme eines Stdndigen
Mitglieds des Sicherheitsrats wurde der
Antrag nicht angenommen (Veto).

GENERALVERSAMMLUNG — Gegenstand:

Die Paldstina-Frage. Resolution

ES-7/5 vom 26. Juni 1982

Die Generalversammlung,

-

[ ]

(]

nach Behandlung der Palédstina-Frage auf
ihrer wiederaufgenommenen Siebenten
Notstandssondertagung,

nach Anhérung der Erkldarung der Pala-
stinensischen Befreiungsorganisation,
der Vertretung des paléstinensischen
Volkes,

beunruhigt iiber die Zuspitzung der Lage
im Nahen Osten aufgrund der Aggres-
sionsakte Israels gegen die Souverinitét
des Libanon und das palédstinensische
Volk im Libanon,

unter Hinweis auf die Resolutionen
508(1982) vom 5. Juni 1982, 509(1982) vom
6.Juni 1982 und 512(1982) vom 19.Juni
1982 des Sicherheitsrats,

in Kenntnisnahme der Berichte des Ge-
neralsekretérs iiber die Lage, insbeson-
dere seines Berichts vom 7. Juni 1982,

in Kenntnisnahme der beiden positiven
Antworten der Regierung des Libanon
und der Paldstinensischen Befreiungsor-
ganisation an den Generalsekretér,

mit Bedauern feststellend, daB es dem Si-
cherheitsrat bisher noch nicht gelungen
ist, wirksame und praktische MaBnah-
men im Einklang mit der Charta der Ver-
einten Nationen zu ergreifen, um die
Durchfithrung seiner Resolutionen
508(1982) und 509(1982) zu gewdhrleisten,
unter Bezugnahme auf die humanitéren
Grundsitze des Genfer Abkommens vom
12, August 1949 zum Schutze von Zivilper-
sonen in Kriegszeiten und auf die Ver-
pflichtungen, die sich aus der im Anhang
zu den Haager Abkommen von 1907 ent-
haltenen Landkriegsordnung ergeben,
tief betroffen von den Leiden der palédsti-
nensischen und libanesischen Zivilbevil-
kerung,

in erneuter Bekriftigung ihrer Uberzeu-
gung, dafl die Palédstina-Frage den Kern
des arabisch-israelischen Konflikts bil-
det, und dafl ohne eine uneingeschrankte
Austibung der unverauBlerlichen nationa-
len Rechte des paléstinensischen Volkes
kein umfassender, gerechter und dauer-
hafter Frieden in dieser Region herbeige-
fiihrt werden kann,

ferner in Bekraftigung der Tatsache, daB
ohne die gleichberechtigte Mitwirkung
aller Konfliktparteien, einschliellich der
Paldstinensischen  Befreiungsorganisa-
tion, der Vertretung des paldstinensi-
schen Volkes, keine gerechte und umfas-
sende Regelung der Lage im Nahen
Osten herbeigefiihrt werden kann,

. bekriftigt das Grundprinzip der Unzuléds-

sigkeit einer gewaltsamen Gebietsaneig-
nung;

.verlangt, dafi alle Mitgliedstaaten und

sonstigen Parteien die Souverdnitit, ter-
ritoriale Integritit, Einheit und politische
Unabhéngigkeit des Libanon innerhalb
seiner international anerkannten Gren-
zen strikt respektieren;

. beschlieit, sich voll den Bestimmungen

der Resolutionen 508(1982) und 509(1982)
des Sicherheitsrats anzuschlieBen, in de-
nen u.a. verlangt wird,

10.

a) dal} Israel alle seine Streitkrafte un-
verziiglich und bedingungslos an die
international anerkannten Grenzen
des Libanon zuriickzieht;

b) dal alle Konfliktparteien unverziig-
lich und gleichzeitig alle innerhalb des
Libanon und iiber die libanesisch-is-
raelische Grenze hinweg erfolgenden
militdrischen Aktivititen einstellen;

. verurteilt Israel wegen seiner Nichtbefol-

gung der Resolutionen 508(1982) und
509(1982);

. verlangt, dall Israel bis spéitestens Sonn-

tag, den 27.Juni 1982, 06.00 Uhr Beiruter
Ortszeit sdmtliche obengenannten Be-
stimmungen befolgt;

. fordert den Sicherheitsrat auf, den Gene-

ralsekretdr zu den zur Durchfiihrung der
Resolutionen 508(1982), 509(1982) und
512(1982) erforderlichen Demarchen und
praktischen MafBnahmen zu ermdéchti-
gen;

. bittet den Sicherheitsrat eindringlich, zur

Erwégung praktischer Mittel und Wege
im Einklang mit der Charta der Verein-
ten Nationen zusammenzutreten, falls Is-
rael auch weiterhin die in den Resolutio-
nen 508(1982) und 509(1982) enthaltenen
Forderungen nicht befolgt;

. fordert alle Staaten sowie internationalen

Institutionen und Organisationen auf,
den Opfern der israelischen Invasion im
Libanon weiterhin in griftmdglichem
Umfang humanitdre Hilfe zu leisten;

. ersucht den Generalsekretidr, eine hoch-

rangige Kommission mit der Untersu-
chung und Abschdtzung des AusmalBes
der Verluste an Menschenleben und der
Sachschdden zu beauftragen und der Ge-
neralversammlung und dem Sicherheits-
rat moglichst bald iiber die Ergebnisse
dieser Untersuchung zu berichten;
beschlieBt, die Siebente Notstandssonder-
tagung vorldufig zu vertagen und den
Prisidenten der letzten ordentlichen Ta-
gung der Generalversammlung zu er-
machtigen, sie auf Antrag von Mitglied-
staaten wiederaufzunehmen.

Abstimmungsergebnis: + 127; —2: Israel, Ver-

SICHERHEITSRAT

einigte Staaten; =0.

— Gegenstand: Die
Lage im Libanon. — Resolution 513(1982)

vom 4. Juli 1982

Der Sicherheitsrat,

duflerst beunruhigt iiber die anhaltenden
Leiden der libanesischen und paléstinen-
sischen Zivilbevolkerung im Siidlibanon
und in Westbeirut,

unter Hinweis auf die humanitidren
Grundsétze der Genfer Abkommen von
1949 und die Verpflichtungen, die sich aus
der im Anhang zum Haager Abkommen
von 1907 enthaltenen Landkriegsordnung
ergeben,

in Bekréftigung seiner Resolutionen
508(1982), 509(1982) und 512(1982),

.fordert die Achtung der Rechte aller

Gruppen der Zivilbevilkerung ohne jed-
wede Diskriminierung und lehnt alle Ge-
waltakte gegen diese Bevolkerungsgrup-
pen ab;

. fordert ferner die Wiederherstellung der

normalen Versorgung mit lebenswichti-
gen Giitern wie Wasser, Strom, Nah-
rungsmitteln und Medikamenten, insbe-
sondere in Beirut;

. wiirdigt die Bemiihungen des Generalse-

kretdrs und die Mafinahmen internatio-
naler Organisationen zur Linderung der
Leiden der Zivilbevilkerung und ersucht
diese, ihre Bemiihungen fortzusetzen, um
ihren Erfolg zu gewéhrleisten.

Abstimmungsergebnis: Einstimmige Annah-

me.
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SICHERHEITSRAT

— Gegenstand: Die
Lage im Libanon. — Resolution 515(1982)

vom 29. Juli 1982

Der Sicherheitsrat,

b

tief betroffen iiber die Lage der Zivilbe-
vilkerung in Beirut,

unter Bezugnahme auf die humanitiren
Grundsitze der Genfer Abkommen von
1949 sowie auf die Verpflichtungen, die

sich aus der in der Anlage zum Haager

Abkommen von 1907 enthaltenen Land-
kriegsordnung ergeben,

unter Hinweis auf seine Resolutionen
512(1982) und 513(1982),

verlangt die sofortige Aufhebung der
Blockade Beiruts durch die Regierung
Israels, damit Versorgungsgiiter zur Dek-
kung der dringenden Bediirfnisse der Zi-
vilbevélkerung in die Stadt gebracht und

die Hilfsgiiter verteilt werden kdnnen, die,

von Organisationen der Vereinten Natio-
nen und von nichtstaatlichen Organisa-
tionen, insbesondere vom Internationalen
Komitee vom Roten Kreuz (IKRK), zur
Verfiigung gestellt worden sind;

ersucht den Generalsekretir, der Regie-
rung Israels den Wortlaut dieser Resolu-
tion zu libermitteln und den Sicherheits-
rat iiber deren Durchfiihrung auf dem
laufenden zu halten.

Abstimmungsergebnis: + 14; — 0; = 0. Die

SICHERHEITSRAT

Vereinigten Staaten nahmen an der Ab-
stimmung nicht teil.

Gegenstand: Die
Lage im Libanon. — Resolution 516(1982)
vom 1. August 1982

Der Sicherheitsrat,

—

in Bekriftigung seiner Resolutionen
508(1982), 509(1982), 511(1982), 512(1982)
und 513(1982),

unter Hinweis auf seine Resolution
515(1982) vom 29. Juli 1982,

beunruhigt iiber die Fortsetzung und Ver-
starkung der militdrischen Aktivitédten in
und um Beirut,

in Kenntnisnahme der jlingsten massi-
ven Waffenstillstandsverletzungen in und
um Beirut,

. bekriftigt seine friiheren Resolutionen

und verlangt einen sofortigen Waffenstill-
stand sowie die Einstellung aller militari-
schen Aktivitdten innerhalb des Libanon
und tiber die libanesisch-israelische
Grenze hinweg;

. erméchtigt den Generalsekretédr, auf Er-

suchen der libanesischen Regierung un-
verziiglich Beobachter der Vereinten Na-
tionen zur Uberwachung der Lage in und
um Beirut zu entsenden;

. ersucht den Generalsekretéir, dem Rat so

bald wie moglich, jedoch spétestens nach
Ablauf von vier Stunden, iiber die Erfiil-
lung der vorliegenden Resolution Bericht
zu erstatten.

Abstimmungsergebnis: Einstimmige Annah-

me.

SICHERHEITSRAT — Erklarung des Prési-
denten des Sicherheitsrats am 3. August 1982
(UN-Doc. S/15342)

Auf der 2387. Sitzung gab der Prisident des
Sicherheitsrats die folgende Erklarung ab:
»Im Anschluf an Konsultationen mit den
Mitgliedern des Sicherheitsrats wurde ich
ermichtigt, in deren Namen eine Erkérung
im Zusammenhang mit der gegenwaértigen
ernsten Lage im Libanon abzugeben:

1.

Die Mitglieder des Sicherheitsrats sind

tief besorgt iiber den herrschenden ver-
scharften Spannungszustand und die Be-
richte iiber militédrische Bewegungen und
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iiber SchuBBwechsel und Artilleriegefechte in
und um Beirut, die immer wieder ausgebro-
chen sind, obwohl in der am 1. August 1982
um 1325 Uhr New Yorker Lokalzeit verab-
schiedeten Resolution 516(1982) ein soforti-
ger Waffenstillstand und die unverziigliche
Einstellung aller militdrischen Aktivitdten
innerhalb des Libanon und iiber die libane-
sisch-israelische Grenze hinweg verlangt
worden war. Sie halten es fiir unerléBlich,
dall die Bestimmungen dieser Resolution
voll durchgefiihrt werden.

2. Die Mitglieder des Sicherheitsrats haben
die vom Generalsekretdr geméf Resolution
516(1982) vorgelegten Berichte (S/15334 mit
Add. 1) zur Kenntnis genommen. Sie erkla-
ren ihre uneingeschrinkte Unterstiitzung
fiir die Bemiihungen des Generalsekretirs
sowie fiir die Schritte, die er im Anschlull an
das Ersuchen der libanesischen Regierung
um sofortige Entsendung von Beobachtern
der Vereinten Nationen zur Verfolgung der
Lage in und um Beirut unternommen hat.
Sie entnehmen dem Bericht des Generalse-
kretdrs mit Genugtuung, dall einige der Par-
teien General Erskine bereits ihre volle Un-
terstiitzung bei der Stationierung von Beob-
achtern der Vereinten Nationen zugesagt ha-
ben und fordern alle Parteien dringend auf,
die Bemiihungen um die effektive Stationie-
rung der Beobachter und um die Gewihrlei-
stung ihrer Sicherheit voll zu unterstiitzen.
3. Sie bestehen darauf, daB alle Parteien
die Bestimmungen der Resolution 516(1982)
genauestens einhalten. Ferner fordern sie
die sofortige Aufhebung aller Hindernisse
fiir die Auslieferung von Versorgungsgiitern
und die Verteilung von Hilfsgiitern, damit
entsprechend den friiheren Resolutionen des
Rates der dringende Bedarf der Zivilbevilke-
rung gedeckt wird. Die Mitglieder des Si-
cherheitsrats werden die Lage weiterhin ge-
nau verfolgen.««

SICHERHEITSRAT — Gegenstand: Die
Lage im Libanon. — Resolution 517(1982)
vom 4. August 1982

Der Sicherheitsrat,

— tief bestiirzt und beunruhigt liber die be-
klagenswerten Folgen der Invasion Bei-
ruts durch Israel am 3. August 1982,

. bekriftigt erneut seine Resolutionen
508(1982), 509(1982), 512(1982), 513(1982),
515(1982) und 516(1982);

2. bekriftigt abermals seine Forderung
nach einem sofortigen Waffenstillstand
und einem sofortigen Abzug der israeli-
schen Streitkréfte aus dem Libanon;

3. tadelt Israel fiir seine Nichterfiillung der

genannten Resolutionen;

. fordert den sofortigen Riickzug der israe-
lischen Truppen, die nach dem 1. August
1982 13.25 Uhr New Yorker Sommerzeit
vorgeriickt sind;

5. nimmt Kenntnis vom Beschlull der Paléa-
stinensischen Befreiungsorganisation,
die palédstinensischen Streitkrifte aus
Beirut abzuziehen;

6. dankt dem Generalsekretér fiir seine Be-
miihungen und die von ihm ergriffenen
MaBnahmen zur Durchfiihrung der Be-
stimmungen von Resolution 516(1982) des
Sicherheitsrats und ermaéchtigt ihn, als
SofortmaBnahme die Anzahl der Beob-
achter der Vereinten Nationen in und um
Beirut zu erhohen;

. ersucht den Generalsekretér, dem Sicher-

heitsrat so bald wie mdglich, spitestens

jedoch am 5. August 1982 um 10.00 Uhr

New Yorker Sommerzeit iiber die Durch-

filhrung dieser Resolution zu berichten;

beschlieBt, erforderlichenfalls zu diesem

Zeitpunkt zur Behandlung des Berichts

des Generalsekretidrs erneut zusammen-

zutreten und fiir den Fall der Nichtbefol-

—
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gung dieser Resolution durch eine der
Konfliktparteien wirksame Malnahmen
im Einklang mit den Bestimmungen der
Charta der Vereinten Nationen zu erwé-
gen.

Abstimmungsergebnis: +14; —0; =1: Verei-

SICHERHEITSRAT

nigte Staaten.

— Gegenstand: Die
Lage im Libanon. — Resolutionsantrag

S/15347/Rev. 1 vom 6. August 1982

Der Sicherheitsrat,

g

L

tief emport iiber die Weigerung Israels,
den Beschliissen des Sicherheitsrats
nachzukommen, die eine Beendigung des
BlutvergieBens in Beirut zum Ziel ha-
ben,

verurteilt Israel schirfstens fiir die Nicht-
erfiillung der Resolutionen 516(1982) und
517(1982);

fordert die sofortige und wvollstandige
Durchfiithrung dieser Resolutionen durch
Israel;

beschliefit, dal alle Mitgliedstaaten der
Vereinten Nationen zur Sicherung der
Durchfiihrung der obenerwidhnten Be-
schliisse des Sicherheitsrats jegliche Waf-
fenlieferungen an Israel und jegliche mi-
litdrische Unterstiitzung Israels unterlas-
sen sollten, bis sich Israel vollstandig aus
dem gesamten libanesischen Hoheitsge-
biet zuriickgezogen hat.

Abstimmungsergebnis vom 6. August 1982:

SICHERHEITSRAT

+411; —1: Vereinigte Staaten; =3: Grofi-
britannien, Togo, Zaire. Wegen der ableh-
nenden Stimme eines Stindigen Mit-
glieds des Sicherheitsrats wurde der An-
trag nicht angenommen (Veto).

Gegenstand: Die
Lage im Libanon. — Resolution 518(1982)
vom 12. August 1982

Der Sicherheitsrat,
— unter Hinweis auf seine Resolutionen

—

508(1982), 509(1982), 511(1982), 512(1982),
513(1982), 515(1982), 516(1982) und 517
(1982),

duberst beunruhigt liber die Fortsetzung
der militdrischen Aktivitdten im Libanon,
insbesondere in und um Beirut,

. verlangt, dal} Israel und alle Konfliktpar-

teien die Bestimmungen der Resolutio-
nen des Sicherheitsrats iiber die unver-
ziigliche Einstellung aller militdrischen
Aktivitdten im Libanon, insbesondere in
und um Beirut, strengstens einhalten;
verlangt die sofortige Aufhebung aller
iiber Beirut verhéngten Sperren und Ein-
schriankungen, damit Versorgungsgiiter
zur Deckung der dringenden Bediirfnisse
der Zivilbevolkerung von Beirut ungehin-
dert in die Stadt gelangen kinnen;
ersucht die Bobachter der Vereinten Na-
tionen, die sich in Beirut und in der Nédhe
der Stadt befinden, iiber die Lage zu be-
richten;

.verlangt die volle Unterstiitzung Israels

fir die Bemiihungen um die wirksame
Stationierung der von der libanesischen
Regierung erbetenen Beobachter der
Vereinten Nationen sowie fiir die
Gewihrleistung ihrer Sicherheit;

ersucht den Generalsekretir, dem Sicher-
heitsrat baldigst liber die Durchfiihrung
der vorliegenden Resolutionen zu berich-
ten;

beschlieit, erforderlichenfalls nach Ein-
treffen des Berichts des Generalsekretérs
zur Behandlung der Situation zusammen-
zutreten.

Abstimmungsergebnis: Einstimmige Annah-

me.
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SICHERHEITSRAT — Gegenstand: Weite-
rer Einsatz der Interimstruppe fiir den
Siidlibanon. — Resolution 519(1982) vom
17. August 1982

Der Sicherheitsrat,

— unter Hinweis auf seine Resolutionen
425(1978), 426(1978), 427(1978), 434(1978),
444(1979), 450(1979), 459(1979), 467(1980),
483(1980), 488(1981), 490(1981), 498(1981),
501(1982) und 511(1982),

— in Bekréftigung seiner Resolutionen
508(1982) und 509(1982) sowie spaterer
Resolutionen iiber die Lage im Libanon,

— nach von tiefer Sorge getragener Priifung
des Berichts des Generalsekretéars iiber
die Interimstruppe der Vereinten Natio-
nen im Libanon (S/15357) sowie nach
Kenntnisnahme der Schlufifolgerungen
und Empfehlungen des Berichts und der
darin dargelegten Wiinsche der libanesi-
schen Regierung,

— eingedenk der Notwendigkeit, bis zu
einer Priifung aller Aspekte der Lage
durch den Rat die Féhigkeit der Verein-
ten Nationen zu bewahren, an Ort und
Stelle die Wiederherstellung des Friedens
und der Autoritédt der libanesischen Re-
gierung im gesamten Libanon zu unter-
stiitzen,

1. beschliefit, das gegenwiirtige Mandat der
UNIFIL fiir einen weiteren Interimszeit-
raum von zwei Monaten, d.h. bis zum
19. Oktober 1982, zu verldangern;

2. ermichtigt die Truppe, wihrend dieses
Zeitraums weiterhin zusétzlich die ihr in
Ziffer 2 des BeschluBteils von Resolution
511(1982) ubertragenen Interimsaufgaben
im humanitédren und administrativen Be-
reich wahrzunehmen;

3. fordert alle Beteiligten auf, unter Bertick-
sichtigung von Ziffer 5, 8 und 9 des Be-
richts des Generalsekretirs (S/15357) die
Truppe bei der Wahrnehmung ihrer Auf-
gaben uneingeschriankt zu unterstiitzen;

4. unterstiitzt die Bemiihungen des Gene-
ralsekretéars im Hinblick auf einen opti-
malen Einsatz der Beobachter der
UNTSO im Sinne der einschldgigen Reso-
lutionen des Sicherheitsrats;

5. beschlieBt, sich bis spétestens 19. Oktober
1982 voll mit allen Aspekten der Lage zu
befassen.

Abstimmungsergebnis: + 13; —0; = 2: Polen,
Sowjetunion.

GENERALVERSAMMLUNG — Gegenstand:
Internationaler Tag der Kinder, die un-
schuldig zu Aggressionsopfern gewor-
den sind. — Resolution ES-7/8 vom
19. August 1982

Die Generalversammlung,

— nach Behandlung der Paldstina-Frage auf

ihrer wiederaufgenommenen Siebenten

Notstandssondertagung,

erschiittert iiber die groBe Anzahl un-

schuldiger palédstinensischer und libane-

sischer Kinder, die Opfer der Aggres-

sionshandlungen Israels geworden sind,

> beschliefit die alljdhrliche Begehung des
4. Juni als Internationalen Tag der Kin-
der, die unschuldig zu Aggressionsopfern

geworden sind.

Abstimmungsergebnis; +102;
Vereinigte Staaten; =34
Deutschland, Bundesrepublik).

—2: Israel,
(darunter

SICHERHEITSRAT Gegenstand: Die
Lage im Libanon. — Resolution 520(1982)
vom 17.September 1982

Der Sicherheitsrat,

— nach Behandlung des Berichts des Gene-
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ralsekretars  vom 1982

(S/15382/Add.1),

unter Verurteilung der Ermordung Ba-
shir Gemayels, des verfassungsmifiig be-
stimmten designierten Prisidenten des
Libanon, sowie aller Versuche, die Wie-
derherstellung einer starken, stabilen Re-
gierung im Libanon gewaltsam zu sto-
ren,

nach Anhérung der Erkldrung des Stéan-
digen Vertreters des Libanon,

in Kenntnisnahme der Entschlossenheit
des Libanon, den Riickzug aller nichtliba-
nesischen Streitkrifte aus dem Libanon
sicherzustellen,

15.September

. bekriftigt seine Resolutionen 508(1982),

509(1982) und 516(1982) in allen ihren Tei-
len;

. verurteilt die jlingsten, in Verletzung der

Waffenstillstandsabkommen und der Re-
solutionen des Sicherheitsrats erfolgten
israelischen Einfille in Beirut;

. verlangt als ersten Schritt auf dem Wege

zur uneingeschrinkten Durchfiihrung
der Resolutionen des Sicherheitsrats den
sofortigen Riickzug auf die Stellungen,
die Israel vor dem 15.September 1982 be-
setzt hielt;

fordert erneut die strikte Achtung der
Souveriénitit, territorialen Integritit, Ein-
heit und politischen Unabhéngigkeit des
Libanon unter der alleinigen und aus-
schlieBlichen, durch die libanesischen
Streitkrdfte im gesamten Libanon ge-
wihrleisteten Autoritit der libanesischen
Regierung;

. bekriftigt seine Resolutionen 512(1982)

und 513(1982), die zur Achtung der Rechte
aller Gruppen der Zivilbevilkerung ohne
irgendeine Form der Diskriminierung
auffordern und weist alle gegen diese Be-
vilkerungsgruppen gerichteten Gewalt-
akte zurlick;

. unterstiitzt die Bemiihungen des Gene-

ralsekretirs um die Durchfiihrung der
Resolution 516(1982) des Sicherheitsrats
iiber die Entsendung von Beobachtern
der Vereinten Nationen zur Beobachtung
der Lage in und um Beirut und ersucht
alle beteiligten Parteien, bei der Durch-
fithrung dieser Resolution in jeder Weise
zusammenzuarbeiten;

beschliefit, mit dieser Frage befalit zu
bleiben und bittet den Generalsekretar,
dem Rat so bald wie moglich, spitestens
jedoch innerhalb wvon vierundzwanzig
Stunden, liber die weiteren Ereignisse zu
berichten.

Abstimmungsergebnis: Einstimmige Annah-

SICHERHEITSRAT

me.

Gegenstand: Die
Lage im Libanon. — Resolution 521(1982)
vom 19. September 1982

Der Sicherheitsrat,

—

bestiirzt {iber das Massaker an paldsti-
nensischen Zivilisten in Beirut,

nach Anhorung des Berichts des General-
sekretirs (S/15400),

im Hinblick darauf, dafl die Regierung
des Libanon der Entsendung von Beob-
achtern der Vereinten Nationen an die
Stédtten der grofiten menschlichen Leiden
und Verluste in der Stadt und ihrer Um-
gebung zugestimmt hat,

verurteilt das verbrecherische Massaker
an palédstinensischen Zivilisten in Beirut;
bekriftigt erneut seine Resolutionen
512(1982) und 513(1982), in denen die Ach-
tung der Rechte der Zivilbevilkerung
ohne jedwede Diskriminierung gefordert
wird, und weist alle Gewaltakte gegen

o

@

diese Zivilbevolkerung scharfstens zu-
riick;

erméchtigt den Generalsekretir, als so-
fortige MaBnahme die Anzahl der Beob-
achter der Vereinten Nationen in Beirut
und Umgebung von 10 auf 50 anzuheben,
und besteht darauf, dafl die Stationierung
der Beobachter nicht behindert werden
darf und diese volle Bewegungsfreiheit
haben miissen;

. ersucht den Generalsekretér, in Abspra-

che mit der libanesischen Regierung fiir
die rasche Stationierung dieser Beobach-
ter zu sorgen, damit diese im Rahmen
ihres Mandats auf jede ihnen mogliche
Weise die Bemiihungen unterstiitzen
kénnen, den vollen Schutz der Zivilbevil-
kerung zu gewihrleisten;

ersucht den Generalsekretédr, dringend
die entsprechenden Konsultationen, vor
allem mit der libanesischen Regierung,
iiber die Frage einzuleiten, welche zusitz-
lichen MaBnahmen, einschlieflich der
moglichen Stationierung von Truppen
der Vereinten Nationen, der Rat noch er-
greifen konnte, um diese Regierung bei
der Gewihrleistung des vollen Schutzes
der Zivilbeviolkerung in Beirut und Umge-
bung zu unterstiitzen, und ersucht ihn,
dem Rat innerhalb von 48 Stunden Be-
richt zu erstatten;

besteht darauf, daB alle Beteiligten die
Stationierung der Beobachter der Verein-
ten Nationen und der vom Sicherheitsrat
aufgestellten Truppen im Libanon zulas-
sen und ihnen ihre Mandatsausiibung ge-
statten miissen, und weist in diesem Zu-
sammenhang eindringlich darauf hin,
dal alle Mitgliedstaaten nach Artikel 25
der Charta verpflichtet sind, die Be-
schliisse des Rates im Einklang mit der
Charta anzunehmen und durchzufiihren:

.ersucht den Generalsekretdr, den Rat

stindig kurzfristig liber die Ereignisse zu
unterrichten.

Abstimmungsergebnis: Einstimmige Annah-

me.

SICHERHEITSRAT — Gegenstand: Weite-

rer Einsatz der Interimstruppe fiir den
Siidlibanon. — Resolution 523 (1982) vom
18. Oktober 1982

Der Sicherheitsrat,

—

nach Anhorung der Erklarung des Prisi-
denten der Libanesischen Republik,
unter Hinweis auf seine Resolutionen 425
(1978), 426 (1978) und 519 (1982),

in Bekraftigung seiner Resolutionen 508
(1982) und 509 (1982) sowie aller spéteren
Resolutionen tiber die Lage im Libanon,
nach Priifung des Berichts des General-
sekretdrs (S/15455 mit Corr.1) und in
Kenntnisnahme der darin enthaltenen
SchluBfolgerungen und Empfehlungen,
dem Ersuchen der Regierung des Liba-
non nachkommend,

. beschlieBt, das gegenwiértige Mandat der

UNIFIL fiir einen weiteren Interimszeit-
raum von drei Monaten, d.h. bis zum
19, Januar 1983, zu verlangern;

. besteht darauf, dafl es keine — mit wel-

chem Vorwand auch immer begriindete
— Einmischung in die Operationen der
UNIFIL geben darf und daB die Truppe in
der Erfiillung ihres Mandats iiber unein-
geschrinkte Bewegungsfreiheit verfiigen
mul;

. erméchtigt die Truppe, mit Zustimmung

der Regierung des Libanon wihrend die-
ses Zeitraums die in den Resolutionen
511 (1982) und 519 (1982) genannten Inte-
rimsaufgaben im humanitidren und admi-
nistrativen Bereich wahrzunehmen und
der Regierung des Libanon dabei zu hel-
fen, die Sicherheit aller Einwohner des
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Gebiets ohne jedwede Diskriminierung

zu gewahrleisten;
4. ersucht den Generalsekretidr, innerhalb
des Dreimonatszeitraums mit der Regie-
rung des Libanon Konsultationen zu fiih-
ren und dem Rat tiber Moglichkeiten zur
Gewdhrleistung der uneingeschriinkten
Durchfithrung des in den Resolutionen
425 (1978) und 426 (1978) niedergelegten
Mandats der UNIFIL wie auch der dies-
beziiglichen Beschliisse des Sicherheits-
rats zu berichten;
ersucht den Generalsekretir, dem Sicher-
heitsrat iliber den Fortgang seiner Kon-
sultationen zu berichten.
Abstimmungsergebnis: + 13; —0; = 2: Polen,

Sowjetunion.

&=

Irak - Iran

SICHERHEITSRAT — Gegenstand: Die Si-
tuation zwischen Iran und Irak. — Reso-
lution 514(1982) vom 12. Juli 1982

Der Sicherheitsrat,

— nach erneuter Behandlung der Frage mit
dem Titel »Die Situation zwischen Iran
und Iraks,

— tief besorgt iiber das Fortdauern des Kon-
flikts zwischen den beiden Léndern, der
zu schweren Verlusten an Menschenle-
ben und betrdchtlichen Sachschéden
fiihrt und den Frieden und die Sicherheit
gefédhrdet,

— unter Hinweis auf Artikel2 der Charta
der Vereinten Nationen sowie darauf, dal3
es nur durch strikte Einhaltung dieser
Bestimmungen zu Frieden und Sicher-
heit in dieser Region kommen kann,

— unter Hinweis darauf, daBl gemall Artikel
24 der Charta der Sicherheitsrat die
Hauptverantwortung fiir die Wahrung
des Weltfriedens und der internationalen
Sicherheit tragt,

— unter Hinweis auf seine am 28. Septem-
ber 1980 einstimmig angenommene Reso-
lution 479(1980) sowie auf die Erklarung
seines Présidenten vom 5. November 1980
(S/14244),

— in Kenntnisnahme der Vermittlungsbe-
miihungen insbesondere des Generalse-

kretédrs der Vereinten Nationen und sei-
nes Vertreters sowie der Bewegung der
nichtgebundenen Staaten und der Orga-
nisation der Islamischen Konferenz,

. fordert einen Waffenstillstand und die so-
fortige Einstellung aller militdrischen
Operationen;

2. fordert ferner den Riickzug der Streit-
kréafte an die international anerkannten
Grenzen;

3. beschlieBt, eine Gruppe von Beobachtern
der Vereinten Nationen zur Uberpriifung,
Bestéitigung und Uberwachung des Waf-
fenstillstandes und Riickzuges zu entsen-
den;

4. bittet eindringlich um die Fortsetzung
der Vermittlunbgsbemiihungen und de-
ren Koordinierung durch Einschaltung
des Generalsekretérs, mit dem Ziel einer
umfassenden, gerechten, ehrenvollen und
fiir beide Seiten annehmbaren Regelung
aller ungeldsten Fragen auf der Grund-
lage der Prinzipien der Charta der Ver-
einten Nationen, wie u. a. der Achtung der
Souverdnitdt, der Unabhéngigkeit, der
territorialen Integritit und der Nicht-Ein-
mischung in die inneren Angelegenheiten
von Staaten;

5. ersucht alle anderen Staaten, von jegli-
cher Handlung Abstand zu nehmen, die
zur Verldangerung des Konflikts beitragen
konnte, sowie die Durchfiihrung der vor-
liegenden Resolution zu erleichtern;

6. ersucht den Generalsekretér, dem Sicher-

—
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heitsrat binnen drei Monaten iiber die
Durchfithrung der vorliegenden Resolu-
tion zu berichten.

Abstimmungsergebnis: Einstimmige Annah-
me.

SICHERHEITSRAT — Gegenstand: Die Si-
tuation zwischen Iran und Irak. — Reso-
lution 522 (1982) vom 4. Oktober 1982

Der Sicherheitsrat,

— nach erneuter Behandlung der Frage mit
dem Titel »Die Situation zwischen dem
Irak und Irang,

— das Fortdauern und die Eskalation des
Konflikts zwischen den beiden Léndern,
der zu schweren Verlusten an Menschen-
leben und betrdchtlichen Sachschéaden
fiihrt und den Frieden und die Sicherheit
gefihrdet, beklagend,

— erneut erklidrend, dafi die Wiederherstel-
lung des Friedens und der Sicherheit in
der Region von allen Mitgliedstaaten die
strikte Einhaltung ihrer Verpflichtungen
nach der Charta der Vereinten Nationen
verlangt,

— unter Hinweis auf seine am 28. Septem-
ber 1980 einstimmig verabschiedete Re-
solution 479 (1980) wie auch auf die Erkla-
rung des Ratsprisidenten vom 5.Novem-
ber 1980 (S/14244),

— ferner unter Hinweis auf seine am 12.Juli
1982 einstimmig verabschiedete Resolu-
tion 514 (1982) sowie die Erkldrung des
Ratsprasidenten wvom  15.Juli 1982
(S/15296),

— in Kenntnisnahme des Berichts des Ge-
neralsekretdrs (S/15293) wvom 15.Juli
1982,

. fordert erneut eindringlich einen soforti-
gen Waffenstillstand und die Einstellung
aller militdrischen Operationen;

2. bekriftigt seine Forderung nach dem
Riickzug der Streitkréifte an die interna-
tional anerkannten Grenzen;

3. begriiBt die Tatsache, daB eine der Par-
teien bereits ihre Bereitschaft zur Mit-
wirkung an der Durchfiihrung der Reso-
lution 514 (1982) erklart hat, und fordert
die andere Partei auf, das gleiche zu tun;

4, stellt fest, dal sein BeschluBl zur Entsen-
dung von Beobachtern der Vereinten Na-
tionen zur Verifizierung, Bestatigung und
Uberwachung des Waffenstillstands und
Riickzuges unverziiglich in die Tat umge-
setzt werden muB;

5. bekraftigt die Dringlichkeit der Fortset-
zung der derzeitigen Vermittlungsbemii-
hungen;

6. bekréftigt sein an alle anderen Staaten
gerichtetes Ersuchen, von jeglicher
Handlung Abstand zu nehmen, die zur
Fortdauer des Konflikts beitragen konn-
te, sowie die Durchfiihrung der vorliegen-
den Resolutionen zu erleichtern;

7. ersucht den Generalsekretir ferner, dem
Sicherheitsrat binnen 72 Stunden iiber
die Durchfiihrung dieser Resolution zu
berichten.

Abstimmungsergebnis: Einstimmige Annah-
me.

—

GENERALVERSAMMLUNG — Gegenstand:
Folgen des anhaltenden bewaffneten
Konflikts zwischen dem Irak und Iran. —
Resolution 37/3 vom 22. Oktober 1982

Die Generalversammlung,

— nach Behandlung des Punkts mit dem Ti-
tel »Folgen des anhaltenden bewaffneten
Konflikts zwischen dem Irak und Iran¢,

— im Hinblick auf die Praambel zur Charta
der Vereinten Nationen, in der alle Staa-
ten ihre Entschlossenheit zum Ausdruck
bringen, als gute Nachbarn in Frieden
miteinander zu leben,

— in Bekréftigung der Grundsétze, daB kein

Staat Gebiete gewaltsam erwerben oder
besetzen darf, dall alle auf diese Weise
erworbenen Gebiete zuriickzugeben sind,
dafl kein Angriffsakt gegen irgendeinen
Staat begangen werden darf, dal die ter-
ritoriale Integritidt und Souverénitit aller
Staaten zu achten ist, daB kein Staat ver-
suchen darf, in die internen Angelegen-
heiten anderer Staaten einzugreifen bzw.
sich darin einzumischen und da8 alle zwi-
schen Staaten eventuell bestehenden
Meinungsverschiedenheiten oder An-
spriiche durch friedliche Mittel zu regeln
sind, damit zwischen allen Mitgliedstaa-
ten friedliche Beziehungen herrschen,

— unter Hinweis auf die vom Sicherheitsrat
einstimmig verabschiedeten Resolutio-
nen 479 (1980) vom 28. September 1980,
514 (1982) vom 12. Juli 1982 und 522 (1982)
vom 4.Oktober 1982 zu der Frage >Die
Situation zwischen dem Irak und Irang,

— ferner unter Hinweis auf die Erkldrun-
gen des Prasidenten des Sicherheitsrats
vom 5. November 1980 bzw. 15. Juli 1982,

— in Kenntnisnahme des Berichts des Ge-
neralsekretédrs vom 7. Oktober 1982,

— in Anbetracht der Tatsache, dafl der Si-
cherheitsrat bereits einen sofortigen Waf-
fenstillstand und eine Einstellung aller
militdrischen Operationen gefordert hat,

— ferner in Anbetracht der Tatsache, dal

das Anhalten des Konflikts eine Verlet-

zung der Verpflichtungen der Mitglied-
staaten nach der Charta darstellt,

vertritt die Auffassung, daB der Konflikt
zwischen dem Irak und Iran, sein Anhal-
ten und die vor kurzem eingetretene Ver-
scharfung mit den dadurch verursachten
schweren Verlusten an Menschenleben
und betréichtlichen Sachschéden in einer
politisch und wirtschaftlich strategischen

Region den Weltfrieden und die interna-

tionale Sicherheit gefihrden;

2. bekraftigt die Notwendigkeit der Herbei-
fiihrung eines sofortigen Waffenstill-
stands und Truppenriickzugs bis zu den
international anerkannten Grenzen als
vorldufigen Schritt zur friedlichen Beile-
gung der Streitigkeit im Einklang mit
den Grundsitzen der Gerechtigkeit und
des Volkerrechts;

.fordert alle anderen Staaten auf, jede
Handlung zu unterlassen, die zum An-
dauern des Konflikts beitragen konnte,
und die Verwirklichung dieser Resolution
zu erleichtern;

4, ersucht den Generalsekretér, in Abspra-
che mit den beteiligten Parteien seine Be-
miihungen zur Herbeifilhrung einer
friedlichen Regelung fortzusetzen;

5. ersucht den Generalsekretir ferner, die
Mitgliedstaaten iiber die Verwirklichung
dieser Resolution auf dem laufenden zu
halten.

Abstimmungsergebnis:
= 15,

o

(-]

+ 119; — 1:Iran;

Siidafrika

GENERALVERSAMMLUNG — Gegenstand:
Aufruf zur Begnadigung siidafrikani-
scher Freiheitskdmpfer. — Resolution 37/
1 vom 1. Oktober 1982

Die Generalversammlung,

— nach Erhalt der Nachricht von der Todes-
strafe, die am 6. August 1982 iiber die drei
Mitglieder des Afrikanischen National-
kongresses von Siidafrika Thelli Simon
Mogoerane, Jerry Semano Mosololi und
Marcus Thabo Motaung verhdngt wurde,

— in Anbetracht der zahlreichen Aufrufe
zur Begnadigung, die bereits an das siid-
afrikanische Regime ergangen sind,

1. fordert die siidafrikanischen Behérden
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auf, die Hinrichtung der drei genannten
Freiheitskdmpfer nicht zu vollziehen und
die Todesstrafe so bald wie mdglich in
andere Strafen umzuwandeln;

2. empfiehlt dem Sicherheitsrat, einen Be-
gnadigungsaufruf an die siidafrikani-
schen Behorden zu richten, die Hinrich-
tung der drei genannten Mitglieder des
Afrikanischen Nationalkongresses nicht
zu vollziehen;

3. ersucht den Generalsekretir, die vorlie-
gende Resolution unverziiglich den siid-
afrikanischen Behorden zu iibermitteln
und der Generalversammlung bis spite-
stens 15. Oktober iiber die Angelegenheit
zu berichten.

Abstimmungsergebnis:
Vereinigte Staaten.

+136; -0, =1:

GENERALVERSAMMLUNG — Gegenstand:
Antrag Siidafrikas auf einen Kredit des
Internationalen Wahrungsfonds. — Reso-
lution 37/2 vomn 21.0ktober 1982

Die Generalversammlung,

— in Kenntnis des Antrags Siidafrikas an
den Internationalen Wahrungsfonds auf
einen Kredit von einer Milliarde Sonder-
ziehungsrechten,

— unter Hinweis auf ihre Resolutionen zur
Apartheidpolitik Siidafrikas, insbeson-
dere auf ihre wiederholten Ersuchen an
den Internationalen Wahrungsfonds, die
Vergabe von Darlehen und Krediten an
Siidafrika einzustellen, sowie unter Hin-
weis auf ihre Resolution 36/172 O vom
17.Dezember 1981 iiber Investitionen in
Siidafrika,

.ersucht den Internationalen Wahrungs-
fonds erneut, Siidafrika keinerlei Kredite
oder sonstige Unterstiitzung zu gewéh-
ren;

. bittet die Mitgliedstaaten des Internatio-
nalen Wiahrungsfonds eindringlich, in die-
sem Sinne geeignete Mafinahmen zu er-
greifen;

3. bittet den Sicherheitsrat eindringlich,
sich im Hinblick auf die Verabschiedung
geeigneter MaBlnahmen so bald wie mog-
lich mit der Angelegenheit zu befassen;

4. ersucht den Generalsekretdr, dringend
Konsultationen mit dem Internationalen
Wahrungsfonds zu fiihren und der Gene-
ralversammlung so bald wie moglich {iber
die Durchfiihrung dieser Resolution zu
berichten.

Abstimmungsergebnis: +121; —3: Deutsch-
land (Bundesrepublik), Grofbritannien,
Vereinigte Staaten; =23.

[
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Islamische Konferenz

GENERALVERSAMMLUNG — Gegenstand:
Zusammenarbeit zwischen den Vereinten
Nationen und der Organisation der Isla-
mischen Konferenz. — Resolution 37/4
vom 22, Oktober 1982

Die Generalversammlung,

— nach Behandlung des Berichts des Gene-
ralsekretirs iiber die Zusammenarbeit
zwischen den Vereinten Nationen und
der Organisation der Islamischen Konfe-
renz,

— unter Hinweis auf ihre Resolution
3369(XXX) vom 10. Oktober 1975, mit der
sie der Organisation der Islamischen
Konferenz Beobachterstatus gewédhrte,

— unter Hinweis auf ihre Resolutionen 35/
36 vom 14. November 1980 und 36/23 vom
9. November 1981,

— mit Befriedigung Kenntnis nehmend von
der stindigen Weiterentwicklung der Zu-
sammenarbeit zwischen den Vereinten
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Nationen und der Organisation der Isla-
mischen Konferenz,

die verstirkte Zusammenarbeit zwischen
den Sonderorganisationen und anderen
Organisationen des Systems der Verein-
ten Nationen und der Organisation der
Islamischen Konferenz zur Kenntnis
nehmend,

unter Beriicksichtigung des Wunsches
beider Organisationen, bei ihren gemein-
samen Bemiihungen um Losungen fiir
globale Probleme, wie z.B. Fragen des
Weltfriedens und der internationalen Si-
cherheit, der Abriistung, der Selbstbe-
stimmung, der Entkolonisierung, der
grundlegenden Menschenrechte und der
Errichtung einer neuen internationalen
Wirtschaftsordnung, enger zusammenzu-
arbeiten,

ferner zur Kenntnis nehmend, dal} zwi-
schen einer Reihe von Sonderorganisatio-
nen und der Organisation der Islami-
schen Konferenz Kooperationsabkom-
men unterzeichnet worden sind,
liberzeugt von der Notwendigkeit, die Zu-
sammenarbeit zwischen den Vereinten
Nationen und der Organisation der Isla-
mischen Konferenz weiter zu verstdr-
ken,

dariiber hinaus die Voschlige des Gene-
ralsekretéirs zur Kenntnis nehmend,

.nimmt mit Befriedigung Kenntnis vom

Bericht des Generalsekretidrs und macht
sich die darin enthaltenen Vorschldge zu
eigen;

. fordert die Vereinten Nationen und die

Organisation der Islamischen Konferenz
auf, bei ihren gemeinsamen Bemiihungen
um Losungen fiir globale Probleme, wie
z. B. Fragen des Weltfriedens und der in-
ternationalen Sicherheit, der Abriistung,
der Selbstbestimmung, der Entkolonisie-
rung, der grundlegenden Menschen-
rechte und der Errichtung einer neuen
internationalen Wirtschaftsordnung, en-
ger zusammenzuarbeiten;

ersucht den Generalsekretdr, auf der
Grundlage der Resolutionen der General-
versammlung Richtlinien fiir die Forde-
rung der Zusammenarbeit mit der Orga-
nisation der Islamischen Konferenz aus-
zuarbeiten;

ersucht den Generalsekretér, in Abspra-
che mit dem Generalsekretiir der Organi-
sation der Islamischen Konferenz ab 1983
alljahrlich eine Tagung des Sekretariats
der Organisation der Islamischen Konfe-
renz und der Sekretariate der Vereinten
Nationen und anderer interessierter Or-
ganisationen des Systems der Vereinten
Nationen zu veranstalten, auf denen ge-
priift werden soll, wie weit sich die Zu-
sammenarbeit bereits entwickelt hat, und
auf denen Vorschlédge fiir die Forderung
der Zusammenarbeit mit der Organisa-
tion der Islamischen Konferenz erarbei-
tet werden sollen;

. fordert die Sonderorganisationen und an-

deren in Frage kommenden Organisatio-
nen der Vereinten Nationen auf, ihre Zu-
sammenarbeit mit der Organisation der
Islamischen Konferenz unter anderem
durch die Aushandlung von Koopera-
tionsabkommen weiter auszubauen;
bittet den Generalsekretir eindringlich,
auch weiterhin Malnahmen im Interesse
einer stdrkeren Koordinierung der Akti-
vitdten des Systems der Vereinten Natio-
nen in diesem Bereich zu ergreifen, damit
die Zusammenarbeit der Vereinten Natio-
nen und des Systems der Vereinten Na-
tionen mit der Organisation der Islami-
schen Konferenz noch weiter verstiarkt
wird;

ersucht den Generalsekretdr, der acht-
unddreifligsten Tagung der Generalver-
sammlung einen Bericht liber den Stand
der Zusammenarbeit zwischen den Ver-

einten Nationen und der Organisation
der Islamischen Konferenz vorzulegen;
8. beschlieBt die Aufnahme des Tagesord-

nungspunkts »Zusammenarbeit zwischen
den Vereinten Nationen und der Organi-
sation der Islamischen Konferenz« in die
vorldufige Tagesordnung ihrer achtund-
dreiBigsten Tagung.

Abstimmungsergebnis: Ohne férmliche Ab-
stimmung angenommen.

Obdachlosenjahr

GENERALVERSAMMLUNG — Gegen-
stand: Internationales Jahr zur Versor-
gung von Obdachlosen mit Unterkiinften.
— Resolution 36/71 vom 4.Dezember
1981

Die Generalversammlung,

— unter Hinweis auf ihre Resolution 35/76
vom 5.Dezember 1980, in der sie die An-
sicht zum Ausdruck brachte, daf3 ein in-
ternationales Jahr zur Problematik der
Obdachlosen in den stddtischen und léand-
lichen Gebieten der Entwicklungslander
eine gute Gelegenheit sein konnte, um
die internationale Gemeinschaft auf
diese Problematik aufmerksam zu ma-
chen,

— im Hinblick auf die ernste, sich im allge-
meinen verschlechternde Lage der Ob-
dachlosen in den Entwicklungsldndern,

— nachdriicklich darauf hinweisend, daf
die Errichtung, Verbesserung und Erhal-
tung von Unterkiinften, von damit zusam-
menhédngenden materiellen Infrastruk-
tureinrichtungen und sozialen Einrich-
tungen einen entscheidenden Beitrag zur
nationalen Entwicklung leisten kann,

— in der Uberzeugung, dall die betrédchtli-
chen eigenen Fertigkeiten und Talente
der Obdachlosen unbedingt wirksam fiir
die Errichtung, Verbesserung und Erhal-
tung ihrer eigenen Unterkiinfte und
Stadtviertel mobilisiert werden miissen,

— ferner in der Uberzeugung, daB die Pro-
bleme der Obdachlosen aufgrund ihrer
Vielschichtigkeit und Gréenordnung ko-
ordinierte und konzertierte Mallnahmen
auf allen Ebenen erfordern,

— in der Zuversicht, daB ein internationales
Jahr zur Versorgung von Obdachlosen
mit Unterkiinften dazu dienen konnte,
die Offentlichkeit auf értlicher, nationa-
ler, regionaler und weltweiter Ebene stér-
ker auf dieses Problem aufmerksam zu
machen und einen Prozell in Gang zu set-
zen, der zu einer betréchtlichen Verbes-
serung der Lage der Obdachlosen fiihren
wiirde,

— in der Auffassung, dafl Aktivitdten im
Wohn- und Siedlungswesen zu den wich-
tigen Grundsatzmafinahmen zur Errei-
chung der Gesamt- und Einzelziele der
von der Generalversammlung in ihrer
Resolution 35/56 vom 5.Dezember 1980
verabschiedeten Internationalen Ent-
wicklungsstrategie fiir die Dritte Ent-
wicklungsdekade der Vereinten Natio-
nen gehoren,

— mit Befriedigung Kenntnis nehmend von
den bisherigen Anschlufmafnahmen der
Mitgliedstaaten an die Empfehlungen
der Konferenz der Vereinten Nationen
iiber Wohn- und Siedlungswesen (Habi-
tat) und von der Unterstiitzung, die das
vom Zentrum der Vereinten Nationen fir
Wohn- und Siedlungswesen Entwick-
lungsldndern zur Erleichterung der
Durchfiihrung dieser MaBnahmen ge-
wihrt,

— indiesem Zusammenhang unter Hinweis
auf ihren BeschluB 35/424 vom 5.Dezem-
ber 1980 sowie auf die Resolution 1980/67
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des Wirtschafts- und Sozialrats vom
25.Juli 1980 tiber Richtlinien fiir interna-
tionale Jahre und Tage,

— in Kenntnisnahme der
1981/69 B des Wirtschafts- und Sozialrats
vom 24.Juli 1981 {iber den Vorschlag, ein
internationales Jahr zur Versorgung von
Obdachlosen mit Unterkiinften zu ver-
kiinden,

.beschliet grundsatzlich, das Jahr 1987
zum Internationalen Jahr zur Versor-
gung von Obdachlosen mit Unterkiinften
zu bestimmen, mit der Malgabe, dal} die
im Anhang zu Resolution 1980/67 des
Wirtschafts- und Sozialrats fiir die Finan-
zierung und Veranstaltung internationa-
ler Jahre niedergelegten Kriterien be-
folgt werden;

2.ersucht den Exekutivdirektor des Zen-
trums der Vereinten Nationen fiir Wohn-
und Siedlungswesen (Habitat), einen
Vorschlag mit einem konkreten Mafinah-
men- und Aktivitdtenprogramm fiir die
Zeit vor und wihrend des Internationa-
len Jahres zur Versorgung von Obdachlo-
sen mit Unterkiinften auszuarbeiten und
dem Wirtschafts- und Sozialrat iiber die
Kommission fiir Wohn- und Siedlungswe-
sen Bericht zu erstatten;

.ersucht den Generalsekretdar, auf der
Grundlage dieses Vorschlags einen Be-
richt tiber organisatorische Fragen im
Zusammenhang mit der Veranstaltung
des Internationalen Jahres zur Versor-
gung von Obdachlosen mit Unterkiinften
im Jahr 1987 mit Angaben iiber dafiir ver-
fiigbare freiwillige Mittel auszuarbeiten,
der im Laufe des Jahres 1982 auf dem
Weg iiber den Wirtschafts- und Sozialrat
der siebenunddreiBigsten Tagung der Ge-
neralversammlung vorgelegt werden
soll;

4. appelliert an alle Staaten, alle zwischen-
staatlichen und nichtstaatlichen Organi-
sationen und an die breite Offentlichkeit,
das Internationale Jahr zur Versorgung
von Obdachlosen mit Unterkiinften ent-
sprechend zu unterstiitzen.

Abstimmungsergebnis: Ohne férmliche Ab-
stimmung angenommen.

[
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Globale Verhandlungen

GENERALVERSAMMLUNG — Gegen-
stand: Globale Verhandlungen iiber inter-
nationale wirtschaftliche Zusammenar-
beit im Dienste der Entwicklung. — Reso-
lution 34/138 vom 14.Dezember 1979

Die Generalversammlung,

— unter Hinweis auf ihre Resolutionen
3201(S-VI) und 3202(S-VI) vom 1.Mai
1974 mit der Erklédrung und dem Aktions-
programm zur Errichtung einer neuen
internationalen Wirtschaftsordnung,
3281(XXIX) vom 12.Dezember 1974 mit
der Charta der wirtschaftlichen Rechte
und Pflichten der Staaten und 3362
(S-VII) vom 16.Dezember 1975 iiber Ent-
wicklung und internationale wirtschaftli-
che Zusammenarbeit, mit denen die
Grundlagen fiir die Errichtung einer
neuen internationalen Wirtschaftsord-
nung gelegt wurden,

— mit tiefer Sorge feststellend, daf trotz der
grolen, von vielen Landern — vor allem
den Entwicklungslindern — auf zahlrei-
chen Tagungen und internationalen Kon-
ferenzen unternommenen Anstrengun-
gen zur Errichtung der neuen internatio-
nalen Wirtschaftsordnung nur begrenzte
Fortschritte erzielt worden sind,

— in Anbetracht des Berichts des Plenar-
ausschusses gemil Resolution 32/174 der
Generalversammlung,
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Resolution

— in Kenntnisnahme der wichtigen Resolu-

tion zur Frage globaler Verhandlungen
uber internationale wirtschaftliche Zu-
sammenarbeit im Dienste der Entwick-
lung, die von der vom 3.bis 9.September
1979 in Havanna veranstalteten Sechsten
Konferenz der Staats- bzw. Regierungs-
chefs nichtgebundener Lénder verab-
schiedet wurde,

— nachdriicklich darauf hinweisend, dal

die Errichtung eines neuen Systems in-
ternationaler  Wirtschaftsbeziehungen
auf der Grundlage der Prinzipien der
Gleichheit und des gegenseitigen Nut-
zens sowie die Férderung der allen Lin-
dern gemeinsamen Interessen eine zwin-
gende Notwendigkeit ist,

— unter Betonung der Tatsache, daB die Er-

richtung eines solchen neuen Systems
kithne Initiativen und neue, konkrete,
umfassende und globale Lésungen erfor-
dert, die iiber begrenzte Bemiithungen
und Mafinahmen, mit denen lediglich die
derzeitigen wirtschaftlichen Schwierig-
keiten iiberwunden werden sollen, hin-
ausgehen,

— alle Lénder eindringlich bittend, sich

durch internationale Verhandlungen und
andere konzertierte Malnahmen aktiv
fiir die Neuordnung der internationalen
Wirtschaftsbeziehungen auf der Grund-
lage der Prinzipien der Gerechtigkeit und
Gleichheit einzusetzen, damit unter an-
gemessener Beriicksichtigung des Ent-
wicklungspotentials der Entwicklungs-
lainder eine kontinuierliche wirtschaftli-
che Entwicklung gewdhrleistet ist,

— nachdriicklich darauf hinweisend, daB

derartige Verhandlungen im Rahmen des
Systems der Vereinten Nationen gefiihrt
werden miissen,

— in diesem Zusammenhang die zentrale

Rolle der Generalversammlung bekrafti-

gend,

.beschlieit, auf ihrer Sondertagung im
Jahre 1980 eine Serie globaler und fort-
laufender Verhandlungen iiber interna-
tionale wirtschaftliche Zusammenarbeit
im Dienste der Entwicklung einzuleiten,
wobei die Verhandlungen gleichzeitig ge-
fiihrt werden und aktionsorientiert sein
sollten, um eine kohédrente und inte-
grierte Behandlung der anstehenden
Probleme zu gewihrleisten;

2. kommt iiberein, daBl diese Verhandlun-
gen
a) unbeschadet der zentralen Rolle der

Generalversammlung im Rahmen des
Systems der Vereinten Nationen unter
Mitwirkung aller Staaten gemél den
Verfahren der zustdndigen Organe
und nach einem genau festgelegten
Zeitplan stattfinden sollten;

b) Hauptprobleme in den Bereichen Roh-
stoffe, Energie, Handel, Entwicklung
sowie Geld- und Finanzwesen behan-
deln sollten;

¢) zur Verwirklichung der internationa-
len Entwicklungsstrategie fiir die
dritte Entwicklungsdekade der Ver-
einten Nationen beitragen sollten;

d) im Rahmen der Neuordnung der inter-
nationalen  Wirtschaftsbeziehungen
einen Beitrag zur Losung weltweiter
Wirtschaftsprobleme und zur kontinu-
ierlichen Wirtschaftsentwicklung —
vor allem der Entwicklungslander —
leisten und zu diesem Zweck unter Be-
riicksichtigung des allgemeinen Wirt-
schaftspotentials eines jeden Landes
dem gegenseitigen Nutzen, dem ge-
meinsamen Interesse und der jeweili-
gen Verantwortung der beteiligten
Parteien Rechnung tragen sollten;

3. kommt ferner iliberein, daBl diese Ver-
handlungen keine Unterbrechung oder
Beeintrdchtigung der in anderen UN-Fo-
ren gefiihrten Verhandlungen bewirken,

[

GENERALVERSAMMLUNG —

sondern diese eher noch verstarken und
inspirieren sollten;

. kommt weiterhin {iberein, dafi sich alle

Teilnehmer ohne Einschréankung zu ei-
ner sorgféltigen und griindlichen Vorbe-
reitung dieser globalen Verhandlungen,
darunter auch zur Befolgung wirksamer
Verhandlungsverfahren, verpflichten
miissen, wenn diese Verhandlungen in
positiver Weise eingeleitet und schlief3-
lich erfolgreich abgeschlossen werden
sollen;

. beschlie3t, dall der Plenarausschufi ge-

mél Resolution 32/174 der Generalver-
sammlung die Funktion des Vorberei-
tungsausschusses fiir die globalen Ver-
handlungen iiber internationale wirt-
schaftliche Zusammenarbeit im Dienste
der Entwicklung tbernehmen und im
Einklang mit seinen normalen Verfahren
alle erforderlichen Vorkehrungen vor-
schlagen sollte, damit die Versammlung
auf ihrer Sondertagung im Jahr 1980
iiber einen wirksamen und unverziigli-
chen Beginn der globalen Verhandlungen
beschlieBen kann, und beschlie3t ferner,
dall der Ausschull der Versammlung auf
ihrer Sondertagung unter Beriicksichti-
gung von Ziffer 1 bis 4 dieser Resolution
seinen abschlieBenden Bericht mit sei-
nen Empfehlungen iiber die anzuwen-
denden Verfahren, den Zeitplan und die
detaillierte Tagesordnung fiir die globa-
len Verhandlungen vorlegen sollte.

Abstimmungsergebnis: Ohne férmliche Ab-

stimmung angenommen.

Gegen-
stand: Vorschldge fiir globale Verhand-
lungen iiber internationale wirtschaftli-
che Zusammenarbeit im Dienste der Ent-
wicklung. — Resolution 34/139 vom
14, Dezember 1979

Die Generalversammlung,
— eingedenk des Beschlusses iiber die Ein-

leitung einer Serie globaler Verhandlun-
gen iiber internationale wirtschaftliche
Zusammenarbeit im Dienste der Ent-
wicklung,

unter Hinweis auf die wichtigen Vor-
schléage, die zu den Themen Rohstoffe,
Energie, Handel, Entwicklung sowie
Geld- und Finanzwesen gemacht wur-
den, .
erfreut iiber die vor kurzem erfolgte
wichtigen Vorschldge von Staats- bzw.
Regierungschefs, die eine zusammen-
hingende, aktionsorientierte und globale
Konzeption zu den obengenannten Fra-
gestellungen erkennen lassen,

in der Uberzeugung, daB die Errichtung
der neuen internationalen Wirtschafts-
ordnung dringend notwendig ist, und in
diesem Zusammenhang auf die einschlé-
gigen Resolutionen verweisend,
beschlieBt, daBl der Plenarausschufl ge-
mill Resolution 32/174 der Generalver-
sammlung in seiner Funktion als Vorbe-
reitungsausschull fiir die globalen Ver-
handlungen iiber internationale wirt-
schaftliche Zusammenarbeit im Dienste
der Entwicklung in seinen Abschlufibe-
richt an die 1980 stattfindende Sonderta-
gung der Generalversammlung unter Be-
riicksichtigung des zwischen den einzel-
nen Problemen bestehenden Zusammen-
hangs Anregungen und Empfehlungen
aufnehmen sollte, die fiir die ihm in Reso-
lution 34/138 der Generalversammlung
iibertragene Vorbereitungsarbeit rele-
vant sind und die sich unter Umstédnden
aus der Behandlung der obigen und ande-
rer ihm gegebenenfalls vorgelegter Vor-
schlédge ergeben.

Abstimmungsergebnis: Ohne formliche Ab-

stimmung angenommen.
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Jahresinhaltsverzeichnis 1982

Um den Zugang zu den in der Zeitschrift VEREINTE NATIONEN enthaltenen Informationen und Analysen zu erleichtern, enthdlt seit
1979 jeder Jahrgang ein Jahresinhaltsverzeichnis; eine detailliertere Erschliefung fritherer Jahrginge ermaglichen die Sonderhefte
»Register 1962-1973« (Bonn 1976) und »Register 1974-1978 (Bonn 1979). Das Jahresinhaltsverzeichnis ordnet die Beitrige — notwendi-
gerweise grob — nach Themenkreisen, die den Schwerpunkten der Arbeit der Weltorganisation entsprechen. Den Beitrigen des
Artikelteils folgen die kursiv hervorgehobenen Beitrige des Teils »Aus dem Bereich der Vereinten Nationen, fiir die vor der Seiten-
zahl halbfett jeweils die laufende Nummer des Beitrags angegeben ist. Danach sind die zum jeweiligen Themenkomplex gehérigen
Dokumente der Vereinten Nationen (meist Resolutionen des Sicherheitsrats und der Generalversammlung) aufgefiihrt. Die separate
Aufstellung der UN-Gremien, deren Zusammensetzung in der Zeitschrift veroffentlicht wurde, und das Autorenregister ergdnzen die
Ubersicht iiber den Jahrgang.

Um das Auffinden der Beitrdge in den einzelnen Heften des Jahrgangs zu erleichtern, seien hier die Seitenzahlen der Hefte 1-6
angegeben — Seiten 1-40: VN 1/1982; Seiten 41-76: VN 2/1982; Seiten 77-112: VN 3/1982; Seiten 113-152: VN 4/1982; Seiten 153-184: VN
5/1982; Seiten 185-216: VN 6/1982.
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