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Der unerfüllbare Auftrag 
Die UNIFIL als Negativbeispiel friedenssichernder Operationen der Vereinten Nationen 

i 

A l s erstes Opfer der O p e r a t i o n >Frieden fü r Ga l i l äa< w u r d e die 
u n g l ü c k l i c h e U N I F I L , d ie > In te r ims t ruppe de r V e r e i n t e n Na t io ­
n e n i m Libanon< , v o n den i m J u n i 1982 i n den L i b a n o n e in fa l ­
l enden s t a r k e n u n d schwerbewaf fne ten i s rae l i schen K r ä f t e n 
ü b e r r o l l t . Dies w a r das t r a u r i g e Ende des v i e r J ah re w ä h r e n d e n , 
be inahe hof fnungs losen Bestrebens, den F r i e d e n u n d die in te r ­
na t iona le S i che rhe i t i m S ü d l i b a n o n zu w a h r e n . Dieser Schlag 
mach te aus der U N I F I L e i n e n mach t losen Zuschauer , der z u m i n ­
dest i m A u g e n b l i c k ke ine w i r k l i c h e Aufgabe hat . 
Das Schicksa l der U N I F I L k a m j e d o c h n i c h t u n e r w a r t e t . V o r 
i h r e r A u f s t e l l u n g w a r e n v ie le W a r n u n g e n zu h ö r e n . I c h selbst 
u n d vie le andere A n g e h ö r i g e des Sekre ta r i a t s der V e r e i n t e n Na­
t i o n e n sprachen s ich gegen d e n G e d a n k e n aus, e ine Fr iedenss i ­
che rungs t ruppe i n den L i b a n o n zu entsenden. Wie Un te rgene ra l ­
s e k r e t ä r B r i a n U r q u h a r t , z u s t ä n d i g fü r f r iedenss ichernde M a ß ­
n a h m e n , w a r n t e , w u ß t e n w i r » a u s E r f a h r u n g , d a ß s ich v ie le 
S i t u a t i o n e n n i c h t f ü r U N - F r i e d e n s s i c h e r u n g s m a ß n a h m e n eig­
nen, u n d d a ß manche sehr g e f ä h r l i c h fü r die V e r e i n t e n N a t i o n e n 
w e r d e n k ö n n e n . Dies t r i f f t insbesondere d a n n zu, w e n n s ich 
i n t e r n a t i o n a l e K o n f l i k t e u n d M e i n u n g s v e r s c h i e d e n h e i t e n m i t i n ­
t e r n e n K o n f l i k t l a g e n ü b e r s c h n e i d e n u n d w e n n verschiedene 
F r a k t i o n e n i n n e r h a l b eines Landes U n t e r s t ü t z u n g v o n a u ß e n , 
d u r c h verschiedene S taa tengrupp ie rungen , e r f a h r e n . « Fr iedens­
s i c h e r u n g s m a ß n a h m e n k ö n n e n e r fo lg re i ch sein, w e n n die 
T r u p p e zwischen zwe i v e r a n t w o r t l i c h e n R e g i e r u n g e n steht, die 
V e r t r ä g e n n a c h k o m m e n u n d m i t der T r u p p e zusammenarbe i t en . 
D i e S ina i -F r i edens t ruppen U N E F I u n d I I 2 b i e t en gute Beispie le 
de ra r t i ge r e r fo lg re icher Opera t ionen . Ä u ß e r s t s c h w i e r i g w i r d es 
dagegen i n L a g e n w i e i m L i b a n o n , w o die R e g i e r u n g schwach i s t 
u n d die T r u p p e auf Gnade oder Ungnade d e n versch iedenen v o n 
a u ß e n u n t e r s t ü t z t e n bewaf fne ten F r a k t i o n e n ausgel iefer t i s t 
W i e die E r f a h r u n g d a n n zeigte, hande l t en v ie le dieser G r u p p e n 
— ob rechts oder l i n k s , m u s l i m i s c h oder c h r i s t l i c h , l ibanes i sch 
oder p a l ä s t i n e n s i s c h — vö l l i g u n v e r a n t w o r t l i c h u n d ze ig ten k e i ­
n e r l e i Respek t v o r den V e r e i n t e n N a t i o n e n . K e i n e v o n i h n e n 
w o l l t e den K a m p f e ins te l len . 

N a c h d e m A u s b r u c h des B ü r g e r k r i e g e s i m A p r i l 1975 w u r d e n 
v o n verschiedener Seite V o r s c h l ä g e gemacht , e ine U N - T r u p p e i m 
L i b a n o n aufzuste l len. D i e l ibanesische R e g i e r u n g suchte ver­
zwei fe l t nach Wegen, d e m t ä g l i c h e n B l u t v e r g i e ß e n e i n Ende zu 
setzen. D i e innenpo l i t i s che Lage des Landes w a r chaot isch . 
P r a k t i s c h w a r das L a n d als Ergebn i s des B ü r g e r k r i e g e s i n 
ch r i s t l i che u n d m u s l i m i s c h e Gebiete g e t e i l t 3 . D ie l ibanesische 
A r m e e , die B ü r g e fü r Recht u n d O r d n u n g h ä t t e se in sol len, ha t t e 
s ich vö l l ig a u f g e l ö s t . D i e v o n S y r e r n d o m i n i e r t e A r a b i s c h e Fr i e ­
denss icherungs t ruppe ha t te d ie Lage n i c h t s t ab i l i s i e ren u n d der 
R e g i e r u n g n i c h t he l fen k ö n n e n , den K r i e g z u beenden. Ü b e r d i e s 
h a t t e n die P a l ä s t i n e n s e r e i n e n Staat i m Staate e r r i ch te t , haupt­
s ä c h l i c h i m S ü d l i b a n o n . A u f d e m Gip fe l t r e f f en v o n K a i r o h a t t e n 
d ie anderen a rab ischen S taa ten entschieden, der L i b a n o n solle 
der P a l ä s t i n e n s i s c h e n Bef re iungso rgan i sa t ion ( P L O ) gestat ten, 
v o n se inem B o d e n aus e i n e n G u e r i l l a k r i e g gegen I s r ae l zu füh­
r en . K e i n W u n d e r also, d a ß die l ibanesische R e g i e r u n g H i l f e au f 
a l l e n Sei ten, so auch be i den V e r e i n t e n N a t i o n e n , suchte. 
De r Gedanke e ine r F r i edenss iche rungs t ruppe n a h m aber ers t 
d a n n k o n k r e t e Ges ta l t an, als die i s rael ische A r m e e i m M ä r z 
1978 i n d e n S ü d l i b a n o n bis z u m L i t a n i h i n e ind rang . Z u dieser 
Z e i t befanden s ich die F r i e d e n s v e r h a n d l u n g e n zwi schen Ä g y p ­
t e n u n d I s r ae l i n e i n e m w i c h t i g e n f r ü h e n S t a d i u m . M i n i s t e r p r ä ­
s ident B e g i n w u r d e i n W a s h i n g t o n zu e i n e m T r e f f e n v o n g r o ß e r 
po l i t i s che r B e d e u t u n g e r w a r t e t . Z u v o r m u ß t e eine das Ges ich t 
w a h r e n d e Prozedur gefunden w e r d e n , u m den i s rae l i schen A b -
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zug aus d e m L i b a n o n zu e r m ö g l i c h e n . De r S i che rhe i t s r a t ha t te 
ke ine A l t e r n a t i v e zur A u f s t e l l u n g der >Inter imstruppe< U N I F I L . 
N a c h d e m die En t s che idung e i n m a l gefa l len war , w a r i h r e p r a k t i ­
sche U m s e t z u n g eine v e r h ä l t n i s m ä ß i g e infache Sache. W i r ver­
f ü g t e n ü b e r die Ressourcen der U N T S O , de ren M i l i t ä r b e o b a c h t e r 
sei t 1972 auch i m S ü d l i b a n o n t ä t i g w a r e n , u n d der Genera lsekre­
t ä r k o n n t e v o r ü b e r g e h e n d K o n t i n g e n t e v o m S i n a i ( U N E F ) u n d 
v o n d e n G o l a n h ö h e n ( U N D O F ) abziehen. I n der Anfangsphase 
k o n n t e die U N I F I L i h r e n A u f g a b e n r ech t gu t n a c h k o m m e n , bes­
ser sogar als v i e l e e r w a r t e t ha t t en , u n d sie k o n n t e i h r M a n d a t 
z u m i n d e s t t e i lwe ise e r f ü l l e n . Sie ü b e r w a c h t e d e n R ü c k z u g der 
i s rae l i schen T r u p p e n , s te l l te F r i e d e n u n d N o r m a l i t ä t i n i h r e m 
Opera t ionsgeb ie t w iede r he r u n d h a l f der l ibanes i schen Regie­
r u n g dabei , i h r e A u t o r i t ä t i m S ü d l i b a n o n w i e d e r durchzuse tzen . 
Sehr f r ü h begannen auch Zehntausende v o n F l ü c h t l i n g e n i n i h r e 
D ö r f e r z u r ü c k z u k e h r e n . D i e L ä d e n u n d Schu len ö f f n e t e n w i e d e r 
u n d die B a u e r n begannen i h r L a n d zu beste l len . 

I I 

Sehr f r ü h se tz ten aber auch die P rob leme e in ; m i t der Z e i t ver­
s c h l i m m e r t e n sie s ich nur . E ine der e r s ten g r ö ß e r e n S c h w i e r i g ­
k e i t e n s tel l te die Tatsache dar, d a ß d ie i s rae l i schen S t r e i t k r ä f t e 
s ich n ie ganz v o n l ibanes i schem Gebie t z u r ü c k z o g e n . I m J u n i 
1978, w ä h r e n d des l e tz ten S t ad iums ihres R ü c k z u g e s , ü b e r g a b e n 
die i s rae l i schen T r u p p e n e i n e n S t r e i f en v o n D ö r f e r n u n d S t ä d t e n 
e n t l a n g der i s rae l i sch- l ibanes ischen Grenze — die sogenannte 
ch r i s t l i che E n k l a v e — n i c h t der U N I F I L , sonde rn i h r e m V e r b ü n ­
de ten M a j o r Saad Haddad , e i n e m f r ü h e r e n Of f i z i e r der l ibanes i ­
schen A r m e e , u n d se inen c h r i s t l i c h e n M i l i z e n . A l s Folge dieser 
A b m a c h u n g ge lang es der U N I F I L n ich t , den v o n i h r k o n t r o l l i e r ­
t e n Be re i ch bis zu r i s rae l i sch- l ibanes ischen Grenze auszudehnen 
u n d k o n n t e so i h r M a n d a t i n dieser B e z i e h u n g n i c h t e r f ü l l e n . D i e 
A b m a c h u n g der I s rae l i s m i t H a d d a d ha t t e j edoch noch w e i t e r e 
R ü c k w i r k u n g e n , die die U N I F I L - O p e r a t i o n e n e rns tha f t beh in ­
der ten . T r o t z g r ö ß t e r A n s t r e n g u n g e n k o n n t e die U N I F I L i h r e 
Bez iehungen zu den c h r i s t l i c h e n M i l i z e n n ie n o r m a l i s i e r e n oder 
wenigs tens e i n gewisses M a ß a n Z u s a m m e n a r b e i t m i t i h n e n 
e r re ichen . Dies w ä r e auch k a u m m ö g l i c h gewesen, da M a j o r 
Haddad , der s ich i n m o n o m a n i s c h e m Ehrge iz z u m P r ä s i d e n t e n 
des >Freien Libanon< ausgerufen hat te , die U N I F I L - E i n h e i t e n als 
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v e r d ä c h t i g e a u s l ä n d i s c h e E i n d r i n g l i n g e behandel te u n d sie der 
K o l l a b o r a t i o n m i t der P L O beschuldig te . Se inem uns te ten Cha­
r a k t e r en tsprechend, setzte er j e n a c h L a u n e die U N - T r u p p e n 
u n u n t e r b r o c h e n der B e l ä s t i g u n g , E i n s c h ü c h t e r u n g u n d D e m ü t i ­
g u n g aus. D i e Bewegungs f r e ihe i t i n der c h r i s t l i c h e n E n k l a v e 
w u r d e i m m e r w iede r beh inde r t , was auch zu Nachschubproble ­
m e n be i d e n K o n t i n g e n t e n f ü h r t e . I m m e r w i e d e r beschossen die 
M i l i z e n U N I F I L - S t e l l u n g e n u n d das H a u p t q u a r t i e r der T r u p p e . 
Das L e b e n der S e k r e t ä r i n n e n , K r a n k e n s c h w e s t e r n u n d unbe­
w a f f n e t e n Z i v i l a n g e s t e l l t e n w a r d o r t oft u n e r t r ä g l i c h . 
D i e c h r i s t l i c h e n M i l i z e n w u r d e n v o l l v o n I s r ae l u n t e r s t ü t z t . Sie 
w u r d e n v o n d e n i s rae l i schen S t r e i t k r ä f t e n ausgebi ldet u n d n i c h t 
n u r m i t l e i ch t en Waffen , sondern auch m i t Panze rn u n d A r t i l l e ­
r i e a u s g e r ü s t e t . Sie bezogen i h r e G e h ä l t e r u n d den t ä g l i c h e n 
Nachschub a n N a h r u n g u n d M u n i t i o n aus I s rae l . I m Haup tqua r ­
t i e r v o n M a j o r H a d d a d gab es israel ische m i l i t ä r i s c h e u n d p o l i t i ­
sche Bera ter . A u ß e r d e m w u r d e n i n der c h r i s t l i c h e n E n k l a v e Be­
obachtungspos ten v o n den Is rae l i s besetzt u n d t ä g l i c h e Pa t rou i l ­
l e n d u r c h g e f ü h r t . Wegen der A b h ä n g i g k e i t der M i l i z e n v o n Is­
r ae l e rba ten der Befehlshaber der T r u p p e u n d i c h die gu t en 
Diens te der i s rae l i schen B e h ö r d e n , i n der Abs ich t , die B e l ä s t i ­
g u n g e n u n d die S c h i e ß e r e i e n zu beenden. D i e i s rae l i schen Be­
h ö r d e n w a r e n zei tweise berei t , m ä ß i g e n d e i n z u w i r k e n ; sie w a r e n 
j a i n der Lage, den A k t i v i t ä t e n Haddads E i n h a l t zu gebie ten. 
A b e r sie m a c h t e n auch deu t l i ch , d a ß sie ke ine w i r k l i c h e Ä n d e ­
r u n g der Lage haben w o l l t e n . Sie war , so sagten sie, i dea l un t e r 
d e m G e s i c h t s p u n k t der S i che rhe i t Israels . Sie h ä t t e n zwe i S i ­
c h e r h e i t s g ü r t e l zwi schen s ich u n d der P L O : den ers ten b i lde die 
U N I F I L , den z w e i t e n d ie c h r i s t l i c h e n M i l i z e n . I c h p e r s ö n l i c h w a r 
anderer M e i n u n g . H ä t t e die U N I F I L das ganze Gebie t ü b e r n e h ­
m e n k ö n n e n , so h ä t t e sie i h r e ganze A u f m e r k s a m k e i t auf i h r e 
Haup taufgabe r i c h t e n , also die bewaffnete I n f i l t r a t i o n aus d e m 
N o r d e n au fha l t en k ö n n e n . Z u v i e l Energ ie w u r d e s tat tdessen 
d u r c h den u n u n t e r b r o c h e n e n S t r e i t m i t den C h r i s t e n ve r schwen­
det. I c h k o n n t e die I s rae l i s j edoch n i c h t v o n m e i n e r Auf f a s sung 
ü b e r z e u g e n . 

E i n we i t e res P r o b l e m en t s t and w ä h r e n d der a l l e re r s ten Tage. Es 
w u r d e entdeckt , d a ß e twa 200 bis 300 bewaffnete P a l ä s t i n e n s e r 
i n k l e i n e n G r u p p e n ü b e r das Opera t ionsgeb ie t der U N I F I L ver­
s t reu t w a r e n . W ä h r e n d der fo lgenden V e r h a n d l u n g e n behaup­
tete die P L O , d a ß diese K ä m p f e r schon w ä h r e n d der ganzen Z e i t 
i s rae l i scher Bese tzung d o r t gewesen seien, u n d bes tand darauf , 
i h n e n den w e i t e r e n V e r b l e i b i m Gebie t zu gesta t ten. De r P L O 
zufolge so l l ten die K ä m p f e r auch das Rech t haben, i n d e m Ge­
b ie t u n g e h i n d e r t e in- u n d ausgehen zu k ö n n e n u n d i h r e n t ä g l i ­
chen Nachschub zu beziehen. D a f ü r v e r s p r a c h d ie P L O , die Ope­
r a t i o n e n der U N I F I L n i c h t zu s t ö r e n u n d n i c h t i n das U N I F I L -
Gebie t e inzud r ingen . De r Befehlshaber der T r u p p e u n d i c h 
g l aub ten n ich t , d a ß s ich d ie K ä m p f e r d a u e r n d i n d e m Gebie t auf­
geha l t en ha t ten , sondern w i r n a h m e n an, d a ß sie nach d e m israe­
l i schen A b z u g e inge t ro f fen w a r e n ; w i r k o n n t e n erns te S c h w i e r i g ­
k e i t e n voraussehen. Deshalb e m p f a h l e n w i r d r i n g e n d , die be­
waf fne t en P a l ä s t i n e n s e r aus d e m Gebie t auszuweisen. L e i d e r 
fo lg te der G e n e r a l s e k r e t ä r der V e r e i n t e n N a t i o n e n u n s e r e m Ra t 
n i ch t . I c h w a r sehr e n t t ä u s c h t , da m e i n e E r f a h r u n g i m B e r e i c h 
der F r i edenss iche rung m i c h ge l eh r t hat te , d a ß k l e i n k a r i e r t e s po­
l i t i sches T a k t i e r e n i m Ende f fek t n i ch t s nu tz t . Jedenfal ls w a r die 
Aufgabe der U N I F I L j e t z t e r s c h w e r t u n d i h r e U n p a r t e i l i c h k e i t 
g e f ä h r d e t w o r d e n . Info lge der d e n P a l ä s t i n e n s e r n gemach ten 
Konzess ionen w u r d e die U N I F I L i n gewissem M a ß e d a r a n ge­
h inde r t , s t renger gegen die c h r i s t l i c h e n M i l i z e n vorzugehen . D i e 
P r ä s e n z der bewaf fne ten P a l ä s t i n e n s e r f ü h r t e n a t ü r l i c h wieder ­
h o l t zu i s rae l i schen Beschwerden . I m P r i n z i p w a r e n sie berech­
t ig t , o b w o h l die U N I F I L i n der P rax i s die p a l ä s t i n e n s i s c h e n 
G r u p p e n vö l l ig un t e r K o n t r o l l e h a l t e n k o n n t e u n d diese daher 
n ie e ine w i r k l i c h e Gefahr f ü r die S i che rhe i t Israels da r s t e l l t en . 

I I I 

E ine der Haup tau fgaben der U N I F I L w a r die K o n t r o l l e der Be­
w e g u n g e n i n das u n d aus d e m Opera t ionsgeb ie t u n d d ie V e r h i n ­

d e r u n g des E ins i cke rns v o n B e w a f f n e t e n i n das Gebiet . I m Nor ­
d e n h i e l t die P L O (oder z u m i n d e s t i h r e E i n h e i t e n i m Felde) i h r e 
v i e l en Versprechungen , n i c h t i n das U N I F I L - G e b i e t e i n z u d r i n ­
gen, n ich t . D i e V e r h i n d e r u n g der P L O - A k t i v i t ä t e n f ü h r t e zu 
S c h u ß w e c h s e l n , H i n t e r h a l t e n u n d v i e l e n V e r l u s t e n be i der U N I ­
F I L . Z w i s c h e n den I n f i l t r a t i o n s v e r s u c h e n aus d e m N o r d e n u n d 
den B e l ä s t i g u n g e n aus d e m S ü d e n w a r die Lage der U N I F I L v o n 
A n f a n g a n ä u ß e r s t s chwie r ig u n d zei tweise u n e r t r ä g l i c h . D i e 
S t i m m u n g der T ruppe w a r v o n F r u s t r a t i o n gekennze ichne t , u n d 
die Reg ie rungen der t ruppens te l l enden L ä n d e r beobachte ten d ie 
E n t w i c k l u n g e n i m L i b a n o n m i t zunehmende r Sorge. 
W ä h r e n d der ganzen Einsa tzdauer w u r d e die U N I F I L v o n a l l e n 
K o n f l i k t p a r t e i e n m i t K r i t i k ü b e r h ä u f t . D i e P L O beschuld ig te die 
U N I F I L , n u r d e n i s rae l i schen In te ressen zu d ienen . I s rae l seiner­
seits h i e l t die me i s t en K o m m a n d e u r e u n d Solda ten der U N I F I L 
fü r S y m p a t h i s a n t e n u n d K o l l a b o r a t e u r e der P L O . D i e u n g l ü c k l i ­
chen F ä l l e eines n ige r i an i schen u n d eines senegalesischen O f f i ­
ziers, die beschu ld ig t w u r d e n , der P L O Waf fen u n d M u n i t i o n 
ge l ie fer t zu haben, w u r d e n k r a ß ü b e r t r i e b e n dargeste l l t . Beson­
ders e r f i n d u n g s r e i c h be i se inen Beschu ld igungen w a r M a j o r 
Haddad , der h ö c h s t phantas t i sche Geschich ten v o n Bes techung 
u n d ande ren Mis se t a t en auf Lager hat te . I c h p e r s ö n l i c h g laub te 
den me i s t en i s rae l i schen A n s c h u l d i g u n g e n n ich t . Es w i r d sicher­
l i c h be i e iner 7 000-Mann-Truppe einzelne F ä l l e v o n u n g e b ü h r l i ­
c h e m B e t r a g e n geben; m e i n e r M e i n u n g ge lang es der U N I F I L 
insgesamt j edoch , e ine neu t ra l e S te l lung zwischen d e n P a r t e i e n 
zu behaup ten . N a c h Auf fa s sung Israels soll te die U N I F I L seine 
H a l t u n g zur P L O ü b e r n e h m e n — ke ine K o n t a k t e u n d k e i n e Ve r ­
h a n d l u n g e n . D i e U N I F I L k o n n t e dies sowohl aus p o l i t i s c h e n w i e 
auch aus p r a k t i s c h e n G r ü n d e n n i c h t akzept ie ren . D i e P L O w a r 
v o n den V e r e i n t e n N a t i o n e n als e ine Be f re iungsbewegung aner­
k a n n t w o r d e n , u n d sie w a r ganz b e s t i m m t de facto e ine K o n f l i k t ­
p a r t e i i m S ü d l i b a n o n . Desha lb w a r e n be inahe t ä g l i c h K o n t a k t e 
auf h ö h e r e r Ebene u n d i m Felde n ö t i g , u m gemeinsame Pro­
b l eme zu l ö s e n , Z w i s c h e n f ä l l e a u f z u k l ä r e n u n d F e u e r e i n s t e l l u n ­
gen zu ve r e inba ren . D i e A n w e s e n h e i t der P L O - G r u p p e n i m U N I ­
F I L - G e b i e t w a r w e i t e r h i n e i n G r u n d , V e r h a l t e n s r e g e l n f ü r diese 
G r u p p e n auszuhandeln . 

E in ige K r i t i k e r sowoh l i m N a h e n Osten w i e auch i n d e n t r u p p e n ­
s te l lenden S taa ten w a r e n der Auffassung , d ie U N I F I L sei m i l i t ä ­
r i s c h zu schwach u n d i h r M a n d a t solle ausgewei te t w e r d e n . A n ­
fangs ha t t e i c h vorgeschlagen, die U N I F I L m i t e i n i g e n P a n z e r n 
a u s z u r ü s t e n . I c h dachte da ran , e in igen U N - S t e l l u n g e n u n d w i c h ­
t i g e n K o n t r o l l p u n k t e n z u s ä t z l i c h e s G e w i c h t u n d S i c h e r h e i t z u 
b ie ten , da auch die P L O u n d die M i l i z e n Panzer i n i h r e m A r s e n a l 
b e s a ß e n . M e i n V o r s c h l a g w a r j edoch abge lehnt w o r d e n , da m a n 
Panzer als A n g r i f f s w a f f e ansah. A n s o n s t e n w a r i c h gegen Ä n d e ­
r u n g e n des Manda t s . Die U N I F I L w a r F r i edenss i che rungs t ruppe 
u n d soll te es m e i n e r M e i n u n g auch b le iben . W e n n i h r m e h r Sol­
da ten u n d schwerere Waf fen zuge te i l t w o r d e n w ä r e n , u m i h r zu 
e r m ö g l i c h e n , Z w a n g s m a ß n a h m e n d u r c h z u f ü h r e n (w ie sie das 
K a p i t e l V I I der U N - C h a r t a vors ieh t ) , h ä t t e m a n auch b e r e i t s e in 
m ü s s e n , die po l i t i s chen u n d m i l i t ä r i s c h e n Folgen, e i n s c h l i e ß l i c h 
e ine r h o h e n Z a h l an Ver lus t en , zu akzep t ie ren . I c h glaube n i ch t , 
d a ß der S iche rhe i t s r a t oder die t ruppens t e l l enden L ä n d e r derar­
t ige Konsequenzen h i n g e n o m m e n h ä t t e n . 

M e i n e s Erach tens w a r das M a n d a t der U N I F I L w e i t g e h e n d ge­
nug . Be i f r ü h e r e n f r i edenss ichernden O p e r a t i o n e n du r f t e G e w a l t 
n u r i n F ä l l e n v o n Se lbs tve r t e id igung angewand t w e r d e n . Dies 
w u r d e aber be i der A u f s t e l l u n g der U N E F I I i m O k t o b e r 1973 
schon g e ä n d e r t . Die neue D e f i n i t i o n der G e w a l t a n w e n d u n g , d ie 
auch fü r d ie U N I F I L zutraf , gab der T r u p p e das Recht zu gewal t ­
samen M a ß n a h m e n , w e n n m a n sie v o n der A u s ü b u n g i h r e r 
F u n k t i o n e n m i t G e w a l t abzuha l t en versuchte . N u n s te l l te s ich 
die Frage der D u r c h f ü h r u n g dieser w e i t e r g e f a ß t e n Rege lung . Es 
gab K r i t i k e r , u n d i c h g e h ö r t e zei tweise zu i h n e n , die g l aub ten , 
d a ß die R e a k t i o n e n der U N I F I L zu schwach w a r e n , u n d d a ß d ie 
T r u p p e n u r sel ten m i l i t ä r i s c h fest genug auf t ra t , w e n n sie v o n 
den K o n t r a h e n t e n auf d ie Probe geste l l t w u r d e . E i n i g e K o n t i n ­
gente w a r e n für i h r e raschen u n d entschlossenen R e a k t i o n e n 
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bekann t ; daher wag te es ke ine r , sie zu b e l ä s t i g e n . A b e r insge­
samt w a r die U N I F I L , so g laubte m a n , of t zu sacht u n d w i c h i m 
Fal le v o n D r o h u n g e n zu l e i ch t z u r ü c k . Es i s t j e d o c h e infach, K r i ­
t i k v o n ferne zu ü b e n . De r Befeh lshaber u n d die K o m m a n d e u r e 
seiner K o n t i n g e n t e , die die En t s che idungen v o r O r t t r a fen , m u ß ­
t e n sehr s o r g f ä l t i g a b w ä g e n u n d dabei d ie Fo lgen i n B e t r a c h t 
z iehen, die i h r e En t sche idungen a u s l ö s e n k o n n t e n . U n d es han ­
del te s ich t a t s ä c h l i c h u m echte Gefahren . D i e U N I F I L k o n n t e 
n a t ü r l i c h k e i n e n g r ö ß e r e n K r i e g m i t e ine r der Pa r t e i en anfan­
gen, aber es gab eine A n z a h l v o n Z w i s c h e n f ä l l e n v o n g e r i n g e r e m 
K a l i b e r u n d auf e iner n i e d r i g e r e n Ebene, w o G e w a l t a n w e n d u n g 
m ö g l i c h u n d angemessen w a r . Dies w u r d e of t v o n den U N I F I L -
E i n h e i t e n u n t e r Beweis gestel l t . A u s m e i n e r E r f a h r u n g als Be­
fehlshaber der U N E F I I k a n n i c h behaupten , d a ß e ine U N -
T r u p p e be i d e n Pa r t e i en wede r V e r t r a u e n noch A n s e h e n ge­
w i n n t , w e n n sie n ie z u r ü c k s c h l ä g t . 

T r o t z der K r i t i k , die i n den m e i s t e n F ä l l e n ü b e r t r i e b e n u n d e in ­
se i t ig war , leis tete die U N I F I L u n t e r ä u ß e r s t s chwie r igen U m ­
s t ä n d e n r ech t gute A r b e i t . Sie k o n n t e n a t ü r l i c h den B e s c h u ß der 
no rd i s r ae l i s chen D ö r f e r d u r c h L a n g s t r e c k e n - A r t i l l e r i e der P L O 
n i c h t v e r h i n d e r n , der s ich v o n Z e i t zu Ze i t v o r d e m u n t e r a m e r i ­
kan i sche r Ä g i d e zus t andegekommenen Waf fens t i l l s t and des vo­
r i g e n Jahres ereignete . D i e T r u p p e k o n n t e aber das E i n s i c k e r n 
v o n bewaf fne ten P a l ä s t i n e n s e r n n a c h I s r ae l be inahe v o l l s t ä n d i g 
s toppen u n d es gab ke ine n e n n e n s w e r t e n Ü b e r t r e t u n g e n der 
U N I F I L - L i n i e n . D i e g e g e n w ä r t i g e is rael ische I n t e r v e n t i o n m u ß 
andere G r ü n d e haben als die angebl iche N u t z l o s i g k e i t der U N I ­
F I L . M a n soll te i n d iesem Z u s a m m e n h a n g a n m e r k e n , d a ß be i 
j ede r B e h a n d l u n g der E r n e u e r u n g des M a n d a t s i m Sicherhei t s ­
r a t die V e r l ä n g e r u n g ohne v ie le D i s k u s s i o n e n b e w i l l i g t w u r d e . 
D i e M i t g l i e d e r des Rates, e i n s c h l i e ß l i c h der G r o ß m ä c h t e , s t i m m ­
t e n d a r i n ü b e r e i n , d a ß d ie A n w e s e n h e i t der U N I F I L i m S ü d l i b a ­
n o n n ü t z l i c h war , u n d d a ß i h r A b z u g zu e ine r v i e l s c h l i m m e r e n 
Lage g e f ü h r t h ä t t e . 

I V 
A l s es i m J u n i 1982 d e u t l i c h w u r d e , d a ß d ie U N I F I L den V o r ­
m a r s c h der i s rae l i schen S t r e i t k r ä f t e n i c h t au fha l t en oder auch 
n u r e rns tha f t v e r z ö g e r n konn te , begann eine neue Wel l e der K r i ­
t i k , die boshaf ter u n d abwer t ende r als j e zuvor w a r . D i e Nach­
r i c h t e n m e d i e n be r i ch t e t en m a l i z i ö s , w i e die m a c h t l o s e n UN-So l ­
da t en zu T o r h ü t e r n w u r d e n , de r en s innlose Aufgabe d a r i n be­
s tand, die v o r b e i f a h r e n d e n i s rae l i schen Panzer, S c h ü t z e n p a n z e r 
u n d G e s c h ü t z e zu z ä h l e n . E in ige Z e i t u n g e n sprachen v o m B a n k ­
r o t t der UN-Fr i edenss i che rung . D a h e r s t e l l t s ich d ie Frage: Was 
sonst h ä t t e die U N I F I L t u n k ö n n e n ? 
Z e i t u n g s b e r i c h t e n zufolge w a r G e n e r a l m a j o r W i l l i a m Cal la-
g h a n 4 , Befeh lshaber der U N I F I L , a m M o r g e n des 6 . Jun i zu d e m 
vorgeschobenen H a u p t q u a r t i e r des i s rae l i schen N o r d - K o m m a n ­
dos g e k o m m e n , u m ü b e r d ie Reso lu t ion 508(1982) des UN-Sicher ­
he i t s ra t s zu sprechen, d ie die E i n s t e l l u n g des ü b e r die Grenze 
h i n w e g e r fo lgenden A r t i l l e r i e g e f e c h t s zwi schen Is rae l i s u n d 
P L O forder te . D o r t t e i l t e i h m der i s rael ische Generals tabschef , 
Gene ra l Rafae l E i t a n , m i t , d a ß I s r ae l i n 28 M i n u t e n i n den L i b a ­
n o n e i n m a r s c h i e r e n we rde . Es w a r also ke ine Z e i t f ü r le tz te Vor ­
be re i tungen ; die K o n t i n g e n t e m u ß t e n d e n schon f r ü h e r f ü r a l le 
F ä l l e vo rbe re i t e t en P l ä n e n fo lgen . E i n e m U N - B e r i c h t zufolge 
ha t te Ca l l aghan seine K o n t i n g e n t e angewiesen, » v o r m a r s c h i e ­
rende S t r e i t k r ä f t e aufzuha l ten , V e r t e i d i g u n g s m a ß n a h m e n zu 
t r e f f en u n d i n i h r e n S t e l l ungen zu b le iben , b is i h r e S i che rhe i t 
e rns tha f t g e f ä h r d e t w i r d « . I c h ha l te d ie A n w e i s u n g e n Cal lag-
hans fü r k l u g u n d rea l i s t i sch . Sie s t i m m t e n h ö c h s t w a h r s c h e i n ­
l i c h auch m i t den V o r s t e l l u n g e n des S icherhe i t s ra t s u n d der 
t ruppens t e l l enden L ä n d e r ü b e r e i n . D i e l e i ch t en W a f f e n der U N I ­
F I L h ä t t e n k e i n P r o b l e m f ü r die i s rae l i schen P a n z e r k o l o n n e n 
dargeste l l t ; sie h ä t t e n sehr w e n i g Schaden u n d k e i n e w i r k l i c h e 
V e r z ö g e r u n g ve ru r sachen k ö n n e n . D i e A n w e i s u n g e n b e r ü c k s i c h ­
t i g t e n auch, d a ß I s r ae l der E i n d r i n g l i n g w a r , der u m j e d e n Pre is 
d u r c h z u m a r s c h i e r e n entschlossen w a r , der die U N I F I L i n der 

»Seit der Aufstellung der UNIFIL sind 83 Angehörige der Truppe gestorben, 37 infolge von Feuerwechseln und Minenexplosionen, 38 bei Unfällen und 10 aus 
natürlicher Ursache. Etwa 119 wurden bei bewaffneten Zusammenstößen, Beschuß und Minenexplosionen verwundet.« Diese Bilanz zog der Generalsekretär der 
Vereinten Nationen Mitte Oktober in einem Bericht über die Friedenstruppe im Südlibanon (UN-Doc. S/15455, Ziff. 5). — Über die Verteilung der Kontingente im 
Operationsgebiet gibt die Karte Auskunft; Stand: Juni 1982. 
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V e r g a n g e n h e i t n i c h t r e spek t i e r t ha t te , der ke ine E m p f e h l u n g der 
Wel tgemeinscha f t beachtet ha t t e u n d der a l l e m A n s c h e i n n a c h 
w e n i g auf die i n t e r n a t i o n a l e ö f f e n t l i c h e M e i n u n g gab. I c h freue 
m i c h j edoch fes tha l ten zu k ö n n e n , d a ß es K o n t i n g e n t e gab, die 
den A n w e i s u n g e n Cal laghans fo lg t en u n d den i s rae l i schen Vor ­
mar sch zu v e r z ö g e r n suchten. E i n tapferes B a t a i l l o n we ige r t e 
s ich, s ich v o n der K h a r d a l a - B r ü c k e ü b e r d e m L i t a n i z u r ü c k z u z i e ­
hen, d a m i t israel ische Panzer pass ieren k o n n t e n . D e n F a h r e r n 
der e t w a 100 i s rae l i schen Panzer w u r d e d a r a u f h i n befohlen , die 
Blockade zu b rechen u n d die auf der S t r a ß e s i tzenden Solda ten 
auf die Seite zu t r agen . A u f der K ü s t e n s t r a ß e e r r i ch te t e e ine w e i ­
tere E i n h e i t S t r a ß e n s p e r r e n . D i e E i n h e i t m u ß t e h i l f l o s zusehen, 
w i e die i s rae l i schen Panzer du rchbrachen . M a n k a n n l e d i g l i c h 
v e r m u t e n , w i e sehr f r u s t r i e r t u n d g e d e m ü t i g t s i ch j ene UN-So l ­
da ten f ü h l e n m u ß t e n — aber i m m e r h i n h a t t e n sie i h r e n Stand­
p u n k t zu P r o t o k o l l gegeben. 

V 

Die ö f f e n t l i c h e K r i t i k an der U N I F I L be ruh te — w i e es schon be i 
v i e l e n f r ü h e r e n O p e r a t i o n e n der F a l l gewesen w a r — auf e i n e m 
g rund legenden M i ß v e r s t ä n d n i s des C h a r a k t e r s der Fr iedenss i ­
c h e r u n g d u r c h die V e r e i n t e n N a t i o n e n . N i e m a n d k a n n e r n s t l i c h 
v o n l e i ch tbewaf fne ten U N - E i n h e i t e n e r w a r t e n , r i c h t i g g e h e n d 
K r i e g gegen d ie A n g r e i f e r zu f ü h r e n , doch n a h m e n e in ige K r i t i ­
k e r i r r t ü m l i c h an, d a ß s t ä r k e r e demons t r a t i ve A k t i o n e n seitens 
der U N I F I L I s r ae l dazu gezwungen h ä t t e n , d ie Reso lu t ionen des 
S icherhe i t s ra t s zu befolgen. Die M i s s i o n der U N I F I L w a r u n d i s t 
die Fr iedenss icherung , n i c h t die D u r c h f ü h r u n g v o n Z w a n g s m a ß ­
n a h m e n g e m ä ß K a p i t e l V I I der U N - C h a r t a . Die D u r c h f ü h r u n g 
f r iedenss ichernder M a ß n a h m e n b e r u h t stets auf der f r e i w i l l i g e n 
Z u s t i m m u n g der S t r e i t pa r t e i en , u n d d ie U N - T r u p p e k a n n n u r so 
lange n ü t z l i c h sein, w i e die Pa r t e i en s ich an die V e r e i n b a r u n g e n 
zu ha l ten , d ie T r u p p e zu u n t e r s t ü t z e n u n d m i t i h r zusammenzu­
a rbe i t en be re i t s ind . 

D i e E r f o l g l o s i g k e i t der U N I F I L ha t e i n m a l m e h r die G r e n z e n der 
f r i edenss ichernden O p e r a t i o n e n aufgezeigt . Sie s i n d k e i n A l l ­
h e i l m i t t e l , das s ä m t l i c h e P rob leme des Wel t f r i edens u n d der 
i n t e r n a t i o n a l e n S iche rhe i t lös t . E ine k l e ine U N - T r u p p e k a n n k e i ­
n e n K r i e g zwi schen g r o ß e n A r m e e n beenden. Sie k a n n auch 
n i c h t die m i l i t ä r i s c h e n Gewich t e i n i h r e m Opera t ionsbe re ich 
verschieben . U n t e r g ü n s t i g e n po l i t i s chen U m s t ä n d e n k a n n sie 
j edoch dabei he l fen , e i n e n K r i e g zu Ende zu b r i n g e n u n d e ine r 
W i e d e r a u f n a h m e der Fe indse l i gke i t en psychische w i e po l i t i sche 
H i n d e r n i s s e i n d e n W e g zu legen. Sie k a n n d ie M ö g l i c h k e i t eines 
z u f ä l l i g e n Kr i egsausb ruchs v e r r i n g e r n : d u r c h das V o r h a n d e n ­
sein eines M e c h a n i s m u s zur V e r h i n d e r u n g der E s k a l a t i o n ö r t l i ­
cher Z w i s c h e n f ä l l e . S c h l i e ß l i c h k a n n sie die Vorausse tzungen fü r 
e i n g ü n s t i g e s V e r h a n d l u n g s k l i m a schaffen. Die f r iedenss ichern­
d e n Ope ra t i onen s ind i n den le tz ten J a h r e n zu e iner der a m 
s t ä r k s t e n v o n der i n t e r n a t i o n a l e n Ö f f e n t l i c h k e i t beachte ten u n d 
zei tweise auch e r fo lg re ichs ten A k t i v i t ä t e n der V e r e i n t e n Na t io ­
n e n geworden . A l l m ä h l i c h haben sie s ich auch zur e inz igen glo­
b a l akzep t i e r t en m i l i t ä r i s c h e n A k t i v i t ä t der V e r e i n t e n N a t i o n e n 
en tw icke l t , die i n gewissem M a ß e den M a n g e l an p r a k t i s c h e n 
M ö g l i c h k e i t e n zu echten Z w a n g s m a ß n a h m e n ausgleicht . B e i a l ­
le r A n e r k e n n u n g der Verd iens t e dieser M a ß n a h m e n — die Er­
f a h r u n g m i t der U N I F I L zeigt, d a ß der V e r s u c h u n g w i d e r s t a n d e n 
w e r d e n m u ß , u n e r r e i c h b a r e n Z ie l en nachzujagen. 
D i e V e r e i n t e n N a t i o n e n haben i m N a h e n Osten i h r e H ö h e n u n d 
T i e f e n er lebt . Ze i twe i se w a r die Rol le der W e l t o r g a n i s a t i o n v o n 
entscheidender Bedeu tung , so 1948, 1956 u n d 1973. Heu t e l e i s t en 
die zwe i neben der U N I F I L ve rb l i ebenen Fr iedenss icherungs­
miss ionen , die U N T S O u n d die U N D O F , noch n ü t z l i c h e A r b e i t . 
G e w i ß i s t de rze i t noch uns icher , we lche Rol le k ü n f t i g die V e r e i n ­
t en N a t i o n e n spie len k ö n n e n . A u f g r u n d der s t a r k e n Oppos i t i on 
der S t a a t e n m e h r h e i t gegen das C a m p - D a v i d - A b k o m m e n k o n n ­
t e n die V e r e i n t e n N a t i o n e n an der Ü b e r w a c h u n g des i s rae l i ­
schen Abzugs aus d e m S ina i n i c h t t e i l n e h m e n ; als Ersa tz o rgan i ­
sier te die US-Reg ie rung eine m u l t i n a t i o n a l e T ruppe . I m L i b a n o n 

w u r d e nach d e m Niedergang der U N I F I L die Rol le der V e r e i n t e n 
N a t i o n e n w e i t e r ve r r i nge r t , als I s r ae l z u n ä c h s t den Einsatz v o n 
U N - M i l i t ä r b e o b a c h t e r n i n B e i r u t n i c h t gestat tete , u n d als ( u m 
den A b z u g der P L O - K ä m p f e r aus B e i r u t z u ü b e r w a c h e n ) s ta t t 
e iner U N - T r u p p e w i e d e r u m eine >mult inat ionale< T r u p p e ent­
sandt w u r d e . I m m e r h i n g l aub t der S i che rhe i t s r a t noch a n den 
z u k ü n f t i g e n N u t z e n der U N I F I L , da er i h r M a n d a t seit der israe­
l i s chen I n v a s i o n schon d r e i m a l w i e d e r v e r l ä n g e r t hat , zu le t z t a m 
18. O k t o b e r 5 . 
I c h glaube, d a ß es sehr bedaue r l i ch w ä r e , w e n n d ie V e r e i n t e n 
N a t i o n e n die S c h l ü s s e l r o l l e v e r l i e r e n w ü r d e n , d ie sie seit 1948 i m 
N a h e n Os ten spielen. I c h glaube w e i t e r h i n , d a ß die m e i s t e n Re­
g i e r u n g e n m i t der t r a d i t i o n e l l s t a r k e n Rol le der U N O die Chance 
zur E r r e i c h u n g eines gerech ten u n d dauerha f t en Fr iedens ver­
b u n d e n sehen. M e i n e s Erach tens w ü r d e e i n H e r a u s d r ä n g e n der 
V e r e i n t e n N a t i o n e n erns te Fo lgen fü r die S t a b i l i t ä t u n d Sicher­
h e i t der ganzen Reg ion haben. I c h habe daher die Zuvers i ch t , 
d a ß die W e l t o r g a n i s a t i o n i n der e i n e n oder anderen F o r m wei t e r ­
h i n i n d e m Gebie t p r ä s e n t b l e i b e n w i r d . 

V I 

T r o t z der w i d r i g e n E r f a h r u n g e n m i t der U N I F I L scheinen v ie le 
a n d ie Z u k u n f t f r i edenss ichernder M a ß n a h m e n zu g lauben . Die ­
ses neue Interesse i s t a u ß e r h a l b des Rahmens der V e r e i n t e n 
N a t i o n e n i n v i e l e n Reg iona lo rgan i sa t i onen w i e der A r a b i s c h e n 
L i g a , der O r g a n i s a t i o n der A f r i k a n i s c h e n E i n h e i t ( O A U ) u n d der 
O r g a n i s a t i o n der I s l a m i s c h e n S taa ten aufgetaucht . Z w e i T r u p ­
p e n s i n d schon eingesetzt w o r d e n : e ine i m L i b a n o n v o n der A r a ­
b i schen L i g a , e ine w e i t e r e i m Tschad v o n der O A U 6 . De r G r u n d ­
gedanke dieser r eg iona l en A n s ä t z e i s t i m P r i n z i p h ö c h s t lobens­
w e r t . E ine T ruppe , de r en Solda ten aus derse lben W e l t g e g e n d 
k o m m e n oder z u m i n d e s t gle iche Farbe, Rasse, R e l i g i o n u n d ei ­
n e n g e m e i n s a m e n gesch ich t l i chen H i n t e r g r u n d besi tzen, so l l te 
z u m U m g a n g m i t den K o n f l i k t p a r t e i e n besser geeignet se in als 
e ine v o n E u r o p ä e r n d o m i n i e r t e Truppe , der noch S p u r e n ko lo ­
n i a l e r V e r g a n g e n h e i t anhaf t en m ö g e n . 

Diesen be iden r eg iona len T r u p p e n w a r f r e i l i c h aus un t e r sch i ed ­
l i c h e n G r ü n d e n k e i n g r o ß e r E r f o l g beschieden. Sie h a b e n s ich of t 
m e h r w i e eine Besa tzungs t ruppe a u f g e f ü h r t u n d i c h habe z u m 
Be i sp i e l festgestell t , d a ß die Arab i sche T r u p p e i m L i b a n o n b e i m 
H e r s t e l l e n v o n W a f f e n s t i l l s t ä n d e n n i c h t sehr gesch ick t vorge­
gangen ist . De r M a n g e l an E r f o l g beweis t j edoch n i ch t , d a ß der 
G r u n d g e d a n k e fa lsch ist . E r zeigt l ed ig l i ch , d a ß eine A f f i n i t ä t zu 
d e n Pa r t e i en n i c h t das e inzige ist , was z ä h l t . Die F r i e d e n s w a h ­
r u n g i s t e i n schwier iges Un te r fangen ; E r f o l g dabei e r g i b t s ich 
i m m e r n u r aus der K o m b i n a t i o n m e h r e r e r F a k t o r e n . E r f a h r u n g 
u n d A u s b i l d u n g s s t a n d der Befehlshaber s i n d e i n solcher F a k t o r . 
I c h glaube, d a ß i n dieser Bez i ehung die V e r e i n t e n N a t i o n e n m i t 
i h r e r b e t r ä c h t l i c h e n E r f a h r u n g einiges a n B e r a t u n g u n d U n t e r ­
s t ü t z u n g anzubie ten haben. So k ö n n t e n die r eg iona l en T r u p p e n 
das H a n d w e r k der F r i edenss iche rung e r l e r n e n u n d s o m i t künf ­
t i g eher i n der Lage sein, ö r t l i c h e K o n f l i k t e zu l ö s e n . 

Anmerkungen 

1 Die 'United Nations Interim Force in Lebanon< wurde gemäß den Resolutio­
nen 425 und 426 des Sicherheitsrats v. 19.3.1978 (Text: VN 2/1978 S.69) aufge­
stellt. Zur Aufstellung und Finanzierung sowie zu den ersten Verlängerun­
gen des Mandats siehe VN 3/1978 S.95, VN 6/1978 S.215, VN 2/1979 S.63 und 
VN 4/1979 S.137f. 

2 Die »Notstandsstreitkräfte der Vereinten Nationen< (United Nations Emer­
gency Force, UNEF) wurden von 1956 bis 1967 (UNEF I) und von 1973 bis 
1979 (UNEF II) auf dem Sinai eingesetzt. Gegenwärtig sind außer der UNI­
F I L im Nahen Osten noch die 1949 eingerichtete »Organisation der Verein­
ten Nationen zur Überwachung des Waffenstillstands« (United Nations 
Truce Supervision Organization, UNTSO) und die seit 1974 auf den Golanhö-
hen stationierte »Beobachtertruppe der Vereinten Nationen für die Truppen-
entflechtung< (United Nations Disengagement Observer Force, UNDOF) im 
Einsatz. — Zur Frage der Friedenssicherung durch die Vereinten Nationen 
sei auf folgende Aufsätze in dieser Zeitschrift hingewiesen: Indar Jit Rikhye, 
Ausbildung und Bereitstellung einer UN-Friedenstruppe, VN 5/1964 S.172ff.; 
Dieter Fleck, UN-Friedenstruppen im Brennpunkt. Überlegungen zu einer 
Beteiligung der Bundesrepublik Deutschland, VN 6/1974 S.161ff.; Indar Jit 
Rikhye, Risiken der Friedenswahrung. Erfahrungen des Militärberaters der 
Vereinten Nationen, VN 6/1974 S.166ff.; Dieter Fleck, UN-Friedenstruppen: 
Erfolgszwang und Bewährung, VN 3/1979 S.99ff.; Rüdiger Freiherr von 
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Wechmar, Friedenserhaltende Maßnahmen — eine Herausforderung an die 
Bundesrepublik Deutschland, VN 1/1982 S.lOf. 

3 Siehe hierzu im einzelnen den Beitrag von Stefan Wild in dieser Ausgabe. 
4 Generalmajor William Callaghan (Irland) übernahm im ersten Quartal 1981 

das Kommando der UNIFIL von Generalmajor Emmanuel Alexander Ers-
kine (Ghana), dem ersten Befehlshaber der Truppe. Kurzbiographien von 
Erskine und Callaghan in VN 1/1981 S.26. 

5 Mit seiner Resolution 523; Text: S. 211f. dieser Ausgabe. 

6 Der Sicherheitsrat hat am 30.4.1982 mit Resolution 504 (Text: VN 5/1982 
S.1791) vom Beschluß der OAU Kenntnis genommen, eine Friedenstruppe 
für den Tschad aufzustellen; der Unterstützung dieser Maßnahme sollte ein 
vom UN-Generalsekretär einzurichtender, aus freiwilligen Beiträgen zu 
speisender Fonds dienen. Der Einsatz der Truppe geriet allerdings zum 
Fehlschlag; der freiwillige UN-Fonds wurde zwar eingerichtet, hatte aber 
keine Einzahlungen zu verzeichnen (der Finanzbedarf der Truppe wurde für 
die ersten drei Monate auf 35249200 US-Dollar geschätzt). 

Die Palästinenser im Libanon (1948-1982) 
Der Nahost-Konflikt hat eine historische Konstante: die Ausein­
andersetzung zwischen dem — gegen den Willen der Mehrheit 
der Bewohner auf dem Boden des ehemaligen britischen Man­
datsgebietes Palästina errichteten — jüdischen Staat auf der 
einen Seite und den geflüchteten oder vertriebenen arabischen 
Einwohnern dieses Landes, den Palästinensern, auf der anderen. 
Der Konflikt ist weltpolitisch von größter Bedeutung; die Aus­
sichten auf eine friedliche Lösung sind heute so düster wie eh 
und je. Dies, obwohl die Zahl der in dem Urkonflikt direkt 
Betroffenen sehr klein ist: Zählt man Israelis und Palästinenser 
zusammen, so beträgt die Zahl kaum mehr als zwei Drittel der 
Einwohnerschaft Groß-Kairos. 

Der Konflikt zwischen Israelis und Palästinensern hat trotz der 
geringen Anzahl unmittelbar Betroffener immer wieder zu be­
waffneten Auseinandersetzungen geführt. Er führte zu Kriegen 
zwischen Israel und den arabischen Anrainerstaaten Syrien, 
Ägypten und Jordanien: 1948, 1956 (unter Beteiligung von Eng­
land und Frankreich), 1967 und 1973. Die Entwicklung der Palä­
stinenser von einer Flüchtlingspopulation zu einem Volk, das 
politisch und militärisch seine Forderung nach Selbstbestim­
mung durchzusetzen versuchte, war auslösender Faktor für zwei 
Bürgerkriege. In Jordanien kam es 1970 zu blutigen Auseinan­
dersetzungen zwischen der jordanischen Armee und palästinen­
sischen bewaffneten Gruppen, die im sogenannten Schwarzen 
September gipfelten und mit dem Ende der bewaffneten Präsenz 
der Palästinenser in dem Königreich endeten. Und im Libanon, 
der lange Zeit eine idyllisch-friedliche Grenze mit Israel hatte, 
war der 1975 begonnene >libanesische Bürgerkrieg< vornehmlich 
eine Auseinandersetzung zwischen palästinensischen bewaffne­
ten Gruppen und ihren libanesischen Verbündeten auf der einen 
Seite und der libanesischen Armee und verschiedenen >christli-
chen< Milizen auf der anderen. In diesem >Bürgerkrieg< spielten 
von Anfang an auch außerlibanesische Kräfte mit — die Groß­
mächte, andere arabische Staaten und Israel Er schien 1977 
seine blutigste Phase hinter sich zu haben; in Wirklichkeit bro­
delte er unterirdisch weiter. Syrien hatte 1976 interveniert, und 
ab 1978 griff auch die israelische Armee direkt ein, zuerst nur im 
Süden des Landes, dann durch Bombardierung Beiruts und an­
derer libanesischer Städte und schließlich in der militärischen 
Operation >Frieden für Galiläa<, die am 4. Juni 1982 begann und 
zur Besetzung des gesamten Südlibanon sowie zur Einnahme 
Beiruts durch die israelische Armee führte. Bereits vor der Ein­
nahme (West-)Beiruts hatte die israelische Armee die Evaku­
ierung von etwa 11 000 palästinensischen Kämpfern aus dem 
Libanon durchgesetzt 

Der folgende Artikel zeichnet die Geschichte der Palästinenser 
im Libanon bis zum Vorabend der israelischen Invasion nach. Er 
versucht weniger eine Chronik der Ereignisse zu geben als die 
Strukturelemente des Kräftespiels zwischen Israelis, Palästinen­
sern und Libanesen auf libanesischem Boden nachzuzeichnen. 

1. Etappe: Flüchtlinge aus Palästina im Libanon 
N a c h der A u s r u f u n g des Staates I s r ae l a m 14. M a i 1948 u n d d e m 
darauf fo lgenden E i n m a r s c h a n b i s c h e r A r m e e n i n d e n neuge­
g r ü n d e t e n Staa t f l o h e n e twa 900 000 p a l ä s t i n e n s i s c h e A r a b e r aus 
d e m 1949 z u m Staatsgebiet Israels e r k l ä r t e n T e r r i t o r i u m . Sie f lo­

h e n ins Wes t jo rdan land , i n d e n Gaza-St re i fen u n d i n d ie Nach­
b a r l ä n d e r T r a n s j o r d a n i e n , S y r i e n , L i b a n o n u n d Ä g y p t e n . D i e Be­
w e g u n g dieses F l ü c h t l i n g s s t r o m s g i n g i m a l l geme inen auf die 
n ä c h s t g e l e g e n e Grenze zu. D i e e t w a 100 000 F l ü c h t l i n g e , die i n 
den L i b a n o n k a m e n , s t a m m t e n h a u p t s ä c h l i c h aus G a l i l ä a . Sie 
g l au b t en ü b e r w i e g e n d z u n ä c h s t , d a ß sie i n B ä l d e i n i h r e H e i m a t ­
s t ä d t e u n d - d ö r f e r w ü r d e n z u r ü c k k e h r e n k ö n n e n , w i e es d ie 
G e n e r a l v e r s a m m l u n g der V e r e i n t e n N a t i o n e n i n Z i f f e r 11 i h r e r 
Reso lu t ion 194(111) a m 11. Dezember 1948 ge fo rde r t ha t t e u n d 
w i e es i h n e n die a rab ischen Staa ten i m m e r w i e d e r i n A u s s i c h t 
s te l l ten . W a r fü r d ie F l ü c h t l i n g e i h r Status z u n ä c h s t n u r proviso­
r i s ch , so ha t t e der l ibanesische Staat ers t r ech t k e i n Interesse an 
e ine r I n t e g r a t i o n der F l ü c h t l i n g e . D i e i n den L i b a n o n gef lohenen 
P a l ä s t i n e n s e r w a r e n ü b e r w i e g e n d m u s l i m i s c h . Das po l i t i sche 
S y s t e m des L i b a n o n be ruh te auf e i n e m Konfess ionsproporz , i n 
d e m nach d e m ungeschr iebenen V e r t r a g des N a t i o n a l e n Paktes 
v o n 1943 das po l i t i sche G e w i c h t der ve r sch iedenen r e l i g i ö s e n 
G r u p p e n i n Pa r l amen t , M i l i t ä r u n d ande ren M a c h t p o s i t i o n e n 
m i n u t i ö s aus t a r i e r t war . D i e l ibanes i schen Chr i s t en , insbeson­
dere die d o m i n i e r e n d e n M a r o n i t e n , h a t t e n k e i n Interesse a n 
e ine r E i n g l i e d e r u n g der P a l ä s t i n e n s e r , d ie d ie o h n e h i n s ich s t ä n ­
d i g zuguns ten der M u s l i m e v e r ä n d e r n d e demograph i sche S t r u k ­
t u r w e i t e r zu L a s t e n der C h r i s t e n ve r schoben h ä t t e . W ä h r e n d es 
e ine r k l e i n e n A n z a h l v o n P a l ä s t i n e n s e r n gelang, s ich als L e h r e r , 
Ä r z t e , I n g e n i e u r e oder Baufach leu te e inen Pla tz i n der l ibanes i ­
schen Gesel lschaft zu s ichern , es e iner noch k l e i n e r e n A n z a h l 
sogar g l ü c k t e , d ie l ibanesische S t a a t s a n g e h ö r i g k e i t z u e rwerben , 
lebte die ü b e r w i e g e n d e M e h r h e i t u n t e r e r b ä r m l i c h e n B e d i n g u n ­
g e n i n p rov i so r i s chen L a g e r n . Das L a n d f ü r die Lager w a r v o n 
der B e i r u t e r R e g i e r u n g w i d e r s t r e b e n d zur V e r f ü g u n g ges te l l t 
w o r d e n , das U N - H i l f s w e r k U N R W A stel l te Ze l te u n d Essensra­
t i onen . 1950 ( i n d e m Jahr , f ü r das d ie e r s ten e i n i g e r m a ß e n gesi­
c h e r t e n S t a t i s t i k e n zur V e r f ü g u n g s tehen) l eb ten i m L i b a n o n 
e t w a 128 000 p a l ä s t i n e n s i s c h e F l ü c h t l i n g e . Sie v e r t e i l t e n s ich 
h a u p t s ä c h l i c h auf folgende Lager : B u r j e l -Shemal i (T rans i t l age r 
i m S ü d l i b a n o n ) , Rash id iye (bei T y r u s ) , el-Bass (bei T y r u s ) , Naba-
t i y e h , A i n e l - H e l w e h u n d e l - M i y y e h u - M i y y e h (beide be i Sidon) , 
W a v e l (bei B a a l b e k i n der Bekaa-Hochebene) , M a r I lyas , Sha t i l a , 
Sabra, B u r j e l -Bara jneh , T e i l e l -Zaatar bzw. D e k w a n e h , Dbay-
y e h , J i s r e l -Basha (al le i n oder u m B e i r u t ) , u n d B a d d a w i u n d 
N ä h r e l - B a r i d i m N o r d l i b a n o n . Schon b a l d s t i e ß e n zu den p a l ä s t i ­
nens i schen F l ü c h t l i n g e n Syrer , K u r d e n , T ü r k e n , a r m e L ibanes en 
— Deklass ie r te , R a n d g r u p p e n der u n b ä n d i g wachsenden u n d 
p rospe r i e r enden H a u p t s t a d t B e i r u t 1 . 

D i e i n n e r e n S c h w i e r i g k e i t e n des L i b a n o n u n d mass ive E i n f l u ß ­
n a h m e Syr i ens u n d Ä g y p t e n s , d ie s ich 1958 zur V e r e i n i g t e n A r a ­
b i schen R e p u b l i k zusammengeschlossen ha t t en , f ü h r t e n i m g le i ­
chen J a h r z u m B ü r g e r k r i e g , der d u r c h d ie v o m d a m a l i g e n 
S t a a t s p r ä s i d e n t e n C a m i l l e C h a m o u n ins L a n d ge ru fenen In t e r ­
v e n t i o n s t r u p p e n der U S A beendet w u r d e . I n d iesem B ü r g e r k r i e g , 
r e l a t i v k u r z u n d r e l a t i v u n b l u t i g , sp ie l ten d ie P a l ä s t i n e n s e r k e i n e 
nennenswer t e Rol le . F r e i l i c h w a r e n d ie S y m p a t h i e n der L a g e r i n ­
sassen d e u t l i c h auf Seiten des ä g y p t i s c h e n S t a a t s p r ä s i d e n t e n 
G a m a l Abdel -Nasser u n d der l ibanes i schen Nasser is ten , v o n de­
n e n d ie m e i s t e n M u s l i m e w a r e n . A b e r die p a l ä s t i n e n s i s c h e n 
F l ü c h t l i n g e t r a t e n n i c h t als s e l b s t ä n d i g e G r u p p e i n E r sche inung . 
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Diese Tatsache i s t i n so fe rn v o n Bedeu tung , als sie beweis t , d a ß 
der L i b a n o n auch ohne d ie p a l ä s t i n e n s i s c h e P r ä s e n z b ü r g e r ­
k r i e g s a n f ä l l i g w a r . De r Konsens der l ibanes i schen >Konkordanz-
demokrat ie< w a r p r e k ä r . 

2. Etappe: Die Entwicklung der palästinensischen National­
bewegung und ihre Konzentration im Libanon 

Bere i t s M i t t e der f ü n f z i g e r J ah re w a r i n K u w a i t nach d e m Vor ­
b i l d der a lger i schen N a t i o n a l e n Bef re iungs f ron t ( F r o n t de L ibe ­
r a t i o n Na t iona le ) e ine >Bewegung zur B e f r e i u n g P a l ä s t i n a s < ent­
s tanden. Ers te u n k o o r d i n i e r t e Sabotageakte gegen m i l i t ä r i s c h e 
u n d z iv i le Z ie le i n I s r ae l r i e f e n schnelle u n d ha r t e R e a k t i o n e n 
der i s rae l i schen A r m e e hervor . D i e P a l ä s t i n e n s e r w a r e n i n z w i ­
schen ü b e r die A n r a i n e r s t a a t e n an I s r a e l h inaus i n v ie le a rab i ­
sche L ä n d e r ve rs t reu t . U m die B e w e g u n g u n t e r K o n t r o l l e zu 
b e k o m m e n , schufen s ich d ie S taa ten der A r a b i s c h e n L i g a m i t 
der P a l ä s t i n e n s i s c h e n Be f re iungso rgan i sa t ion (Palest ine L i b e r a ­
t i o n Organ iza t ion , P L O ) 1964 e i n I n s t r u m e n t der Domes t iz ie ­
r u n g . B i s z u m J u n i k r i e g 1967 w a r die L i n i e der P L O ganz auf die 
F i g u r u n d P o l i t i k des ä g y p t i s c h e n S t a a t s p r ä s i d e n t e n ausger ich­
t e t gewesen. E ine s t a rke E i n h e i t s f r o n t a rabischer S taa ten u n t e r 
Nassers F ü h r u n g w ü r d e den Staa t I s r a e l zerschlagen u n d d e n 
P a l ä s t i n e n s e r n i h r e H e i m a t z u r ü c k g e b e n k ö n n e n — so dachte 
m a n . A b e r berei ts zu dieser Z e i t ve r such t en d ie a rab i schen Re­
g i e r u n g e n u n d i h r e Gehe imdiens t e d ie versch iedenen Grupp ie ­
r u n g e n der P a l ä s t i n e n s e r zu i h r e n e igenen Z w e c k e n zu nu tzen . 
D i e P a l ä s t i n e n s e r i n J o r d a n i e n d i e n t e n Nasser als I n s t r u m e n t 
zur Des t ab i l i s i e rung des d o r t i g e n Regimes, der syr ische Gehe im­
d iens t benutz te d ie P r ä s e n z der P a l ä s t i n e n s e r i m L i b a n o n , u m 
D r u c k auf die B e i r u t e r R e g i e r u n g a u s z u ü b e n . So ge r i e t en d ie 
P a l ä s t i n e n s e r i m L i b a n o n u n d i h r e L a ge r u n t e r scharfe Beob­
a c h t u n g des l ibanes i schen Gehe imdiens tes (Deux ieme Bureau) . 
A l s 1964 v o n e i n e m Lager be i S idon aus eine m i l i t ä r i s c h e A k t i o n 
auf israel isches Geb ie t u n t e r n o m m e n w e r d e n soll te, w u r d e die 
G r u p p e noch i m Lage r v o n l ibanes i schen S i c h e r h e i t s k r ä f t e n ab­
gefangen 2 . E ine g rund legende S c h w ä c h e der p a l ä s t i n e n s i s c h e n 
Bewegung , d ie s ich auch i m L i b a n o n a u s w i r k t e , w a r , d a ß sie 

f i n a n z i e l l w e i t gehend v o n d e n a rab i schen R e g i e r u n g e n a b h ä n g i g 
w a r u n d i h r e M a n ö v r i e r f ä h i g k e i t n u r i m s t ä n d i g e n T a k t i e r e n 
zwi schen i nne ra r ab i s chen I n t e r e s s e n g e g e n s ä t z e n e r h a l t e n 
k o n n t e . E i n kompe ten t e r Beobachter des a r a b i s c h - p a l ä s t i n e n s i ­
schen V e r h ä l t n i s s e s cha rak t e r i s i e r t e das so: 
»Ein langlebiger westlicher Mythos behauptet, daß die pa läs t inens ische 
Sache die arabischen Staaten eint, auch wenn sie über alles andere uneins 
sind. Es wäre genauer zu sagen: wenn die Araber zusammenarbeiten wol­
len, findet das meist seinen Ausdruck darin, daß man sich darauf einigt, 
Aktionen in bezug auf Paläs t ina zu vermeiden. Wollen die Araber aber 
Streit, dann wi rd die Paläst inapoli t ik gern ein Stre i tobjekt .« 3 

A l s d ie A r a b i s c h e L i g a 1964 d ie P L O g r ü n d e t e , s t i m m t e der L i b a ­
n o n d iesem P l a n u n t e r der B e d i n g u n g zu, d a ß die P L O ke ine 
M i l i t ä r b a s e n i m L i b a n o n e r r i c h t e n d ü r f e . A h m a d S h u q a i r i , der 
d ie P L O bis 1968 le i te te u n d i n e i n e m l ibanes i schen Geb i rgsdo r f 
w o h n t e , w o er g l e i chze i t ig e i n inof f iz ie l les p a r a m i l i t ä r i s c h e s A u s ­
b i ldungs lage r u n t e r h i e l t , v e r l ang t e aber genau das. E r u n d die 
M e h r h e i t der m u s l i m i s c h e n L i b a n e s e n fo rde r t en , d a ß der L i b a ­
n o n s ich i n der P a l ä s t i n a f r a g e n i c h t v o n d e n ande ren a rab ischen 
S taa ten abkoppele . D i e P a l ä s t i n e n s e r f r a g e ge r i e t d a m i t bere i t s 
i n die i nnenpo l i t i s che A u s e i n a n d e r s e t z u n g i m L i b a n o n . I m Laufe 
der Z e i t b i lde te s ich i n n e r h a l b der Lager eine begrenzte m i l i t ä r i ­
sche P r ä s e n z der P L O ; die l ibanes i schen B e h ö r d e n v e w e i g e r t e n 
j edoch s t r i k t d ie G e n e h m i g u n g zu m i l i t ä r i s c h e n A k t i o n e n v o n 
i h r e m T e r r i t o r i u m aus. 1965 gab es d ie e r s ten bewaf fne ten A u s ­
e inanderse tzungen zwi schen p a l ä s t i n e n s i s c h e n G r u p p e n u n d 
e ine r A u ß e n s t e l l e des l ibanes i schen Gehe imdiens tes 4 . 
De r J u n i k r i e g 1967 v e r ä n d e r t e das israel isch-arabische u n d das 
a r a b i s c h - p a l ä s t i n e n s i s c h e V e r h ä l t n i s g rund legend . N a c h d i e sem 
K r i e g beher rsch te I s r ae l n i c h t n u r d e n S ina i , Ost -Jerusa lem u n d 
die G o l a n h ö h e n , sonde rn m i t d e m Wes t jo rdan l and u n d d e m 
Gaza-St re i fen auch das res t l i che Geb ie t des ehema l igen M a n ­
datsgebietes P a l ä s t i n a . A l l e a rab i schen Staaten, d ie g e k ä m p f t 
ha t t en , h a t t e n t e r r i t o r i a l e V e r l u s t e e r l i t t e n , n u r die l ibanes isch­
israel ische Grenze w a r r u h i g gebl ieben. De r Nasser i smus w a r i n 
der a rab i schen Wel t , insbesondere fü r die P a l ä s t i n e n s e r , e ine 
er loschene H o f f n u n g . N a c h der als s c h m ä h l i c h e m p f u n d e n e n 
Nieder lage der g r o ß e n a rab i schen A r m e e n schien die k l e ine , s i ch 
als r e v o l u t i o n ä r vers tehende B e w e g u n g der P a l ä s t i n e n s e r d i e 
H o f f n u n g auf eine Wende zu v e r k ö r p e r n . Die F e d a i j i n ( v o n ara­
b i sch >fida'i<: der, der s ich aufopfer t ) u n d i h r e Pa ro l en (>Mein 
G e w e h r i s t m e i n Paß<) w u r d e n z u m S y m b o l der H o f f n u n g a u f 
eine arabische Revo lu t i on . 

I n dieser Ze i t w a r e n d ie P a l ä s t i n e n s e r l a g e r i m L i b a n o n k e i n e 
p rov i so r i schen Ze l t l ager m e h r . A n die Stelle der Ze l te w a r e n 
gemauer te H ä u s e r ge t re ten , k l e i n , m i t engen Gassen u n d e i n e m 
e infachen Wasser le i tungs- u n d Abwasse r sys tem. U n t e r d e m 
D r u c k der i n n e n p o l i t i s c h e n Ause inande r se t zungen i m L i b a n o n 
locker te s ich der G r i f f des l ibanes ischen Gehe imdiens tes au f d ie 
Lager , die n u n auch als Waffendepots d ien ten . D i e P L O w u r d e 
v o m sy r i schen G e h e i m d i e n s t e r m u n t e r t , gehe ime K o m m a n d o b a ­
sen i m S ü d l i b a n o n zu e r r i c h t e n 5 ; die Syre r gaben logis t i sche 
U n t e r s t ü t z u n g . W ä h r e n d die Jugend i n den L a g e r n i m m e r m e h r 
n a c h d i r e k t e n A k t i o n e n d r ä n g t e , sahen die m e i s t e n l ibanes i ­
schen C h r i s t e n u n d e i n T e i l des m u s l i m i s c h e n G r o ß b ü r g e r t u m s 
vo l l e r U n b e h a g e n auf diese E n t w i c k l u n g . D i e P a l ä s t i n e n s e r f r a g e 
w u r d e i m m e r m e h r zur K e r n f r a g e der l ibanes i schen I n n e n p o l i ­
t i k . D i e Frage, w i e s t a rk der L i b a n o n die Sache der P a l ä s t i n e n ­
ser u n t e r s t ü t z e n m ü s s e , u m s ich n i c h t v o n den ande ren a rab i ­
schen S taa ten zu i so l ie ren , spiel te gerade be i l ibanes i schen P r ä ­
s iden t schaf t swahlen eine Rol le . So ve r l ang te der P r e m i e r m i n i ­
s ter A b d a l l a h Y a f i — d e m N a t i o n a l e n P a k t g e m ä ß e i n s u n n i t i ­
scher M u s l i m — 1968, d a ß der L i b a n o n d ie Sache der P a l ä s t i n e n ­
ser n i c h t n u r v o l l u n t e r s t ü t z e n m ü s s e , sondern auch die bewaff­
ne t en A k t i o n e n der F e d a i j i n i n ke ine r Weise b e h i n d e r n d ü r f e 6 . 
Sehr oft w a r h i e r m e h r R h e t o r i k i m Spie l als rea l i s t i sche Forde­
r u n g . A b e r auch der D r u c k sowohl v o n r a d i k a l e n w i e v o n g e m ä ­
ß i g t e n a rab ischen R e g i m e n auf die l ab i l e i n n e n p o l i t i s c h e Szene 
des L i b a n o n w u r d e i m m e r s t ä r k e r . Es k a m zu K ä m p f e n z w i ­
schen der A r m e e u n d p a l ä s t i n e n s i s c h e n G r u p p e n . N a c h e ine r 
Re ihe v o n Reg ie rungsk r i s en u n d schweren i n n e n p o l i t i s c h e n 
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Ause inande r se t zungen w u r d e eine L ö s u n g i m A b k o m m e n v o n 
K a i r o gefunden. Diese V e r e i n b a r u n g w u r d e a m 3. N o v e m b e r 1969 
zwi schen e iner l ibanes i schen De lega t ion u n t e r L e i t u n g des 
O b e r k o m m a n d i e r e n d e n der l ibanes i schen A r m e e , G e n e r a l E m i l e 
Bous tany , u n d e iner De lega t ion der P L O u n t e r L e i t u n g v o n Yas i r 
A r a f a t un te rze ichne t . D i e Tatsache, d a ß dieses A b k o m m e n i n 
Ä g y p t e n u n d i n A n w e s e n h e i t zweie r ä g y p t i s c h e r M i n i s t e r un te r ­
schr ieben w u r d e , zeigt, w i e sehr a u ß e r l i b a n e s i s c h e In te ressen 
b e r ü h r t w a r e n . De r T e x t des A b k o m m e n s w u r d e zuers t gehe im­
gehal ten , f a n d aber d a n n doch den W e g i n die l ibanesische Pres­
se. Die P r ä a m b e l des Ver t r ages laute t : 

»Angesichts ihrer brüder l ichen Beziehungen und ihres gemeinsamen 
Schicksals können der Libanon und die paläs t inensische Revolution ihre 
Beziehungen nur in gegenseitigem Vertrauen, Offenheit und wechselseiti­
ger und positiver Zusammenarbeit und im Hinblick auf das Gemeinwohl 
des Libanon und der paläs t inensischen Revolution sehen — all dies im 
Rahmen der Souveräni tä t des Libanon und seiner Sicherhei t .« 7 

D i e w i c h t i g s t e n B e s t i m m u n g e n w a r e n d ie l ibanesische Z u s t i m ­
m u n g zur bewaf fne ten m i l i t ä r i s c h e n P r ä s e n z der P a l ä s t i n e n s e r 
i n n e r h a l b der Lager u n d die Z u s a m m e n a r b e i t der l ibanes i schen 
A r m e e be i der E r r i c h t u n g m i l i t ä r i s c h e r Basen i m S ü d l i b a n o n . 
D i e A u s w e i t u n g der m i l i t ä r i s c h e n P r ä s e n z der P a l ä s t i n e n s e r i m 
L i b a n o n u n t e r g le ichze i t iger G a r a n t i e der l ibanes i schen Souve­
r ä n i t ä t u n d S iche rhe i t ( n ä m l i c h v o r i s rae l i schen Verge l tungs ­
s c h l ä g e n ) , w i e sie d ie P r ä a m b e l v e r h i e ß , s te l l te s ich als Quadra­
t u r des Z i r k e l s heraus . 
H i e r begann d ie Ze i tbombe zu t i c k e n , die z u m l ibanes i schen B ü r ­
g e r k r i e g u n d zu den i s rae l i schen I n v a s i o n e n des L i b a n o n f ü h r e n 
sol l te . Die F ü h r e r der c h r i s t l i c h e n Gruppen , a l l en v o r a n der 1970 
g e w ä h l t e P r ä s i d e n t S u l e i m a n F r a n j i e h , ve rsuch ten , die T ä t i g k e i t 
der F e d a i j i n e i n z u d ä m m e n ; die L e i t e r des m u s l i m i s c h e n Estab­
l i s h m e n t s s te l l t en s ich z u m i n d e s t v e r b a l h i n t e r d ie F r e i z ü g i g k e i t 
p a l ä s t i n e n s i s c h e r K o m m a n d o o r g a n i s a t i o n e n . 1969 verhaf te te die 
l ibanesische A r m e e p a l ä s t i n e n s i s c h e Bewaffnete , i m Gegenzug 
w u r d e n v o n der P L O l ibanesische Solda ten als Geise ln genom­
m e n . Die versch iedenen c h r i s t l i c h e n G r u p p e n begannen s ich zu 
bewaf fnen u n d i h r e e igenen M i l i z e n zu b i l d e n . D i e w i c h t i g s t e 
dieser M i l i z e n w a r d ie der K a t a i b - P a r t e i , e ine r 1936 g e g r ü n d e t e n 
na t i ona l i s t i s chen l ibanes i schen Par te i , die d ie ch r i s t l i che , nach 
Wes ten o r i e n t i e r t e E i g e n a r t des L i b a n o n gegen panarab ische 
oder g r o ß s y r i s c h e Bes t rebungen v e r t e i d i g e n w o l l t e u n d s ich zu­
n ä c h s t p a r a m i l i t ä r i s c h o rgan i s ie r t e . G r ü n d e r u n d F ü h r e r der 
Pa r t e i w a r P ie r r e J u m a y y i l . (Se in Sohn B e s h i r J u m a y y i l w u r d e 
a m 23 .Augus t 1982 z u m P r ä s i d e n t e n des L i b a n o n g e w ä h l t , aber 
a m 19. September , n e u n Tage v o r d e m vorgesehenen A m t s a n t r i t t , 
e rmorde t . E i n w e i t e r e r Sohn, A m i n J u m a y y i l , w u r d e a m 21. Sep­
t e m b e r z u m P r ä s i d e n t e n des L i b a n o n g e w ä h l t u n d sprach i n die­
ser Eigenschaf t i m O k t o b e r vo r G e n e r a l v e r s a m m l u n g u n d Si­
che rhe i t s ra t der V e r e i n t e n N a t i o n e n 8 ) . 

1969 zeichnete s ich bere i t s e ine s t ra tegische In te ressengemein­
schaft zwischen den K a t a i b u n d der i s rae l i schen A r m e e ab 9 : die 
K o n t r o l l e m i l i t ä r i s c h e r A k t i o n e n der P a l ä s t i n e n s e r i m L i b a n o n , 
die zur K o o p e r a t i o n l ibanes ischer u n d i s rae l i scher M i l i t ä r s f ü h r ­
te. Ende M ä r z 1970 k a m es d a n n zur e rs ten d i r e k t e n K o n f r o n t a ­
t i o n zwischen p a l ä s t i n e n s i s c h e n G u e r r i l l a s u n d E i n h e i t e n der 
K a t a i b - M i l i z be i K a h h a l e h 1 0 . 

Die p a l ä s t i n e n s i s c h e R e v o l u t i o n w a r m i t t l e r w e i l e den konser­
v a t i v e n a rab ischen R e g i m e n suspekt geworden . K ö n i g H u s s e i n 
v o n J o r d a n i e n f ü h l t e s ich d u r c h d ie p a l ä s t i n e n s i s c h e A k t i v i t ä t 
als ers ter b e d r o h t u n d schlug m i t se iner bedu in i schen A r m e e i m 
September 1970 d ie p a l ä s t i n e n s i s c h e n bewaf fne ten G r u p p e n 
r ü c k s i c h t s l o s auseinander . N a c h d iesem >Schwarzen September< 
w u r d e B e i r u t e n d g ü l t i g das Z e n t r u m der p a l ä s t i n e n s i s c h e n Or­
gan i sa t ionen . I n Syr i en , Ä g y p t e n u n d J o r d a n i e n w a r e n T u n u n d 
Lassen der P a l ä s t i n e n s e r s c h ä r f s t e n m i l i t ä r i s c h e n K o n t r o l l m a ß ­
n a h m e n u n t e r w o r f e n — der L i b a n o n m i t e iner verg le ichsweise 
schwachen A r m e e w a r dieser Aufgabe n i c h t gewachsen. H i e r 
en t s t anden p a l ä s t i n e n s i s c h e Forschungs- u n d D o k u m e n t a t i o n s ­
zen t ren , die w i c h t i g s t e n B ü c h e r , Z e i t u n g e n u n d Z e i t s c h r i f t e n der 
P a l ä s t i n e n s e r e rsch ienen i n B e i r u t , u n d die A m e r i k a n i s c h e U n i ­
v e r s i t ä t B e i r u t , e ine der angesehensten Forschungs- u n d B i l ­

d u n g s s t ä t t e n der a rab i schen Wel t , die schon lange e i n Z e n t r u m 
a rab i schen na t i ona l i s t i s chen D e n k e n s gewesen war , ha t te ü b e r 
d ie A r a b i s c h e Na t iona l e B e w e g u n g ( A r a b i c N a t i o n a l M o v e m e n t ) 
e ine w i c h t i g e Rol le gerade fü r d ie E n t w i c k l u n g r a d i k a l e r G r u p ­
p e n i n der p a l ä s t i n e n s i s c h e n B e w e g u n g gesp ie l t 1 1 . D i e P a l ä s t i ­
nenser w u r d e n z u m Staa t i m Staate. 

N a c h d e m O k t o b e r k r i e g 1973 s igna l i s i e r t en v ie le arabische Staa­
t e n d ie Bere i t schaf t zu e ine r v o n d e n V e r e i n t e n N a t i o n e n garan­
t i e r t e n N a h o s t - L ö s u n g . D i e P a l ä s t i n e n s e r sahen d a r i n die Ge­
fahr , d a ß i h r A n l i e g e n , die F o r d e r u n g auf na t iona le Selbs tbes t im­
m u n g , u n t e r g e h e n w ü r d e . D a der L i b a n o n i h r e le tz te B a s t i o n 
w a r , v o n der sie u n a b h ä n g i g oder r e l a t i v u n a b h ä n g i g ag ie ren 
k o n n t e n , k n ü p f t e n sie i h r e Bez i ehungen m i t den jen igen l ibanes i ­
schen G r u p p e n fester, die i n e ine r r e v o l u t i o n ä r e n U m w a n d l u n g 
der l ibanes i schen Gesel lschaft i h r Z i e l sahen: G r u p p e n der So­
z ia l i s t i s chen Pa r t e i der A r a b i s c h e n W i e d e r g e b u r t (Baa th ) s y r i ­
scher u n d i r a k i s c h e r A u s p r ä g u n g , L ibanes ische K o m m u n i s t i ­
sche Par te i , Syr i sche Sozia l is t i sche Na t iona l i s t i s che Par te i , Nas-
ser is t ische Bewegungen , Progress ive Sozia l is t i sche Pa r t e i des 
D r u s e n f ü h r e r s K a m a l J o u n b l a t t u n d andere. A u c h diese G r u p ­
p e n u n d G r u p p i e r u n g e n bewaf fne ten sich, u n d das K a i r o e r A b ­
k o m m e n w u r d e s t i l l s chwe igend auch auf die M i l i z e n dieser 
G r u p p e n ausgedehnt . D a m i t w a r e n die p a l ä s t i n e n s i s c h e Frage 
u n d soz ia l re former i sche u n d r e v o l u t i o n ä r e T e n d e n z e n der l iba ­
nes ischen I n n e n p o l i t i k u n e n t w i r r b a r geworden . 
D e r K n o t e n w a r g e s c h ü r z t , u n d die K o n t r a h e n t e n des bevorste­
henden B ü r g e r k r i e g e s s tanden fest. B e r i c h t e r s t a t t e r u n d Beob­
achter m ü h t e n sich, die z w e i Pa r t e i en k u r z u n d g r i f f i g zu be­
z e i c h n e n 1 2 . S t and h ie r a r m gegen re i ch , M u s l i m gegen Chr i s t , 
l i n k s gegen rechts , P a l ä s t i n e n s e r gegen Libanese? B a h n t e s ich 
h i e r e ine Klassenause inanderse tzung an, e ine R e v o l u t i o n oder 
e i n Re l ig ionskr ieg? Oder w a r es a m Ende n u r e i n i m m e r t i e fe r i n 
den S t rude l des Chaos abs inkende r K a m p f schwerbewaf fne te r 
M i l i z e n , d ie a u ß e r h a l b j eder ideologischer R e c h t f e r t i g u n g L o y a ­
l i t ä t u n d K a m p f k r a f t n u r e i n e m C l a n f ü h r e r schuldeten? Es u n ­
t e r l i e g t k e i n e m Zwe i f e l , d a ß der B ü r g e r k r i e g auf v i e l e n verschie­
denen Ebenen g e f ü h r t w u r d e u n d E lemen te a l le r g e n a n n t e n 
Ause inande r se t zungen i n s ich t r u g . E ine umfassende Dars te l ­
l u n g des B ü r g e r k r i e g e s , d ie u n t e r H e r a n z i e h u n g a l le r Q u e l l e n 
die ve r sch iedenen Ebenen der Ause inande r se t zung i n i h r e r D ia ­
l e k t i k un te rsuchte , s teht noch aus. 

3. Etappe: Der libanesische Bürgerkrieg und die 
israelischen Invasionen des Libanon 

A l s B e g i n n des B ü r g e r k r i e g e s , der s ich schon lange a n g e k ü n d i g t 
hat te , w i r d m e i s t der 1 3 A p r i l 1975 angesetzt. I n e ine r A t m o ­
s p h ä r e s t ä n d i g wachsender S p a n n u n g zwi schen l ibanes ischer 
A r m e e u n d p a l ä s t i n e n s i s c h e n F r e i s c h ä r l e r n w u r d e n i n d e m v o n 
C h r i s t e n b e w o h n t e n B e i r u t e r V o r o r t A i n e l - R u m m a n e h aus e i ­
n e m n i c h t i d e n t i f i z i e r t e n A u t o heraus S c h ü s s e auf eine K i r c h e 
abgefeuert , i n der s ich der G r ü n d e r der K a t a i b - P a r t e i , P i e r r e 
J u m a y y i l , aufh ie l t . Z w e i M i t g l i e d e r der K a t a i b - M i l i z , e i n Le ib ­
w ä c h t e r J u m a y y i l s u n d e i n w e i t e r e r M a n n f anden den T o d . A m 
N a c h m i t t a g des g le ichen Tages w u r d e e i n Bus m i t P a l ä s t i n e n ­
se rn v o n c h r i s t l i c h e n M i l i z s o l d a t e n , die d e n K a t a i b z u m i n d e s t 
nahes tanden, aufgeha l ten u n d 27 v o n i h n e n erschossen, 23 w e i ­
te re v e r l e t z t 1 3 . Dieser schwere Zwischen fa l l , a u s l ö s e n d e s M o ­
m e n t des B ü r g e r k r i e g e s , zeigt n i c h t n u r d ie F r o n t s t e l l u n g maro -
n i t i s che r M i l i z e n gegen P a l ä s t i n e n s e r , sonde rn auch das G r u n d ­
mus t e r un t e r sch ied l i che r G e w a l t s a m k e i t , das den K o n f l i k t b is 
z u m S c h l u ß m i t p r ä g t e : D i e S c h l ä g e bzw. G e g e n s c h l ä g e der 
c h r i s t l i c h e n M i l i z e n w a r e n r e g e l m ä ß i g u n v e r h ä l t n i s m ä ß i g v i e l 
g rausamer u n d b l u t i g e r als die S c h l ä g e der A l l i a n z aus >linken< 
l ibanes i schen G r u p p e n u n d P a l ä s t i n e n s e r n 1 4 . Das h ä n g t m i t der 
Tatsache zusammen , d a ß p a l ä s t i n e n s i s c h e K ä m p f e r oft zu r Ver ­
t e i d i g u n g i h r e r Lager u n d v o n den L a g e r n aus k ä m p f e n m u ß t e n , 
diese Lager m e i s t a n S lum-Gebie te ang renz t en oder m i t i h n e n 
iden t i s ch w a r e n u n d A r t i l l e r i e b e s c h u ß v o n L a g e r n u n d S lums 
u n v e r h ä l t n i s m ä ß i g m e h r Opfer f o rde r t als der B e s c h u ß v o n 
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W o h n h ä u s e r n . E i n w e i t e r e r G r u n d w a r aber, d a ß die p a l ä s t i n e n ­
s ischen G r u p p e n d ie Ause inande r se t zung m i t den l ibanes i schen 
M i l i z e n n i c h t suchten, sonde rn oft lange mieden , u m e inen neuen 
» S c h w a r z e n September< zu v e r h i n d e r n . Schon damals gab es v o n 
be iden Se i ten Ge i se lnahmen , E n t f ü h r u n g e n , B l u t r a c h e - A k t i o ­
nen, H i n r i c h t u n g e n u n d Bombena t t en ta t e , w o b e i n i e m a n d w u ­
ß t e , w i e w e i t D i s z i p l i n a r g e w a l t u n d K o n t r o l l e der M i l i z k o m m a n ­
deure r e i ch ten . A b e r z u m Genoz id aufrufende Parolen , d ie V o l k s ­
g r u p p e n als solche v e r n i c h t e n w o l l t e n , gab es, sowei t bekann t , 
n u r be i den >christlichen< M i l i z e n ( u n d z w a r gegen d ie P a l ä s t i ­
n e n s e r ) 1 5 . 

D i e Geschichte der i m m e r w i e d e r gebrochenen Waf fens t i l l ­
s t ä n d e u n d i m m e r neuen R u n d e n des B ü r g e r k r i e g e s k a n n h i e r 
n i c h t gegeben w e r d e n . E i n v o r l ä u f i g e s Ende sch ien d a m i t gefun­
den, d a ß S y r i e n i m L i b a n o n m i l i t ä r i s c h i n t e rven i e r t e . D i e Rol le 
Syr iens i m L i b a n o n w a r s c h i l l e r n d 1 6 . S y r i e n ha t t e die s taa t l iche 
E i g e n s t ä n d i g k e i t des L i b a n o n n ie v o l l k o m m e n akzept ie r t , eine 
Tatsache, die i h r e n Niedersch lag d a r i n fand , d a ß es i m L i b a n o n 
ke ine syr ische d ip loma t i sche V e r t r e t u n g , i n D a m a s k u s ke ine 
l ibanesische Botschaf t gab. D u r c h S c h l i e ß u n g e n der syr isch- l iba­
nesischen Grenze fü r d e n T r a n s i t h a n d e l ha t t e es S y r i e n d a r ü b e r 
h inaus oft ve rs tanden , den L i b a n o n u n t e r s t a r k e n po l i t i s chen 
D r u c k zu setzen, u n d a m B ü r g e r k r i e g v o n 1958 w a r S y r i e n betei­
l i g t gewesen. D u r c h p a l ä s t i n e n s i s c h e G r u p p e n syr i scher Obser­
vanz w i e die Saiqa ha t te S y r i e n j ede rze i t d ie M ö g l i c h k e i t , auf die 
inner l ibanes i sche P o l i t i k u n d d ie P o l i t i k der E x i l p a l ä s t i n e n s e r 
i m L i b a n o n e i n z u w i r k e n . So g r i f f e n n o m i n e l l un t e r P L O - K o n t r o l -
le, f a k t i s c h u n t e r sy r i s chem Befeh l s tehende E i n h e i t e n der P a l ä ­
s t inens ischen Bef re iungsarmee bere i t s 1975 i n K ä m p f e zwischen 
sch i i t i schen G r u p p e n u n d c h r i s t l i c h e n M i l i z e n i n der Bekaa-
Ebene e in . D i e syr ische R e g i e r u n g setzte e inen neuen i n n e r l i b a ­
nesischen N a t i o n a l e n P a k t d u r c h 1 7 , der die Konfess ions ro l l en 
n e u v e r t e i l e n w o l l t e , u n d schr ieb die Rol le Syr i ens als Garan t i e ­
m a c h t f ü r die inne re S t a b i l i t ä t des L i b a n o n fest. D i e Sy re r schlu­
gen sich i m l ibanes ischen B ü r g e r k r i e g z u n ä c h s t auf d ie Seite der 
c h r i s t l i c h e n M i l i z e n u n d v e r h i n d e r t e n de r en m i l i t ä r i s c h e n Z u ­
sammenbruch , k ä m p f t e n aber s p ä t e r auf der Seite der p a l ä s t i ­
nens i sch-mus l imischen A l l i a n z — ansche inend beide M a l e m i t 
d e m Zie l , e inen en tsche idenden Sieg e iner Seite u m j e d e n Preis 
zu v e r m e i d e n . 

D i e syr i sche I n t e r v e n t i o n w a r v o n der G ip fe lkonfe renz i n 
R i y a d h i m O k t o b e r 1976 s a n k t i o n i e r t w o r d e n . E ine » p a n a r a b i ­
sche Fr iedenstruppe<, i n W i r k l i c h k e i t syr ische E i n h e i t e n m i t 
symbo l i s chen T r u p p e n t e i l e n w e n i g e r anderer arabischer Staa­
ten , besetzte als >Abschreckungstruppe< B e i r u t , S idon u n d T r i p o ­
l is sowie w i c h t i g e s t ra tegische P u n k t e des Landes . Ze i tweise 
e rgab s ich dabei e ine inof f i z ie l l e A l l i a n z zwischen I s r ae l u n d 
S y r i e n , die d u r c h die V e r e i n i g t e n S taa ten v e r m i t t e l t schien. 
Solange d ie Syre r die P a l ä s t i n e n s e r u n d i h r e Bundesgenossen 
b e k ä m p f t e n , w a r e n d ie I s rae l i s berei t , syr i sche T r u p p e n n ö r d l i c h 
des L i tan i -F lusses u n d i n gewisser M a s s i e r u n g zu t o l e r i e r e n 
(»Ro te Linie<) . Die i n n e r p a l ä s t i n e n s i s c h e Ause inande r se t zung 
d a r ü b e r f ü h r t e zwischen pro- u n d a n t i s y r i s c h e n G r u p p e n inner ­
h a l b der P L O zu mass iven Z w i s c h e n f ä l l e n 1 8 . D i e fak t i sche Beset­
z u n g g r o ß e r Te i l e des L i b a n o n d u r c h S y r i e n v e r b i t t e r t e die 
c h r i s t l i c h e n Gruppen , insbesondere d ie K a t a i b . De r l ibanesische 
P r ä s i d e n t El ias Sark is , der i m O k t o b e r 1976 m i t syr i scher Unte r ­
s t ü t z u n g g e w ä h l t w o r d e n war , w a r n o m i n e l l der Chef der A b ­
schreckungs t ruppe . I n W a h r h e i t ha t t e er k a u m M a c h t u n d 
k o n n t e n i c h t e i n m a l die schweren u n d b l i n d e n B e s c h i e ß u n g e n 
v o n c h r i s t l i c h e n B e i r u t e r S t a d t v i e r t e l n w i e A s h r a f i e h (1978) ver­
h i n d e r n . Die ze i twe i l ige A l l i a n z zwischen S y r i e n , c h r i s t l i c h e n 
M i l i z e n u n d I s rae l w a r zu dieser Z e i t schon w iede r zusammenge­
brochen . W ä h r e n d die israel ische R e g i e r u n g bekann tgab , sie 
w e r d e e i n » M a s s a k e r u n t e r d e n C h r i s t e n « n i c h t du lden , s te l l te 
s ich S y r i e n auf den S t andpunk t , d a ß seine T r u p p e n s ich auf e i n 
M a n d a t der A r a b i s c h e n L i g a u n d die Z u s t i m m u n g der l ibanes i ­
schen R e g i e r u n g s t ü t z t e n u n d die A u t o r i t ä t der l ibanes i schen 
S taa t smach t v e r k ö r p e r t e n . De r syr ische I n n e n m i n i s t e r nann t e 
d ie Ere ignisse i m L i b a n o n sogar » e i n e i nne re Ange l egenhe i t 

S y r i e n s « u n d n ä h r t e d a m i t a l te B e f ü r c h t u n g e n der M a r o n i t e n 
u n d anderer l ibanesischer Gruppen , S y r i e n w o l l e die S o u v e r ä n i ­
t ä t des L i b a n o n un te rg raben . A u s den S y r e r n w u r d e eine Besat­
zungsmacht , die Bese i t igung i h r e r A n w e s e n h e i t i m L i b a n o n e in 
K r i e g s z i e l f ü r I s r ae l be i der I n v a s i o n 1982. 
Das gemeinsame s t ra tegische Interesse der K a t a i b u n d der Re­
g i e r u n g Israels ha t te s ich bere i t s Ende der sechziger J a h r e abge­
ze ichnet u n d w u r d e n u n ganz deu t l i ch : die P a l ä s t i n e n s e r m u ß t e n 
d e n L i b a n o n ver lassen, u m j e d e n Preis. W a r e n i s rae l i sche Stel­
l en z u n ä c h s t n u r als Waf fen l i e f e ran ten aufget re ten , so w a r e n 
O p e r a t i o n e n is rae l i scher E l i t e e i n h e i t e n auf l i banes i schem T e r r i ­
t o r i u m (wie die E r s c h i e ß u n g d re i e r P L O - F ü h r e r i m A p r i l 1973 
m i t t e n i n B e i r u t ) n u r m i t H i l f e des l ibanes ischen G e h e i m d i e n ­
stes o d e r / u n d der en t sprechenden O r g a n i s a t i o n der K a t a i b m ö g ­
l i c h . B e i der Schlacht u m T e i l el-Zaatar, i n der K a t a i b - T r u p p e n 
e i n P a l ä s t i n e n s e r l a g e r v e r n i c h t e t e n , w a r e n ansche inend i s rae l i ­
sche Off iz ie re b e t e i l i g t 2 0 . 

D i e P L O ha t te i n z w i s c h e n i n den P a l ä s t i n e n s e r l a g e r n eine f u n k ­
t i on i e rende u n d al le Lebensbere iche umgre i f ende V e r w a l t u n g 
e inger ich te t . I n den L a g e r n sorg ten K o m i t e e s fü r die Sch l ich­
t u n g v o n S t r e i t i g k e i t e n . Genossenschaf t l ich o rgan i s ie r t e H a n d ­
w e r k s b e t r i e b e w u r d e n ins Leben gerufen . Die V e r e i n i g u n g v o n 
Produkt ionsgenossenschaf ten >Samed< b e s a ß sogar l a n d w i r t ­
schaf t l iche V e r s u c h s g e l ä n d e i n e i n i g e n a f r i kan i schen Staaten. 
Daneben gab es p a l ä s t i n e n s i s c h e F rauenvere ine , K ü n s t l e r g r u p ­
p e n u n d K u l t u r c l u b s — alle u n t e r d e m S c h i r m der P L O . D i e 
Lager w a r e n n i c h t n u r Fes tungen m i t B u n k e r n u n d m i l i t ä r i ­
schen A n l a g e n , sondern auch der n a t ü r l i c h e L e b e n s r ü c k h a l t f ü r 
Tausende v o n P a l ä s t i n e n s e r n ; d ie p a l ä s t i n e n s i s c h e n K i n d e r g ä r ­
ten , Schu len u n d K r a n k e n h ä u s e r des P a l ä s t i n e n s i s c h e n R o t e n 
H a l b m o n d e s h a t t e n s ich zu e ine r v o l l s t ä n d i g e n z i v i l e n I n f r a ­
s t r u k t u r e n t w i c k e l t . Z w e i E n t w i c k l u n g e n so l l ten nach d e m 
sche inbaren Ende des l ibanes i schen B ü r g e r k r i e g e s 1977 das Ve r ­
h ä l t n i s v o n P a l ä s t i n e n s e r n u n d L ibanesen beeinf lussen: das Pro­
b l e m des S ü d l i b a n o n u n d das C a m p - D a v i d - A b k o m m e n z w i s c h e n 
Ä g y p t e n u n d Is rae l . 

De r S ü d l i b a n o n w a r — ä h n l i c h w i e das nordl ibanes ische Geb ie t 
des Hermel -Geb i rges — eine v o n j e h e r v o n der l ibanes i schen 
Z e n t r a l r e g i e r u n g v e r n a c h l ä s s i g t e Reg ion m i t deu t l i chen A n z e i ­
chen der U n t e r e n t w i c k l u n g . Bere i t s 1967 gab es die e r s ten L a n d ­
k o n f i s k a t i o n e n d u r c h I s r ae l aus S i c h e r h e i t s g r ü n d e n u n d d ie A n ­
lage v o n i s rae l i schen A r t i l l e r i e s t e l l u n g e n auf l ibanes i schem Ter ­
r i t o r i u m 2 1 . I m S o m m e r 1976 begannen israel ische M i l i t ä r s m i t 
der A u s r ü s t u n g e iner s ü d l i b a n e s i s c h e n c h r i s t l i c h e n M i l i z . I m 
S o m m e r 1977 e r h i e l t der deser t ie r te l ibanesische M a j o r Saad 
H a d d a d das K o m m a n d o ü b e r diese E inhe i t en , d ie v o n I s r ae l 
f inanz ie r t , ausgebi ldet u n d bewaf fne t w u r d e n . I h r e F u n k t i o n w a r 
es, e inen S i c h e r h e i t s g ü r t e l zu b i l den , der die A k t i v i t ä t der p a l ä ­
s t inens ischen G u e r i l l a e i n s c h r ä n k e n oder v e r h i n d e r n sol l te , 
ohne d a ß is rael ische T r u p p e n d i r e k t e inzugre i fen b r auch t en . De r 
A u s d r u c k » c h r i s t l i c h e Mil iz< i s t i n so fe rn i r r e f ü h r e n d , als n u r das 
Of f i z i e r skorps c h r i s t l i c h w a r ; i n den u n t e r e n R ä n g e n be fanden 
s ich auch zah l re iche Sch i i t en . 

M i l i t ä r i s c h s innlose T e r r o r - u n d Ge i s e lnahmea k t i onen p a l ä s t i ­
nensischer G r u p p e n v o m S ü d l i b a n o n aus l ö s t e n i m M ä r z 1978 
d ie erste i s rae l i sche I n v a s i o n des L i b a n o n aus, d ie d ie T r u p p e n 
Israels b is z u m L i t a n i f ü h r t e . D e n Israel is ge lang dabe i der ent­
scheidende m i l i t ä r i s c h e Schlag gegen die P L O n ich t . I m A p r i l 
1979 e r k l ä r t e Saad H a d d a d i m A u f t r a g der I s rae l i s d ie Grenz­
zone z u m » F r e i e n L i b a n o n s Schon i m M ä r z 1978 ha t t e der 
S i che rhe i t s r a t der V e r e i n t e n N a t i o n e n d ie I n t e r i m s t r u p p e fü r 
d e n S ü d l i b a n o n ( U N I F I L ) aufgestel l t m i t d e m Zie l , » d e n A b z u g 
der i s rae l i schen S t r e i t k r ä f t e zu b e s t ä t i g e n , den W e l t f r i e d e n u n d 
d ie i n t e r n a t i o n a l e S i che rhe i t w iede rhe rzus t e l l en u n d der Regie­
r u n g des L i b a n o n zu helfen, d ie Wiedere inse tzung i h r e r t a t s ä c h ­
l i c h e n A u t o r i t ä t i n d iesem Gebie t zu g e w ä h r l e i s t e n « 2 2 . D i e U N I -
F I L - E i n h e i t e n b e s a ß e n n i c h t die M i t t e l , dieser Aufgabe w i r k l i c h 
gerecht zu w e r d e n . Sie k o n n t e n l e t z t l i ch wede r al le A k t i o n e n der 
P a l ä s t i n e n s e r , noch A k t i o n e n der i n den B e r i c h t e n der V e r e i n t e n 
N a t i o n e n >De- fac to -S t r e i tk rä f t e< genann ten M i l i z Saad Haddads , 
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noch O p e r a t i o n e n der I s rae l i s v e r h i n d e r n . D e r L i b a n o n w u r d e zu 
e i n e m u n ü b e r s i c h t l i c h , aber w i r k s a m ge te i l t en L a n d . D i e al te 
P rov inz M o n t L i b a n , O s t - B e i r u t u n d das d a r a n nach N o r d e n 
angrenzende Gebi rge w u r d e v o n der M i l i z der K a t a i b k o n t r o l ­
l i e r t . H i e r e t ab l i e r t e s ich e ine eigene S t a b i l i t ä t . W e s t - B e i r u t u n d 
der S ü d e n des Landes ze r f i e l en i n e i n M o s a i k v o n E i n f l u ß z o n e n : 
i s rae l ische T r u p p e n i m ä u ß e r s t e n S ü d e n , d ie u n t e r i s r ae l i schem 
O b e r k o m m a n d o s tehenden E i n h e i t e n des M a j o r Saad Haddad , 
Gebiete , die v o n P a l ä s t i n e n s e r n oder i h r e n l ibanes i schen Ver ­
b ü n d e t e n k o n t r o l l i e r t w u r d e n — u n d dazwischen Reste der l iba ­
nesischen A r m e e . 

Der zwei te H a u p t f a k t o r , der das V e r h ä l t n i s zwi schen L ibanesen 
u n d P a l ä s t i n e n s e r n i n dieser Z e i t b e s t i m m t e , w a r das Camp-
D a v i d - A b k o m m e n . D i e i m September 1978 u n t e r a m e r i k a n i s c h e r 
Ä g i d e getroffene R a h m e n v e r e i n b a r u n g u n d der i n i h r e r Folge i m 
M ä r z 1979 geschlossene Separa t f r i eden zwi schen Ä g y p t e n u n d 
I s r ae l spaltete die arabische W e l t u n d s te l l te e ine besondere 
B e d r o h u n g f ü r d ie P a l ä s t i n e n s e r dar. Z u m ers ten M a l ha t te e i n 
arabisches L a n d , noch dazu e i n A n r a i n e r s t a a t Israels , se in eige­
nes Na t iona l in te resse n i c h t n u r f ak t i s ch , sonde rn ö f f e n t l i c h 
s ich tbar u n d z u g e g e b e n e r m a ß e n ü b e r d ie Sache der P a l ä s t i n e n ­
ser gestel l t . M i t der i m Separa t f r i eden v e r e i n b a r t e n E n t m i l i t a r i -
s i e rung des S i n a i w u r d e die S ü d w e s t f l a n k e Is rae ls s t ra teg isch 
sicher. D i e Ü b e r l e g e n h e i t der i s rae l i schen A r m e e an der Ost-
u n d Nordgrenze Israels w u c h s ins Ungemessene. Weder die s y r i ­
sche oder die j o rdan i sche A r m e e , noch d ie p a l ä s t i n e n s i s c h e n 
E i n h e i t e n , noch auch al le z u s a m m e n g e n o m m e n s te l l t en eine 
erns thaf te B e d r o h u n g der m i l i t ä r i s c h e n S i che rhe i t Israels dar. 
Ende der s iebziger J ah re w u c h s die i s rael ische A r m e e zur v i e r t ­
s t ä r k s t e n M i l i t ä r m a c h t der W e l t 2 3 u n d zur w e i t u n d b r e i t m ä c h ­
t igs t en K r a f t i m V o r d e r e n Or i en t . 

D i e p a l ä s t i n e n s i s c h e n Nadels t iche gegen N o r d i s r a e l gehen w e i ­
ter. A m 18Januar 1979 b e g i n n t w i e d e r u m e i n g r o ß a n g e l e g t e r 
m i l i t ä r i s c h e r E i n f a l l Israels i n den S ü d l i b a n o n . A m 19.0ktober 
1980 e r k l ä r t der is rael ische P r e m i e r m i n i s t e r M e n a c h e m Beg in , 
d a ß J e ru sa l em jede rze i t ( u n d n i c h t n u r als Repressal ie) das 
Recht habe, i m S ü d l i b a n o n zu i n t e r v e n i e r e n 2 4 . I m m e r h ä u f i g e r 
b o m b a r d i e r e n israel ische B o m b e r p a l ä s t i n e n s i s c h e S t e l l ungen 
bis nach B e i r u t h i n e i n . A m 24 J u l i 1981 w i r d ü b e r den a m e r i k a n i ­
schen Sonderbeauf t rag ten P h i l i p H a b i b e i n W a f f e n s t i l l s t a n d 
zwischen der P L O u n d der i s rae l i schen R e g i e r u n g ausgehandel t . 
Dieser Waf fens t i l l s t and w i r d v o n p a l ä s t i n e n s i s c h e r Seite s t r i k t 
e ingeha l t en . N u r z w e i m a l f a l l en noch p a l ä s t i n e n s i s c h e G r a n a t e n 
auf israel isches Gebiet , b e i d e m a l n a c h m ö r d e r i s c h e n Bombarde ­
men t s m i l i t ä r i s c h e r u n d z i v i l e r Z ie le der P L O i n B e i r u t d u r c h die 
i s rael ische Luf twaf f e . A m 3 J u n i 1982 v e r ü b t e ine (die A n w e i s u n ­
g e n A b u Nida l s befolgende) Sp l i t t e rg ruppe v o n P a l ä s t i n e n s e r n 
e i n A t t e n t a t auf den i s rae l i schen Botschaf ter i n L o n d o n ; e i n w e i ­
teres Opfer auf i h r e r M o r d - L i s t e i s t der P L O - V e r t r e t e r i n der b r i ­
t i s chen Haup t s t ad t . A m 4 J u n i s c h l ä g t die i s rael ische L u f t w a f f e 
auf das F a k h a n i - V i e r t e l i n B e i r u t los (200 Tote) u n d a m n ä c h s t e n 
T a g b e g i n n t m i t B o m b a r d e m e n t s v o n s ü d l i b a n e s i s c h e n S t ä d t e n 
der f ü n f t e Nahos tk r i eg , der d ie S i c h e r u n g des >Friedens fü r G a l i -
läa< z u m V o r w a n d n i m m t . E r s t e l l t i n W a h r h e i t den V e r s u c h 
Israe ls dar, das P a l ä s t i n e n s e r p r o b l e m e i n fü r a l le M a l m i l i t ä ­
r i s c h zu l ö s e n . 

R ü c k b l i c k e n d l ä ß t s ich fests te l len, d a ß es der p a l ä s t i n e n s i s c h e n 
F ü h r u n g i m L i b a n o n n i c h t gelang, die i h r d i k t i e r t e B e s c h r ä n ­
k u n g auf l ibanesisches T e r r i t o r i u m i n eine S t ra teg ie u m z u w a n ­
de ln , die g e n ü g e n d b re i t e Te i l e der l ibanes i schen B e v ö l k e r u n g 
auf i h r e Seite gebrach t h ä t t e . V o l k s k r i e g s - R h e t o r i k , die B e r u ­
f u n g auf das Be i sp i e l A l g e r i e n s u n d die a m e r i k a n i s c h e Nieder­
lage i m V i e t n a m k r i e g k o n n t e n n i c h t d a r ü b e r h i n w e g t ä u s c h e n , 
d a ß die V e r h ä l t n i s s e i m L i b a n o n unve rg l e i chba r w a r e n . W i e be­
re i t s 1970 i n J o r d a n i e n ge lang es auch i m L i b a n o n der P L O u n d 
d e n d u r c h sie v e r t r e t e n e n P a l ä s t i n e n s e r n n ich t , die A u s e i n a n ­
derse tzung m i t e i n h e i m i s c h e n a rab ischen A r m e e n zu v e r m e i d e n . 
Z w a r w a r es der P L O i m L i b a n o n g e g l ü c k t , die M e h r z a h l der 
P a l ä s t i n e n s e r i n n e r h a l b u n d a u ß e r h a l b dieses Landes zu m o b i l i ­
s i e ren u n d i h r e r Z e r s p l i t t e r u n g vorzubeugen . Ü b e r das besetzte 
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D i e D r o h u n g w i r k t 

D e r V o r w u r f , d i e V e r e i n t e n N a t i o n e n e r l e b t e n e i n e n N i e d e r g a n g 

in e i n e n Z u s t a n d d e r V e r a n t w o r t u n g s l o s i g k e i t u n d r a t i f i z i e r t e n 

N u t z l o s i g k e i t « i s t n i c h t n e u . E r w u r d e — u n d d i e s i s t n u r e i n B e i ­

s p i e l — a u c h s c h o n 1974 e r h o b e n , v o n W i l l i a m F. B u c k l e y i n d e r 

a m e r i k a n i s c h e n Z e i t s c h r i f t > N a t i o n a l R e v i e w « , n a c h d e m d e r P L O 

F ü h r e r A r a f a t z u s e i n e m s p e k t a k u l ä r e n A u f t r i t t i n d e r G e n e r a l v e r ­

s a m m l u n g e i n g e l a d e n u n d d i e R e p u b l i k S ü d a f r i k a m i t 91 g e g e n 

2 2 S t i m m e n b e i 19 E n t h a l t u n g e n v o n d e r T e i l n a h m e a n i h r e n D e ­

b a t t e n a u s g e s c h l o s s e n w o r d e n w a r . D e r a m e r i k a n i s c h e U N - B o t ­

s c h a f t e r J o h n A . S c a l i s p r a c h d a m a l s v o n e i n e r » D i k t a t u r d e r 

M e h r h e i t « a u s E n t w i c k l u n g s l ä n d e r n m i t U n t e r s t ü t z u n g k o m m u n i ­

s t i s c h e r M ä c h t e , w o b e i d i e s e M e h r h e i t n u r e i n e n B r u c h t e i l d e r 

W e l t b e v ö l k e r u n g r e p r ä s e n t i e r e . 

O b w o h l d i e R e g i e r u n g d e r V e r e i n i g t e n S t a a t e n a u ß e r s t a n d e i s t , 

d i e B e w e g u n g d e r B l o c k f r e i e n a k t i v i n s e i g e n e p o l i t i s c h e K a l k ü l 

e i n z u b e z i e h e n , b e t r a c h t e t s i e d o c h d e r e n m e h r h e i t l i c h e V o t e n 

b e i A f g h a n i s t a n - u n d K a m p u t s c h e a - A b s t i m m u n g e n a l s a n t i s o ­

w j e t i s c h e n E r f o l g u n d s c h e u t in s o l c h e n F ä l l e n a u c h n i c h t d a s 

Z u s a m m e n s p i e l m i t d e n c h i n e s i s c h e n K o m m u n i s t e n . 

Z u d e n L e r n e r f o l g e n d e r g e g e n w ä r t i g e n a m e r i k a n i s c h e n U N - B o t ­

s c h a f t e r i n J e a n e J . K i r k p a t r i c k n a c h 18 M o n a t e n A m t s z e i t g e h ö r t 

e s , d a ß s i e d i e b r i t i s c h e D i p l o m a t i e w ä h r e n d d e r F a l k l a n d - ( M a l -

w i n e n - ) K r i s e a l s » e n o r m g e s c h i c k t , u n g e h e u e r e i n d r u c k s v o l l « e r ­

l e b t e . » S i e w a r f a s t t r a u m a t i s c h , w e i l i c h i m V e r h a l t e n d e s b r i t i ­

s c h e n S t ä n d i g e n V e r t r e t e r s g e s e h e n h a b e , w a s e i n e w e s t l i c h e 

d e m o k r a t i s c h e N a t i o n i n n e r h a l b d e r V e r e i n t e n N a t i o n e n t u n 

k o n n t e . « D i e A m e r i k a n e r d a g e g e n l e i d e n n a c h F r a u K i r k p a t r i c k s 

M e i n u n g u n t e r e i n e m M a n g e l a n G e s c h i c k l i c h k e i t b e i m V o l l z u g 

i n t e r n a t i o n a l e r P o l i t i k in m u l t i l a t e r a l e n A r e n e n . D i e s e U n f ä h i g k e i t 

s e i u n a b h ä n g i g v o n P a r t e i e n u n d j e w e i l i g e n P r ä s i d e n t e n j a h r h u n ­

d e r t e l a n g z u b e o b a c h t e n . D i e U S A h ä t t e n d i e V e r e i n t e n N a t i o n e n 

n i e a n g e m e s s e n a l s p o l i t i s c h e n K a m p f - u n d S c h a u p l a t z v e r s t a n ­

d e n , in d e m m a n s i c h w i e i n k o m m u n a l e r o d e r n a t i o n a l e r P o l i t i k 

z u v e r h a l t e n h a b e — i m W e r b e n u m B u n d e s g e n o s s e n m i t L o h n 

f ü r Z u s a m m e n a r b e i t u n d S t r a f e f ü r O p p o s i t i o n . D u r c h h ä u f i g e s 

W e c h s e l n d e s ( n i c h t - p r o f e s s i o n e l l e n ) C h e f d e l e g i e r t e n h ä t t e n 

s i c h d i e A m e r i k a n e r in d e n V e r e i n t e n N a t i o n e n o f t w i e e i n H a u f e n 

v o n A m a t e u r e n g e z e i g t , w ä h r e n d b e i s p i e l s w e i s e d i e B r i t e n s o r g ­

s a m i h r e C o m m o n w e a l t h - B e z i e h u n g e n p f l e g t e n . 

N i c h t w e n i g e K e n n e r d e r a m e r i k a n i s c h e n I n n e n p o l i t i k h a b e n d i e 

D r o h u n g a u s W a s h i n g t o n m i t A u s z u g a u s d e r G e n e r a l v e r s a m m ­

l u n g u n d E i n s t e l l u n g d e r Z a h l u n g d e s U S - B e i t r a g s z u m U N O -

H a u s h a l t — e i n V i e r t e l d e s G e s a m t a u f k o m m e n s — f ü r d e n F a l l , 

d a ß I s r a e l a u s d e r U N O o d e r e i n e r d e r S o n d e r o r g a n i s a t i o n e n 

a u s g e s c h l o s s e n w ü r d e , f ü r w a h l k a m p f b e d i n g t i m B l i c k a u f d e n 

U r n e n g a n g v o m 2 . N o v e m b e r g e h a l t e n . I m m e r h i n k o n n t e s i c h d i e 

R e g i e r u n g R e a g a n d a b e i a u f e i n e n ä l t e r e n , n a h e z u e i n s t i m m i g e n 

e n t s p r e c h e n d e n B e s c h l u ß d e s a m e r i k a n i s c h e n S e n a t s b e r u f e n . 

D e r S o f o r t e i n s a t z d e s s t ä r k s t e n D r u c k m i t t e l s d u r c h d i e V e r e i n i g ­

t e n S t a a t e n h a t j e d e n f a l l s d e n E r f o l g g e h a b t , d a ß d e r I r a n , L i b y ­

e n , K u b a , N i c a r a g u a u n d n u r f ü n f w e i t e r e R e g i e r u n g e n b e i E n t ­

h a l t u n g d e s g e s a m t e n S o w j e t b l o c k s s c h l i e ß l i c h a l l e i n s t a n d e n 

u n d d e r e n A u s s c h l u ß a n t r a g g e g e n I s r a e l g e s c h ä f t s o r d n u n g s m ä ­

ß i g a b g e s c h l a g e n w u r d e . 

S ü d a f r i k a w a r d e n V e r e i n i g t e n S t a a t e n s e i n e r z e i t o f f e n b a r n i c h t 

s o v i e l w e r t w i e h e u t e I s r a e l , o b w o h l i h r e e i g e n e G l a u b w ü r d i g ­

k e i t — u n d d i e d e r V e r e i n t e n N a t i o n e n i n s g e s a m t — a u c h d a r u n ­

t e r l e i d e t , d a ß d i e U S A i m S i c h e r h e i t s r a t g e l e g e n t l i c h i s r a e l i s c h e 

A k t i o n e n v e r u r t e i l e n o d e r a l s r e c h t l i c h » n u l l u n d n i c h t i g « ( G o l a n -

h ö h e n ) b e z e i c h n e n , K o n s e q u e n z e n d a n n a b e r d u r c h ih r V e t o v e r ­

h i n d e r n — d a s i s t M a c h t p o l i t i k . 

D e n n o c h s t e h t u n d f ä l l t d i e O r g a n i s a t i o n d e r R e g i e r u n g e n , g e ­

n a n n t V e r e i n t e N a t i o n e n , m i t d e m G r u n d s a t z d e r U n i v e r s a l i t ä t . 

N u r w e n n a l l e M i t g l i e d s i n d , k a n n m a n e i n z e l n e w e n i g s t e n s m o ­

r a l i s c h z u r V e r a n t w o r t u n g z i e h e n , s o l a n g e e s k e i n e W e l t r e g i e ­

r u n g u n d k e i n e W e l t p o l i z i s t e n g i b t . Ansgar Skriver • 
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Inselstaaten im 
Indischen Ozean 

Lakkadiven; 
(ind.) 

Sokotra 
SRI 

LANKA 

MALEDIVEN -J-Male 

(brit.) SEYCHELLEN Tschagos-In. (bri 

'jk Diego Garcia 
(US-Stützp.) 

; Mahä 

I K O M O R E N i % \ 
iMayotte 
KfranzJ/tiiiinir . \ 

i * ,*,Rodrigues ^ 

R e u n i o V S M A U R I T I U S „ 
(franz.) 

MADAGASKAR 

479 I N D ' 
S C H EP 2000 km 

Ungewiß ist auch nach der jüngsten Tagung des Ad-hoc-Ausschusses der Gene­
ralversammlung für den Indischen Ozean (vgl. S. 204 f. dieser Ausgabe) das 
Zustandekommen einer Staatenkonferenz zur Verwirklichung der 1971 verab­
schiedeten Erklärung des Indik zur Friedenszone. Der Fall der inmitten der 
Region gelegenen Tschagosinseln könnte übrigens bald den Internationalen 
Gerichtshof beschäftigen: Mauritius erhebt Anspruch auf die Inseln, die drei 
Jahre vor Erlangung seiner Unabhängigkeit durch die damalige Kolonialmacht 
widerrechtlich abgetrennt worden seien. Dort wurde damals der US-Stützpunkt 
Diego Garcia errichtet; die Inselbewohner wurden vertrieben. Die Rechte der 
(farbigen) Einwohner fanden somit seinerzeit eine ganz andere Behandlung 
durch London als 1982 die der (weißen) Falklandbevölkerung. 

W e s t j o r d a n l a n d w i r k t e n G e d a n k e n u n d Paro len der P L O sogar 
bis zu den A r a b e r n des I s r ae l i n den G r e n z e n vo r 1967. D i e P L O 
ha t t e d a r ü b e r h inaus e i n soziales Netz geschaffen, das den M ö g ­
l i c h k e i t e n , die d e n ä r m s t e n Sch ich ten des L i b a n o n offenstanden, 
w e i t ü b e r l e g e n w a r . H i e r ge lang es d e n P a l ä s t i n e n s e r n z u m i n ­
dest te i lweise , S o z i a l r e v o l u t i o n ä r e V o r s t e l l u n g e n zu rea l i s i e ren , 
d ie e inen Z u s a m m e n s c h l u ß v o n P a l ä s t i n e n s e r n u n d L ibanesen 
auf sozialer Grund lage e r m ö g l i c h t e n . D e r a r t i g e A n s ä t z e w u r d e n 
aber i m m e r w iede r d u r c h die r e i n p a l ä s t i n e n s i s c h - n a t i o n a l i ­
s t i sch oper ierende F ü h r u n g der P L O d u r c h k r e u z t 2 5 . Z u e ine r 
dauerha f t en Bundesgenossenschaft zwi schen sch i i t i schen oder 
c h r i s t l i c h e n D ö r f e r n i m S ü d l i b a n o n u n d P a l ä s t i n e n s e r n i s t es n ie 
g e k o m m e n . D i e P a l ä s t i n e n s e r k o n n t e n s ich d o r t n ie >wie der 
F i s ch i m Wasser< bewegen. 

E i n Be i sp ie l f ü r den N i e d e r g a n g u r s p r ü n g l i c h gu te r Bez iehun­
gen zwischen P a l ä s t i n e n s e r n u n d L ibanesen i m S ü d l i b a n o n i s t 
die S tad t Saida. M e h r h e i t l i c h sunn i t i s ch , w a r sie lange Z e i t e ine 
B a s t i o n der Z u s a m m e n a r b e i t m i t der P L O u n d ande ren p a l ä s t i ­
nens i schen G r u p p e n . I n der Vorphase des B ü r g e r k r i e g e s , a m 
26.Februar 1975, w u r d e e i n angesehener No tab le r u n d Abgeo rd ­
ne ter Saidas, M a a r u f Saad, a n der Spi tze e iner D e m o n s t r a t i o n 
erschossen. A l s er un t e r g r o ß e r A n t e i l n a h m e der B e v ö l k e r u n g 
beigesetzt w u r d e , bedeckte d e n Sarg n i c h t die l ibanesische, son­
d e r n die p a l ä s t i n e n s i s c h e Fahne . D i e p a l ä s t i n e n s i s c h e n G r u p p e n 
v e r l o r e n aber d u r c h i h r r ü c k s i c h t s l o s e s A u f t r e t e n u n d eine lange 
Reihe v o n Ü b e r g r i f f e n s te t ig an U n t e r s t ü t z u n g . I m M a i 1982 
e r m o r d e t e n p a l ä s t i n e n s i s c h e K o m m a n d o s Bashshasha, den F ü h ­
r e r der nasser is t i schen M i l i z , die M u s t a f a Saad, S o h n des er­
w ä h n t e n M a a r u f Saad, un t e r s t and . E ine Reihe v o n e i n f l u ß r e i ­

chen P e r s ö n l i c h k e i t e n w a n d t e s ich d a r a u f h i n v o n der P L O ab 
u n d k n ü p f t e V e r b i n d u n g e n m i t den K a t a i b . 
D i e H a l t u n g der c h r i s t l i c h e n M i l i z e n g e g e n ü b e r d e n P a l ä s t i n e n ­
se rn w a r aber auch an der W e i g e r u n g Is rae ls o r i e n t i e r t , die P L O , 
d u r c h d ie die m e i s t e n P a l ä s t i n e n s e r s ich v e r t r e t e n f ü h l e n , als 
e twas anderes zu be t r ach t en als e ine Bande t e r r o r i s t i s c h e r Ver ­
brecher . W ä h r e n d d ie P L O m i t d e n m e i s t e n S taa ten der W e l t 
d i r e k t e K o n t a k t e k n ü p f t e u n d i h r v o n der G e n e r a l v e r s a m m l u n g 
der V e r e i n t e n N a t i o n e n der Beobachters ta tus g e w ä h r t w u r d e 2 6 , 
w ä h r e n d N a h u m G o l d m a n n m i t V e r t r e t e r n der P L O sprach, be­
h a r r t e die israel ische Regierungssp i tze w e i t e r darauf , die P L O -
M i t g l i e d e r als » z w e i b e i n i g e T i e r e « zu b e z e i c h n e n 2 7 . De r l i b a n e ­
sische B ü r g e r k r i e g < aber w u r d e d u r c h die i s rael ische O p e r a t i o n 
> F r i eden fü r Ga l i l äa< das ganz, was er v o r h e r n u r z u m T e i l gewe­
sen war : e i n S t a d i u m der Ause inande r se t zung zwi schen I s rae l i s 
u n d P a l ä s t i n e n s e r n , e ine Facet te des i s r a e l i s c h - p a l ä s t i n e n s i ­
schen Kr ieges . 
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in: Friedensanalysen. Für Theorie und Praxis 8 (Vierteljahreszeitschrift für Erziehung, 
Politik und Wissenschaft), Frankfurt 1978. Hauptsächlich militär-technisch orientiert 
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Chamussy, Chronique d'une guerre. Le Liban 1975-1977, Paris 1978. Außer Salibi, 
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lung: Tagebuch des libanesischen Krieges (arab.), Beirut 1977, die bis zum Juli 1976 
reicht. Eine reiche Quelle für die Entwicklung des politischen Denkens der Kataib und 
der ihr nahestehenden Resistance Libanaise bietet Libanius, Les guerres du Liban au 
fil des jours, 2 Bde., o.O. (Beirut) 1981. Das Werk enthält Leitartikel aus der Feder 
Nagib Dahdahs, eines hohen libanesischen Diplomaten, die in der Tageszeitung Le 
Reveil zwischen 1977 und 1980 erschienen sind. Zu nennen sind noch zur Geschichte 
der Kataib: John P. Entelis, Pluralism and Party transformation in Lebanon. Al-
Kata'ib 1936-1970, Leiden 1974, und zur Geschichte des Libanon aus der Sicht des Poli­
tikwissenschaftlers: Michael C. Hudson, The Precarious Republic. Political Moderniza­
tion in Lebanon, New York 1968, und ders., The Precarious Republic Revisited: Reflec­
tions on the Collapse of Pluralist Politics in Lebanon, Washington D. C. (Contemporary 
Arab Studies, Seminar Paper No.2, Georgetown University) 1977. 
Für die palästinensische Problematik ist in unserem Zusammenhang besonders wich­
tig: Ibrahim Abu-Lughod, The Transformation of Palestine. Essays on the Origin and 
Development of the Arab-Israeli Conflict. With a foreword by Arnold J. Toynbee, 
Evanston 1971; Walter Hollstein, Kein Frieden um Israel. Zur Sozialgeschichte des 
Palästinakonflikts, Bonn 1977; Rainer Büren, Ein palästinensischer Teilstaat? Zur 
internen, regionalen und internationalen Dimension der Palästinafrage, Baden-Baden 
1982; Rosemary Sayigh, Palestinians: From Peasants to Revolutionaries. A people's 
history recorded by Rosemary Sayigh from interviews with camp Palestinians in 
Lebanon. With a foreword by Noam Chomsky, London 1979; Michael Lüders, PLO, 
Geschichte, Strategie, Aktuelle Interviews, Hannover 1982; D. Th. Schiller, Palästinen­
ser zwischen Terrorismus und Diplomatie. Die paramilitärische palästinensische Na­
tionalbewegung von 1918 bis 1981, München 1982. 
Aus PLO-Sicht befaßt sich je ein Kapitel des Buches von Abdallah Frangi, PLO und 
Palästina. Vergangenheit und Gegenwart, Frankfurt 1982, mit der >Reorganisation des 
palästinensischen Widerstandes in den Bergen des Libanon< und >Israels Invasion in 
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Anmerkungen 

1 Vgl. hierzu die Interviews bei Sayigh, Palestinians, und die Autobiographie von 
Fawaz Turki, The Disinherited. Journal of a Palestinian in Exile. With an Epilogue 
1974, New York 1974. 

2 Schiller, Bürgerkrieg, S.101. 
3 Malcolm Kerr, The Arab Cold War 1958-1967. A Study of Ideology in Politics, Lon­

don 1967, S.151f. 
4 Salibi, Crossroads, S.28. 
5 Salibi, Crossroads, S.34. 
6 Salibi, Crossroads, S.35. 
7 Es wurde zuerst in der Beiruter Tageszeitung El-Nahar v.20.4.1970 veröffentlicht. 

Eine französische Übersetzung findet sich bei Camille Chamoun, Crise au Liban, 
Beirut 1977, S.171-174. Der genaue Wortlaut des Textes blieb aber umstritten, vgl. 
Journal of Palestine Studies 22 (Winter 1977), S.181f. Das Kairoer Abkommen 
wurde später durch das Melkart-Abkommen (so genannt nach einem Beiruter 
Hotel) vom Mai 1973 begrenzt. Laut Absatz 4 in Paragraph 1 des Melkart-Abkom­
mens waren alle palästinensischen Operationen von libanesischem Gebiet aus »ge­
stoppt« (Text in französischer Übersetzung bei Chamoun, S.175-184). Darüber hin­
aus wurde noch das Chtaura-Abkommen vom Juli 1977, bei dem auch die syrische 
Armee beteiligt war, geschlossen. 

8 UN-DocsA/37/PV35 v.18.10.1982 und S/PV2400 v.18.10.1982. - In der deutschen 
Berichterstattung findet sich der Name Jumayyil meist in der Schreibweise Ge-
mayel (gelegentlich auch Dschemeijil). 

9 Schiller, Bürgerkrieg, S.210. 
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10 Salibi, Crossroads, S.45; Entelis, Pluralism, S209. 
11 Walid Kazziha, Revolutionary Transformation in the Arab World. Habash and his 

Comrades from Nationalism to Marxism, London 1975, passim. 
12 Eine temperamentvolle Attacke auf die simplistische Reduzierung des Konflikts 

findet sich bei Kamal S. Salibi, >Right< and >Left< in Lebanon, in: G. Stein/U. Stein­
bach (eds.), The Contemporary Middle Eastern Scene. Basic Issues and Major 
Trends, Opladen 1970, S.97-103. Dazu konträr die Analyse Werner Schmuckers, Die 
Krise im Libanon: ein konfessioneller oder sozialer Konflikt?, in: Die Welt des 
Islams (N.S.) 17 (1976/77), S.104-126. 

13 Salibi, Crossroads, S.97ff. 
14 Schiller, Bürgerkrieg, S.198, sagt zwar: »An Grausamkeiten, Entführungen und 

Morden hatten die Gruppen der PLO den christlichen Milizen in nichts nachge­
standen.« Das paßt aber nicht zu den Beobachtungen Salibis, Crossroads, S.116, 
oder zu den von Schüler, S.180, selbst zitierten Ziffern. 

15 An Häuserwänden Ost-Beiruts konnte man während des Bürgerkrieges lesen: »Je­
der Libanese muß einen Palästinenser töten«, abgebildet bei Maria Chakhtoura, 
Liban 1975-1978. La guerre des graffiti, Beirut 1978, Nr.229. Vgl. auch Abu Ijad, Hei­
mat oder Tod. Der Freiheitskampf der Palästinenser, Düsseldorf 1979, S.242. 

16 Wolfgang Köhler, Die Stellung Syriens im Libanon, in: Europa-Archiv 34 (1979) 
S.299-310. 

Die Institutionen, die gemeinsam den Verband der Vereinten 
Nationen1 bilden, können sich über mangelndes Interesse der 
wissenschaftlichen Publizistik kaum beklagen. Die Mehrzahl der 
Organe, Körperschaften und Organisationen des UN-Systems 
sind durch die einschlägigen Teildisziplinen der Rechts-, Wirt­
schafts- und Politikwissenschaften hinlänglich untersucht: Auf­
gabenstellung, Aufbau und Verfahrensweisen sowie Aktivitäten 
dieser Institutionen sind dem interessierten Publikum in ihren 
Grundzügen vertraut Eine Ausnahme von dieser Regel bilden 
jene Institutionen im Verband der Vereinten Nationen, denen 
statutengemäß die Aufgabe zugedacht ist als Bindeglied zwi­
schen dem Wissenschaftssystem und der Weltorganisation der­
gestalt zu wirken, daß der im Rahmen bestimmter Programment­
wicklungen auftretende zusätzliche Informations-, Analyse- und 
Qualifikationsbedarf von Mitgliedern der Beratungs- und Ent­
scheidungsgremien sowie der Verwaltungsstäbe im Verband der 
Vereinten Nationen durch wissenschaftliche Expertise gedeckt 
wird, die der Besonderheit dieser Art von Nachfrage gerecht wer­
den kann. Als Beitrag zur Deckung des genannten Bedarfs kann 
die Gründung einer Reihe von Forschungs-, Ausbildungs- und 
Planungsinstituten im Verband der Vereinten Nationen gelten, 
deren Zahl heute ein Dutzend übersteigt. Für die Kemorganisa-
tion, d. h. die Vereinten Nationen selbst kommen hier vor allem 
das Mitte der sechziger Jahre gegründete Ausbildungs- und For­
schungsinstitut der Vereinten Nationen (United Nations Insti­
tute for Training and Research, UNITAR) sowie die ein Jahrzehnt 
später errichtete Universität der Vereinten Nationen (United Na­
tions University, UNU) in Betracht; beide zählen zu den Spezial-
organen der UN-Generalversammlung. 

Gründungsgeschichte2 

D i e f r ü h e n sechziger J ah re w a r e n eine Z e i t g rund l egenden W a n ­
dels i n d e n V e r e i n t e n N a t i o n e n . H a t t e n die Entsche idungspro-
zesse u n d A k t i v i t ä t e n der O r g a n i s a t i o n sei t den s p ä t e n v i e rz ige r 
J a h r e n ganz ü b e r w i e g e n d u n t e r d e m beher r schenden E i n f l u ß 
des K a l t e n K r i e g e s zwischen Ost u n d West gestanden, so ver­
schoben s ich m i t den n u n e inse tzenden t i e fg re i f enden V e r ä n d e ­
r u n g e n i n den i n t e r n a t i o n a l e n Bez iehungen auch d ie H a n d l u n g s ­
p r i o r i t ä t e n der B e s c h l u ß g r e m i e n u n d V e r w a l t u n g s s t ä b e der Ver ­
e i n t e n Na t ionen . 

W e i t enger als m i t den V e r ä n d e r u n g e n i m O s t - W e s t - V e r h ä l t n i s 
i s t die G r ü n d u n g s g e s c h i c h t e des U N I T A R m i t der d u r c h den Pro­
z e ß der E n t k o l o n i s i e r u n g h e r b e i g e f ü h r t e n E n t s t e h u n g neuer 
S taa ten i n A f r i k a , A s i e n u n d i n der K a r i b i k u n d de ren E r w a r t u n ­
gen an d ie V e r e i n t e n N a t i o n e n verzahn t . D e r ü b e r r a g e n d e Stel-

17 Englische Übersetzung bei Salibi, Crossroads, S.163. Die Neufassung ist aber Papier 
geblieben. 

18 Lüders, PLO, S.112, 129f. 
19 Köhler (Anm.16), S.308. 
20 Le Monde v.24.9.1982, S.3. 
21 Siehe die libanesische regierungsamtliche Dokumentation: The Ordeal of South 

Lebanon. A Documented Study, Beirut 1980, S.35f. 
22 Mit seinen Resolutionen 425 und 426 v.19.3.1978 (Text: VN 2/1978 S.69). 
23 Wie die Jerusalem Post (Int.Ed., 8.-14.8.1982) berichtet, ist nach einer Analyse des 

Londoner Instituts für Strategische Studien Israel die vierte Militärmacht der Welt 
nach den Vereinigten Staaten, der Sowjetunion und China. 

24 Le Monde v. 8.6.1982, S.9. 
25 Helga Baumgarten, Die palästinensische Nationalbewegung in der arabischen 

Welt. Das Beispiel Jordaniens und des Libanons, in: Orient (Opladen) 21 (1980), 
S.524. 

26 Zur Vorgeschichte siehe Kurt Seinsch, Wie die Palästina-Frage als politisches 
Thema auf die Tagesordnung der Generalversammlung gelangte. Zugleich ein 
Lehrstück zur Geschäftsordnung der Versammlung, VN 4/1977 S.118ff. 

27 Rede von Menachem Begin vor der Knesset am 8.6.1982, zitiert nach Le Monde 
Diplomatique, Juli 1982, S. 3. 

VOLKER RITTBERGER 

l enwer t , der den V e r e i n t e n N a t i o n e n i n der S ich t der neuen Staa­
t e n (und der schon l ä n g e r f o r m e l l u n a b h ä n g i g e n S taa ten der 
D r i t t e n Wel t ) i n i h r e m V e r h ä l t n i s zu i h r e r U m w e l t z u k o m m t , 
zeigt s ich i n d e m seit A n f a n g der sechziger J ah re ungebroche­
n e n u n d i m m e r w ied e r neue A n l ä u f e n e h m e n d e n A k t i v i s m u s 
dieser Staaten, die V e r e i n t e n N a t i o n e n zur H e i m s t a t t koope ra t i ­
ve r E n t w i c k l u n g s s t e u e r u n g i m g loba len R a h m e n zu machen . E i n 
ers ter s y m b o l t r ä c h t i g e r S c h r i t t w a r d ie Ende 1961 v o n der Gene­
r a l v e r s a m m l u n g verabschiedete Reso lu t ion 1710 ( X V I ) 3 , i n der 
d ie sechziger Jahre zur e r s ten E n t w i c k l u n g s d e k a d e der V e r e i n ­
t e n N a t i o n e n e r k l ä r t w u r d e n . 

I n die an die V e r a b s c h i e d u n g dieser Reso lu t ion a n s c h l i e ß e n d e n 
B e r a t u n g e n i m Wir t schaf t s - u n d Soz ia l ra t (ECOSOC) sowie i n 
der G e n e r a l v e r s a m m l u n g ü b e r k o n k r e t e A k t i o n e n zu i h r e r p r a k ­
t i schen U m s e t z u n g w u r d e v o m G e n e r a l s e k r e t ä r der V e r e i n t e n 
N a t i o n e n der Gedanke e ingebracht , d a ß der E r f o l g der E n t w i c k ­
lungsdekade auch davon a b h ä n g i g sei, d a ß es gel inge, den Be­
d a r f an q u a l i f i z i e r t e n F a c h k r ä f t e n besonders aus E n t w i c k l u n g s ­
l ä n d e r n zur Ü b e r n a h m e v o n a d m i n i s t r a t i v e n u n d ope ra t iven 
A u f g a b e n sowohl i m V e r b a n d der V e r e i n t e n N a t i o n e n als auch i n 
d e n E n t w i c k l u n g s l ä n d e r n selbst zu decken. 1962 n a h m die 17.Ge-
n e r a l v e r s a m m l u n g diese A n r e g u n g auf, e r g ä n z t e aber die i m 
V o r d e r g r u n d stehende A u s r i c h t u n g auf A u s b i l d u n g s z w e c k e u m 
eine For schungskomponen te : Das I n s t i t u t oder P r o g r a m m soll te 
auch S t u d i e n an fe r t i gen u n d Semina re aus r i ch t en ü b e r die 
F u n k t i o n s w e i s e der V e r e i n t e n N a t i o n e n u n d i h r e r Sondero rgan i ­
sa t ionen. D i e 18 .Genera lversammlung n a h m i m J a h r d a r a u f ins 
e inzelne gehende V o r s c h l ä g e des G e n e r a l s e k r e t ä r s f ü r das M a n ­
da t u n d die O r g a n i s a t i o n eines A u s b i l d u n g s - u n d Forschungs in ­
s t i tu t s en tgegen u n d e r m ä c h t i g t e i h n , f ü r die E r r i c h t u n g des 
I n s t i t u t s i n n e r h a l b k u r z e r Z e i t Sorge zu t r agen . D i e G r ü n d u n g s ­
phase zog s ich a l l e rd ings l ä n g e r h i n als e rwar t e t , da d ie o rgan i ­
sa tor ischen, f i n a n z i e l l e n u n d p r o g r a m m p l a n e r i s c h e n V o r a r b e i ­
t e n ers t 1965 abgeschlossen w a r e n . 

Das 1965 e r s tma l s tagende K u r a t o r i u m des I n s t i t u t s sowie e i n 
g le ichfa l l s e inberufener B e i r a t v o n E x p e r t e n k o n k r e t i s i e r t e n das 
P r o g r a m m - M a n d a t der E i n r i c h t u n g . Sie s t i m m t e n d a r i n ü b e r e i n , 
A u s b i l d u n g u n d Fo r schung als z w e i g l e i chwer t i ge P r o g r a m m ­
k o m p o n e n t e n zu behande ln , beide aber so w e i t w i e m ö g l i c h 
d u r c h eine gemeinsame A u s r i c h t u n g auf i n den V e r e i n t e n Na t io ­
n e n selbst sowie i n i h r e m V e r h ä l t n i s zu den E n t w i c k l u n g s l ä n ­
d e r n auf t re tende In fo rma t ions - , Ana ly se - u n d Qua l i f i ka t ionsbe ­
d ü r f n i s s e zu v e r b i n d e n . N a c h der Ve rabsch i edung eines e rs ten 
A r b e i t s p r o g r a m m s u n d der Zusage v o n f r e i w i l l i g e n B e i t r ä g e n i n 
H ö h e v o n 3,5 M i l l U S - D o l l a r mach te der G e n e r a l s e k r e t ä r i m 
N o v e m b e r 1965 die U N I T A R - S a t z u n g b e k a n n t 4 . 
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Institutsverfassung und -organisation 

Die rech t l i che S t e l l u n g u n d das P r o g r a m m - M a n d a t des U N I T A R 
s i n d i n d e n A r t i k e l n I u n d I I der Sa tzung v e r a n k e r t . A r t . I s te l l t 
fest, d a ß das U N I T A R eine v o m G e n e r a l s e k r e t ä r der V e r e i n t e n 
N a t i o n e n e r r i ch te t e au tonome I n s t i t u t i o n is t . D i e sehr we i tge ­
hende P r o g r a m m - u n d V e r w a l t u n g s a u t o n o m i e des U N I T A R f i n ­
det i h r e S c h r a n k e n i n der Berufungs- bzw. E r n e n n u n g s k o m p e ­
tenz des G e n e r a l s e k r e t ä r s be i der Bese tzung der In s t i t u t so rgane 
(der dabei a l l e rd ings seinersei ts b e s t i m m t e n K o n s u l t a t i o n s ­
p f l i c h t e n un t e r l i eg t ) , i n der A n w e n d b a r k e i t des Diens t r ech t s u n d 
der H a u s h a l t s o r d n u n g der V e r e i n t e n N a t i o n e n sowie s c h l i e ß l i c h 
i n der B e r i c h t s p f l i c h t g e g e n ü b e r der G e n e r a l v e r s a m m l u n g . 
D i e P r o g r a m m a k t i v i t ä t e n i n den Be re i chen der A u s - u n d F o r t b i l ­
d u n g sowie der Fo r schung sol len g e m ä ß A r t . 1 dazu be i t ragen , 
e ine w i r k s a m e r e V e r w i r k l i c h u n g der g rund legenden Zie le der 
V e r e i n t e n N a t i o n e n zu e r m ö g l i c h e n , insbesondere d ie A u f r e c h t ­
e r h a l t u n g v o n F r i e d e n u n d S iche rhe i t sowie die F ö r d e r u n g der 
w i r t s c h a f t l i c h e n u n d sozialen E n t w i c k l u n g . Ä h n l i c h w e i t def i ­
n i e r t A r t . I I auch die Z i e l g r u p p e n der Aus - u n d F o r t b i l d u n g s p r o ­
g r a m m e des U N I T A R u n d die A r t der zu v e r m i t t e l n d e n Q u a l i f i ­
k a t i o n e n sowie d ie G e g e n s t ä n d e der Forschungs- u n d S tud ien­
v o r h a b e n des I n s t i t u t s . 

Z i e l g r u p p e n der A u s - u n d F o r t b i l d u n g s i n d Personen, insbeson­
dere aus E n t w i c k l u n g s l ä n d e r n , die A u f g a b e n i m V e r b a n d der 
V e r e i n t e n N a t i o n e n ü b e r n e h m e n sol len oder die i n n a t i o n a l e n 
I n s t i t u t i o n e n t ä t i g s i n d u n d dabei m i t U N - O r g a n i s a t i o n e n i n Be­
r ü h r u n g k o m m e n . D a r ü b e r h inaus k a n n das U N I T A R auch Aus -
u n d F o r t b i l d u n g s m a ß n a h m e n fü r M i t a r b e i t e r der V e r e i n t e n Na­
t i o n e n u n d der Sondero rgan i sa t ionen sowie zur V o r b e r e i t u n g 
auf Fe ldaufen tha l te i m Diens te der V e r e i n t e n N a t i o n e n d u r c h ­
f ü h r e n . Z u beach ten i s t h i e r der U n t e r s c h i e d i m W o r t l a u t des 
Statuts : W ä h r e n d die zuers t genann t en A u s - u n d Fo r tb i l dungs ­
m a ß n a h m e n ve rp f l i ch t ende r K e r n b e s t a n d t e i l des U N I T A R - M a n ­
dats s i n d ( » s h a l l p r o v i d e « ) , k o m m t d e m I n s t i t u t be i der zwe i ­
t e n Ka t ego r i e n u r eine s u b s i d i ä r e E r m ä c h t i g u n g zu ( » m a y i n -
c l u d e « ) . 

D i e F o r s c h u n g s t ä t i g k e i t u n d S t u d i e n des I n s t i t u t s so l len s ich auf 
G e g e n s t ä n d e k o n z e n t r i e r e n , die s ich auf die g rund legenden Zie le 
u n d auf d ie F u n k t i o n s w e i s e der V e r e i n t e n N a t i o n e n beziehen. 
B e i der A u s w a h l der Forschungs- u n d S t u d i e n t h e m e n sol l au f 
d e n I n f o r m a t i o n s - u n d A n a l y s e b e d a r f des G e n e r a l s e k r e t ä r s , an­
derer Organe der V e r e i n t e n N a t i o n e n u n d der Sonderorganisa­
t i o n e n Bedach t g e n o m m e n w e r d e n . 
D i e Sa tzung s ieh t zwe i I n s t i t u t so rgane vo r — das K u r a t o r i u m 
u n d den E x e k u t i v d i r e k t o r . Das K u r a t o r i u m setzt s ich g e m ä ß 
A r t . I I I aus n i c h t w e n i g e r als 11, j e d o c h n i c h t m e h r als 24 e rnann ­
ten , w e i s u n g s u n a b h ä n g i g e n M i t g l i e d e r n sowie aus v i e r M i t g l i e ­
d e r n v o n A m t s w e g e n (der G e n e r a l s e k r e t ä r , d ie P r ä s i d e n t e n v o n 
G e n e r a l v e r s a m m l u n g u n d ECOSOC sowie der E x e k u t i v d i r e k t o r 
des I n s t i t u t s ) zusammen . W i e stets i n solchen F ä l l e n i s t au f d ie 
angemessene geographische R e p r ä s e n t a t i o n zu achten, was a l ­
l e rd ings n i c h t a u s s c h l i e ß t , d a ß neben den S t ä n d i g e n M i t g l i e d e r n 
des S icherhe i t s ra t s auch d e n H a u p t b e i t r a g s z a h l e r n ( sowei t n i c h t 
iden t i sch) — w i e e t w a der B u n d e s r e p u b l i k D e u t s c h l a n d 5 — fak­
t i s c h e i n P r ä s e n z r e c h t z u e r k a n n t w i r d . 

D e m K u r a t o r i u m ob l i eg t a n ers ter Stel le die B e s t i m m u n g der 
R i c h t l i n i e n fü r die P r o g r a m m e n t w i c k l u n g sowie die Fes t legung 
der G r u n d s ä t z e f ü r die P r o g r a m m d u r c h f ü h r u n g . Es ha t a l l j ä h r ­
l i c h d ie A r b e i t s - u n d H a u s h a l t s p l ä n e des I n s t i t u t s , die i h m v o m 
E x e k u t i v d i r e k t o r i m E n t w u r f vo rzu l egen s ind , zu verabschieden . 
Es setzt f e rne r die B e d i n g u n g e n fü r d ie T e i l n a h m e a n d e n Pro­
g r a m m a k t i v i t ä t e n des I n s t i t u t s fest. S c h l i e ß l i c h h a t es das Recht , 
n a c h G u t d ü n k e n E m p f e h l u n g e n f ü r die Verbesse rung der A r ­
bei t sweise des I n s t i t u t s zu b e s c h l i e ß e n . D i e Sa tzung be ton t die 
Aufgabe des K u r a t o r i u m s , der F i n a n z i e r u n g des I n s t i t u t s beson­
dere A u f m e r k s a m k e i t zu w i d m e n , u m v o r a l l e m die K o n t i n u i t ä t 
u n d d ie sachl iche U n a b h ä n g i g k e i t seiner A r b e i t zu w a h r e n . 
A r t . I V der Sa tzung ü b e r t r ä g t d ie L e i t u n g des I n s t i t u t s u n d die 
V e r a n t w o r t u n g fü r die P r o g r a m m a k t i v i t ä t e n u n d de ren Ü b e r e i n ­

s t i m m u n g m i t den v o m K u r a t o r i u m beschlossenen R i c h t l i n i e n 
u n d G r u n d s ä t z e n e i n e m E x e k u t i v d i r e k t o r i m Range eines Un te r ­
g e n e r a l s e k r e t ä r s der V e r e i n t e n N a t i o n e n . De r I n h a b e r dieses 
A m t e s w i r d v o m G e n e r a l s e k r e t ä r i m B e n e h m e n m i t d e m K u r a ­
t o r i u m e rnann t . Seine Z u s t ä n d i g k e i t e r s t r e ck t s ich auf d ie schon 
e r w ä h n t e Vor l age j ä h r l i c h e r A r b e i t s - u n d H a u s h a l t s p l ä n e a n das 
K u r a t o r i u m . E r i s t v e r a n t w o r t l i c h f ü r d ie D u r c h f ü h r u n g des A r ­
be i t sp lans u n d fü r das F inanzgeba ren des I n s t i t u t s . D e r E x e k u ­
t i v d i r e k t o r e r n e n n t u n d e n t l ä ß t d ie M i t a r b e i t e r des I n s t i t u t s u n d 
w e i s t i h n e n i h r e n A r b e i t s b e r e i c h zu . E r be ru f t nach B e d a r f B e i ­
r ä t e v o n Expe r t en , p f leg t die A u ß e n b e z i e h u n g e n des I n s t i t u t s 
u n d s t i m m t d ie I n s t i t u t s a r b e i t m i t ande ren e i n s c h l ä g i g t ä t i g e n 
I n s t i t u t e n ab. 

H i n s i c h t l i c h der Q u a l i f i k a t i o n fü r das A m t des E x e k u t i v d i r e k ­
to r s e n t h ä l t das S t a tu t ke ine Fes t legungen. Anges i ch t s des d e m 
A m t s i n h a b e r z u k o m m e n d e n Ranges u n d der g e r i n g e n Z a h l der­
a r t i ge r Pos i t ionen i n d e n V e r e i n t e n N a t i o n e n ge r i e t die Beset­
zung dieses A m t e s nahezu u n v e r m e i d l i c h u n t e r den E i n f l u ß der 
Pa t ronagepo l i t i k des G e n e r a l s e k r e t ä r s . Se i t G r ü n d u n g des I n s t i ­
t u t s w a r die I n s t i t u t s l e i t u n g eine D o m ä n e wes t a f r i kan i s che r 
M i t g l i e d s t a a t e n . V o n d e n b i s h e r i g e n d r e i E x e k u t i v d i r e k t o r e n w a ­
r e n ü b e r d i e s zwe i v o r i h r e r E r n e n n u n g als S t ä n d i g e V e r t r e t e r 
i h r e r H e i m a t l ä n d e r be i den V e r e i n t e n N a t i o n e n i n N e w Y o r k 
a k k r e d i t i e r t 6 . 

F ü r den o rgan i sa to r i schen A u f b a u des I n s t i t u t s als B e d i n g u n g 
e ine r auf t ragsgerechten u n d e f f i z i en ten D u r c h f ü h r u n g der Pro­
g r a m m a k t i v i t ä t e n m a c h t die Sa tzung d i r e k t k e i n e Vorgaben . D i e 
g l e i chwer t i ge N e n n u n g der z w e i P r o g r a m m b e r e i c h e >Aus- u n d 
F o r t b i l d u n g « u n d >Forschung< legt indessen e i n bes t immtes or­
ganisa tor isches G l i ede rungskonzep t durchaus nahe. G l e i c h w o h l 
e rwies s ich die E n t w i c k l u n g i n o rgan i sa to r i sche r H i n s i c h t alles 
andere als g e r a d l i n i g . Z u n ä c h s t w u r d e n beide P r o g r a m m b e r e i ­
che ge t r enn t aufgebaut, d a n n i n e ine r e inz igen A b t e i l u n g zusam­
m e n g e f a ß t , u m d a n n w i e d e r nach 1974 g e t r e n n t u n d 1975 sogar 
u m e inen s e l b s t ä n d i g e n P r o j e k t b e r e i c h Z u k u n f t s s t u d i e n ^ P r o ­
j e k t Z u k u n f t « ) e r g ä n z t zu w e r d e n . D a n e b e n u n t e r h ä l t das U N I ­
T A R seit 1968 e ine A u ß e n s t e l l e b e i m B ü r o der V e r e i n t e n Na t io ­
n e n i n Genf. Fe rne r bes teht seit 1980 f o r m e l l i m R a h m e n des 
U N I T A R das auf e inen V o r s c h l a g F r a n k r e i c h s auf der e r s t en 
Sonde rgene ra lve r s ammlung ü b e r A b r ü s t u n g z u r ü c k g e h e n d e I n ­
s t i t u t der V e r e i n t e n N a t i o n e n fü r A b r ü s t u n g s f o r s c h u n g ( U n i t e d 
Na t ions I n s t i t u t e for D i s a r m a m e n t Research, U N I D I R ) , das 
ebenfal ls se inen Sitz i n Genf ha t 7 . 

E ine O r g a n i s a t i o n w i r d ers t d u r c h die i n i h r t ä t i g e n M e n s c h e n 
m i t Leben e r fü l l t . D i e L e i s t u n g s f ä h i g k e i t eines vo r a l l e m a n w e n -
dungsor i en t i e r t e wissenschaf t l iche Exper t i se v e r m i t t e l n d e n I n ­
s t i tu t s w i e des U N I T A R h ä n g t i n besonderem M a ß e v o n der 
K o m p e t e n z ( u n d n a t ü r l i c h auch der Zah l ) der M i t a r b e i t e r ab. 
N a c h der Sa tzung ( A r t . V u n d V I ) u n d der P rax i s des I n s t i t u t s 
lassen s ich die fo lgenden w i c h t i g s t e n K a t e g o r i e n v o n Diens tve r ­
h ä l t n i s s e n un te r sche iden : 
— Zeitdienstverträge werden abgeschlossen mit den Inhabern bzw. Inha­
berinnen von Funktionsstellen (sowohl i m professionellen« als auch i m 
a l lgemeinen« Dienst), sofern diese nicht aufgrund einer Abordnung von 
einer anderen Dienststelle der Vereinten Nationen beim UNITAR tät ig 
sind. 
— Sonderbeauftragte (>Fellows<) werden für eine kürzer oder länger wäh­
rende Tätigkei t als Projektleiter oder -mitarbeiter ernannt, wobei die Aus­
gestaltung des Dienstverhäl tnisses i m einzelnen sehr flexibel gehandhabt 
werden kann. Ähnliches gilt für die Anstellung von Projektassistenten. 
— Werkver t räge werden abgeschlossen bei der Vergabe von Einzelaufträ­
gen zur Erstellung einer Studie oder eines Gutachtens, für die Mitarbeit 
bei einem Aus- und Fortbildungsvorhaben, und ähnl iches mehr. 

I m Be re i ch der F u n k t i o n s s t e l l e n e n t f a l l e n derze i t e t w a 15 auf die 
p r o f e s s i o n e l l e « , e twa 20 S te l l en auf d ie a l l g e m e i n e « L a u f b a h n . 
D i e Z a h l der >Fellows< u n d Pro jek tas s i s t en ten s c h w a n k t v o n 
J a h r zu J a h r n i c h t u n w e s e n t l i c h . I n den l e t z t en J a h r e n (1978-
1981) l ag sie zwischen 15 u n d 30. 
D a die Le i tungss t e l l en b e i m U N I T A R , d ie o h n e h i n schon e t w a 
d ie H ä l f t e der F u n k t i o n s s t e l l e n i m p r o f e s s i o n e l l e n « D iens t aus­
machen , ü b e r w i e g e n d u n t e r po l i t i sch-geographischen Proporzge­
s i c h t s p u n k t e n ve rgeben w e r d e n , d r ä n g t s ich die Kompe tenz - u n d 
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Qua l i f i ka t i ons f r age auf. G e n e r e l l l ä ß t s ich sagen, d a ß w e g e n des 
i m V e r g l e i c h zur Fo r schungsab te i lung sowie z u m V e r w a l t u n g s ­
u n d Hausha l t s r e fe ra t w e n i g e r e indeu t igen A n f o r d e r u n g s p r o f i l s 
v o r a l l e m die A b t e i l u n g fü r A u s - u n d F o r t b i l d u n g noch a m ehe­
s ten Persona len t sche idungen ausgesetzt war , die eine Professio-
n a l i s i e r u n g der P r o g r a m m a k t i v i t ä t e n n i c h t b e g ü n s t i g t e n . 
V o n a l l en P rob l emen , denen s ich eine I n s t i t u t i o n w i e das U N I ­
T A R g e g e n ü b e r s i e h t , i s t d ie F i n a n z i e r u n g der P r o g r a m m a k t i v i ­
t ä t e n u n d der h i e r f ü r n o t w e n d i g e n I n f r a s t r u k t u r das a m schwer­
s ten zu l ö s e n d e . D i e U n w ä g b a r k e i t e n eines aus f r e i w i l l i g e n Be i ­
t r ä g e n gespeis ten F i n a n z a u f k o m m e n s e r schweren eine l a n g f r i ­
s t ige P r o g r a m m p l a n u n g u n d v e r r i n g e r n d ie A t t r a k t i v i t ä t des I n ­
s t i tu t s f ü r hochqua l i f i z i e r t e M i t a r b e i t e r v o r a l l e m auf F u n k t i o n s ­
s te l len. H ä u f i g e V a k a n z e n auf Le i tungss t e l l en , die i n den le tz ten 
J a h r e n z u g e n o m m e n haben, s te l len e i n deut l iches W a r n s i g n a l 
da r 8 . 

A r t V I I I der U N I T A R - S a t z u n g e n t h ä l t die G r u n d r e g e l n fü r die 
F i n a n z i e r u n g u n d das Hausha l t sgeba ren des In s t i t u t s . A u f der 
E i n n a h m e n s e i t e g i b t es z w e i A r t e n v o n Z u w e n d u n g e n , die i m 
H a u s h a l t s p l a n des I n s t i t u t s ausgewiesen s ind : z u m e inen Zah ­
l u n g e n a n d e n A l l g e m e i n e n Fonds ( » G e n e r a l Fund<), z u m ande­
r e n zweckgebundene Z u w e n d u n g e n (»Spec i a l Purpose Gran t s 
Fund<). E ine wei te re , n i c h t i m H a u s h a l t s p l a n des I n s t i t u t s auf­
tauchende Z u w e n d u n g s a r t s te l len die u n b e z a h l t e n Sach- u n d 
Diens t l e i s tungen des Sekre ta r i a t s der V e r e i n t e n N a t i o n e n fü r 
das U N I T A R dar, de ren G e l d w e r t d ie j ä h r l i c h e n n i c h t gebunde­
n e n Z u w e n d u n g e n ü b e r s t e i g e n s o l l 9 . 

E ine Ü b e r s i c h t ü b e r die E n t w i c k l u n g der I n s t i t u t s f i n a n z e n ze ig t 
das A u f t r e t e n e iner doppe l ten D i sk repanz seit M i t t e der siebzi­
ger Jahre (vg l . Tabel le 1). Z u m e inen k l a f f t e ine n i c h t u n e r h e b l i ­
che L ü c k e zwischen den n i c h t gebundenen Z u w e n d u n g e n u n d 
d e n auf d e n A l l g e m e i n e n Fonds en t f a l l enden Ausgaben . Z u m 
anderen ve rze i chnen die n i c h t gebundenen Z u w e n d u n g e n eine 
eher s tagnierende Tendenz, w o h i n g e g e n d ie zweckgebundenen 
eine a u ß e r o r d e n t l i c h s t a rke A u s w e i t u n g e r f a h r e n haben. Es 
k a n n k e i n e m Z w e i f e l un t e r l i egen , d a ß d a r i n eine der E r f ü l l u n g 
des I n s t i t u t s m a n d a t s a b t r ä g l i c h e Gefahr der A u ß e n s t e u e r u n g 
der P r o g r a m m a k t i v i t ä t e n d u r c h e in ige w e n i g e Staa ten beschlos­
sen l iegt . 

D i e seit 1975 aufgelaufenen j ä h r l i c h e n Def iz i t e des o r d e n t l i c h e n 
In s t i t u t shausha l t s h a t t e n Ende 1980 die aus d e m ers ten Jahr­
zehn t des Bestehens angesammel t en Reserven vö l l i g aufgezehrt . 
M i t i h r e n Reso lu t ionen 35/53B u n d 35/226A b e w a h r t e die Gene­
r a l v e r s a m m l u n g das U N I T A R d u r c h e inen e i n m a l i g e n Z u s c h u ß 
i n H ö h e v o n ü b e r 300 000 US-Do l l a r v o r d e m f i n a n z i e l l e n K o l ­
laps. E i n e n Z u s c h u ß v o n m e h r als 350 000 US-Do l l a r z u m A u s ­
g le i ch des Budgetdef iz i t s m u ß t e die G e n e r a l v e r s a m m l u n g m i t 
i h r e r Reso lu t ion 36/234 indessen auch für das J ah r 1981 beschlie­
ß e n , u m n i c h t die Exis tenz des I n s t i t u t s zu g e f ä h r d e n ; dieser 
B e s c h l u ß w u r d e m i t der d r i n g e n d e n M a h n u n g ve rbunden , f ü r 
e inen ausgegl ichenen I n s t i t u t s h a u s h a l t Sorge zu t r agen . 
E ine A n a l y s e der Budgetdef iz i te m u ß s ich aus R a u m g r ü n d e n m i t 
k n a p p e n H i n w e i s e n b e g n ü g e n . Z u m e inen haben d ie I n f l a t i o n i n 
d e n V e r e i n i g t e n S taa ten u n d die W e c h s e l k u r s s c h w a n k u n g e n des 

D o l l a r d ie I n s t i t u t s f i n a n z e n i n M i t l e i d e n s c h a f t gezogen. E ine 
w e i t e r e Be la s tung derse lben l i eg t d a r i n , d a ß die S o w j e t u n i o n (als 
n o m i n e l l hoher Be i t r agszah le r ) sowie C h i n a n u r e inen g e r i n g e n 
T e i l i h r e r B e i t r ä g e i n US-Do l l a r e n t r i c h t e n u n d i m ü b r i g e n — 
ebenso w i e U n g a r n — i h r e Z a h l u n g e n i n n i c h t k o n v e r t i e r b a r e r 
W ä h r u n g le is ten , so d a ß diese n u r b e s c h r ä n k t f ü r I n s t i t u t s ­
zwecke v e r f ü g b a r s ind . E ine Haup tu r sache der Def iz i t e s te l l t 
j e d o c h die u n t e r f i n a n z i e r t e A u s d e h n u n g v o n P r o g r a m m a k t i v i t ä ­
t e n dar, w o b e i v o r a l l e m der 1975 e inger ich te te B e r e i c h » P r o j e k t 
Zukunf t< n i c h t n u r die i n i h n gesetzten E r w a r t u n g e n der E i n w e r -
b u n g v o n zweckgebundenen Z u w e n d u n g e n n i c h t e r f ü l l t e , son­
d e r n z u m T e i l auf K o s t e n der s a t z u n g s g e m ä ß vorgesehenen Pro­
g r a m m a k t i v i t ä t e n aus d e n n i c h t gebundenen Z u w e n d u n g e n a l i ­
m e n t i e r t w e r d e n m u ß t e . N i c h t zu ü b e r s e h e n i s t s c h l i e ß l i c h e ine 
bis vo r k u r z e m unzure ichende A u s g a b e n d i s z i p l i n u n d Haus­
h a l t s k o n t r o l l e i n n e r h a l b des I n s t i t u t s . 

Programmaktivitäten 

D i e P r o g r a m m a k t i v i t ä t e n des U N I T A R umfassen neben den bei­
d e n H a u p t b e r e i c h e n der A u s - u n d F o r t b i l d u n g u n d der For­
schung sei t w e n i g e n J a h r e n auch noch die B e r a t u n g u n d t echn i ­
sche H i l f e f ü r E n t w i c k l u n g s l ä n d e r b e i m A u f b a u na t iona le r Aus -
u n d F o r t b i l d u n g s k a p a z i t ä t e n fü r d e n A u s w ä r t i g e n D i e n s t u n d 
den F remdsprachend iens t . 
A m s t ä r k s t e n i n A n s p r u c h g e n o m m e n w e r d e n die Ressourcen 
des A l l g e m e i n e n Fonds v o m Gesamtbe re i ch der Forschung , des­
sen A r b e i t s v o r h a b e n sehr b r e i t ges t reu t s i n d u n d s ich w e i t ü b e r 
d e n R a h m e n h inaus e n t w i c k e l t haben, d e n das K u r a t o r i u m bei 
der I n s t i t u t s g r ü n d u n g z u n ä c h s t gesetzt ha t te . Dieser R a h m e n 
sol l te g e w ä h r l e i s t e n , d a ß s ich das Forschungs- u n d S tud ienpro ­
g r a m m des U N I T A R auf d ie P rob leme u n d A n f o r d e r u n g e n der 
V e r e i n t e n N a t i o n e n konzen t r i e r t e , u m e inerse i t s d ie W i r k s a m ­
k e i t i h r e r Entscheidungsprozesse u n d F e l d a k t i v i t ä t e n zu e r h ö ­
h e n u n d andererse i t s d ie E n t w i c k l u n g s l ä n d e r i n der U N O he i ­
m i s c h w e r d e n zu lassen. 

Die v o n der Fo r schungsab te i l ung bearbe i t e ten T h e m e n grup­
p i e r t e n s ich i n der z w e i t e n H ä l f t e der s iebziger J ah re u m w e n i g e 
S c h w e r p u n k t e , w o b e i selbst d ie K n a p p h e i t der M i t t e l d e n w ü n ­
schenswer ten Z u s a m m e n h a n g zwi schen d e n d u r c h g e f ü h r t e n 
E i n z e l p r o j e k t e n i n e i n e m b e s t i m m t e n S c h w e r p u n k t n i c h t i m m e r 
g e w ä h r l e i s t e n konn te : 
— F o r s c h u n g s p r o g r a m m ü b e r die V e r e i n t e n N a t i o n e n u n d die 
neue i n t e r n a t i o n a l e W i r t s c h a f t s o r d n u n g ; 
— F o r s c h u n g s p r o g r a m m ü b e r m u l t i l a t e r a l e E n t w i c k l u n g s z u ­
s a m m e n a r b e i t u n t e r E i n s c h l u ß v o n n i c h t z u m V e r b a n d der Ver ­
e in t en N a t i o n e n g e h ö r e n d e n I n s t i t u t i o n e n ; 
— P r o g r a m m ü b e r V ö l k e r r e c h t , S i che rhe i t u n d D i p l o m a t i e . 
Sei t 1980 s ieh t das A r b e i t s p r o g r a m m der Fo r schungsab te i l ung 
eine Reduz i e rung der bea rbe i t e ten T h e m e n v o r u n d s ta t t dessen 
eine s ta rke K o n z e n t r a t i o n auf z w e i K a t e g o r i e n v o n S tud ien : 
> P o l i t i k f e l d - A n a l y s e n i n Be re i chen m i t hoher Bera tungs - u n d 
E n t s c h e i d u n g s p r i o r i t ä t i n d e n B e s c h l u ß o r g a n e n der W e l t o r g a n i ­
sa t ion; 

Tabelle 1 
Entwicklung der Institutsfinanzen (in US-Dollar) 

1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 

Einnahmen 
Allgemeiner Fonds 1 834 123 ] 567 697 1 712 967 1 804 031 1 976 685 1 962 404 2 130 627 2 153 806 

Ausgaben Allgemeiner Fonds 1 520 456 1 912 160 1 880 698 1 943 757 2 252 672 2 159 022 2 619 871 2 435 233 

Zweckgebundene 
Zuwendungen 324 180 939 404 1 469 808 2 522 618 3 153 909 

nachrichtlich: 
Guthaben in nicht­
konvertierbaren Währungen 
(Umrechnung nach 
amtlichen Wechselkursen) 640 652 783 801 927148 1 174 012 1 083 537 746 355 996 763 
Quelle: Jahresberichte des UNITAR-Exekutivdirektors 
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> Eva lua t i ons s tud i en ü b e r die F u n k t i o n s t ü c h t i g k e i t verschiede­
ner Organe, K ö r p e r s c h a f t e n u n d O r g a n i s a t i o n e n der V e r e i n t e n 
N a t i o n e n . 
E twas ins H i n t e r t r e f f e n i s t be i dieser E n t w i c k l u n g jenes t r a d i ­
t ions re iche F o r s c h u n g s p r o g r a m m des U N I T A R gera ten , das s ich 
m i t F r a g e n der f r i e d l i c h e n S t r e i t be i l egung u n d der W a h r u n g der 
i n t e r n a t i o n a l e n S iche rhe i t b e s c h ä f t i g t e . F ü r e inen gewissen Aus ­
g le i ch sorg t indes das bere i t s e r w ä h n t e U N I D I R . 
Das >Projekt Z u k u n f t « w e i s t d r e i A r b e i t s s c h w e r p u n k t e auf. E i n ­
m a l h a n d e l t es s ich u m eine l ä n g e r f r i s t i g angelegte U n t e r s u ­
c h u n g der ve r t e i l ungspo l i t i s chen Fo lgen technolog ischen W a n ­
dels u n d de ren I m p l i k a t i o n e n fü r die N o r d - S ü d - B e z i e h u n g e n . E i ­
n e n zwe i t en S c h w e r p u n k t b i l d e n zwe i P ro jek te ü b e r Z u k u n f t s ­
p e r s p e k t i v e n u n d E n t w i c k l u n g s s t r a t e g i e n fü r A f r i k a u n d fü r 
A s i e n . E i n d r i t t e r S c h w e r p u n k t u m f a ß t A n a l y s e n u n d Prognosen 
ü b e r die V e r f ü g b a r k e i t v o n B o d e n s c h ä t z e n u n d Energ ieque l l en . 
A l l e A r b e i t e n i n diesen S c h w e r p u n k t e n sol len dazu be i t ragen , 
d ie i n d e n b e k a n n t e n g loba len oder r eg iona l en M o d e l l s t u d i e n 
nach d e m V o r b i l d des >Club of Rome< en tha l t enen H o c h r e c h n u n ­
gen ü b e r E n t w i c k l u n g s v e r l ä u f e zu ü b e r p r ü f e n . 
I m P r o g r a m m b e r e i c h >Aus- u n d F o r t b i l d u n g « s tehen i m Vorde r ­
g r u n d M a ß n a h m e n fü r A n g e h ö r i g e v o n U N - M i t g l i e d s t a a t e n v o r 
a l l e m aus der D r i t t e n Wel t , u m sie m i t der A r b e i t s w e i s e u n d d e n 
h a u p t s ä c h l i c h e n T ä t i g k e i t s f e l d e r n der W e l t o r g a n i s a t i o n v e r t r a u t 
z u machen , sie auf T ä t i g k e i t e n i n d e n V e r e i n t e n Na t ionen , e t w a 
als V e r t r e t e r ih res Landes i n e i n e m O r g a n oder A u s s c h u ß , vo rzu ­
be re i t en oder sie als M i t a r b e i t e r beispie lsweise na t i ona l e r Pla­
n u n g s b e h ö r d e n s a c h k u n d i g fü r den U m g a n g m i t U N - I n s t i t u t i o ­
n e n zu machen , die au f d e m Gebie t der E n t w i c k l u n g s z u s a m m e n ­
a r b e i t t ä t i g s ind . D e m g e g e n ü b e r t r e t e n Aus - u n d Fo r tb i l dungs ­
m a ß n a h m e n fü r Bediens te te der V e r e i n t e n N a t i o n e n u n d der 
Sonde ro rgan i sa t ionen d e u t l i c h i n d e n H i n t e r g r u n d . 

Tabelle 2 
Veranstaltungen der Aus- und Fortbildung 

Jahr 
Zahl der 

Veranstal­
tungen 

Veranstal­
tungen 

auße rha lb 
New Yorks 

Zahl der 
Teilnehmer* 

Nationa­
l i tä ten 

1969 8 4 268 96 
1969/70 25 2 162 79 
1970/71 14 4 207 90 
1971/72 9 4 200 78 
1972/73 9 2 381 106 
1973/74 10 2 414 113 
1974/75 15 7 605 120 
1975/76 13 5 479 113 
1976/77 15 6 699 134 
1977/78 16 8 565 130 
1978/79 18 10 669 134 
1979/80 20 13 950 152 
1980/81 21 11 972 151 
1981/82 10 5 486 122 

* Teilnehmer aus dem Verband der Vereinten Nationen und anderen 
zwischenstaatlichen Organisationen nicht eingeschlossen. 

Quelle: Jahresberichte des UNITAR-Exekutivdirektors 

D i e q u a n t i t a t i v e E n t w i c k l u n g der Aus - u n d F o r t b i l d u n g s m a ß ­
n a h m e n des U N I T A R w i r d aus Tabe l le 2 e r s i ch t l i ch . Neben e iner 
E r w e i t e r u n g des K u r s - u n d Seminarangebo ts u n d e ine r h o h e n 
A n z i e h u n g s k r a f t dieses Angebo t s be i den Z i e l g r u p p e n i s t auch 
eine geographische D e z e n t r a l i s i e r u n g der Tagungsor t e zu ver­
ze ichnen. Besonders a u f f ä l l i g i s t der T r e n d zur U n i v e r s a l i t ä t be i 
d e n H e r k u n f t s l ä n d e r n der T e i l n e h m e r . 
I n i h r e r A r t un te r sche iden s ich die v o m U N I T A R angebotenen 
K u r s e u n d S e m i n a r e te i lweise ganz e rheb l i ch . So w e i s e n sie e ine 
Daue r auf, die zwischen e i n e m Tag , w i e e twa i m Fal le eines 
I n f o r m a t i o n s s e m i n a r s ü b e r e ine W e l t k o n f e r e n z der V e r e i n t e n 
Na t ionen , u n d m e h r e r e n M o n a t e n , so i m Fal le eines Ver t i e fungs ­
kurses i m V ö l k e r r e c h t m i t a n s c h l i e ß e n d e r P rax i s s t a t i on i n e ine r 
UN-Sekre t a r i a t s e inhe i t , l i egen k a n n . 

D i e Semina re k ü r z e r e r Daue r (wen ige r als e ine Woche) ve r fo l ­
gen ü b e r w i e g e n d d e n Zweck , M i t a r b e i t e r n S t ä n d i g e r V e r t r e t u n ­
gen u n d M i t g l i e d e r n v o n De lega t ionen der M i t g l i e d s t a a t e n dabei 
z u he l fen , die A r b e i t s w e i s e n der Organe u n d anderer E i n r i c h t u n ­
gen der V e r e i n t o n N a t i o n e n k e n n e n z u l e r n e n u n d s ich auf die 
W a h r n e h m u n g v o n A u f g a b e n i n d iesem R a h m e n vo rzube re i t en . 
H i e r h e r g e h ö r e n v o r a l l e m i n N e w Y o r k u n d Genf d u r c h g e f ü h r t e 
S e m i n a r e beispie lsweise zur O r i e n t i e r u n g neuer De leg ie r t e r be i 
der G e n e r a l v e r s a m m l u n g , ü b e r V e r h a n d l u n g s t e c h n i k e n , ü b e r 
das Abfassen v o n Resolu t ionen , ü b e r das D o k u m e n t a t i o n s w e s e n , 
ü b e r die F i n a n z i e r u n g u n d d e n H a u s h a l t der V e r e i n t e n Na t io ­
nen . 

E ine zwei te K a t e g o r i e u m f a ß t S e m i n a r e l ä n g e r e r Daue r ( m e h r 
als e ine Woche), d ie den T e i l n e h m e r n E i n f ü h r u n g e n i n verschie­
dene Aspek te g r ö ß e r e r po l i t i s che r P r o b l e m z u s a m m e n h ä n g e , die 
auf der Tageso rdnung der Bera tungs - u n d B e s c h l u ß g r e m i e n der 
V e r e i n t e n N a t i o n e n stehen, v e r m i t t e l n sol len. D a z u g e h ö r e n v o r 
a l l e m I n t e r n a t s s e m i n a r e ü b e r F r a g e n der w i r t s c h a f t l i c h e n Ent ­
w i c k l u n g ( i n Z u s a m m e n a r b e i t m i t d e m I n s t i t u t f ü r Wi r t scha f t s ­
e n t w i c k l u n g der W e l t b a n k ) , ü b e r m u l t i l a t e r a l e D i p l o m a t i e , ü b e r 
w i r t s c h a f t l i c h e u n d j u r i s t i s c h e P rob leme der neuen i n t e r n a t i o n a ­
l e n W i r t s c h a f t s o r d n u n g u n d derg le ichen . 

I n e ine r d r i t t e n K a t e g o r i e k ö n n e n j ene m e i s t m e h r e r e M o n a t e 
daue rnden V e r a n s t a l t u n g e n der F o r t b i l d u n g v o n Verwa l tungsbe ­
amten , P l ane rn , D i p l o m a t e n u n d Wissenschaf t l e rn aus L ä n d e r n 
der D r i t t e n W e l t z u s a m m e n g e f a ß t w e r d e n , d ie diesen eine Ver­
t i e f u n g i h r e r K e n n t n i s s e e t w a i m V ö l k e r r e c h t oder i m B e r e i c h 
der m u l t i l a t e r a l e n E n t w i c k l u n g s z u s a m m e n a r b e i t e r m ö g l i c h e n 
sol len. D e r a r t i g e F o r t b i l d u n g s v e r a n s t a l t u n g e n s c h l i e ß e n m e i s t 
I n f o r m a t i o n s - u n d A r b e i t s a u f e n t h a l t e be i d e n Sek re t a r i a t en der 
V e r e i n t e n N a t i o n e n u n d der Sonde ro rgan i sa t ionen e in . 
Se i t 1978 i s t das U N I T A R dazu ü b e r g e g a n g e n , auch Bera tungs­
dienste u n d technische H i l f e f ü r E n t w i c k l u n g s l ä n d e r zu le is ten , 
d ie na t iona le A u s b i l d u n g s k a p a z i t ä t e n fü r i h r e n A u s w ä r t i g e n 
D i e n s t u n d F remdsprachend iens t e r r i c h t e n bzw. ausbauen w o l ­
l en . D e n A n f a n g b i lde te e i n A b k o m m e n m i t L i b y e n , a u f g r u n d 
dessen s ich das U N I T A R ve rp f l i ch te t e , d ie l ibysche R e g i e r u n g 
be i der V e r w i r k l i c h u n g i h r e r P l ä n e z u m A u s b a u u n d zur H e b u n g 
der Q u a l i t ä t i h r e r n a t i o n a l e n D i p l o m a t e n a u s b i l d u n g zu un te r ­
s t ü t z e n . 1979 zeigte s ich S a u d i - A r a b i e n a n e iner ä h n l i c h e n Z u ­
s a m m e n a r b e i t m i t d e m U N I T A R in teress ie r t , als es nach e i n e m 
p o l i t i s c h u n v e r f ä n g l i c h e n P a r t n e r f ü r d e n A u f b a u e iner e igenen 
A u s b i l d u n g s s t ä t t e f ü r se inen A u s w ä r t i g e n D iens t i n J eddah 
suchte. S c h l i e ß l i c h t r a t w i e d e r u m L i b y e n an das U N I T A R m i t 
der A u f f o r d e r u n g he ran , Bera tungsd iens te u n d technische H i l f e 
be i der E r r i c h t u n g eines Dolmetscher - u n d F remdsp rachen in s t i ­
t u t s zu le is ten . 

Zusammenfassung 

D i e n ä h e r e U n t e r s u c h u n g des U N I T A R v e r m i t t e l t das B i l d e ine r 
I n s t i t u t i o n , die gewich t ige B e i t r ä g e zur D e c k u n g des I n f o r m a ­
t ions- , Ana ly se - u n d Qua l i f i ka t i onsbeda r f s i n den V e r e i n t e n Na­
t i o n e n u n d i n i h r e n M i t g l i e d s t a a t e n , v o r a l l e m j e n e n aus der 
D r i t t e n Wel t , le is tet . So geh t z u m Be i sp i e l d ie Z a h l der u n t e r 
U N I T A R - S c h i r m h e r r s c h a f t e r sch ienenen B u c h v e r ö f f e n t l i c h u n ­
gen w e i t ü b e r 100 h inaus . D i e Nachf rage n a c h u n d die T e i l n a h m e 
a n d e n P r o g r a m m a k t i v i t ä t e n des U N I T A R d u r c h die verschiede­
n e n Z i e l g r u p p e n zeigt, d a ß de ren Beda r f sdeckungswer t als zu­
m i n d e s t zu f r i edens te l l end e i n z u s c h ä t z e n is t . Diese S c h l u ß f o l g e ­
r u n g s t ü n d e indessen auf noch s i che r e r em G r u n d , w e n n s ich die 
i n Nachfrage u n d T e i l n a h m e a u s d r ü c k e n d e A k z e p t a n z der I n s t i ­
t u t s t ä t i g k e i t e n auch i n e r h ö h t e n Z u w e n d u n g e n v o r a l l e m n i c h t 
zweckgebundener A r t d u r c h die M i t g l i e d s t a a t e n der V e r e i n t e n 
N a t i o n e n n i e d e r s c h l ü g e . 

Anmerkungen 

1 Schematische Übersicht in VN 1/1981 S.20. 
2 Die Literatur über das UNITAR hält sich bislang in engen Grenzen. Im deutsch­

sprachigen Raum ist zu erwähnen Wolfgang Maneke, UNITAR — Ausbildungs­
und Forschungsinstitut der Vereinten Nationen, in: Rüdiger Wolfrum, Norbert J. 
Prill und Jens A. Brückner (Hrsg.), Handbuch Vereinte Nationen, München 1977, 
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S. 486-491. Zu den offiziösen Abhandlungen über UNITAR zählen Berhanykun 
Andemicael, UNITAR and its Contribution to the Field of Development Relating to 
Africa, in: Journal of African Law, Vol. 16, No. 3 (1972), S.266-278; Robert S. Jordan, 
UNITAR and UN Research, in: International Organization, Vol.30, No.l (1976), 
S. 163-171; Davidson Nicol, UNITAR Seeks to Serve United Nations and Agencies in 
Practical and Useful Manner, in: United Nations Monthly Chronicle, Vol.14, No.3 
(1977), S.42-46. Schließlich sind zwei offizielle Evaluationen von UNITAR beach­
tenswert: 
— Report on the United Nations Institute for Training and Research (UNITAR), 
Prepared by Julio C. Rodriguez-Arias and Earl D. Sohm, Joint Inspection Unit (JIU/ 
REP/79/18, Geneva, December 1979). Dieser Bericht wurde, versehen mit den 
Anmerkungen des Generalsekretärs der Vereinten Nationen (nach Vorlage des 
Exekutivdirektors von UNITAR), als UN-Doc A/35/181 (mit Add.l) veröffentlicht. 
— Management Review of United Nations Institute for Training and Research, 
United Nations, Administrative Management Service, August 1981 (Report No. 
2-81). 
Auf Einzelnachweise wird im folgenden aus Raumgründen i.d.R. verzichtet. 

3 Text: VN 5/1962 S.157f. 
4 Die Satzung von UNITAR wurde bisher dreimal abgeändert, zuletzt im Juni 1979. 

Veröffentlicht wurde die ursprüngliche Fassung als UN-Doc. E/4200 (Annex I) 
v. 5.5.1966. 

5 Deutsches Mitglied des Kuratoriums ist Botschafter Rüdiger von Wechmar, von 
1974 bis 1981 Ständiger Vertreter der Bundesrepublik Deutschland bei den Verein­
ten Nationen und 1980/81 Präsident der 35Generalversammlung. 

6 Derzeitiger Exekutivdirektor des UNITAR ist Dr. Davidson Nicol aus Sierra Leone, 
der dieses Amt bereits seit September 1972 versieht. 

7 Das UNIDIR wurde aufgrund der Resolution 34/83M der Generalversammlung 
v. 11.12.1979 mit Wirkung v. 1.10.1980 errichtet. Die Zuordnung zum UNITAR sollte 
gemäß dieser Entschließung nur eine »Zwischenlösung« darstellen. 

8 Innerhalb der letzten drei Jahre wurde die Stelle des Direktors der Forschungsab­
teilung zweimal vakant. Die Stelle des stellvertretenden Leiters der Abteilung für 
Aus- und Fortbildung ist seit Frühjahr 1981 nicht wieder besetzt worden. 

9 So die Schätzung im Bericht der Gemeinsamen Inspektionsgruppe von Rodriguez-
Arias und Sohm (vgl. Anm.2), Rdnr.61. 

Das System der kollektiven Sicherheit muß gestattet weiden 
Bericht des Generalsekretärs über die Arbeit der Organisation an die 37 Generalversammlung 

I m vergangenen Jahr waren w i r Zeugen einer alarmierenden Folge 
von internat ionalen Kr i sen und m u ß t e n w i r erleben, d a ß die B e m ü ­
hungen u m eine ganze Reihe von ä u ß e r s t wich t igen internat ionalen 
Problemen an einem toten Punkt angelangt waren. Die Vereinten 
Nationen selbst waren nicht imstande, die hilfreiche und entschei­
dende Rolle zu spielen, die ihnen die Charta zweifellos zugedacht hat. 
I ch werde i n diesem meinem ersten Jahresbericht an die Generalver­
sammlung daher von der ü b l i c h e n Praxis abweichen, einen Überb l i ck 
ü b e r die we i t ausgreifende und vielfäl t ige A r b e i t der Vereinten Na­
t ionen zu geben, und mich statt dessen m i t der zentralen Frage 
befassen, wie wei t die Vereinten Nationen imstande sind, den Frie­
den zu erhal ten und als Forum für Verhandlungen zu dienen. I ch 
werde versuchen, die Schwierigkei ten zu analysieren, die dabei of­
fensichtl ich auftreten und die m i t W i d e r s p r ü c h e n zwischen den na­
t ionalen Zielen und den Zielen der Charta sowie m i t der heutigen 
Tendenz z u s a m m e n h ä n g e n , bei der Verfolgung der für lebenswichtig 
gehaltenen Interessen, A n s p r ü c h e oder W ü n s c h e das H e i l i n der 
Konfronta t ion, der Gewaltanwendung und sogar i m K r i e g zu suchen. 
Die allgemeinen internat ionalen Z e r w ü r f n i s s e und Verwi r rungen , 
von denen das vergangene Jahr gekennzeichnet war, haben es den 
Vereinten Nationen sicher noch schwerer als sonst gemacht, das zu 
sein, als was sie gedacht waren: e in Zent rum, i n dem die B e m ü h u n ­
gen der Nat ionen u m die Ve rwi rk l i chung gemeinsamer Ziele aufein­
ander abgest immt werden k ö n n e n . 

Die Probleme, auf die die Vereinten Nationen bei der Er fü l lung ihres 
Auftrags s toßen , leiten sich weitgehend daraus her, d a ß offenbar die 
einzelnen Staaten selbst sowohl innerhalb wie a u ß e r h a l b der Verein­
ten Nat ionen Schwierigkeiten haben, m i t den har ten R e a l i t ä t e n der 
heutigen Zei t zurechtzukommen. Dies spielt n a t ü r l i c h eine g r o ß e Rol­
le, wenn die Vereinten Nationen als Ins t rument des Friedens und des 
rat ionalen Wandels gebraucht, m i ß b r a u c h t oder ü b e r h a u p t n ich t ge­
braucht werden. 
Ich vertrete die Ansicht , d a ß w i r heute potentiel l bessere M i t t e l zur 
L ö s u n g vieler wicht iger Probleme der Menschheit haben als je zuvor. 
Eben deswegen bleibe ich i m Grunde auch optimist isch. Dieser 
g r u n d s ä t z l i c h e Opt imismus w i r d jedoch dadurch b e e i n t r ä c h t i g t , d a ß 
w i r offensichtlich n icht imstande sind, die heute vorhandenen M i t t e l 
angemessen zu benutzen. Statt dessen scheinen w i r manchmal noch 
hoffnungslos i n den Gewohnheiten einer weniger g lück l i chen Ver­
gangenheit steckengeblieben zu sein. Das f ü h r t dazu, d a ß w i r oft 
n icht den Wei tb l ick haben, zwischen kurzf r i s t igem Vor te i l und lang­
fr is t igem Gewinn zu unterscheiden, zwischen innenpoli t isch opportu­
nen Positionen und der unausweichlichen Aufgabe, eine zivi l is ier te 
und friedliche Wel tordnung zu schaffen. A u c h wenn solche Verhal­
tensweisen dem Wer t und der Gü l t i gke i t der Ideale unserer Charta 
keinen Abbruch tun , erschweren sie doch sehr den r icht igen Einsatz 
des Apparats und der Mechanismen der Vereinten Nat ionen für die 
Zwecke, für die sie gedacht waren. 

W i r leben heute i m Schatten einer Gefahr, die es i n der Weltge­
schichte noch n icht gegeben hat und angesichts derer m a n nur 
schaudern kann. A u f der h ö c h s t e n Weltmachtebene gibt es heute 
genug Kernwaffen, u m das Leben auf diesem Planeten zu vernichten. 
Es scheint al len k la r zu sein, d a ß nichts Lebenswertes eine solche 
Apokalypse ü b e r s t e h e n k ö n n t e , und eben diese Einsicht ist es vor 
allem, die — zumindest zur Zei t — die nukleare Konfronta t ion ver­
hindert . 
A u f der mi t t l e ren Weltmachtebene gibt es g r o ß e Mengen hochent­
wickelter , sogenannter konventioneller Waffen. Einige davon haben 
w i r sogar i n eben diesem Jahr i n Vernichtung und Schrecken ver-
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breitender A k t i o n gesehen. I m Vergleich zu den Waffen f r ü h e r e r Zei­
ten haben auch diese >konventionellen< Waffen eine ungeheure Zer­
s t ö r u n g s k r a f t und werden zudem auch t a t s ä c h l i c h benutzt. D a r ü b e r 
hinaus sind sie auch noch Gegenstand eines ä u ß e r s t gewinnbringen­
den internat ionalen Handels. 
Eine weitere Ebene tiefer f inden w i r dann die A r m u t eines sehr gro­
ß e n Ante i l s der W e l t b e v ö l k e r u n g — Entbehrungen und Nöte , die völ­
l i g u n v e r s t ä n d l i c h bleiben, wenn man an die vorhandenen Ressour­
cen oder an das Geld und den Erfindungsgeist denkt, die für R ü s t u n g 
und K r i e g verwendet werden. Es gibt zwar noch u n g e l ö s t e , aber 
durchaus l ö s b a r e Probleme i n den wir tschaf t l ichen Beziehungen, i m 
Handel, i n der Ressourcenverteilung und i m Bereich der Technolo­
gie. W i r haben auch viele Ideen und P l ä n e , wie m a n die zunehmen­
den B e d ü r f n i s s e der M i l l i a r d e n von Menschen s t i l len kann, die in ­
zwischen die Erde b e v ö l k e r n , aber irgendwie scheinen solche Übe r l e ­
gungen, die den Menschen i n den Vordergrund stellen, i m m e r wieder 
h inter der i m Namen der nationalen Sicherheit betriebenen techni­
schen Perfektionierung und Finanzierung von Gewalt und K r i e g 
z u r ü c k z u t r e t e n . 
Aus a l l diesen G r ü n d e n gehen heute unsere Vö lke r und geht insbe­
sondere die Jugend i n vielen Tei len der Welt zu Hundert tausenden 
auf die S t r a ß e , u m ihren fr iedlichen Protest gegen den heutigen 
Stand der Dinge und ihre t iefverwurzelte Furcht vor den Folgen des 
R ü s t u n g s w e t t l a u f s und einer nuklearen Katastrophe zu demonstrie­
ren. Wer k ö n n t e behaupten, d a ß diese sympathischen Protestierer 
Unrecht h ä t t e n oder V e r f ü h r t e seien? Ganz i m Gegenteil rufen sie 
uns j a z u r ü c k zu den M a ß s t ä b e n und Pflichten, an die w i r uns i n der 
Charta der Vere in ten Nationen gebunden haben. Die Mitgl iedstaaten 
dieser Organisat ion sollten nicht ü b e r s e h e n , wie wich t ig das ist, was 
m a n uns hier zu sagen versucht. 

» » • 

Was ist die wahre Rolle der Vereinten Nationen i n solch einer Welt 
und was k ö n n e n die Vereinten Nationen tun? Unsere Charta ent­
stand auf dem Hin te rg rund der Leiden und Z e r s t ö r u n g e n eines Welt­
kriegs. Ich habe manchmal den Eindruck, d a ß w i r heute die Charta 
sehr v ie l weniger ernst nehmen als ihre Urheber, die noch unmi t te l ­
bar die Folgen einer wel twei ten T r a g ö d i e vor Augen hatten. I n hielte 
es daher für einen wicht igen ersten Schrit t , wenn sich die Staaten 
und Regierungen ganz b e w u ß t von neuem an die Charta binden w ü r ­
den. 
Zweifellos sind w i r i n den letzten Jahren ziemlich wei t von der 
Charta abgewichen. E in Staat, der glaubt, i n der internat ionalen 
Arena ein Zie l m i t Gewalt erreichen zu k ö n n e n , ist oft recht schnell 
bereit, dies zu versuchen, und die öffent l iche Me inung des betreffen­
den Landes applaudiert n icht selten einem solchen Kurs . Der Sicher­
heitsrat, das Hauptorgan der Vereinten Nat ionen für die Wahrung 
des Weltfriedens und der internat ionalen Sicherheit, sieht sich al lzu 
oft a u ß e r s t a n d e , etwas Entscheidendes zur L ö s u n g eines internat io­
nalen Konf l ik t s zu tun , und seine Resolutionen werden von denen, 
die sich s tark genug dazu fühlen , immer h ä u f i g e r offen abgelehnt 
oder ignorier t . A l l z u oft scheint der Sicherheitsrat n icht die Macht zu 
haben, die U n t e r s t ü t z u n g und den Einf luß zu gewinnen, die zur 
Respektierung seiner B e s c h l ü s s e erforderl ich w i r d , und zwar selbst 
dann nicht, w e n n er diese B e s c h l ü s s e e ins t immig getroffen hat. Das 
von der Charta vorgeschriebene Verfahren der fr iedl ichen Streitbei­
legung w i r d auf diese Weise oft einfach zur Seite geschoben. Energi­
schere M a ß n a h m e n zugunsten des Weltfriedens wurden i n Kap i ­
te l V I I der Charta vorgesehen, das als e in entscheidender Bestandteil 
des kol lek t iven Sicherheitssystems der Vereinten Nat ionen gedacht 
war, aber die V e r w i r k l i c h u n g solcher M a ß n a h m e n w i r d heute i n 
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Neuer Direktor des >Zentrums für Menschenrechte, wie die bisherige Menschen­
rechtsabteilung der Vereinten Nationen in Genf seit dem 28. Juli heißt, ist der Österrei­
cher Dr. Kurt Herndl; er ist Nachfolger des Niederländers Theodoor van Boven und 
hat sein Amt Anfang August angetreten. Kurt Herndl wurde am 8. November 1932 in 
Villach geboren. Nach einer Tätigkeit als Universitätsassistent für Völkerrecht in 
Innsbruck trat er 1962 in den Dienst des Bundesministeriums für Auswärtige Angele­
genheiten. 1965-69 war er stellvertretender Ständiger Vertreter seines Landes beim 
Genfer Büro der Vereinten Nationen. 1969 trat er in den Dienst der Weltorganisation 
und war von 1975-77 stellvertretender Kabinettchef und Direktor des Exekutivbüros 
von UN-Generalsekretär Kurt Waldheim. Ab 1977 leitete er dann das Völkerrechtsbüro 
im Wiener Außenministerium. 

unserer gespaltenen Weltgemeinschaft für so gut wie aussichtslos 
gehalten. W i r leben i n bedrohlicher N ä h e einer neuen internationa­
len Anarchie. 
Ich glaube, d a ß w i r uns g e g e n w ä r t i g auf einem ä u ß e r s t g e f ä h r l i c h e n 
K u r s befinden, wofür die Kr ise der mul t i la tera len Behandlung inter­
nationaler Angelegenheiten und die dami t einhergehende A u s h ö h ­
lung der A u t o r i t ä t und des Ansehens der wel twei ten und der regiona­
len zwischenstaatlichen Ins t i tu t ionen symptomatisch ist. Vor al lem 
hat dieser T rend eine unheilvolle A u s w i r k u n g auf die Vereinten 
Nationen, eben das Instrument , das da fü r geschaffen wurde, einen 
solchen s e l b s t z e r s t ö r e r i s c h e n Kurs zu vermeiden. E in solcher Trend 
m u ß daher gewendet werden, bevor w i r abermals eine wel twei te 
Katastrophe ü b e r uns br ingen bzw. bevor w i r uns ohne Ins t i tu t ionen 
finden, die i n der Lage sind, diese Katastrophe zu vermeiden. 

Ich habe zwar n icht die Absicht, hier best immte Situationen und 
Geschehnisse i m einzelnen zu behandeln, aber n a t ü r l i c h ist es meine 
tiefe Sorge u m sie, die mich dazu v e r a n l a ß t , die unserem g e g e n w ä r t i ­
gen System zugrundeliegenden M ä n g e l und Fehler zu untersuchen. 
Die T r a g ö d i e i m Libanon und die u n u m g ä n g l i c h e Aufgabe, alle 
Aspekte des Nahostproblems zu lösen, e insch l i eß l i ch der legi t imen 
Rechte der P a l ä s t i n e n s e r und der Sicherheit aller Staaten dieser 
Region, der K r i e g zwischen I r a n und dem I rak , die politische Situa­
t ion i m Zusammenhang m i t Afghanistan, die g e g e n w ä r t i g e n E r s c h ü t ­
terungen i n Zentralamerika, Fragen i m Zusammenhang m i t K a m -
putschea, die m ü h e v o l l e n Anstrengungen, zu einer Regelung auf Zy­
pern zu kommen, die Lage i n der West-Sahara und am H o r n von 
A f r i k a — diese und andere potentielle Konf l ik ts i tua t ionen, auch 
wenn sie i h r e m Wesen nach oft sehr verschieden sind, sollten alle 
von einem anerkannten internat ionalen System zur fr iedl ichen 
Streitbeilegung behandelt werden k ö n n e n . Selbst bei der p lö t z l i chen 
Kr ise u m die Falklandinseln bzw. die M a l w i n e n erwies es sich trotz 
der intensiven Verhandlungen, die ich m i t der vol len U n t e r s t ü t z u n g 
und Ermut igung des Sicherheitsrats führ te , u m die Differenzen zwi­
schen den streitenden Parteien zu verr ingern, sch l ieß l ich doch als 
unmög l i ch , den gewaltsamen Z u s a m m e n s t o ß abzuwenden. 
Dennoch h ä t t e n i n a l l diesen F ä l l e n alle betei l igten Parteien auf die 
Dauer unendl ich v ie l von einem erfolgreichen System zur fr iedlichen 
Streitbeilegung gewinnen k ö n n e n . I m Falle Namibias sehen w i r je tz t 
nach vielen R ü c k s c h l ä g e n einige Anzeichen für eine m ö g l i c h e Lö­
sung. Wollen w i r wei ter darauf hoffen, d a ß w i r hier eine erfreuliche 

Ausnahme von der ü b l i c h e n Regel erleben werden. Doch die Lehre, 
die w i r aus al l dem zu ziehen haben, ist deut l ich genug — es m u ß 
etwas geschehen, und zwar schleunigst, u m unsere internat ionalen 
Ins t i tu t ionen zu s t ä r k e n und unter Einsatz von Phantasie neue Wege 
zur Verhinderung und L ö s u n g von K o n f l i k t e n zu f inden. Wenn dies 
n icht geschieht, w i r d eben das Gefüh l der mangelnden Sicherheit 
v e r s t ä r k t , dessen Schatten vor kurzem auch ü b e r der zweiten Son­
dertagung der Generalversammlung ü b e r A b r ü s t u n g lag. Trotz aller 
g e g e n w ä r t i g e n Schwier igkei ten m ü s s e n die Vereinten Nat ionen un­
bedingt diesen Eindruck der unzureichenden Sicherheit aus der Welt 
schaffen, durch Einigung ü b e r e in gemeinsames Vorgehen i m Be­
reich der A b r ü s t u n g , und zwar insbesondere der nuklearen A b r ü ­
stung. 
Ich m u ß an dieser Stelle jedoch auch einige andere wicht ige Bereiche 
unserer Arbe i t e r w ä h n e n . Da gibt es die F ö r d e r u n g und den Schutz 
der Menschenrechte i n aller Welt, eine Aufgabe, der ich — m i t hoher 
P r i o r i t ä t — die von der Charta geforderte Aufmerksamkei t zu w i d ­
men beabsichtige, eine Aufmerksamkei t , die angesichts der gegen­
w ä r t i g herrschenden V e r h ä l t n i s s e nur noch dringender w i r d . Da gibt 
es die g r o ß e n h u m a n i t ä r e n Aufgaben, bei denen es oft u m g r o ß e Zah­
len von F l ü c h t l i n g e n und Vertr iebenen geht, deren Leiden i n vielen 
Tei len der Welt die tragische Folge polit ischer K ä m p f e und w i r t ­
schaftlicher Not sind. Da gibt es das schwerwiegende und bis heute 
u n g e l ö s t e Problem der Apar theid . Da gibt es ferner die ganze Fül le 
der m i t der sozialen und wir tschaf t l ichen En twick lung zusammen­
h ä n g e n d e n Fragen, die einen so entscheidenden Einf luß sowohl auf 
den g e g e n w ä r t i g e n Zustand der Dinge als auch auf die Aussichten 
für die Zukunf t haben. Bei meiner Ansprache v o m 7 J u l i dieses Jah­
res vor dem Wirtschafts- und Sozialrat hatte ich die Gelegenheit, 
diese Z u s t ä n d e und Erwar tungen zu beschreiben, zu entsprechenden 
M a ß n a h m e n aufzurufen und meiner Sorge ü b e r den Sti l ls tand des 
Nord-Süd-Dia logs und ü b e r die Schwier igkei ten Ausdruck zu verlei­
hen, auf die die B e m ü h u n g e n u m globale Verhandlungen und u m 
M a ß n a h m e n zugunsten einer Erholung der Weltwir tschaf t g e s t o ß e n 
sind. 
Eine entscheidende Voraussetzung bei a l l unseren Anstrengungen 
und B e m ü h u n g e n u m die Er fü l lung dieser ungeheuer weitgespann­
ten und anspruchsvollen Aufgaben ist der weitere selbstlose Einsatz, 
die p e r s ö n l i c h e I n t e g r i t ä t und das berufliche Ethos der Beamten des 
internat ionalen öf fen t l ichen Dienstes. I ch lege an die Bediensteten 
des Sekretariats die h ö c h s t e n M a ß s t ä b e an und b i n für meinen Te i l 
entschlossen, ihre U n a b h ä n g i g k e i t zu s c h ü t z e n und da fü r zu sorgen, 
d a ß Leis tung und Verdienst die entscheidenden K r i t e r i e n für einen 
berufl ichen Aufst ieg sind. I ch habe schon gesagt, d a ß ich es für eine 
meiner allerersten Aufgaben halte, für eine g r ö ß e r e Effizienz des 
Sekretariats zu sorgen, das des vol len Vertrauens der Mitgliedstaa­
ten w ü r d i g sein m u ß . Ich werde auch we i t e rh in alles i n meinen Kräf­
ten Stehende tun, u m für eine Verbesserung, Vereinhei t l ichung und 
sinnvolle Koord in ie rung des Verwaltungsapparats zu sorgen. 

Unsere dringlichste Aufgabe scheint m i r die Erneuerung des i n der 
Charta enthaltenen Gedankens eines kol lek t iven Vorgehens für Frie­
den und Sicherheit zu sein, dami t die Vere in ten Nat ionen ihre Haupt­
aufgaben besser er fü l len k ö n n e n . Das Fehlen eines wi rksamen kol­
lekt iven Sicherheitssystems be im V ö l k e r b u n d war einer der G r ü n d e , 
die zum Zweiten Wel tkr ieg g e f ü h r t haben. A u c h wenn sich die welt­
politische Si tuat ion inzwischen gewalt ig v e r ä n d e r t hat, brauchen die 
einzelnen Staaten faktisch mehr denn je e in f u n k t i o n s f ä h i g e s kollek­
tives Sicherheitssystem, auf das sie sich w i r k l i c h verlassen k ö n n e n . 
Ohne e in solches System werden es dieselben Staaten für notwendig 
halten, sich u m ihrer eigenen Sicherheit w i l l e n ü b e r ihre M i t t e l h in ­
aus zu bewaffnen, wodurch sie dann jedoch gerade wieder die allge­
meine Unsicherheit e r h ö h e n . Ohne ein solches Sicherheitssystem 
w i r d die Weltgemeinschaft auch we i t e rh in n icht i n der Lage sein, m i t 
m i l i t ä r i s c h e n Abenteuern fert igzuwerden, die das kompliz ier te Ge­
webe des Weltfriedens bedrohen, und w i r d die Gefahr der Auswei­
tung und E s k a l a t i o n von ö r t l i chen K o n f l i k t e n entsprechend g r ö ß e r 
werden. Ohne ein solches System w i r d es keine z u v e r l ä s s i g e Verte i ­
digung und keinen z u v e r l ä s s i g e n Schutz für die Kle inen und Schwa­
chen geben. Und ohne ein solches System k a n n es sehr gut sein, d a ß 
alle unsere Anstrengungen i m wir tschaf t l ichen und sozialen Bereich, 
die ebenfalls einen eigenen kol lek t iven A n s t o ß nö t ig haben, vergeb­
l ich bleiben. 

•#« 
Es gibt viele Wege, auf denen die Regierungen das i n der Charta vor­
geschriebene System akt iv u n t e r s t ü t z e n k ö n n t e n . E in solches M i t t e l 
w ä r e zum Beispiel eine systematischere, n ich t immer erst i n der letz­
ten Minu te erfolgende Inanspruchnahme des Sicherheitsrats. Wenn 
der Rat seinerseits g e f ä h r l i c h e Si tuat ionen ak t iv i m Auge behalten 
und erforderlichenfalls G e s p r ä c h e m i t den betei l igten Parteien i n die 
Wege lei ten w ü r d e , bevor es zum Kr i senpunk t kommt , w ä r e es v ie l ­
leicht oft mögl ich , solche Situat ionen schon dann zu e n t s c h ä r f e n , 
wenn sie noch n icht i n Gewalthandlungen ausgeartet sind. 
Leider besteht eine gewisse Tendenz, kr i t ische Probleme m ö g l i c h s t 
n ich t vor den Sicherheitsrat zu br ingen oder dieses so s p ä t zu tun , 
d a ß der Rat ke inen nennenswerten Einf luß auf den Gang der Dinge 
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mehr nehmen kann. Es ist unbedingt nöt ig , d a ß es wieder zu einer 
g e g e n l ä u f i g e n Tendenz kommt , wenn der Rat seine Aufgabe als 
wichtigste W e l t a u t o r i t ä t für den Weltfr ieden und die internationale 
Sicherheit e r fü l len soll. Ich glaube nicht unbedingt, d a ß der Rat k lug 
oder veran twor t l i ch handelt, wenn er solche Dinge so lange dem 
U r t e i l der streitenden Parteien übe r l äß t , bis sich sogar die Weltöf­
fent l ichkei t daran stößt , d a ß der Rat nicht den geringsten Einf luß auf 
diesen oder jenen inzwischen ausgebrochenen K r i e g hat. 
I n den letzten Jahren hat der Sicherheitsrat i m m e r h ä u f i g e r das 
n ü t z l i c h e Verfahren informeller Konsul ta t ionen eingesetzt. Es be­
steht jedoch manchmal die Gefahr, d a ß dieser P r o z e ß informel ler 
Konsul tat ionen ein Ersatz für echte M a ß n a h m e n des Sicherheitsrats 
oder gar e in Vorwand für U n t ä t i g k e i t w i r d . I m Sinne dieser Übe r l e ­
gungen k ö n n t e es viel le icht nü tz l i ch sein, wenn der Rat noch e inmal 
daran geht, seine Gepflogenheiten und Verfahren zu ü b e r p r ü f e n und 
zu straffen, m i t dem Ziel , i m Falle einer Kr ise dann auch schnell han­
deln und eine Entscheidung h e r b e i f ü h r e n zu k ö n n e n . 
E i n angemessenes A r b e i t s v e r h ä l t n i s zwischen den S t ä n d i g e n M i t ­
gl iedern des Sicherheitsrats ist eine u n e r l ä ß l i c h e Voraussetzung für 
den Erfolg seiner Tä t igke i t . Ganz gleich, i n welchem Zustand sich 
ihre Beziehungen a u ß e r h a l b der Vereinten Nat ionen befinden mö­
gen, innerhalb des Sicherheitsrats haben die S t ä n d i g e n Mitgl ieder , 
denen nach der Charta besondere Rechte und Pflichten zufallen, e in 
ihnen anvertrautes heiliges Gut zu verwalten, das nicht dadurch ver­
spielt werden darf, d a ß sie wegen bilateraler Schwierigkeiten, die sie 
miteinander haben, ihre Aufgaben n icht er fül len . Wenn dies trotz­
dem geschieht, geschieht es zu Lasten des Rates und dami t der Ver­
einten Nationen, denn das von der Charta vorgesehene kol lekt ive 
Sicherheitssystem setzt zuallermindest e in v e r n ü n f t i g e s Arbeitsver­
h ä l t n i s zwischen den S t ä n d i g e n Mi tg l iedern voraus. I ch appelliere an 
die Mitgl ieder des Rates und insbesondere die S t ä n d i g e n Mitgl ieder , 
ihre d i e s b e z ü g l i c h e n Verpfl ichtungen zu ü b e r d e n k e n und das Ver­
a n t w o r t u n g s b e w u ß t s e i n zu zeigen, das i n der Charta gefordert ist. 
I n den Vereinten Nationen haben manche Staaten die Tendenz, so zu 
handeln, als ob die Verabschiebung einer Resolution sie von jeder 
wei teren Verantwor tung für die betreffende Frage entbinden w ü r d e . 
Nichts w ä r e von den Absichten der Charta wei ter entfernt. Fakt isch 
sollten Resolutionen, insbesondere wenn sie e ins t immig v o m Sicher­
heitsrat verabschiedet worden sind, den Staaten als Sprungbrett und 
Ausgangsbasis für die entschlossene U n t e r s t ü t z u n g der betreffenden 
Sache und als Ansporn für ihre Pol i t ik a u ß e r h a l b der Vereinten 
Nat ionen dienen. Eben das ist der eigentliche S inn der ver t ragl ichen 
Verpfl ichtungen, welche die Charta den Mitgl iedstaaten auferlegt. 
M i t anderen Worten hat die beste Resolution der Welt wenig prak t i ­
sche Wi rkung , wenn die Regierungen der Mitgl iedstaaten sie an­
s c h l i e ß e n d nicht angemessen und t a t k r ä f t i g u n t e r s t ü t z e n . 
Sehr oft w i r d dem G e n e r a l s e k r e t ä r die Aufgabe ü b e r t r a g e n , der 
D u r c h f ü h r u n g einer Resolution weiter nachzugehen. Ohne die fortge­
setzte diplomatische und sonstige U n t e r s t ü t z u n g der Mitgl iedstaaten 
haben die B e m ü h u n g e n des G e n e r a l s e k r e t ä r s jedoch oft sehr v ie l 
weniger Aussicht auf Erfolg. E i n konzertiertes diplomatisches Vorge­
hen ist eine unentbehrliche E r g ä n z u n g für die Verwi rk l i chung von 
Resolutionen. Wenn w i r eines der g r ö ß t e n Probleme der Vereinten 
Nat ionen ü b e r d e n k e n — den Mangel an Respekt für ihre B e s c h l ü s s e 
von seiten derer, an die sie gerichtet s ind — dann sollten w i r , glaube 
ich, nach neuen Wegen suchen, auf denen der kol lekt ive Einf luß der 
Mitg l ieder auf das betreffende Problem zum Tragen gebracht wer­
den kann. 

Die gleiche Ü b e r l e g u n g g i l t für gute Dienste und die verschiedenarti­
gen Verhandlungen, die auf Ersuchen des Sicherheitsrats unternom­
men werden. Sehr oft k ö n n t e n ein Mitgl iedstaat oder eine Gruppe 
von Mitgl iedstaaten, die i n einem besonders engen V e r h ä l t n i s zu den 
betreffenden Verhandlungspartnern stehen, einen a u ß e r o r d e n t l i c h 
wicht igen, s t ä r k e n d e n Einf luß a u s ü b e n , wenn es da rum geht, das 
gegenseitige V e r s t ä n d n i s der Verhandlungspartner und ihre positive 
Einstel lung zu den Verhandlungen zu fö rde rn . 
U m zu vermeiden, d a ß sich der Sicherheitsrat allzu s p ä t m i t k r i t i ­
schen Situat ionen befaßt , k ö n n t e es sehr gut sein, d a ß der Generalse­
k r e t ä r eine direktere Rolle spielen sollte, indem er i m allgemeinen 
Rahmen von A r t i k e l 99 der Charta die Aufmerksamkei t des Sicher­
heitsrats auf potent iel l ge fäh r l i che Situationen lenkt. Meine Vorgän ­
ger haben dies i n einer Reihe von F ä l l e n getan, i ch frage mich 
jedoch, ob es nicht inzwischen an der Zeit ist, dies i n einer systema­
tischeren Weise zu tun . Die meisten potentiel len Konfl iktgebiete sind 
nur allzugut bekannt. Der G e n e r a l s e k r e t ä r hat h e r k ö m m e r l i c h e r w e i -
se, wenn auch inoffiziel l , versucht, auf Probleme TX achten, die leicht 
zu einem K o n f l i k t f ü h r e n k ö n n e n , und sein M ö g l i c h s t e s zu tun, u m 
dem Ausbruch eines solchen Konf l ik t s durch sti l le Diplomat ie vorzu­
beugen. Die diplomatischen M i t t e l des G e n e r a l s e k r e t ä r s s ind jedoch 
für sich genommen ziemlich begrenzt. U m die i n A r t i k e l 99 vorgese­
hene p r ä v e n t i v e Rolle des G e n e r a l s e k r e t ä r s erfolgreich a u s ü b e n zu 
k ö n n e n , habe ich die Absicht, eine g r ö ß e r e und systematischere Ka­
p a z i t ä t für die Untersuchung der Si tuat ion i n potentiel len Konf l i k t ­
gebieten heranzubilden. Solche B e m ü h u n g e n u m die Erforschung 
u n d Feststellung der Tatsachen w ü r d e n n a t ü r l i c h i n enger Abs t im­
m u n g m i t dem Rat erfolgen. A u ß e r d e m k ö n n t e auch der Rat selbst 
schnellere und sachgerechtere Verfahren zur Entsendung von Beauf­
t ragten oder Delegationen für gute Dienste, von m i l i t ä r i s c h e n oder 
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ziv i len Beobachtern oder einer P r ä s e n z der Vereinten Nat ionen i n 
potentielle Konfl iktgebiete entwickeln . Derart ige M a ß n a h m e n k ö n n ­
ten der V e r s c h ä r f u n g von Konf l ik t s i tua t ionen vorbeugen und auch 
für die beteil igten Parteien eine echte Hi l fe für die friedliche L ö s u n g 
neu auftauchender Streitfragen darstellen. 

Die Friedenssicherungsoperationen gelten i m allgemeinen als eine 
der erfolgreichsten Neuerungen der Vere in ten Nationen, die sicher­
l i ch m i t Stolz auf das z u r ü c k b l i c k e n k ö n n e n , was m i t diesen Opera­
t ionen i m Laufe der Jahre erreicht wurde. Sie haben sich als a u ß e r ­
ordent l ich n ü t z l i c h e s Ins t rument für den Abbau von Spannungen 
und die Eingrenzung von Konf l i k t en erwiesen und den Einf lußbe­
re ich des Sicherheitsrats auf einzigartige Weise auf den Schauplatz 
des Geschehens selbst ausgedehnt. I ch darf hier viel le icht h inzufü­
gen, d a ß die Friedenssicherungstruppen der Vere in ten Nationen 
stets ein hohes M a ß an Mut , O b j e k t i v i t ä t und Unpar te i l ichkei t bewie­
sen haben. Diese Verdienste der Friedenssicherungstruppen, auf die 
die Vereinten Nationen stolz sein k ö n n e n , werden i n der Hi tze des 
Engagements für die eine oder andere Seite manchmal ü b e r s e h e n . 
Weniger gut w i r d verstanden, wo die Grenzen solcher Friedenssiche­
rungsoperationen liegen. Wenn eine Friedenssicherungstruppe, wie 
es vor kurzem geschah, einfach ü b e r r o l l t oder auf die Seite g e d r ä n g t 
w i r d , bedeutet dies eine erhebliche E r s c h ü t t e r u n g des Vertrauens 
sowohl i n die Vereinten Nationen als auch i n die Friedenssicherungs­
operationen selbst. 
M a n ist sich n icht i m m e r d a r ü b e r i m klaren, d a ß die Friedenssiche­
rungsoperationen nur den sichtbaren Te i l eines komplexen Gefüges 
von poli t ischen und diplomatischen B e m ü h u n g e n samt dem entspre­
chenden Gegendruck darstellen, bei dem es da rum geht, den Erfolg 
der F r i e d e n s s i c h e r u n g s b e m ü h u n g e n (d. h. der B e m ü h u n g e n u m die 
Absicherung eines p r e k ä r e n Friedenszustandes wie etwa eines Waf­
fenstillstandes) und der m i t diesen verbundenen B e m ü h u n g e n u m 
die Wiederherstel lung des eigentlichen Friedens zu sichern. Dabei 
w i r d davon ausgegangen, d a ß der Sicherheitsrat selbst und diejeni­
gen Mitgliedstaaten, die i n der betreffenden Frage einen Einf luß aus­
ü b e n k ö n n e n , i n der Lage sein werden, den B e s c h l ü s s e n des Rates 
durch entschiedenes Vorgehen Achtung zu verschaffen. Br i ch t dieses 
Gefüge zusammen, wie es i m vergangenen Jun i i m Libanon der Fa l l 
gewesen ist, kann eine Friedenssicherungstruppe der Vere in ten Na­
t ionen aus eigener K r a f t n icht sehr v ie l tun , u m die Dinge wieder i n 
Ordnung zu bringen. Sie w i r d unter solchen U m s t ä n d e n sogar eher 
zum S ü n d e n b o c k für alles gemacht, was dann folgt. 
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Nur m i t U n t e r s t ü t z u n g der Parteien und einem klaren Mandat des 
Sicherheitsrats k ö n n e n Friedenssicherungsoperationen so funkt io­
nieren wie sie sollen. Sie g r ü n d e n sich auf die P r ä m i s s e , d a ß die Par­
teien durch ihre Zus t immung zu einer Friedenssicherungsoperation 
der Vereinten Nationen sich zugleich verpfl ichtet haben, diese Ope­
ra t ion zu u n t e r s t ü t z e n . Diese Verpf l ich tung entspricht auch der 
Charta, nach der alle Betei l igten eindeutig verpfl ichtet sind, die Be­
s c h l ü s s e des Rates zu befolgen. Zur Tei lnahme an m i l i t ä r i s c h e n A k t i ­
v i t ä t en , die ü b e r die reine Absicherung eines p r e k ä r e n Friedenszu­
standes hinausgehen, sind Friedenssicherungsoperationen der Ver­
einten Nationen weder a u s g e r ü s t e t noch e r m ä c h t i g t , und sie sind 
auch gar nicht da fü r gedacht. Ih re g r ö ß t e S t ä r k e l iegt i m Wi l l en der 
V ö l k e r g e m e i n s c h a f t , den sie v e r k ö r p e r n . Ih re S c h w ä c h e t r i t t dann 
zutage, wenn die polit ischen P r ä m i s s e n , auf denen sie beruhen, igno­
r i e r t oder r ü c k s i c h t s l o s ü b e r g a n g e n werden. 
Ich m ö c h t e den Mitgl iedstaaten und vor al lem den Mi tg l i ede rn des 
Sicherheitsrats empfehlen, sich nochmals dr ingend m i t der Frage zu 
befassen, wie unsere Friedenssicherungsoperationen g e s t ä r k t wer­
den k ö n n t e n . E i n Ausbau ihrer m i l i t ä r i s c h e n S t ä r k e oder ihrer Be­
fugnisse ist nur eine solche Mögl ichke i t , eine Mög l i chke i t zudem, 
gegen die unter bes t immten U m s t ä n d e n sicherl ich ernste politische 
und sonstige E i n w ä n d e erhoben w ü r d e n . Eine weitere Mög l i chke i t 
w ä r e es, die A u t o r i t ä t der Friedenssicherungsoperationen durch Ga­
rant ien a b z u s t ü t z e n , so z. B. durch die a u s d r ü c k l i c h e Garantie, d a ß 
gegebenenfalls kol lekt ive oder von einzelnen Staaten getragene 
M a ß n a h m e n zur U n t e r s t ü t z u n g dieser Operationen ergriffen wer­
den. 
I n den letzten Monaten sind a u ß e r h a l b des Rahmens der Vereinten 
Nationen zwei mul t inat ionale V e r b ä n d e zur D u r c h f ü h r u n g von Frie­
denssicherungsaufgaben aufgestellt worden, da entweder innerhalb 
oder a u ß e r h a l b des Sicherheitsrats Widerstand gegen eine M i t w i r ­
kung der Vereinten Nat ionen vorhanden war. A u c h wenn ich die 
U m s t ä n d e verstehe, die zur Aufste l lung dieser Truppen f ü h r t e n , 
finde ich die da r in zum Ausdruck kommende Tendenz doch beunru­
higend, da sich an ih r ablesen läßt , wie schwer es dem Sicherheitsrat 
unter den derzeitigen poli t ischen V e r h ä l t n i s s e n fällt, seine Aufgaben 
als wichtigstes Organ zur Wahrung des Weltfriedens und der interna­
t ionalen Sicherheit zu erfül len . 

Wir sollten m i t g r ö ß t e r Offenheit die G r ü n d e untersuchen, aus denen 
Konf l ik tpar te ien zögern , sich an den Sicherheitsrat zu wenden oder 
den Apparat der Vereinten Nationen zu benutzen. Leider f indet sich 
der Rat al lzu oft gerade dann, wenn nach der Charta seine Mögl ich­
kei ten bis zum letzten a u s g e s c h ö p f t werden sollten, i n einer b loßen 
Nebenrolle. Zur Rechtfert igung dieser Umgehung des Rates w i r d die­
ser manchmal beschuldigt, er sei partei l ich, unentschlossen oder auf­
grund von Z e r w ü r f n i s s e n zwischen den Mitgl iedstaaten handlungs­
un fäh ig . W i r sollten diese Dinge a u ß e r o r d e n t l i c h ernst nehmen und 
uns fragen, ob — und wenn ja, inwiefern — diese V o r w ü r f e berech­
t i g t sind und was getan werden kann, dami t der Rat wieder die Stel­
lung und den Einf luß z u r ü c k g e w i n n t , die i h m m i t der Charta verl ie­
hen wurden. 
Dieses letzte Problem besteht auch bei anderen Organen der Verein­
ten Nationen und f ü h r t mich zu der Frage der Brauchbarkei t und des 
Nutzens unserer Organisation als Verhandlungsforum. Be im See­
recht haben w i r z. B. gesehen, welche bemerkenswerten Ergebnisse 
sich selbst bei so a u ß e r o r d e n t l i c h vielschichtigen Themen i n gut 
organisierten Verhandlungen i m Rahmen der Vereinten Nat ionen 
erzielen lassen, auch wenn i n diesem Fal l keine E ins t immigke i t her­
b e i g e f ü h r t werden konnte. I m Bereich Frieden und Sicherheit hat 
der Sicherheitsrat mehrfach bewiesen, und beweist auch wei te rh in , 
d a ß er häu f ig i n der Lage ist, wicht ige und grundlegende Resolutio­
nen zu schwierigen Problemen auszuhandeln. Auch die Generalver­
sammlung b l i ck t n ich t nur i m politischen, sondern auch i m Wir t ­
schafts- und Sozialbereich auf Dokumente von historischer Bedeu­
tung zu rück , die von ih r und ih ren Nebenorganen ausgehandelt wur­
den. 
Trotz alledem fü rch te ich jedoch, d a ß die M ö g l i c h k e i t e n der Verein­
ten Nationen und vor al lem des Sicherheitsrats als Verhandlungsfo­
r u m für akute internationale Probleme nicht ausreichend erkannt 
und genutzt werden. Betrachten w i r e inmal das viel le icht schwerwie­
gendste internationale Problem — den Nahen Osten. Es ist absolut 
une r l äß l i ch , d a ß bei ernsthaften Verhandlungen ü b e r die verschiede­
nen Aspekte dieses Problems so bald wie mög l i ch alle betei l igten 
Parteien herangezogen werden. Wir haben bereits v ie l zu v ie l Zei t 
und vie l zu viele Menschenleben verloren, v ie l zu viele Gelegenheiten 
ungenutzt gelassen und allzuviele vollendete Tatsachen h innehmen 
m ü s s e n . 
Meiner Ans ich t nach k ö n n t e der Sicherheitsrat, der einzige Or t i n 
der Welt, der alle beteil igten Parteien am selben Tisch zusammen­
br ingen kann, für diese absolut u n u m g ä n g l i c h e Anst rengung zu ei­
nem sehr n ü t z l i c h e n Forum werden. Wenn dies geschehen soll, m u ß 
jedoch sorgfä l t ig ü b e r l e g t werden, welche — erforderlichenfalls 
neuen — Verfahren angewandt werden sollen und nach welcher 
G e s c h ä f t s o r d n u n g die Verhandlungen zu f ü h r e n sind. I ch glaube 
nicht, d a ß eine öffent l iche Debatte, die leicht i n Rhetor ik und Kon­
fronta t ion ausarten k ö n n t e , ausreichen w i r d . Es m ü s s e n auch noch 
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andere M i t t e l eingesetzt werden, wenn Verhandlungen ü b e r e in der­
ar t vielschichtiges und t ief verwurzeltes Problem zu i rgendeinem 
sinnvollen Ergebnis f ü h r e n sollen. M i t Sicherheit s ind die betroffe­
nen Mitgl iedstaaten fäh ig und einfallsreich genug, u m derartige M i t ­
te l zu finden. 
Dies f ü h r t m i c h zu einer anderen Frage, der w i r ebenfalls mehr Auf­
merksamkei t zukommen lassen sollten, d. h . der Frage welches Ver­
hal ten i n den verschiedenen Bereichen unserer Arbe i t zum Erfolg 
führ t , und welches Verhal ten kont raprodukt iv ist, d. h. gerade das 
Gegenteil von dem bewirkt , was es erreichen soll. Es l iegt auf der 
Hand, d a ß eine parlamentarische Debatte zu b l o ß e r Rhetor ik und 
zuweilen sogar zu einer gewissen Verbi t te rung und S c h ä r f e f ü h r e n 
kann. Wenn m a n verhandeln und d r ä n g e n d e Probleme l ö s e n w i l l , 
m u ß man daher anders vorgehen. Eine Debatte, die nichts b e w i r k t 
und der keine Taten folgen, u n t e r g r ä b t das Ver t rauen i n die Weltor­
ganisation. Wenn w i r i n den Vereinten Nationen Ergebnisse erzielen 
wollen, m ü s s e n w i r uns meiner Ansicht nach vorher eingehender m i t 
den psychologischen und poli t ischen Dimensionen der Probleme be­
fassen und entsprechend an unsere Arbe i t herangehen. Es g e n g ü g t 
einfach nicht, sich se lbs tgefä l l ig m i t einem Vorgehen zufriedenzuge­
ben, das sehr leicht nichts anderes erreicht als extreme Positionen 
noch weiter zu v e r h ä r t e n . 

• » • 

Die Vereinten Nat ionen sind je tz t 37 Jahre alt. Sie haben eine Zeit­
spanne ü b e r d a u e r t , i n der sich so gut wie alle Bereiche des menschli­
chen Lebens auf beispiellose Weise v e r ä n d e r t haben. Die Welt des 
Jahres 1982 unterscheidet sich gewalt ig von der des Jahres 1945, was 
sich nicht zuletzt auch i n den Vereinten Nationen spiegelt. Die Welt­
organisation hat sich m i t anderen Worten i n unerwar te tem A u s m a ß 
an neue U m s t ä n d e und Bedingungen anpassen m ü s s e n . Es g e n ü g t 
jedoch nicht, wenn die Vereinten Nationen ledigl ich V e r ä n d e r u n g e n 
oder Konf l ik te widerspiegeln. Die Weltorganisat ion war dazu vorge­
sehen, der Wel t den h ö c h s t e n gemeinsamen Nenner für internat iona­
ler Verhal ten v o r z u f ü h r e n und dami t e in verbindliches internat iona­
les Z u s a m m e n g e h ö r i g k e i t s g e f ü h l zu wecken. Zu diesem Zweck 
wurde damals die Charta ve r f aß t und rat i f iz ier t . Angesichts der zahl­
reichen Gefahren, die heute den geregelten Fortgang der Mensch­
heitsgeschichte bedrohen, hoffe ich, d a ß es uns gelingt, uns erneut 
u m die M a ß s t ä b e und Normen der Charta zu versammeln und, begin­
nend m i t der fr iedl ichen Streitbeilegung, uns Schri t t für Schr i t t auch 
m i t der V e r w i r k l i c h u n g der v ie l fä l t igen anderen Ziele dieses prophe­
tischen Dokumentes zu befassen. 
Sch l ieß l i ch m ö c h t e ich an alle Staaten appellieren, das s c h ü t z e n d e , 
schirmende G e b ä u d e der ko l lek t iven Sicherheit zu s t ä r k e n , i n dem 
w i r uns alle geborgen füh len und i n dessen Erha l tung w i r die wich­
tigste Aufgabe der Vereinten Nat ionen sehen sollten. Der Wille, die 
m i t der Charta geschaffenen Einr ichtungen zu nutzen, m u ß b e w u ß t 
g e s t ä r k t werden, und alle Staaten m ü s s e n versuchen, ü b e r ihre kurz­
fr is t igen nat ionalen Interessen hinaus zu erkennen, welche g roßar t i ­
gen M ö g l i c h k e i t e n ein stabileres System der ko l lek t iven internatio­
nalen Sicherheit bietet, welche u n e r m e ß l i c h e n Gefahren jedoch dro­
hen, wenn es nicht gelingt, e in solches System zu festigen und auszu­
bauen. Ich m ö c h t e daher die Frage aufwerfen, ob es n ich t nü tz l i ch 
w ä r e , auf h ö c h s t m ö g l i c h e r Ebene eine Sitzung des Sicherheitsrats 
abzuhalten, auf der u . a. einige der hier angesprochenen Probleme 
eingehend e r ö r t e r t werden k ö n n t e n . 

• « * 

Die Mitgl iedstaaten haben sicherl ich V e r s t ä n d n i s dafür , d a ß ich die­
sen Ber icht m i t einer p e r s ö n l i c h e n Bemerkung a b s c h l i e ß e n m ö c h t e . 
I m vergangenen Jahr wurde ich zum G e n e r a l s e k r e t ä r dieser Organi­
sation ernannt, die die h ö c h s t e n Hoffnungen und Bestrebungen der 
Vö lke r dieser Erde v e r k ö r p e r t und deren i n der Charta beschriebe­
nen Aufgaben und Ziele sicher die weitestgehenden und wicht igs ten 
Ziele sind, m i t denen je eine internat ionale Ins t i tu t ion betraut wurde. 
I n diesem Jahr haben w i r i m m e r wieder erlebt, d a ß unsere Organisa­
t ion m i t der einen oder anderen B e g r ü n d u n g i n Si tuat ionen zur Seite 
geschoben oder abgelehnt wurde, i n denen sie eine wicht ige und kon­
s t rukt ive Rolle h ä t t e spielen sollen und k ö n n e n . I ch halte diese Ent­
w i c k l u n g für die V ö l k e r g e m e i n s c h a f t und für die Zukunf t für ä u ß e r s t 
ge fähr l i ch . A l s jemand, der i n dieser Organisat ion weitgehend i m 
L ich t der Öffen t l ichke i t steht, kann ich nicht verbergen, d a ß mich die 
derzeitigen Tendenzen zutiefst beunruhigen, denn ich b i n fest davon 
ü b e r z e u g t , d a ß w i r i n dieser Welt voller Spannungen und Gefahren 
ohne die Vereinten Nat ionen nicht zurechtkommen. Ins t i tu t ionen, 
wie die unsere werden n icht an einem einzigen Tag geschaffen. Sie 
erfordern v ie lmehr s t ä n d i g e konstrukt ive Weiterarbei t i n Treue zu 
den G r u n d s ä t z e n , von denen sie ausgehen. 
W i r nehmen die Vereinten Nationen dann ernst, w e n n w i r ohne sie 
keinen Ausweg mehr sehen. Es ist me in dringendes Anl iegen, d a ß 
w i r uns ernsthafte Gedanken d a r ü b e r machen, wie die Le i s tungs fä ­
h igke i t der Vereinten Nationen konkre t wei ter gesteigert werden 
kann und wie sich diese unentbehrliche E in r i ch tung i n unserer s tü r ­
mischen und unsicheren Welt auch w i r k l i c h nutzen läßt . 

7. September 1982 

Anmerkung : F ü r die Übe r sch r i f t ist die Redakt ion verantwor t l ich . 
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Aus dem Bereich der Vereinten Nationen 
Tätigkeiten • Nachrichten • Meinungen 

Politik und Sicherheit 

Nahost-Konfllkt: Der israelische Libanon-Feldzug 
vor Sicherheitsrat und Generalversammlung — Is­
rael ignoriert Beschlüsse des Sicherheitsrats — 
Drei US-Vetos — Präsident Gemayel vor dem Si­
cherheitsrat (49) 

(Die folgenden Ausführungen setzen den Be­
richt in VN 3/1982 S.98ff. fort.) 

In diesem Bericht wird die Entwicklung bis 
zum 20.Oktober 1982 geschildert. Seit Beginn 
der offenen Invasion des Libanon durch Israel 
befaßte sich der Sicherheitsrat in 21 Sitzun­
gen mit der jeweiligen Lage. Dazu verabschie­
dete er währenddessen 13 Resolutionen (drei 
davon betrafen die Verlängerung des Man­
dats der UNIFIL). Dreimal machten die Verei­
nigten Staaten von dem Vetorecht Gebrauch. 
Zweimal wurde das Instrument einer kon­
sensverkörpernden Erklärung des Ratspräsi­
denten eingesetzt. Die Generalversammlung 
nahm dreimal ihre mittlerweile quasi-perma-
nente 7.Notstandssondertagung wieder auf, 
verabschiedete insgesamt fünf Resolutionen 
und faßte schließlich den fünften Ausset­
zungsbeschluß. 

Allgemeine Beobachtungen 

Während des Berichtszeitraums hat die Ge­
samtdauer der einschlägigen Debatten im Si­
cherheitsrat 35 Stunden betragen. Verglichen 
mit der vorausgegangenen Nahost-Runde zu 
der De-facto-Annexion der Golanhöhen, den 
Auseinandersetzungen im Westjordanland 
und den Schüssen auf dem Tempelberg ist 
sie damit eher kurz gewesen. Die entschei­
denden, ausgiebigen Diskussionen haben 
diesmal (wieder) hinter verschlossenen Türen 
stattgefunden. Außerdem haben nur wenige 
Nichtmitglieder des Sicherheitsrats den 
Wunsch geäußert, an den öffentlichen Sitzun­
gen teilzunehmen: stets der Libanon, Israel 
und die PLO, bereits ab dem 6.Juni auch 
Ägypten; teilweise Kuba, Kuwait, Syrien, In­
dien, Pakistan (daneben der Ständige Beob­
achter der Liga Arabischer Staaten); erst 
nach dem Massaker in den Palästinenser-La­
gern schwoll die Gästezahl auf ein Dutzend 
an. Offenkundig hat sich der — mehrfach in 
tiefer Nacht tagende — Sicherheitsrat in der 
Libanon-Krise wieder auf seine eigentliche 
Friedenssicherungsfunktion besonnen und 
entsprechend konzentriert verhalten. Auf die 
gleichwohl omnipräsenten Polemiken soll hier 
deshalb auch nicht eingegangen werden. 
Alle Resolutionen, Erklärungen und geschei­
terten Entwürfe des Sicherheitsrats sowie die 
Resolutionen 5 und 8 der / .Notstandssonder­
tagung der Generalversammlung sind im Do­
kumententeil dieser Zeitschrift abgedruckt: 
Die Resolutionen 508 und 509 des Sicher­
heitsrats vom 5. bzw. 6.Juni, die Erklärung 
des Ratspräsidenten vom 4.Juni sowie der 
gescheiterte Resolutionsantrag vom 8Juni 

(UN-Doc.S/15185) in Heft 4/1982 S.145f., die 
übrigen Verlautbarungen in diesem Heft 
(S.208ff.). Ihr Inhalt wird hier deshalb nicht 
rekapituliert, sondern nur knapp charakteri­
siert werden. Es erscheint sinnvoll, in diesem 
Bericht die für das Schicksal der verschiede­
nen Initiativen letztlich entscheidende Haltung 
der Vereinigten Staaten jeweils zu erläutern 
und dabei gelegentlich auch auf Veränderun­
gen der ursprünglichen Entwürfe einzugehen. 
Der Gang der Entwicklung im Libanon wird als 
im wesentlichen bekannt vorausgesetzt, ins­
besondere der offizielle Invasionsanlaß, näm­
lich das Attentat auf den israelischen Bot­
schafter in London Anfang Juni 1982. 

Die Haltung Israels 

Israel erläuterte seinen Standpunkt mit Note 
vom 7.Juni 1982 (S/15178, Ziff.5): 
»1. Die Operation >Frieden für Galiläa< 
wurde wegen der unerträglichen Situation an­
geordnet, die durch die Präsenz einer großen 
Anzahl von Terroristen im Libanon entstanden 
ist, welche von diesem Land aus operieren 
und mit modernen, weitreichenden Waffen 
ausgestattet sind, die das Leben der Zivilbe­
völkerung von Galiläa bedrohen. 
2. Jeglicher Rückzug der israelischen Mili­
täreinheiten ist vor konkreten Vereinbarun­
gen, die feindselige Aktionen gegen Israels 
Bürger dauerhaft und zuverlässig ausschlie­
ßen würden, unvorstellbar. 
3. Das natürliche Recht auf Selbstverteidi­
gung gehört zu den grundlegenden Rechten 
souveräner Staaten. Artikel 51 der UN-Charta 
bekräftigt das Selbstverteidigungsrecht aller 
Mitgliedstaaten. 
4. Die Regierung Israels wiederholt ihre Er­
klärung vom 6.Juni 1982, daß >lsrael weiterhin 
die Unterzeichnung eines Friedensvertrages 
mit dem unabhängigen Libanon anstrebt, un­
ter Wahrung der territorialen Integrität^« 
Der israelische Chefdelegierte Blum hielt sich 
in den Debatten konsequent an die Sprachre­
gelung »Terroristen« (statt PLO) und sagte 
dazu, diese hätten die Bevölkerung von West-
Beirut »in ihre Gewalt gebracht« (hijacked), 
und steigerte diese Einschätzung mit der 
Aussage, es handele sich um die »biggest 
hijacking operation in history«. Israel könne 
sein Recht auf Selbstverteidigung in Anspuch 
nehmen, solange der Libanon die PLO-Aktivi-
täten von seinem Boden aus nicht unterbinde. 
Er bezog sich ausdrücklich auf die grundle­
genden Resolutionen der Generalversamm­
lung zu dem Interventionsverbot (A/Res/ 
2131 (XX) v. 21.12.1965; Text: VN2/1966 S.69) 
und zu Völkerrechtsprinzipien für den Staa­
tenverkehr (Erklärung über freundschaftliche 
Beziehungen, A/Res/2625(XXV) v.24.10.1970; 
Text: VN 4/1978 S.138). 
Was Israel entgegengehalten wurde (z.B. sei­
tens der EG: »flagrante Verletzung des Völ­
kerrechts«), liegt zu klar auf der Hand, als daß 
es hier wiedergegeben zu werden brauchte. 
Der Begriff »israelische Kriegsmaschine« war 
ständige Redewendung. 

Die Beratungen im Sicherheitsrat 

5./6.Juni: Einmütige Aufforderungen zu Waf­
fenruhe und Rückzug (Resolutionen 508 und 
509). 
8.Juni: Gemäß spanischem Antrag (S/15185) 
sollte Israel wegen Mißachtung der vorheri­
gen Resolutionen verurteilt werden. Der Ent­
wurf sah außerdem einen Befehl zur Feuerein­
stellung binnen sechs Stunden vor. Die Verei­
nigten Staaten legten Veto ein mit der knap­
pen Begründung, der Text sei »nicht ausge­
wogen genug, um die Ziele der Beendigung 
des Kreises von Gewalt und der Schaffung 
eines gerechten und dauerhaften Friedens im 
Libanon zu verwirklichen«. 

18. Juni: Verlängerung des UNIFIL-Mandats 
um zwei Monate (S/Res/511). 
19. Juni: Resolution über humanitäre Hilfe 
(S/Res/512). 
26.Juni: Die öffentliche Sitzung währte 15 Mi­
nuten. Nach langen informellen Beratungen 
stellte Frankreich dort schließlich einen Ent­
wurf zur Abst immung (S/15255/Rev.2), ob­
wohl klar war, daß die USA dagegen stimmen 
würden. Frankreich charakterisierte die Stoß­
richtung des Antrags als »De-facto-Neutrali-
sierung von Beirut«. Die USA kritisierten, bei 
den Aufforderungen in dem Entwurf fehle das 
wesentliche Erfordernis für die Wiederherstel­
lung der Autorität der libanesischen Regie­
rung, nämlich »in Beirut und anderswo die 
Beseitigung der Präsenz bewaffneter palästi­
nensischer Kräfte, die sich weder der souve­
ränen Hoheitsgewalt der libanesischen Regie­
rung unterordnen, noch diese achten«. 
4.Juli: Resolution über den Schutz der Zivil­
bevölkerung nach Wortmeldungen allein der 
PLO und des Libanon (S/Res/513). 
29.Juli: Die verworrenste Debatte. Frankreich 
und Ägypten präsentierten eingangs unter 
ausdrücklicher Berufung auf die »klassi­
schen« Resolutionen 242 und 338 »eine 
Reihe von international anerkannten Grund­
sätzen als vernünftige Grundlage für die 
Schaffung eines gerechten, dauerhaften und 
umfassenden Friedens im Nahen Osten« und 
machten Vorschläge zu einem Truppenabzug 
aus Beirut, zur Rolle der Vereinten Nationen, 
zur Lösung der Palästina-Frage auf der Basis 
des Selbstbestimmungsrechts sowie zu Ver­
fahrensfragen. Während der Aussprache un­
terbreitete Spanien unvermutet einen Resolu-
tionsentwurf mit humanitärer Zielsetzung. Die 
überraschte US-Chefdelegierte erklärte, sie 
habe »ernste Schwierigkeiten« mit dem An­
trag: Er erscheine als nicht ganz ausgewo­
gen, sie müsse bestimmte Tatsachenbehaup­
tungen verifizieren und überhaupt ihre Regie­
rung konsultieren. Der Verfahrensantrag auf 
Unterbrechung der Sitzung fand aber keine 
Mehrheit ( + 6; - 6 ; = 3 ) . An der Abst immung 
über den spanischen Antrag nahmen die USA 
dann nicht teil; die übrigen 14 Ratsmitglieder 
stimmten mit Ja (S/Res/515). 
I .August: Aufruf zur Waffenruhe und Ermäch­
tigung zum Einsatz von UN-Beobachtern 
(S/Res/516). 

3,August: Die Erklärung des Ratspräsidenten 
zu der Einstellung militärischer Aktivitäten, 
der Entsendung von UN-Beobachtern und 
der Versorgung der Zivilbevölkerung stellte 
einen mühseligen Kompromiß dar. Die So­
wjetunion beklagte sich über die Entschärfun­
gen, die die USA in den informellen Beratun­
gen herbeigeführt hatten. 
4Augus t : Durch Stimmenthaltung ermöglich­
ten die USA die Annahme von Resolution 517, 
in der Israel für die Nichterfüllung früherer 
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Entschließungen getadelt und zum sofortigen 
Rückzug der seit drei Tagen vorgerückten 
Truppen aufgefordert wurde. Die Unter­
schiede in der Endfassung gegenüber dem 
ursprünglichen Entwurf deuten an, was der 
Preis für die amerikanische Abstinenz gewe­
sen war: Es war nur noch die Rede von den 
»beklagenswerten Folgen« der Invasion Bei­
ruts und nicht mehr von den »Grausamkei­
ten« (atrocities) der israelischen Truppen. Is­
rael wurde »getadelt« statt »verurteilt«. Und 
der Text unter Ziffer5 wurde neu aufgenom­
men (Kenntnisnahme von dem PLO-Be-
schluß, aus Beirut abzuziehen). Die Vereinig­
ten Staaten hielten die Resolution insgesamt 
gleichwohl noch für unausgewogen und atte­
stierten ihr »einen fatalen Makel«: »Sie ent­
hält keine ausdrückliche und unzweideutige 
Aufforderung zum Abzug der PLO aus dem 
Libanon.« Botschafter Blum hob hervor, es 
sei »großzügig« von Israel, die »Terroristen« 
(»kleiner Frankenstein PLO«) laufen zu lassen 
— diese hätten das gar nicht verdient. 
6.August: Der sowjetische Antrag (S/15347/ 
Rev.1), Israel zu verurteilen und den UN-Mit­
gliedern nahezulegen, Israel während der Be­
setzung des Libanon militärisch nicht zu un­
terstützen, scheiterte am Veto der USA. 
Diese wandten sich gegen den Aufruf zu 
Sanktionen, hielten den Text allgemein für un­
ausgewogen und meinten, die Resolution 
würde zu dem Ziel, im Verhandlungsweg eine 
friedliche Lösung herbeizuführen, keinen Bei­
trag leisten. 

12.August: Der Wunsch nach Waffenruhe, hu­
manitäre Probleme und die Aktionsmöglich­
keiten der UN-Beobachter wurden zu der — 
von den USA als »konstruktiv« gelobten — 
Resolution 518 vermengt. Die Bombardierung 
Beiruts wurde dann aber bekanntlich nicht 
durch eine Maßnahme des Sicherheitsrats, 
sondern durch eine telefonische Anweisung 
von Reagan an Begin beendet. 

17. August: Verlängerung des UNIFIL-Mandats 
um zwei Monate (S/Res/519). 
16./17.September: Die Reaktion auf die Er­
mordung des designierten Präsidenten Beshir 
Gemayel bestand vor allem in einem klaren 
Bekenntnis zu der Unabhängigkeit des Liba­
non und der Autorität seiner Regierung 
(S/Res/520). Die Vereinigten Staaten schwie­
gen. 

18. /19.September: Auch in der Aussprache 
über die von Angehörigen libanesischer 
christlicher Milizen praktisch unter den Augen 
israelischer Soldaten verübten Massaker in 
den Flüchtlingslagern Sabra und Schatila mel­
deten sich die USA nicht zu Wort. 

Israels Chefdelegierter Blum wartete lange 
ab, bevor er das Wort ergriff. Er bekannte 
ganz offen, er habe zuerst einmal bei »dieser 
Prozession von Lügnern« zuhören wollen. 
Blum widmete dann auch dem Blutbad von 
Beirut einige Worte und trat anschließend 
eine rhetorische Rundreise durch verschie­
dene Terrorstätten im Nahen Osten und in der 
Sowjetunion an. In den frühen Morgenstun­
den des 19.September verabschiedete der Si­
cherheitsrat einstimmig Resolution 521, mit 
der die Zahl der UN-Beobachter in Beirut von 
zehn auf fünfzig erhöht wurde. 

Die Beratungen in der Generalversammlung 

25726.Juni: Nach zum Teil recht kurzen Erklä­
rungen von 49 Staatenvertretern und der PLO 
stimmten nur Israel und die USA gegen die 
Resolution ES-7/5, welche vor allem die Be­
folgung der Resolutionen des Sicherheitsrats 

durch Israel einforderte. Fünf EG-Mitglieder 
machten Vorbehalte gegen die Absätze 10 
und 11 der Präambel geltend (betr. die Lö­
sung der Palästina-Frage). Die Vereinigten 
Staaten bezeichneten die Resolution als 
»nicht hilfreiche Geste« und »unausgewo­
gene Erklärung« und warnten vor »Rachsucht 
und Haß«. 

16.—19.August : Am Ende einer etwa 17stün-
digen Aussprache, an der sich ungefähr die 
Hälfte der UN-Mitglieder beteiligte, nahm die 
Generalversammlung drei Resolutionen an. In 
der wichtigsten — unter dem knappen Titel 
>Die Palästina-Frage« (A/Res/ES-7/6) — for­
derte sie, »daß die unveräußerlichen Rechte 
des palästinensischen Volkes auf Selbstbe­
stimmung ohne äußere Einmischung und auf 
nationale Unabhängigkeit ungehindert in Palä­
stina ausgeübt werden können«. In der ge­
trennten Abst immung über diesen Absatz vo­
tierten Australien, Israel, Jamaika, Kanada und 
die USA negativ, 26 Staaten übten Stimment­
haltung. Die beiden anderen Resolutionen 
galten einer Internationalen Konferenz über 
die Palästina-Frage, die sich im August 1983 
in Paris am Sitz der UNESCO »in einer umfas­
senden Anstrengung darum bemühen soll, 
wirksame Mittel und Wege zu finden, die das 
palästinensische Volk in die Lage versetzen, 
seine Rechte zu erlangen und auszuüben« 
(A/Res/ES-7/7; Kostenvoranschlag: 5,7 Mill 
US-Dollar) und einem »Internationalen Tag 
der Kinder, die unschuldig zu Aggressionsop­
fern geworden sind«, welcher alljährlich am 
4.Juni — dem Jahrestag des Beginnes der 
israelischen Libanon-Invasion — begangen 
werden soll (A/Res/ES-7/8). Die Bundesrepu­
blik Deutschland enthielt sich jeweils der 
Stimme. Nur Israel und die USA stimmten ge­
gen alle drei Resolutionen. Die Vereinigten 
Staaten beriefen sich zur Begründung allge­
mein auf ihre Grundsatzhaltung, d.h. nament­
lich die Treue zu den Leitlinien der Resolutio­
nen 242(1967) und 338(1973) des Sicher­
heitsrats. 

24.September: Gegen die Stimmen Israels 
und der USA — im übrigen aber einmütig, 
also auch ohne Stimmenthaltung — verab­
schiedete die Generalversammlung Resolu­
tion ES-7/9. Überhaupt keinen offenen Dis­
sens gab es bei zwei Abst immungen über 
Einzelpassagen: Zum einen über die Bitte an 
den Sicherheitsrat, eine Untersuchung über 
das Massaker durchzuführen und den Bericht 
über die Feststellungen so bald wie möglich 
zu veröffentlichen (Israel nahm an der Ab­
stimmung allerdings nicht teil); zum anderen 
über den Passus, wonach die Generalver­
sammlung »von allen Mitgliedstaaten und an­
deren Parteien die strikte Achtung der Souve­
ränität, territorialen Integrität, Einheit und poli­
tischen Unabhängigkeit des Libanon inner­
halb seiner international anerkannten Gren­
zen« verlangt (Zustimmung auch Israels). 
Mehrere Länder — u.a. Dänemark im Namen 
von acht EG-Staaten, auch der Bundesrepu­
blik Deutschland — meldeten gegen einige 
Aussagen der Resolution Bedenken an, ins­
besondere Ziffer6 (»beschließt, daß es den 
palästinensischen Flüchtlingen im Einklang 
mit ihrer Resolution 194(111) und späteren 
diesbezüglichen Resolutionen ermöglicht 
werden muß, in ihre Heimstätten und ihr Be­
sitztum zurückzukehren, aus denen sie her­
ausgerissen und vertrieben worden sind, und 
verlangt von Israel die bedingungslose und 
sofortige Befolgung dieser Resolution«) und 
Ziffer9 des Beschlußteils (»ersucht den Ge­

neralsekretär, eine Fotoausstellung vom Mas­
saker vom 17.September 1982 zusammenzu­
stellen und diese dem Publikum in der Halle 
am Besuchereingang der Organisation der 
Vereinten Nationen zugänglich zu machen«). 
Die Vereinigten Staaten fanden, in mehreren 
Absätzen gebe es »unannehmbare Formulie­
rungen«, und hielten die Resolution insge­
samt für ungeeignet, Beirut den Frieden zu 
bringen, dem Libanon eine stabile Regierung 
zu geben und den Nahost-Konflikt einer den 
legitimen Rechten der Palästinenser entspre­
chenden Dauerlösung zuzuführen. 

Präsident Gemayel vor dem Sicherheitsrat 

Nur selten haben Staatsoberhäupter vor dem 
Sicherheitsrat gesprochen. Der neue libanesi­
sche Präsident Amin Gemayel entschloß sich 
dazu, als die erneute Verlängerung des UNI­
FIL-Mandats anstand (S/Res/523), und ergriff 
am 18.Oktober vor dem höchsten UN-Organ 
der Friedenssicherung das Wort, um — wie er 
sagte — ein »Glaubensbekenntnis« abzule­
gen als Sprecher eines Landes, das nie Ag­
gressionen begangen habe, oft aber Opfer 
von Aggressionen geworden sei. Der Libanon 
bekenne sich zu dem Waffenstillstandsab­
kommen von 1949, das immer wieder durch 
den israelisch-palästinensischen Krieg auf 
seinem Boden bedroht werde. Die UNIFIL sei 
lange Zeit durch die Provokationen der einen 
und die Obstruktionen der anderen an der 
Wahrnehmung ihrer Aufgabe gehindert wor­
den. Sie müsse eine Interimstruppe bleiben 
und endlich zu der Wiederherstellung einer 
effektiven libanesischen Hoheitsgewalt auf 
dem ganzen Staatsgebiet beitragen. Der Liba­
non erwarte den Rückzug aller nichtlibanesi­
schen Streitkräfte von seinem Territorium. Er 
sei solidarisch mit der arabischen Welt, zu der 
er aus eigener freier Entscheidung gehöre, 
und trete deshalb für die legitimen Rechte der 
Palästinenser ein. Zerstörung und Verwü­
stung würden überwunden werden. Alle Liba­
nesen seien entschlossen, zusammenzuleben 
in dem »einen ewigen, unteilbaren und unab­
hängigen Libanon«. 

Norbert J. Prill • 

Indischer Ozean: Staatenkonferenz nun im ersten 
Halbjahr 1983? (50) 

(Die folgenden Ausführungen setzen den Be­
richt in VN 5/1979 S.182 fort.) 

I. Gemäß dem Beschluß des Treffens der 
Anrainerstaaten des Indischen Ozeans vom 
Juli 1979 und dem Auftrag der 34. Generalver­
sammlung (A/Res/34/80B v.11.12.1979) an 
den erweiterten Ad-hoc-Ausschuß, die Einbe­
rufung einer Staatenkonferenz für 1981 vorzu­
bereiten, fanden in den zurückliegenden drei 
Jahren neun Tagungen des Gremiums statt; 
die letzte Tagung wurde vom 3.-20. August 
1982 in Genf abgehalten. Nicht nur ist der vor­
gesehene Termin im Jahr 1981 ergebnislos 
verstrichen — die Auseinandersetzungen in­
nerhalb des Ausschusses haben zeitweilig 
eine solche Heftigkeit erreicht, und die ge­
gensätzlichen Standpunkte und Interessen 
sind derartig weit voneinander entfernt, daß 
ein Zustandekommen der Staatenkonferenz 
auch für das kommende Jahr sehr unwahr­
scheinlich ist. 
Die in der Resolution 34/80B vorgesehene Er­
weiterung des Ad-hoc-Ausschusses schei­
terte zunächst am Fehlen eines Konsenses 
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über die Kriterien für die Aufnahme der neuen 
Mitglieder. Schließlich wurden neue Mitglieder 
aufgenommen, ohne daß man Einigung über 
die Kriterien erzielt hatte. Immerhin waren nun 
die Ständigen Mitglieder des Sicherheitsrats 
einbezogen, von denen zuvor nur China mit­
gearbeitet hatte. Durch die Erweiterung des 
Ausschusses, der seit der letzten Neuauf­
nahme im März 1981 46 Mitglieder zählt (Zu­
sammensetzung: VN 5/1982 S.184), gestaltet 
sich der Prozeß der Konsensfindung erwar­
tungsgemäß langwieriger und schwieriger. 
II. Was sich im Laufe der drei letzten Jahre 
immer wieder als Frage über den geeigneten 
Zeitpunkt der einzuberufenden Konferenz 
darstellte, drückte tatsächlich die völlig ge­
gensätzlichen Interessen verschiedener Dele­
gationen bzw. Staatengruppierungen im Indi­
schen Ozean aus. 
Australien profilierte sich als Sprecher einer 
informellen Gruppe, des >Neun-Mächte-Vor-
schlags< (Australien, Deutschland (Bundesre­
publik), Großbritannien, Italien, Japan, Kana­
da, Niederlande, Norwegen, USA). Einheitlich 
lehnen die Mitglieder dieser Gruppe die Ein­
berufung der geplanten Staatenkonferenz ab, 
solange nicht bestimmte Vorbedingungen er­
füllt seien: Die Annäherung der Standpunkte 
innerhalb des Ausschusses müsse weiter 
voranschreiten, um einen erfolgreichen Ver­
lauf der Konferenz zu ermöglichen; das politi­
sche und sicherheitspolitische Klima in der 
Region müsse sich deutlich verbessern. Das 
zentrale Argument dieser Gruppe besteht in 
dem Hinweis, daß sich durch die sowjetische 
Intervention in Afghanistan die Lage in der 
Region des Indischen Ozeans tiefgreifend 
verändert habe. Die Vereinigten Staaten und 
andere Delegationen machten deshalb den 
Abzug der sowjetischen Truppen aus Af­
ghanistan zu einer Vorbedingung für das Zu­
standekommen der Staatenkonferenz. Den 
USA dient das Beispiel der sowjetischen In­
tervention zudem als Beleg für die These, daß 
die Bedrohung im Indischen Ozean nicht von 
den Streitkräften zur See, sondern von den 
landgestützten (d. h. sowjetischen) Truppen 
ausgehe. Nicht nur in dieser Frage sei die 
ursprüngliche Grundlage der Arbeit des Aus­
schusses (A/Res/2832(XXVI) mit der Erklä­
rung des Indik zur Friedenszone; Text: VN 
4/1975 S.122) falsch und überholt. Falsch sei 
beispielsweise auch die einseitige Beachtung 
der Rolle der Supermächte. Vielmehr müßten 
die zwischenstaatlichen Streitigkeiten stärker 
berücksichtigt werden. Unzureichend an der 
Deklaration von 1971 sei schließlich, daß sie 
nicht auch wirtschaftliche und soziale Dimen­
sionen der Sicherheitspolitik beinhalte. 
Die Gegenposit ion zu dem >Neun-Mächte-
Vorschlag< wurde von den blockfreien Staa­
ten im Ad-hoc-Ausschuß vertreten. Sri Lanka 
bedauerte als Sprecher dieser Gruppe, daß 
die Einberufung der Staatenkonferenz verhin­
dert worden sei. Sie sei aber nach wie vor ein 
wichtiger Schritt zur Erfüllung der Resolution 
2832(XXVI). Die von Australien und Gleichge­
sinnten zugunsten einer weiteren Verschie­
bung der Konferenz angeführte Verschlechte­
rung der polit ischen und sicherheitspoliti­
schen Lage spreche nach Auffassung der 
blockfreien Mitglieder des Ausschusses ge­
rade für die zügige Einberufung der Konfe­
renz. Deshalb sieht der von Sri Lanka im Na­
men der Blockfreien eingebrachte Resolu­
tionsvorschlag die Einberufung der ötaaten-
konferenz zum 9. Mai 1983 nach Colombo für 
eine Dauer von drei Wochen vor. 

Da weder der eine noch der andere Entwurf 
für den gesamten Auschuß konsensfähig war, 
beschloß das Gremium lediglich, die Tagung 
noch einmal kurz in New York aufzunehmen, 
um den Bericht an die 37. Generalversamm­
lung zu verabschieden. Mehr als eine erneute 
Mitteilung bestehender Divergenzen ist davon 
nicht zu erwarten. 

Bruno Engel • 

Abrüstungsausschuß: Erörterung von Verifika­
tionsmöglichkeiten (51) 

(Die folgenden Ausführungen setzen den Be­
richt in VN 3/1982 S.100f.) fort. 

Die zweite Sondergeneralversammlung der 
Vereinten Nationen über Abrüstung (siehe 
VN 5/1982 S.171f.) hatte ihr Ziel, ein u m f a s ­
sendes Abrüstungsprogramm< zu verab­
schieden, nicht erreicht. In der Öffentlichkeit 
war daher die Befürchtung entstanden, daß 
künftige multilaterale Abrüstungsgespräche 
von diesem Fehlschlag betroffen sein würden. 
Ein erster Test war die diesjährige Sommer­
session des Abrüstungsausschusses in Genf, 
die vom 3.August bis zum 17.September 
währte. Es zeigte sich, daß die Mitglieder die­
ses einzigen multilateralen Verhandlungsor­
gans geschäftsmäßig und unpolemisch ver­
suchten, sich bei den verschiedensten Mate­
rien zu verständigen. 
Von den zehn Themen, die ständig auf der 
Tagesordnung stehen (>Dekalog<), ist die Be­
ratung über ein Verbot chemischer Waffen am 
intensivsten und offenbar auch ergiebigsten 
gewesen. Die Vereinigten Staaten und die So­
wjetunion sind sich mittlerweile in vier Punk­
ten einig: 
— Ein Verbot chemischer Waffen soll für die 

Entwicklung, Herstellung und Lagerung 
gelten. 

— Die heute vorhandenen Bestände wie 
auch die Produktionsanlagen sollen ver­
nichtet werden. 

— Für ein solches Vorhaben soll eine Zehn­
jahresfrist vorgesehen werden. 

— Das Verbots- und Vernichtungsverfahren 
muß verifizierbar sein. 

Die Verifikationsfrage ist bekanntlich bei dem 
gesamten Abrüstungskomplex die entschei­
dende Hürde. Im Bereich der chemischen Ab­
rüstung hat die Sowjetunion Zugeständnisse 
signalisiert (erstmals in der Rede Gromykos 
auf der zweiten Sondergeneralversammlung 
über Abrüstung) und eine erste Konkretion 
vorgelegt. Diese wurde jedoch nicht nur von 
den NATO-Staaten, sondern auch von den 
Neutralen und Entwicklungsländern als unbe­
friedigend angesehen. Bekanntlich stehen 
sich hier zwei Ansätze gegenüber: Der Osten 
schlägt nationale Mittel vor (im wesentlichen 
Satellitenaufklärung), der Westen hält diesen 
Weg für unbefriedigend und unzureichend, 
insbesondere bei der chemischen Abrüstung. 
Er schlägt Ortsinspektionen vor. Hier hat die 
Sowjetunion eine Änderung ihrer Position 
vorgenommen, indem sie derartige Ortsin­
spektionen nicht mehr wie früher prinzipiell 
ablehnt. Der Westen möchte jedoch, daß 
Ortsinspektionen obligatorisch werden, wäh­
rend die Sowjetunion eine verpflichtende Bin­
dung bislang ablehnt und das Prinzip der Frei­
willigkeit propagiert. Die Bundesrepublik 
Deutschland ist hier initiativ geworden und 
hat einen kompletten Verifikationsentwurf 
vorgelegt. Es wird vorgeschlagen, daß eine 

internationale Sachverständigenkommission 
als zentrales Überwachungsorgan fungieren 
soll. Ortsinspektionen sollen regelmäßig nach 
einem Losverfahren vorgenommen und Son­
derinspektionen in Verdachtsfällen zugelas­
sen werden. Die Sowjetunion hat dem Bonner 
Entwurf kein Nein entgegengesetzt, sondern 
eine konstruktive Prüfung zugesagt. 
In den anderen Fragen des Abrüstungsaus­
schusses gab es keine substantiellen Fort­
schritte. Meistens scheiterten die Überlegun­
gen und Vorschläge an der Verifikationsfrage, 
wie beispielsweise beim Thema Teststopp-
Abkommen. Neben dem Verifikationsproblem 
spielten Fragen der Definition von Verbotsge­
genständen eine zentrale Rolle auf dieser Ta­
gung. 

Wilhelm Bruns • 

Sozialfragen und Menschenrechte 

UNESCO: Erklärung über Kulturpolitik In Mexiko-
Stadt verabschiedet — Neuer Kulturbegriff — Na­
tionale kulturelle Identität und gemeinsames Erbe 
der Menschheit (52) 

I. In der Zeit vom 26.Juli bis zum 6.August 
1982 fand in Mexiko die Zweite Weltkonferenz 
über Kulturpolitik statt, an der 129 der damals 
insgesamt 157 Mitgliedstaaten der Organisa­
tion der Vereinten Nationen für Erziehung, 
Wissenschaft und Kultur (UNESCO) mit etwa 
1000 Delegierten teilnahmen. Zürn Abschluß 
dieser Konferenz wurde die Erk lärung von 
Mexiko über Kulturpol i t ik angenommen (der 
vollständige Wortlaut erschien als Sonderaus­
gabe des von der Deutschen UNESCO-Kom-
mission in Bonn herausgegebenen >unesco-
dienstes< im September 1982). 
In der Erklärung sind 54 Grundsätze festge­
halten, welche nationale und internationale 
Kulturpolitik leiten sollen; im einzelnen behan­
deln sie Themen der kulturellen Identität, der 
kulturellen Dimension der Entwicklung, des 
Verhältnisses von Kultur und Demokratie, des 
Kulturerbes, der Planung, Verwaltung und Fi­
nanzierung von kulturellen Aktivitäten sowie 
der internationalen kulturellen Zusammenar­
beit. Neben dieser Erklärung wurden insge­
samt 192 Resolutionen von der Weltkonferenz 
verabschiedet; sie enthalten konkretere Emp­
fehlungen an nationale Regierungen und an 
die UNESCO zu den oben genannten The­
men. Es handelte sich um eine zwischen­
staatliche Konferenz der Kulturminister, die 
mit ihren Unterschriften unter das Abschluß­
dokument zum Ausdruck brachten, die 54 
Grundsätze als neuen Orientierungsrahmen 
sowohl für ihre nationale als auch internatio­
nale Kulturpolitik zu akzeptieren. 
Die Konferenz hat einen neuen Kulturbegriff 
eingeführt, der einen Stellenwert erhält, den 
er vorher nicht besaß: Kultur, verstanden als 
Dialog, als »Austausch von Ideen und Erfah­
rungen«, als »Teil des gemeinsamen Erbes 
der Menschheit«, wird nicht mehr retrospek­
tiv definiert, sondern als »Hauptelement des 
Entwicklungsprozesses« angesehen. 
Die Forderung, wonach »Entwicklungspläne 
und -Strategien unter Berücksichtigung der 
historischen, sozialen und kulturellen Gege­
benheiten jeder Gesellschaft entwickelt wer­
den sollten«, stellt eine fundamentale Kritik an 
der bisherigen Entwicklungstheorie und -pra­
xis dar. Dies gilt insbesondere für die rein 
ökonomisch orientierten Entwicklungsstrate­
gien und richtet sich gegen die bisherige 
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staatliche Entwicklungspolitik, insbesondere 
aber auch gegen die De-facto-Entwicklungs-
politik privater Wirtschaftsunternehmen. 
II. Für die Bundesrepublik Deutschland 
sprachen zwei Vertreterinnen: Hildegard 
Hamm-Brücher, damaliger Staatsminister im 
Auswärtigen Amt, nahm namens der Bundes­
regierung Stellung und brachte einen Ent­
schließungsentwurf zur Förderung des grenz­
überschreitenden freien Personenaustau­
sches im Kulturbereich ein, während Hanna-
Renate Laurien für die Länder der Bundesre­
publik Deutschland eine Erklärung abgab. 
(Bedauerlicherweise war kein Vertreter des 
Bundesministeriums für wirtschaftliche Zu­
sammenarbeit in Mexiko anwesend.) 

Beide Reden waren naturgemäß programma­
tischer Art und hoben die eigenen kulturpoliti­
schen Errungenschaften im Außen- und In­
nenverhältnis hervor. Frau Hamm-Brücher be­
tonte die Bedeutung einer internationalen kul­
turpolit ischen Zusammenarbeit als Mittel 
praktischer Friedenspolitik, die einem besse­
ren interkulturellen Verständnis und damit der 
Vertrauensbildung diene. Sie begrüßte das 
neu gewonnene Verständnis für die Interde-
pendenz von sozialem, wissenschaftl ichem 
und kulturellem Wandel, welches »uns eine 
zukunftsweisende Basis für eine verständnis­
volle und erfolgversprechende Zusammenar­
beit zwischen Industrie- und Entwicklungslän­
dern« gebe. Frau Laurien hob die Vorteile des 
Kulturföderalismus in der Bundesrepublik 
Deutschland hervor: durch Regionalisierung 
und Dezentralisierung gewinne die Kultur an 
Pluralität. In beiden Reden war stets von den 
»Bürgern« der Bundesrepublik Deutschland 
die Rede. Zu den Möglichkeiten und auch 
Problemen des interkulturellen Nehmens und 
Gebens zwischen deutschen und ausländi­
schen Arbeitnehmern und deren Familienan­
gehörigen in der Bundesrepublik Deutschland 
fehlte jeder Hinweis. Vor diesem Hintergrund 
erscheint die nachträgliche Kritik an »reinen 
Monologen« der Mehrzahl der Redner eher 
als ein rhetorisches Eigentor. Von einer Welt­
konferenz, gleich zu welchem Sachthema, 
kann man nur programmatische, allumfas­
sende Tendenzerklärungen erwarten. Diese 
Weltkonferenz zeigt zunächst das Eigenge­
wicht der Sachgesetzlichkeit eines weltweiten 
Problems auf; wer sonst, wenn nicht die 
UNESCO, könnte dieses Problem thematisie­
ren? In der mexikanischen Hauptstadt ging es 
zunächst um die Initiierung eines Lernprozes­
ses, nämlich um das Erkennen eines Span­
nungsverhältnisses zwischen einer — zwar 
vielfach verästelten und vielfältigen, aber sich 
dennoch weiterentwickelnden — gemeinsa­
men Weltkultur einerseits und dem Drang 
nach nationaler und regionaler kultureller 
Identität andererseits. 

III. Einige Redner wichen vom diploma­
tischen Tenor einer internationalen Staaten­
konferenz ab, so die griechische Kulturmini­
sterin Melina Mercouri, die von Großbritan­
nien die Rückgabe antiker Kunstschätze aus 
Griechenland verlangte. Auch die Kritik des 
französischen Kulturministers Jacques Lang, 
der sich polemisch gegen eine industrielle 
Massenproduktion von Kultur wandte, ohne 
jedoch die USA namentlich zu nennen, ent­
hielt einen wahren Kern. 

Ohne Zweifel wird die Frage der Rückführung 
kulturellen Eigentums (vgl. Herbert Gansl-
mayr, Wem gehört die Benin-Maske? Die For­
derung nach Rückgabe von Kulturgut an die 
Ursprungsländer, VN 3/1980 S.88ff.) ein 

Hauptthema zukünftiger Kulturbeziehungen 
zwischen Nord und Süd werden, dem sich die 
Mehrzahl der westlichen und östlichen Indu­
striestaaten stellen muß. Auch die Rolle der 
Massenmedien, insbesondere die monopolar­
tige Beherrschung der Märkte durch einige 
transnationale Medienkonzerne, ist ein The­
ma, das nicht nur von der UNESCO weiter 
und intensiver behandelt werden muß, son­
dern gerade in der Bundesrepublik Deutsch­
land an Aktualität gewonnen hat. Die Kritik 
von Frau Hamm-Brücher an Lang, er habe 
seine Rede nicht vorher mit den EG-Partnern 
abgestimmt, und der Vorschlag von Frau Lau­
rien, den Kulturföderalismus der Bundesrepu­
blik Deutschland als Modell für die ganze Welt 
zu betrachten, deuten bereits die Spannweite 
dessen an, wie weltweite kulturelle Zusam­
menarbeit erfolgen könnte. 
IV. Die Weltkonferenz über Kulturpolitik hat 
ohne Zweifel der konkreten Arbeit der 
UNESCO und der Nationalstaaten wichtige 
Impulse gegeben. Die Umsetzung muß nicht 
zuletzt in der eigenen Region bzw. im eigenen 
Lande erfolgen. Dabei wird sich zeigen, daß 
die Erk lärung von Mexiko< viel Zündstoff ent­
hält: Es geht nicht nur um die nationale kultu­
relle Identität der Entwicklungsländer, son­
dern auch um eine pluralistische kulturelle 
Identität, die über Einzelstaaten hinausgeht, 
beispielsweise um das Verhältnis zwischen 
nationalen Identitäten und einer gemeinsa­
men kulturellen Identität in Europa selbst. Es 
geht aber auch um die kulturellen Identitäten 
von Minderheiten in den einzelnen Staaten, 
um neu zu definierende und rechtlich zu kodi­
fizierende Gruppenrechte im Spannungsver­
hältnis von Individual- und Sozialrechten — 
gleich, ob die Minoritäten auf Dauer oder nur 
>auf Zeit< in den betreffenden Staaten leben. 
Dabei macht der kulturelle Respekt vor den 
Herkunftstaaten nur einen Teil des Problems 
aus. 

Klaus Hüfner • 

Unterkommission zur Verhütung von Diskriminie­
rung und für Minderheltenschutz: Sonderberichter­
statter legt Fortschreibung früherer Berichte über 
die Sklaverei vor (53) 

Übereinkommen gegen die Sklaverei 

Die Beschäftigung der Vereinten Nationen mit 
Fragen der Sklaverei geht zurück auf Aktivitä­
ten des Völkerbundes. Bereits im Jahre 1922 
hatte der Völkerbund eine einschlägige Kom­
mission eingerichtet, die unter anderem Vor­
schläge erarbeitete, die in das internationale 
Übere inkommen über die Sklaverei Eingang 
fanden, das 1926 von den Mitgliedern des 
Völkerbundes angenommen wurde. Obwohl 
es dem Völkerbund gelang, in einigen Län­
dern die gesetzliche Abschaffung der Sklave­
rei zu erreichen (Afghanistan, Irak, Transjor­
danien, Persien und Äthiopien), wurden die 
Bestimmungen der Konvention aus dem 
Jahre 1926 für nicht ausreichend gehalten. 
Im Jahre 1953 richteten die Vereinten Natio­
nen einen Ad-hoc-Ausschuß ein, der eine Zu­
satzvereinbarung ausarbeiten sollte, die unter 
Berücksichtigung von Artikel 4 der Allgemei­
nen Erklärung der Menschenrechte nicht nur 
die Sklaverei, sondern auch die Schuld­
knechtschaft und alle sklavereiähnlichen Phä­
nomene mit aufnehmen sollte. Eine Sonder­
konferenz nahm 1956 das >Zusatzüberein-
kommen über die Abschaffung der Sklaverei, 
des Sklavenhandels und sklavereiähnlicher 

Einrichtungen und Praktiken< an. Es umfaßt 
zusätzlich die Einrichtungen von Schuld­
knechtschaft und Leibeigenschaft, den Ver­
kauf von Frauen in die Ehe, die Verfügung 
über Frauen nach dem Tod des Gatten und 
die Abgabe von Kindern zum Zweck der Aus­
beutung ihrer Arbeit. Sklaverei im Sinne bei­
der Konventionen ist definiert als der Zustand 
einer Person, über die Eigentumsrechte aus­
geübt werden. 

Studien über die Sklaverei 

Die Generalversammlung der Vereinten Natio­
nen beauftragte den Wirtschafts- und Sozial­
rat mit Resolution 228(lll) vom 13. Mai 1949 
zum erstenmal, eine Studie über die Sklaverei 
zu erstellen. Seither sind fünf weitere Be­
richte erschienen, der letzte publizierte Be­
richt war der des Ägypters Mohamed Awad 
aus dem Jahre 1966 (Report on Slavery, UN-
Publ. 67.XIV.2). Die früheren Studien über die 
Sklaverei machten deutlich, daß eine wirk­
same Umsetzung der Bestimmungen der 
Übereinkommen gegen die Sklaverei die 
Schaffung einer Überprüfungseinrichtung er­
forderlich machen würde. Der Wirtschafts­
und Sozialrat beauftragte die Unterkommis­
sion zur Verhütung von Diskriminierung und 
für Minderheitenschutz, sich mit dieser Frage 
zu befassen, was im Jahre 1974 zur Einrich­
tung der Arbeitsgruppe Sklaverei führte (Re­
solution 11 (XXVII) der Unterkommission 
v. 21.8.1974). 
Der kürzlich erschienene Bericht des Sonder­
berichterstatters Benjamin Whitaker aus 
Großbritannien (Updating of the Report on 
Slavery submitted to the Sub-Commission in 
1966, UN-Doc.E/CN.4/Sub.2/1982/20 and 
Add.1), der der diesjährigen Tagung der Un­
terkommission im Spätsommer vorlag, geht 
auf ein Mandat aus dem Jahre 1978 zurück. 
Whitaker ist ein langjähriges Mitglied der Un­
terkommission und seit Gründung der Ar­
beitsgruppe Sklaverei einer der fünf Sachver­
ständigen. Der Sonderberichterstatter inter­
pretierte sein Mandat so, daß er die frühere 
Studie aus dem Jahre 1966 nicht nur auf den 
neuesten Stand brachte, sondern auch neue 
Formen der Sklaverei aufzeigte, die seither 
hinzugekommen sind. Sein Bericht gliedert 
sich in vier Teile (I: Das Ausmaß des Pro­
blems; II: Maßnahmen auf der nationalen Ebe­
ne; III: Maßnahmen auf der internationalen 
Ebene; IV: Schlußfolgerungen und Empfeh­
lungen). Die Anhänge enthalten den Text des 
Fragebogens, der an die Regierungen ge­
schickt wurde, sowie die Texte der Überein­
kommen von 1926 und 1956 und des Ü b e r ­
einkommens zur Unterdrückung des Men­
schenhandels und der Ausbeutung von Pro­
stituiertem von 1950. 
Die Interpretation des Mandats des Berichter­
statters geht auf Erfahrungen zurück, die un­
ter anderem in der Arbeitsgruppe Sklaverei 
ausgetauscht wurden. In seinem Vorwort zi­
tiert er aus einer Rede des früheren Direktors 
der Menschenrechtsabteilung, Theodoor van 
Boven: »Es ist ein Irrtum, anzunehmen, daß 
Sklaverei und sklavereiähnliche Praktiken der 
Vergangenheit angehören. Ich glaube, daß 
auch heute noch viele Menschen auf der Welt 
ausgebeutet werden, . . . und daß diese für 
gewöhnlich die am wenigsten geschützten 
Gruppen in ihrer Gesellschaft sind, insbeson­
dere Kinder und Frauen, aber auch Arbeiter 
mit vollkommen unzureichendem Unterhalt.« 
Viele der Probleme, die in diesen großen Be­
reich der Sklaverei und sklavereiähnlichen 
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Praktiken fielen, bedürften daher nicht nur der 
Annahme und Durchführung von geeigneten 
gesetzlichen Vorschriften, sondern langfristi­
ger struktureller Reformen in Gesellschaft 
und Wirtschaft der hauptsächlich betroffenen 
Länder. 
Obwohl der Sonderberichterstatter nur auf 
wenige Antworten von Regierungen zurück­
greifen konnte, in deren Ländern traditionelle 
Formen der Sklaverei vorkommen und sklave­
reiähnliche Praktiken häufig sind, konnte er 
sich zusätzlich auf Sekundär- und Pressema­
terialien stützen. Die Ergebnisse seiner Un­
tersuchung zeigen, daß die traditionellen For­
men des Handels mit Sklaven seit Mitte der 
sechziger Jahre zurückgegangen sind. Dage­
gen sind jedoch in vielen Ländern Asiens und 
Lateinamerikas beachtliche Teile der Bevölke­
rung von Schuldknechtschaft und Leibeigen­
schaft betroffen. In einigen Ländern wurde 
diese Situation mit Hilfe der UN-Sonderorga­
nisationen verbessert. In anderen Ländern, in 
denen Ansätze zur Landreform gemacht wur­
den, blieb dagegen die Macht in den Händen 
derer, die zuvor bereits die von ihnen Abhän­
gigen ausgebeutet hatten. Die soziale Ent­
wicklung blieb in einigen Ländern weit hinter 
dem technischen Entwicklungsstand. 
Neben den traditionellen Formen der Sklave­
rei geht der Berichterstatter auf die heutigen 
Manifestationen von Sklaverei und sklaverei­
ähnlichen Praktiken ein: Apartheid, Kolonialis­
mus, Frauen betreffende sklavereiähnliche 
Praktiken (erzwungene Einwilligung in die 
Ehe, erzwungene Abtreibung, Mädchenhan­
del, Ausbeutung Prostituierter), Ausbeutung 
von Hauspersonal, Ausbeutung der Kinderar­
beit, Kinderprostitution, Sextourismus und il­
legaler Handel mit Wanderarbeitern. Die Klito­
risbeschneidung von Kindern ist in dem Be­
richt ebenfalls aufgeführt; einige afrikanische 
Experten lehnen jedoch die Klassifizierung als 
sklavereiähnliche Erscheinung entschieden 
ab. 

Einige Empfehlungen 

Der Bericht legt eine Fülle von Empfehlungen 
vor, von denen einige mit in die Resolution 
1982/15 der Unterkommission aufgenommen 
wurden, wie etwa die Empfehlung zur Erstel­
lung einer Reihe von Studien über die Praxis 
der Beschneidung von Frauen und Kindern, 
die Schuldknechtschaft, den Verkauf von Kin­
dern, die Ausbeutung Prostituierter und die 
extremsten Formen der Ausbeutung von 
Frauen. Diese Empfehlungen bedürfen jedoch 
noch der Zustimmung der Menschenrechts­
kommission. Die Resolution 1982/9 empfiehlt 
der Kommission, daß ihr der Bericht über die 
Sklaverei vorgelegt und als UN-Publikation 
veröffentlicht wird. 
Die Billigung der Empfehlungen würde einen 
weiteren Schritt darstellen, Standards auf 
dem Gebiete der Abschaffung von Sklaverei 
und sklavereiähnlichen Praktiken zu setzen 
und somit in die internationale Öffentlichkeit 
hineinzuwirken. 

Ilka Bailey-Wiebecke • 

Rechtsfragen 

Internationales Handelsrecht: Sonderziehungs­
rechte im weltweiten Zahlungsverkehr (54) 

(Die folgenden Ausführungen setzen den Be­
richt in VN 4/1979 S.147 fort.) 

Während auf der 13. und 14.Tagung (14.-
25.7.1980 bzw. 19.-26.6.1981) der Kommis­
sion der Vereinten Nationen für internationa­
les Handelsrecht (UNCITRAL) die Diskussion 
über ein internationales Schlichtungsverfah­
ren breiten Raum eingenommen hatte, behan­
delte die Kommission auf ihrer 15.Tagung 
(26.7.-6.8.1982) insbesondere die folgenden 
Problembereiche: Zahlungen im internationa­
len Verkehr, Wertpapiere, Schadensersatz-
und Vertragsstrafenklauseln, Meistbegünsti­
gungsklauseln. 
Es herrschte Einigkeit, daß vorzugsweise das 
Sonderziehungsrecht als Zahlungseinheit für 
internationale Fracht- und Schadensersatzab­
kommen benutzt werden sollte. Allerdings 
wurde eingeräumt, daß denjenigen Staaten, 
die nicht Mitglied des Internationalen Wäh­
rungsfonds sind, nicht zugemutet werden 
könne, das Sonderziehungsrecht als Zah­
lungseinheit zu akzeptieren. In diesen Fällen 
soll der betreffende Staat bestimmen, wie 
seine Währung umzurechnen sei. 
Für den Komplex Wertpapiere lagen der Kom­
mission zwei von einer Arbeitsgruppe er­
stellte Vertragsentwürfe (zu Wechsel, Schuld­
schein und Scheck) vor. Die Staaten werden 
aufgefordert, diese Vertragsentwürfe bis Sep­
tember 1983 zu kommentieren, damit die UN­
CITRAL 1984 darüber wieder beraten kann. 
Stellungnahmen von 18 Regierungen sind zu 
einem Entwurf zur Vereinheitlichung von 
Schadensersatz- und Vertragsstrafenklauseln 
eingegangen. Die Kommission überwies den 
Konventionsentwurf an einen Redaktionsaus­
schuß und wird darüber auf ihrer nächsten 
Tagung beraten. 
Die Generalversammlung hatte die UNCITRAL 
aufgefordert, die Artikelentwürfe der Völker­
rechtskommission zur Meistbegünstigungs­
klausel zu kommentieren. Es konnte jedoch 
keine Einigung darüber erzielt werden, ob 
dies noch in den Aufgabenbereich der UN­
CITRAL falle, so daß letztlich auf eine Stel­
lungnahme verzichtet werden mußte. 

Rüdiger Wolfrum • 

Verschiedenes 

Vereinheitlichung geographischer Namen: Um­
strittene Exonyme — Probleme bei der Umschrif-
tung in Lateinschrift — Ausbildung in Namenkunde 
(55) 

(Die folgenden Ausführungen setzen den Be­
richt in VN 2/1978 S.66f. fort.) 

I. Seit 1967 finden alle fünf Jahre unter der 
Schirmherrschaft des Wirtschafts- und Sozial­
rats Konferenzen mit dem Ziel statt, den inter­
nationalen Gebrauch geographischer Namen 
zu vereinheitlichen. Vorbereitet werden sie je­
weils von der UN-Sachverständigengruppe 
für geographische Namen. Die Vierte Konfe­
renz der Vereinten Nationen über die Standar­
disierung geographischer Namen fand nun 
vom 24. August bis zum 14. September 1982 
in Genf statt und wurde von 62 Staaten und 
mehreren internationalen Organisationen be­
schickt. 
Die Vereinheitlichung geographischer Namen 
ist innerhalb der Bundesrepublik Deutschland 
weitgehend verwirklicht. International ist man 
jedoch noch weit davon entfernt, für jedes 
geographische Objekt einen einzigen allge­
mein gebräuchlichen Namen zu haben. Wich­
tigstes Hindernis auf dem Wege zu diesem 

Ziele sind nicht-lateinische Schriftsysteme 
(Japanisch, Russisch u. a.), für die eine inter­
national anerkannte Umschriftung in das latei­
nische Alphabet noch nicht vorliegt. Ein wei­
teres Hindernis sind die Exonyme, also meist 
historisch überkommene Namensformen, die 
nicht mit der heutigen amtlichen Schreib­
weise übereinstimmen (z. B. Mailand/Milano, 
Munich/München). Auch Namensänderungen 
meist in entkolonisierten Staaten, die nicht all­
gemein übernommen werden, gehören hier­
her. Zwar ist auf dem langen Wege zur Ver­
einheitlichung schon viel erreicht worden — 
als Beispiel sei die 1977 angenommene amtli­
che Umschriftung des Chinesischen in Latein­
schrift, das Pinyin-System, genannt — ; den­
noch harren zahlreiche Probleme noch immer 
der Lösung. Die Delegierten, die sich mit die­
sen Problemen befassen, sind Geographen, 
Kartographen und Sprachwissenschaftler. 
Viele Staaten waren erstmals auf einer sol­
chen Konferenz vertreten. Vor allem Vertreter 
aus arabischen Ländern nahmen zahlreich 
teil; die arabische Sprache war zum ersten 
Male als Konferenzsprache zugelassen. 
Drei Wochen lang wurde eine umfangreiche 
Tagesordnung erledigt. Zu dem Punkte G e o ­
graphische Namenbücher (engl.: Gazetteer) 
legte die Bundesrepublik das Anfang 1982 er­
schienene Geographische Namenbuch Bun­
desrepublik Deutschland< vor, das im Verlag 
des Instituts für Angewandte Geodäsie in 
Frankfurt erschienen ist. Nach den Richtlinien 
der Vereinten Nationen bearbeitet, ist es das 
erste, das mit Hilfe der Elektronischen Daten­
verarbeitung (EDV) erstellt worden ist. Es ist 
sowohl als Buch als auch auf Datenträgern 
erhältlich; ein Datenaustausch mit dem Se­
kretariat der Vereinten Nationen in New York 
ist bereits eingeleitet worden. 
Obwohl die Konferenz sich mit wissenschaft­
l ich-technischen Fragen zu befassen hatte, 
sind politische Kontroversen nicht auszu­
schließen. So beanstandeten die Ostblock­
staaten, daß in dem Geographischen Namen­
b u c h auch Berlin (West) enthalten ist; auch 
hier zeigte sich die unterschiedliche Interpre­
tierung des Viermächte-Abkommens über 
Berlin. Strittig blieb auch die Übersetzung des 
Namens Bundesrepubl ik Deutschland< in das 
Russische (vgl. hierzu Stephan Jaschek, Zum 
Namensrecht der Staaten. Heißt es Bundes­
republik Deutschland oder Deutschlands?, 
VN 5/1977 S.133ff.), was eine von Frankreich 
vorgelegte Liste der Staatennamen in den of­
fiziellen Sprachen der Vereinten Nationen wie­
der offenbar werden ließ. Politischen Zünd­
stoff birgt auch immer wieder die Frage der 
Exonyme. Die Verwendung althergebrachter 
deutscher Namen wird mancherorts bean­
standet. Dabei werden Exonyme von allen 
Staaten meist dort verwendet, wo Ausspra­
cheschwierigkeiten bestehen — einem Eng­
länder fällt es beispielweise schwer, >Köln< 
auszusprechen, er bevorzugt >Cologne<. 
Dennoch muß man die allmähliche Zurück­
drängung der Exonyme anstreben. Der Frem­
de, der auf Wegweisern abwechselnd Lüttich, 
Luik und Liege für ein und dasselbe geogra­
phische Objekt liest, ist verwirrt: die Verein­
heitlichung der gebräuchlichen Namen ist für 
die internationale Verständigung unerläßlich. 
II. Zentrales Problem für die Vereinheitli­
chung geographischer Namen bleibt die Um­
schriftung fremder Schriftsysteme in Latein­
schrift. Noch immer gibt es kein einheitliches 
System für die Umschriftung des Japani­
schen. Griechenland legte auf der Konferenz 
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einen neuen Schlüssel für die Umschriftung 
des griechischen Alphabets vor, der in Zy­
pern bereits amtlich eingeführt ist; in Grie­
chenland selbst wird mit der Annahme durch 
die Regierung in Kürze gerechnet (dann wer­
den Bezeichnungen wie Hydra, Ydra und Idra 
für die gleiche Insel nicht mehr vorkommen 
können). Die sowjetische Delegation brachte 
einen neuen Umschriftungsschlüssel für das 
kyrillische Alphabet ein, der in den Staaten 
des >Rates für gegenseitige Wirtschaftshilfe« 
schon zur Anwendung kommt. Dieser neue 
Schlüssel unterscheidet sich von den bisheri­
gen Umschriftungssystemen dadurch, daß je­
weils nur ein lateinischer Buchstabe für einen 
kyrillischen steht. Für die Umsetzung der 
zahlreichen Zischlaute des russischen Alpha­
bets werden in der Lateinschrift verschieden­
artige diakritische Zeichen angeboten. Dieser 
Umschriftungsschlüssel stieß vor allem bei 
den Vereinigten Staaten und Großbritannien 
auf heftigen Widerstand, wobei darauf hinge­
wiesen wurde, daß die englische Sprache 
keine diakritischen Zeichen kennt. Die USA 
forderten vielmehr, daß die im Englischen be­
reits üblichen Umschriftungen Grundlage 
einer Vereinheitlichung der Umschriftung wer­
den sollen. Diesem Verlangen wurde unter 
anderem von deutscher Seite nachhaltig wi­
dersprochen, wobei darauf verwiesen werden 
mußte, daß die Lateinbuchstaben der engli­
schen Sprache oft kaum noch eine Beziehung 
zur tatsächlichen Aussprache haben. Trotz­
dem wurde anerkannt, daß die Einführung ei­
nes neuen Umschriftungssystems Überein­

st immung zwischen dem Geber- und dem 
Nehmerland voraussetze. Es werden also 
weitere Verhandlungen nötig sein, ehe eine 
einheitliche Umschriftung der kyrillischen 
Schrift erreicht werden kann. 
Problematisch bleibt auch die Bezeichnung 
von geographischen Objekten, die mehrere 
Staaten unmittelbar betreffen. Die Ostsee 
wird von den Russen >Baltijskoe More< ge­
nannt, denn von Rußland aus gesehen liegt 
die Ostsee eben nicht im Osten. 
III. Nach jahrelangen Bemühungen war es 
noch kurz vor der Genfer Konferenz gelun­
gen, einen ersten Ausbildungskurs in Topony-
mie (Geographische Namenkunde) durchzu­
führen. Er fand im Juni 1982 in Indonesien 
statt. Die Ausbilder kamen aus Europa (dar­
unter auch aus der Bundesrepublik Deutsch­
land), Amerika und Indonesien. Die Teilneh­
mer waren Vermessungsfachleute, Kartogra­
phen und Linguisten, die aus südostasiati­
schen Ländern kamen. Gerade in der Dritten 
Welt mit ihren oft noch ungefestigten geogra­
phischen Namen tragen solche Ausbildungs­
kurse sehr zur Förderung der Vereinheitli­
chung geographischer Namen bei. Indone­
sien war hierfür ein gutes Beispiel. Die indo­
nesische Einheitssprache steht vielerorts im 
Widerstreit zu den Ortsnamen, die ihre Wur­
zeln in einer der zahlreichen lokalen Sprachen 
haben, und Rechtschreibungsprobleme gibt 
es genug. Es bestand daher allgemein der 
Wunsch, weitere solche Kurse abzuhalten. 
Bei denjenigen Staaten, die zum ersten Male 
an einer Konferenz zur Vereinheitlichung geo­

graphischer Namen teilnahmen, wurde der 
Wunsch deutlich, statt theoretischer Erörte­
rungen einen praktikablen Führer zu erhalten, 
wie man ein Verzeichnis der eigenen geogra­
phischen Namen anlegt. So kam es zu dem 
Beschluß der Konferenz, daß ein Handbuch 
über nationale Namenstandardisierung erar­
beitet werden soll, das Hinweise enthalten 
soll, wie bei der Organisation dieser Arbeiten 
vorzugehen ist. Die schon früher aufgestellte 
Empfehlung, nationale Namensbehörden (in 
der Bundesrepublik ist das der >Ständige 
Ausschuß für geographische Namen«) einzu­
richten, wurde in diesem Zusammenhang er­
neut in den Vordergrund gestellt. 
Wie das Geographische Namenbuch Bun­
desrepublik Deutschland« gezeigt hat, hat 
sich die EDV zur Herstellung solcher umfang­
reicher Namenslisten als sehr wirtschaftlich 
erwiesen. Dieser neuen Technik wird in Zu­
kunft besondere Aufmerksamkeit zu schen­
ken sein. Zu diesem Zwecke wurde eine neue 
Arbeitsgruppe gebildet, die sich >Namen-
kundliche Datenbestände« (Toponymic Data 
Files) nennt. 

Zum Abschluß nahm die Konferenz 27 Reso­
lutionen zu den behandelten Themen an, die 
Empfehlungen an die Regierungen und/oder 
die Sachverständigengruppe der Vereinten 
Nationen für geographische Namen enthalten, 
wie die Arbeiten zur Vereinheitlichung geo­
graphischer Namen in Zukunft weitergeführt 
werden sollen. Die nächste Konferenz wird 
1987 in Kanada stattfinden. 

Rolf Böhme • 

Dokumente der Vereinten Nationen 
Nahost, Irak-Iran, Südafrika, Islamische Konferenz, Obdachlosenjahr, 

Globale Verhandlungen 

Nahost 

SICHERHEITSRAT — Gegenstand: Weite­
rer Einsatz der Inter imstruppe für den 
S ü d l i b a n o n . — Resolution 511(1982) vom 
18. Jun i 1982 

Der Sicherheitsrat, 

— unter Hinweis auf seine Resolutionen 
425(1978), 426(1978), 427(1978), 434(1978), 
444(1979), 450(1979), 459(1979), 467(1980), 
483(1980), 488(1981), 490(1981), 498(1981) 
sowie 501(1982), 

— i n B e k r ä f t i g u n g seiner Resolutionen 
508(1982) und 509(1982), 

— nach P r ü f u n g des Berichts des General­
s e k r e t ä r s ü b e r die In ter imstruppe der 
Vereinten, Nationen i m Libanon (S/15194 
m i t Add . 1 und 2) sowie i n Kenntnis­
nahme der da r in enthaltenen Feststellun­
gen und Empfehlungen, 

— i m Hinb l i ck darauf, d a ß alles vermieden 
werden m u ß , was die Lage wei ter ver­
schlechtern k ö n n t e , und d a ß die Fäh ig ­
ke i t der Vereinten Nationen, dort bei der 
Wiederherstel lung des Friedens zu hel­
fen, erhal ten bleiben m u ß , bis der Rat alle 
Aspekte der Lage gep rü f t hat, 

1. besch l i eß t , als I n t e r i m s m a ß n a h m e das 

Mandat der Truppe u m zwei Monate, d. h. 
bis zum 19. August 1982 zu v e r l ä n g e r n ; 

2. e r m ä c h t i g t die Truppe, i n diesem Zeit­
r a u m zusä tz l i ch die i n Ziffer 17 des Be­
richts des G e n e r a l s e k r e t ä r s e r w ä h n t e n 
Interimsaufgaben wahrzunehmen; 

3. ruf t alle Betroffenen dazu auf, die Truppe 
bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben 
vo l l zu u n t e r s t ü t z e n ; 

4. ersucht den G e n e r a l s e k r e t ä r , den Sicher­
heitsrat ü b e r die D u r c h f ü h r u n g der Reso­
lut ionen 508(1982) und 509(1982) sowie 
der vorliegenden Resolution s t ä n d i g auf 
dem laufenden zu halten. 

Abst immungsergebnis: +13; —0; = 2 : Polen, 
Sowjetunion. 

SICHERHEITSRAT — Gegenstand: Die 
Lage i m Libanon. — Resolution 512(1982) 
v o m 19. Jun i 1982 

Der Sicherheitsrat, 
— tief besorgt ü b e r die Leiden der libanesi­

schen und p a l ä s t i n e n s i s c h e n Zivilbevöl­
kerung, 

— unter Hinweis auf die h u m a n i t ä r e n 
G r u n d s ä t z e der Genfer A b k o m m e n von 
1949 und die Verpfl ichtungen, die sich aus 
der i m Anhang zum Haager A b k o m m e n 
von 1907 enthaltenen Landkriegsordnung 
ergeben, 

— i n B e k r ä f t i g u n g seiner Resolutionen 
508(1982) und 509(1982), 

1. fordert alle Konf l ik tpa r t e i en auf, die 
Rechte der Z i v i l b e v ö l k e r u n g zu achten, 
sich jeder Gewalt gegen diese Bevölke­
rung zu enthal ten und alle geeigneten 
M a ß n a h m e n zu ergreifen, u m die durch 
den K o n f l i k t verursachten Leiden zu l i n ­
dern, indem sie insbesondere die Beför­
derung und Ver te i lung von H i l f s g ü t e r n 
durch Organisat ionen der Vereinten Na­
t ionen und durch nichtstaatliche Organi­
sationen, vor a l lem durch das Internat io­
nale Komitee v o m Roten Kreuz ( I K R K ) , 
erleichtern; 

2. appelliert an die Mitgliedstaaten, auch 
we i t e rh in i n g r ö ß t m ö g l i c h e m Umfang hu­
m a n i t ä r e Hi l fe zu leisten; 

3. betont die besonderen h u m a n i t ä r e n 
Pfl ichten der Vereinten Nat ionen und i h ­
rer Organisationen, e insch l i eß l i ch des 
Hi l f swerks der Vereinten Nat ionen für 
P a l ä s t i n a f l ü c h t l i n g e i m Nahen Osten 
(UNRWA), g e g e n ü b e r der Zivi lbevölke­
rung und fordert alle Konf l ik tpa r te ien 
auf, die Er fü l lung dieser Pfl ichten n icht 
zu behindern und bei den h u m a n i t ä r e n 
B e m ü h u n g e n mi t zuwi rken ; 

4. n i m m t die vom G e n e r a l s e k r e t ä r ergriffe­
nen M a ß n a h m e n zur Koord in ie rung der 
T ä t i g k e i t der in ternat ionalen Organisa­
t ionen i n diesem Bereich zur Kenntn i s 
und ersucht ihn , alles i n seinen K r ä f t e n 
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Stehende zu unternehmen, u m für die 
D u r c h f ü h r u n g und Einhal tung dieser Re­
solut ion zu sorgen und dem Rat so bald 
w i e m ö g l i c h ü b e r diese B e m ü h u n g e n zu 
berichten. 

Abst immungsergebnis: Eins t immige Annah­
me. 

SICHERHEITSRAT — Gegenstand: Die 
Lage i m Libanon. — Resolutionsantrag 
S/15255/Rev. 2 vom 25. Jun i 1982 

Der Sicherheitsrat, 

— i n B e k r ä f t i g u n g seiner Resolutionen 
508(1982) und 509(1982), 

— ferner i n B e k r ä f t i g u n g seiner Resolution 
512(1982), i n der u.a. alle Konf l ik tpar­
teien aufgefordert werden, die Rechte der 
Z iv i lbevö lke rung zu achten, 

— ernst l ich besorgt ü b e r die s t ä n d i g e Ver­
schlechterung der Lage i m Libanon auf­
g rund der Verletzung der S o u v e r ä n i t ä t , 
I n t e g r i t ä t , U n a b h ä n g i g k e i t und Einhei t 
dieses Landes, 

— i n g r ö ß t e r Sorge angesichts der Gefahr 
einer Auswei tung der Kampfhandlungen 
i n der Haupts tadt Beirut , 

1. ver langt von allen Parteien die sofortige 
Einste l lung der Feindseligkeiten i m ge­
samten Libanon; 

2. ver langt — als ersten Schri t t auf dem 
Wege zu e inem vo l l s t änd igen R ü c k z u g 
der israelischen S t r e i t k r ä f t e aus dem L i ­
banon — den sofortigen R ü c k z u g der i m 
Umkre i s von Be i ru t k ä m p f e n d e n israeli­
schen S t r e i t k r ä f t e auf eine Entfernung 
von 10 K i l o m e t e r n v o m Rand dieser Stadt 
sowie den gleichzeitigen R ü c k z u g der pa­
l ä s t i n e n s i s c h e n S t r e i t k r ä f t e aus Beirut i n 
die bestehenden Lager; 

3. u n t e r s t ü t z t alle B e m ü h u n g e n der Regie­
rung des L ibanon u m die Sicherung der 
libanesischen S o u v e r ä n i t ä t i m gesamten 
libanesischen Hoheitsgebiet wie auch der 
I n t e g r i t ä t und U n a b h ä n g i g k e i t des Liba­
non i n seinen in ternat ional anerkannten 
Grenzen; 

4. fordert alle bewaffneten Krä f t e i m Gebiet 
von Be i ru t auf, sich aussch l i eß l i ch an die 
Hoheitsgewalt und die Anweisungen der 
Regierung des L ibanon zu halten; 

5. u n t e r s t ü t z t die Regierung des Libanon i n 
i h r em Bestreben, die aussch l i eß l i che 
Kont ro l le ü b e r die libanesische Haupt­
stadt z u r ü c k z u g e w i n n e n und hierzu i n 
Be i ru t libanesische S t r e i t k r ä f t e einzuset­
zen, die i m Stadt inneren stationiert wer­
den u n d am Stadtrand als Neutralisie-
rungstruppe dienen; 

6. ersucht den G e n e r a l s e k r e t ä r , als Sofort­
m a ß n a h m e i m Einvernehmen m i t der Re­
gierung des Libanon M i l i t ä r b e o b a c h t e r 
der Vere in ten Nationen m i t dem Auf t rag 
zu stationieren, die Feuereinstellung und 
die Truppenentf lechtung i n und u m Bei­
ru t zu ü b e r w a c h e n ; 

7. ersucht den G e n e r a l s e k r e t ä r ferner u m 
P r ü f u n g aller etwaigen Bi t t en der Regie­
rung des Libanon u m den Einsatz einer 
Truppe der Vereinten Nationen, die i m 
Rahmen der D u r c h f ü h r u n g der obigen 
Zif fern dieser Resolution an der Seite 
der libanesischen Neutralisierungsstreit-
k rä f t e i n Stel lung gehen k ö n n t e , bzw. u m 
den Einsatz der Truppen, ü b e r die die 
Vereinten Nat ionen i n der Region bereits 
ve r fügen ; 

8. ersucht den G e n e r a l s e k r e t ä r , dem Rat 
vordr ing l ich und kont inu ie r l i ch spä t e ­
stens bis l . J u l i 1982 ü b e r den Stand der 
D u r c h f ü h r u n g der vorliegenden Resolu­
t ion wie auch der Resolutionen 50" (1982), 
509(1982) und 512(1982) Bericht zu erstat­
ten; 

9. ersucht alle Mitgliedstaaten, die Verein­

ten Nat ionen bei der D u r c h f ü h r u n g die­
ser Resolution vol l zu u n t e r s t ü t z e n ; 

10. besch l ieß t , m i t dieser Frage be faß t zu 
bleiben. 

Abst immungsergebnis v o m 26. Jun i 1982: 
+ 14; — 1 : Vereinigte Staaten; = 0 . Wegen 
der ablehnenden St imme eines S t ä n d i g e n 
Mitgl ieds des Sicherheitsrats wurde der 
A n t r a g nicht angenommen (Veto). 

G E N E R A L V E R S A M M L U N G — Gegenstand: 
Die P a l ä s t i n a - F r a g e . — Resolution 
ES-7/5 v o m 26. Jun i 1982 

Die Generalversammlung, 
— nach Behandlung der P a l ä s t i n a - F r a g e auf 

ihrer wiederaufgenommenen Siebenten 
Notstandssondertagung, 

— nach A n h ö r u n g der E r k l ä r u n g der Pa lä ­
stinensischen Befreiungsorganisation, 
der Ver t re tung des p a l ä s t i n e n s i s c h e n 
Volkes, 

— beunruhigt ü b e r die Zuspitzung der Lage 
i m Nahen Osten aufgrund der Aggres­
sionsakte Israels gegen die S o u v e r ä n i t ä t 
des Libanon und das p a l ä s t i n e n s i s c h e 
Volk i m Libanon, 

— unter Hinweis auf die Resolutionen 
508(1982) v o m 5. Jun i 1982, 509(1982) vom 
6. Jun i 1982 und 512(1982) vom 19. Jun i 
1982 des Sicherheitsrats, 

— i n Kenntnisnahme der Berichte des Ge­
n e r a l s e k r e t ä r s ü b e r die Lage, insbeson­
dere seines Berichts vom 7. Jun i 1982, 

— i n Kenntn isnahme der beiden posit iven 
A n t w o r t e n der Regierung des Libanon 
und der P a l ä s t i n e n s i s c h e n Befreiungsor­
ganisation an den G e n e r a l s e k r e t ä r , 

— m i t Bedauern feststellend, d a ß es dem Si­
cherheitsrat bisher noch n icht gelungen 
ist, wi rksame und praktische M a ß n a h ­
men i m Eink lang m i t der Charta der Ver­
einten Nat ionen zu ergreifen, u m die 
D u r c h f ü h r u n g seiner Resolutionen 
508(1982) und 509(1982) zu g e w ä h r l e i s t e n , 

— unter Bezugnahme auf die h u m a n i t ä r e n 
G r u n d s ä t z e des Genfer Abkommens vom 
12. August 1949 zum Schutze von Zivilper­
sonen i n Kriegszei ten und auf die Ver­
pfl ichtungen, die sich aus der i m Anhang 
zu den Haager A b k o m m e n von 1907 ent­
haltenen Landkr iegsordnung ergeben, 

— t ief betroffen von den Leiden der pa läs t i ­
nensischen und libanesischen Zivilbevöl­
kerung, 

— i n erneuter B e k r ä f t i g u n g ihrer Ü b e r z e u ­
gung, d a ß die P a l ä s t i n a - F r a g e den K e r n 
des arabisch-israelischen Konf l ik t s b i l ­
det, und d a ß ohne eine u n e i n g e s c h r ä n k t e 
A u s ü b u n g der u n v e r ä u ß e r l i c h e n nationa­
len Rechte des p a l ä s t i n e n s i s c h e n Volkes 
ke in umfassender, gerechter und dauer­
hafter Frieden i n dieser Region herbeige­
f ü h r t werden kann, 

— ferner i n B e k r ä f t i g u n g der Tatsache, d a ß 
ohne die gleichberechtigte M i t w i r k u n g 
aller Konf l ik tpar te ien , e insch l i eß l i ch der 
P a l ä s t i n e n s i s c h e n Befreiungsorganisa­
t ion, der Ver t re tung des p a l ä s t i n e n s i ­
schen Volkes, keine gerechte und umfas­
sende Regelung der Lage i m Nahen 
Osten h e r b e i g e f ü h r t werden kann, 

1 . b e k r ä f t i g t das Grundpr inz ip der U n z u l ä s ­
sigkeit einer gewaltsamen Gebietsaneig­
nung; 

2. verlangt, d a ß alle Mitgl iedstaaten und 
sonstigen Parteien die S o u v e r ä n i t ä t , ter­
r i tor ia le In t eg r i t ä t , E inhei t und politische 
U n a b h ä n g i g k e i t des Libanon innerhalb 
seiner in ternat ional anerkannten Gren­
zen s t r i k t respektieren; 

3. besch l ieß t , sich vo l l den Best immungen 
der Resolutionen 508(1982) und 509(1982) 
des Sicherheitsrats a n z u s c h l i e ß e n , i n de­
nen u.a. verlangt w i r d , 

a) d a ß Israel alle seine S t r e i t k r ä f t e un­
ve rzüg l i ch und bedingungslos an die 
in ternat ional anerkannten Grenzen 
des L ibanon z u r ü c k z i e h t ; 

b) d a ß alle Konf l ik tpa r te ien u n v e r z ü g ­
l ich und gleichzeitig alle innerhalb des 
Libanon und ü b e r die libanesisch-is­
raelische Grenze h inweg erfolgenden 
m i l i t ä r i s c h e n A k t i v i t ä t e n einstellen; 

4. verur te i l t Israel wegen seiner Nichtbefol-
gung der Resolutionen 508(1982) und 
509(1982); 

5. verlangt, d a ß Israel bis s p ä t e s t e n s Sonn­
tag, den 27. Jun i 1982, 06.00 Uhr Beiruter 
Ortszeit s ä m t l i c h e obengenannten Be­
s t immungen befolgt; 

6. forder t den Sicherheitsrat auf, den Gene­
r a l s e k r e t ä r zu den zur D u r c h f ü h r u n g der 
Resolutionen 508(1982), 509(1982) und 
512(1982) erforderl ichen Demarchen und 
prakt ischen M a ß n a h m e n zu e r m ä c h t i ­
gen; 

7. b i t te t den Sicherheitsrat e indr ingl ich, zur 
E r w ä g u n g praktischer M i t t e l und Wege 
i m E ink lang m i t der Charta der Verein­
ten Nationen zusammenzutreten, falls Is­
rael auch we i t e rh in die i n den Resolutio­
nen 508(1982) und 509(1982) enthaltenen 
Forderungen n icht befolgt; 

8. fordert alle Staaten sowie internat ionalen 
Ins t i tu t ionen und Organisat ionen auf, 
den Opfern der israelischen Invasion i m 
Libanon we i t e rh in i n g r ö ß t m ö g l i c h e m 
Umfang h u m a n i t ä r e Hi l fe zu leisten; 

9. ersucht den G e n e r a l s e k r e t ä r , eine hoch­
rangige Kommiss ion m i t der Untersu­
chung und A b s c h ä t z u n g des A u s m a ß e s 
der Verluste an Menschenleben und der 
S a c h s c h ä d e n zu beauftragen und der Ge­
neralversammlung und dem Sicherheits­
ra t m ö g l i c h s t bald ü b e r die Ergebnisse 
dieser Untersuchung zu berichten; 

10. besch l i eß t , die Siebente Notstandssonder­
tagung vor läuf ig zu vertagen und den 
P r ä s i d e n t e n der letzten ordentl ichen Ta­
gung der Generalversammlung zu er­
m ä c h t i g e n , sie auf A n t r a g von Mi tg l ied­
staaten wiederaufzunehmen. 

Abstimmungsergebnis:-!-127; —2: Israel, Ver­
einigte Staaten; = 0 . 

SICHERHEITSRAT — Gegenstand: Die 
Lage i m Libanon. — Resolution 513(1982) 
v o m 4. Ju l i 1982 

Der Sicherheitsrat, 
— ä u ß e r s t beunruhigt ü b e r die anhaltenden 

Leiden der libanesischen und p a l ä s t i n e n ­
sischen Z iv i l bevö lke rung i m S ü d l i b a n o n 
und i n Westbeirut, 

— unter Hinweis auf die h u m a n i t ä r e n 
G r u n d s ä t z e der Genfer A b k o m m e n von 
1949 und die Verpfl ichtungen, die sich aus 
der i m Anhang zum Haager A b k o m m e n 
von 1907 enthaltenen Landkriegsordnung 
ergeben, 

— i n B e k r ä f t i g u n g seiner Resolutionen 
508(1982), 509(1982) und 512(1982), 

1. fordert die Ach tung der Rechte aller 
Gruppen der Z iv i l bevö lke rung ohne jed­
wede D i sk r imin i e rung und lehnt alle Ge­
wal takte gegen diese B e v ö l k e r u n g s g r u p ­
pen ab; 

2. fordert ferner die Wiederherstel lung der 
normalen Versorgung m i t lebenswichti­
gen G ü t e r n wie Wasser, Strom, Nah­
rungsmi t te ln und Medikamenten, insbe­
sondere i n Beirut ; 

3. w ü r d i g t die B e m ü h u n g e n des Generalse­
k r e t ä r s und die M a ß n a h m e n internat io­
naler Organisat ionen zur L inderung der 
Leiden der Z iv i lbevö lke rung und ersucht 
diese, ihre B e m ü h u n g e n fortzusetzen, u m 
ihren Erfolg zu g e w ä h r l e i s t e n . 

Abstimmungsergebnis: Eins t immige Annah­
me. 
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SICHERHEITSRAT — Gegenstand: Die 
Lage i m Libanon. — Resolution 515(1982) 
v o m 29. Ju l i 1982 

Der Sicherheitsrat, 
— t ief betroffen ü b e r die Lage der Zivi lbe­

v ö l k e r u n g i n Beirut , 
— unter Bezugnahme auf die h u m a n i t ä r e n 

G r u n d s ä t z e der Genfer A b k o m m e n von 
1949 sowie auf die Verpfl ichtungen, die 
sich aus der i n der Anlage zum Haager-
A b k o m m e n von 1907 enthaltenen Land­
kriegsordnung ergeben, 

— unter Hinweis auf seine Resolutionen 
512(1982) und 513(1982), 

1. verlangt die sofortige Aufhebung der 
Blockade Beiruts durch die Regierung 
Israels, dami t V e r s o r g u n g s g ü t e r zur Dek-
kung der dringenden B e d ü r f n i s s e der Z i ­
v i l b e v ö l k e r u n g i n die Stadt gebracht und 
die Hi l f sgü te r ver te i l t werden k ö n n e n , die, 
von Organisat ionen der Vereinten Natio­
nen und von nichtstaatl ichen Organisa­
tionen, insbesondere vom Internat ionalen 
Komitee v o m Roten Kreuz ( I K R K ) , zur 
V e r f ü g u n g gestellt worden sind; 

2. ersucht den G e n e r a l s e k r e t ä r , der Regie­
rung Israels den Wort laut dieser Resolu­
t ion zu ü b e r m i t t e l n und den Sicherheits­
ra t ü b e r deren D u r c h f ü h r u n g auf dem 
laufenden zu halten. 

Abstimmungsergebnis: + 14; — 0; = 0 . Die 
Vereinigten Staaten nahmen an der Ab­
s t immung nicht te i l . 

SICHERHEITSRAT — Gegenstand: Die 
Lage i m Libanon. — Resolution 516(1982) 
vom 1. Augus t 1982 

Der Sicherheitsrat, 
— i n B e k r ä f t i g u n g seiner Resolutionen 

508(1982), 509(1982), 511(1982), 512(1982) 
und 513(1982), 

— unter Hinweis auf seine Resolution 
515(1982) vom 29. Ju l i 1982, 

— beunruhigt ü b e r die Fortsetzung und Ver­
s t ä r k u n g der m i l i t ä r i s c h e n A k t i v i t ä t e n i n 
und u m Beirut , 

— i n Kenntn isnahme der j ü n g s t e n massi­
ven Waffenstil lstandsverletzungen i n und 
u m Beirut , 

1. b e k r ä f t i g t seine f r ü h e r e n Resolutionen 
und ver langt einen sofortigen Waffensti l l­
stand sowie die Einstel lung aller mi l i t ä r i ­
schen A k t i v i t ä t e n innerhalb des Libanon 
und ü b e r die libanesisch-israelische 
Grenze hinweg; 

2. e r m ä c h t i g t den G e n e r a l s e k r e t ä r , auf Er­
suchen der libanesischen Regierung un­
ve rzüg l i ch Beobachter der Vereinten Na­
t ionen zur Ü b e r w a c h u n g der Lage i n und 
u m Bei ru t zu entsenden; 

3. ersucht den G e n e r a l s e k r e t ä r , dem Rat so 
bald wie mögl ich , jedoch s p ä t e s t e n s nach 
Ablauf von vier Stunden, ü b e r die Erfül­
lung der vorliegenden Resolution Bericht 
zu erstatten. 

Abstimmungsergebnis: E ins t immige Annah­
me. 

SICHERHEITSRAT — E r k l ä r u n g des P r ä s i ­
denten des Sicherheitsrats am 3. August 1982 
(UN-Doc. S/15342) 

A u f der 2387. Sitzung gab der P r ä s i d e n t des 
Sicherheitsrats die folgende E r k l ä r u n g ab: 
» I m A n s c h l u ß an Konsul ta t ionen m i t den 
Mi tg l i ede rn des Sicherheitsrats wurde ich 
e r m ä c h t i g t , i n deren Namen eine E r k ä r u n g 
i m Zusammenhang m i t der g e g e n w ä r t i g e n 
ernsten Lage i m Libanon abzugeben: 
>1. Die Mitg l ieder des Sicherheitsrats sind 
t ief besorgt ü b e r den herrschenden ver­
s c h ä r f t e n Spannungszustand und die Be­
richte ü b e r m i l i t ä r i s c h e Bewegungen und 

ü b e r S c h u ß w e c h s e l und Arti l leriegefechte i n 
und u m Beirut , die immer wieder ausgebro­
chen sind, obwohl i n der am 1. August 1982 
u m 13.25 U h r New Yorker Lokalzei t verab­
schiedeten Resolution 516(1982) ein soforti­
ger Waffensti l lstand und die u n v e r z ü g l i c h e 
Einstel lung aller m i l i t ä r i s c h e n A k t i v i t ä t e n 
innerhalb des L ibanon und ü b e r die libane­
sisch-israelische Grenze h inweg verlangt 
worden war. Sie hal ten es für une r l äß l i ch , 
d a ß die Best immungen dieser Resolution 
vol l d u r c h g e f ü h r t werden. 
2. Die Mitg l ieder des Sicherheitsrats haben 
die vom G e n e r a l s e k r e t ä r g e m ä ß Resolution 
516(1982) vorgelegten Berichte (S/15334 m i t 
Add . 1) zur Kenntn i s genommen. Sie e rk l ä ­
ren ihre u n e i n g e s c h r ä n k t e U n t e r s t ü t z u n g 
für die B e m ü h u n g e n des G e n e r a l s e k r e t ä r s 
sowie für die Schritte, die er i m A n s c h l u ß an 
das Ersuchen der libanesischen Regierung 
u m sofortige Entsendung von Beobachtern 
der Vereinten Nationen zur Verfolgung der 
Lage i n und u m Bei ru t un te rnommen hat. 
Sie entnehmen dem Bericht des Generalse­
k r e t ä r s m i t Genugtuung, d a ß einige der Par­
teien General Erskine bereits ihre volle Un­
t e r s t ü t z u n g bei der Stat ionierung von Beob­
achtern der Vere in ten Nat ionen zugesagt ha­
ben und fordern alle Parteien dr ingend auf, 
die B e m ü h u n g e n u m die effektive Stationie­
rung der Beobachter und u m die G e w ä h r l e i ­
stung ihrer Sicherheit vo l l zu u n t e r s t ü t z e n . 
3. Sie bestehen darauf, d a ß alle Parteien 
die Best immungen der Resolution 516(1982) 
genauestens einhalten. Ferner fordern sie 
die sofortige Aufhebung aller Hindernisse 
für die Ausl ieferung von V e r s o r g u n g s g ü t e r n 
und die Ver te i lung von Hi l f sgü te rn , dami t 
entsprechend den f r ü h e r e n Resolutionen des 
Rates der dringende Bedarf der Zivi lbevölke­
rung gedeckt w i r d . Die Mitgl ieder des Si­
cherheitsrats werden die Lage wei te rh in ge­
nau v e r f o l g e n / « 

SICHERHEITSRAT — Gegenstand: Die 
Lage i m Libanon. — Resolution 517(1982) 
vom 4. Augus t 1982 

Der Sicherheitsrat, 
— t ief b e s t ü r z t und beunruhigt ü b e r die be­

klagenswerten Folgen der Invasion Bei­
ruts durch Israel am 3. August 1982, 

1. b e k r ä f t i g t erneut seine Resolutionen 
508(1982), 509(1982), 512(1982), 513(1982), 
515(1982) und 516(1982); 

2. bek rä f t i g t abermals seine Forderung 
nach e inem sofortigen Waffensti l lstand 
und e inem sofortigen Abzug der israeli­
schen S t r e i t k r ä f t e aus dem Libanon; 

3. tadelt Israel für seine Nich te r fü l lung der 
genannten Resolutionen; 

4. fordert den sofortigen R ü c k z u g der israe­
lischen Truppen, die nach dem 1. August 
1982 13.25 U h r New Yorker Sommerzeit 
v o r g e r ü c k t sind; 

5. n i m m t Kenntn i s vom B e s c h l u ß der Pa lä ­
stinensischen Befreiungsorganisation, 
die p a l ä s t i n e n s i s c h e n S t r e i t k r ä f t e aus 
Bei ru t abzuziehen; 

6. dankt dem G e n e r a l s e k r e t ä r für seine Be­
m ü h u n g e n und die von i h m ergriffenen 
M a ß n a h m e n zur D u r c h f ü h r u n g der Be­
s t immungen von Resolution 516(1982) des 
Sicherheitsrats u n d e r m ä c h t i g t ihn , als 
S o f o r t m a ß n a h m e die Anzah l der Beob­
achter der Vere in ten Nationen i n und u m 
Bei ru t zu e r h ö h e n ; 

7. ersucht den G e n e r a l s e k r e t ä r , dem Sicher­
heitsrat so bald wie mögl ich , s p ä t e s t e n s 
jedoch am 5. Augus t 1982 u m 10.00 Uhr 
New Yorker Sommerzeit ü b e r die Durch­
f ü h r u n g dieser Resolution zu berichten; 

8. besch l i eß t , erforderlichenfalls zu diesem 
Zei tpunkt zur Behandlung des Berichts 
des G e n e r a l s e k r e t ä r s erneut zusammen­
zutreten und für den Fa l l der Nichtbefol-

gung dieser Resolution durch eine der 
Konf l ik tpa r te ien wi rksame M a ß n a h m e n 
i m E ink lang m i t den Best immungen der 
Charta der Vereinten Nat ionen zu e r w ä ­
gen. 

Abst immungsergebnis: +14; —0; = 1 : Verei­
nigte Staaten. 

SICHERHEITSRAT — Gegenstand: Die 
Lage i m Libanon. — Resolutionsantrag 
S/15347/Rev. 1 vom 6. August 1982 

Der Sicherheitsrat, 
— t ie f e m p ö r t ü b e r die Weigerung Israels, 

den B e s c h l ü s s e n des Sicherheitsrats 
nachzukommen, die eine Beendigung des 
B l u t v e r g i e ß e n s i n Bei ru t zum Zie l ha­
ben, 

1. ve rur te i l t Israel s c h ä r f s t e n s für die Nicht­
e r fü l lung der Resolutionen 516(1982) und 
517(1982); 

2. fordert die sofortige und vo l l s t änd ige 
D u r c h f ü h r u n g dieser Resolutionen durch 
Israel; 

3. besch l i eß t , d a ß alle Mitgl iedstaaten der 
Vereinten Nat ionen zur Sicherung der 
D u r c h f ü h r u n g der o b e n e r w ä h n t e n Be­
s c h l ü s s e des Sicherheitsrats jegliche Waf­
fenlieferungen an Israel und jegliche m i ­
l i t ä r i s che U n t e r s t ü t z u n g Israels unterlas­
sen sollten, bis sich Israel vo l l s t änd ig aus 
dem gesamten libanesischen Hoheitsge­
biet z u r ü c k g e z o g e n hat. 

Abst immungsergebnis vom 6. August 1982: 
+ 11; - 1 : Vereinigte Staaten; = 3 : Groß­
br i tannien , Togo, Zaire. Wegen der ableh­
nenden St imme eines S t ä n d i g e n M i t ­
glieds des Sicherheitsrats wurde der A n ­
t rag n icht angenommen (Veto). 

SICHERHEITSRAT — Gegenstand: Die 
Lage i m Libanon. — Resolution 518(1982) 
v o m 12. August 1982 

Der Sicherheitsrat, 
— unter Hinweis auf seine Resolutionen 

508(1982), 509(1982), 511(1982), 512(1982), 
513(1982), 515(1982), 516(1982) und 517 
(1982), 

— ä u ß e r s t beunruhigt ü b e r die Fortsetzung 
der m i l i t ä r i s c h e n A k t i v i t ä t e n i m Libanon, 
insbesondere i n und u m Beirut , 

1. verlangt, d a ß Israel und alle Konf l ik tpar ­
teien die Bes t immungen der Resolutio­
nen des Sicherheitsrats ü b e r die unver­
zügl iche Einste l lung aller m i l i t ä r i s c h e n 
A k t i v i t ä t e n i m Libanon, insbesondere i n 
und u m Beirut , strengstens einhalten; 

2. ver langt die sofortige Aufhebung aller 
ü b e r Be i ru t v e r h ä n g t e n Sperren und Ein­
s c h r ä n k u n g e n , dami t V e r s o r g u n g s g ü t e r 
zur Deckung der dringenden B e d ü r f n i s s e 
der Z i v i l b e v ö l k e r u n g von Be i ru t ungehin­
dert i n die Stadt gelangen k ö n n e n ; 

3. ersucht die Bobachter der Vereinten Na­
tionen, die sich i n Bei ru t und i n der N ä h e 
der Stadt befinden, ü b e r die Lage zu be­
r ichten; 

4. ver langt die volle U n t e r s t ü t z u n g Israels 
für die B e m ü h u n g e n u m die wi rksame 
Stat ionierung der von der libanesischen 
Regierung erbetenen Beobachter der 
Vere in ten Nat ionen sowie für die 
G e w ä h r l e i s t u n g ihrer Sicherheit; 

5. ersucht den G e n e r a l s e k r e t ä r , dem Sicher­
heitsrat baldigst ü b e r die D u r c h f ü h r u n g 
der vorliegenden Resolutionen zu berich­
ten; 

6. besch l ieß t , erforderlichenfalls nach Ein­
treffen des Berichts des G e n e r a l s e k r e t ä r s 
zur Behandlung der Si tuat ion zusammen­
zutreten. 

Abstimmungsergebnis: E ins t immige Annah­
me. 
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S I C H E R H E I T S R A T — Gegenstand: Weite­
rer Einsatz der Inter imstruppe für den 
S ü d l i b a n o n . — Resolution 519(1982) vom 
17. Augus t 1982 

Der Sicherheitsrat, 

— unter Hinweis auf seine Resolutionen 
425(1978), 426(1978), 427(1978), 434(1978), 
444(1979), 450(1979), 459(1979), 467(1980), 
483(1980), 488(1981), 490(1981), 498(1981), 
501(1982) und 511(1982), 

— i n B e k r ä f t i g u n g seiner Resolutionen 
508(1982) und 509(1982) sowie s p ä t e r e r 
Resolutionen ü b e r die Lage i m Libanon, 

— nach von tiefer Sorge getragener P r ü f u n g 
des Berichts des G e n e r a l s e k r e t ä r s ü b e r 
die In ter imstruppe der Vereinten Natio­
nen i m Libanon (S/15357) sowie nach 
Kenntn isnahme der S c h l u ß f o l g e r u n g e n 
und Empfehlungen des Berichts und der 
da r in dargelegten W ü n s c h e der libanesi­
schen Regierung, 

— eingedenk der Notwendigkei t , bis zu 
einer P r ü f u n g aller Aspekte der Lage 
durch den Rat die F ä h i g k e i t der Verein­
ten Nat ionen zu bewahren, an Or t und 
Stelle die Wiederherstel lung des Friedens 
und der A u t o r i t ä t der libanesischen Re­
gierung i m gesamten Libanon zu unter­
s t ü t z e n , 

1. besch l i eß t , das g e g e n w ä r t i g e Mandat der 
U N I F I L für einen wei teren Interimszeit­
r a u m von zwei Monaten, d. h. bis zum 
19. Oktober 1982, zu v e r l ä n g e r n ; 

2. e r m ä c h t i g t die Truppe, w ä h r e n d dieses 
Zei t raums we i t e rh in zusä t z l i ch die ih r i n 
Ziffer 2 des B e s c h l u ß t e i l s von Resolution 
51-1(1982) ü b e r t r a g e n e n Interimsaufgaben 
i m h u m a n i t ä r e n u n d adminis t ra t iven Be­
reich wahrzunehmen; 

3. fordert alle Bete i l ig ten auf, unter Be rück ­
sichtigung von Ziffer 5, 8 und 9 des Be­
r ichts des G e n e r a l s e k r e t ä r s (S/15357) die 
Truppe bei der Wahrnehmung ihrer Auf­
gaben u n e i n g e s c h r ä n k t zu u n t e r s t ü t z e n ; 

4. u n t e r s t ü t z t die B e m ü h u n g e n des Gene­
r a l s e k r e t ä r s i m H i n b l i c k auf einen opti­
malen Einsatz der Beobachter der 
UNTSO i m Sinne der e i n s c h l ä g i g e n Reso­
lut ionen des Sicherheitsrats; 

5. besch l ieß t , sich bis s p ä t e s t e n s 19. Oktober 
1982 vol l m i t a l len Aspekten der Lage zu 
befassen. 

Abstimmungsergebnis: + 13; —0; = 2 : Polen, 
Sowjetunion. 

G E N E R A L V E R S A M M L U N G — Gegenstand: 
Internat ionaler Tag der Kinder , die un­
schuldig zu Aggressionsopfern gewor­
den sind. — Resolution ES-7/8 vom 
19. August 1982 

Die Generalversammlung, 
— nach Behandlung der P a l ä s t i n a - F r a g e auf 

ihrer wiederaufgenommenen Siebenten 
Notstandssondertagung, 

— e r s c h ü t t e r t ü b e r die g r o ß e Anzah l un­
schuldiger p a l ä s t i n e n s i s c h e r und libane­
sischer Kinder , die Opfer der Aggres­
sionshandlungen Israels geworden sind, 

> b e s c h l i e ß t die a l l j äh r l i che Begehung des 
4. Jun i als In ternat ionalen Tag der K i n ­
der, die unschuldig zu Aggressionsopfern 
geworden sind. 

Abstimmungsergebnis,: +102; —2: Israel, 
Vereinigte Staaten; =34 (darunter 
Deutschland, Bundesrepublik). 

S I C H E R H E I T S R A T — Gegenstand: Die 
Lage i m Libanon. — Resolution 520(1982) 
v o m 17.September 1982 

Der Sicherheitsrat, 
— nach Behandlung des Berichts des Gene­

r a l s e k r e t ä r s vom 15.September 1982 
(S/15382/Add.l), 

— unter Verur te i lung der Ermordung Ba-
shir Gemayels, des v e r f a s s u n g s m ä ß i g be­
s t immten designierten P r ä s i d e n t e n des 
Libanon, sowie aller Versuche, die Wie­
derherstellung einer starken, stabilen Re­
gierung i m Libanon gewaltsam zu s tö­
ren, 

— nach A n h ö r u n g der E r k l ä r u n g des S t ä n ­
digen Vertreters des Libanon, 

— i n Kenntnisnahme der Entschlossenheit 
des Libanon, den R ü c k z u g aller nichtl iba­
nesischen S t r e i t k r ä f t e aus dem Libanon 
sicherzustellen, 

1. bek rä f t i g t seine Resolutionen 508(1982), 
509(1982) und 516(1982) i n allen ih ren Tei­
len; 

2. verur te i l t die j ü n g s t e n , i n Verletzung der 
Waffensti l lstandsabkommen und der Re­
solutionen des Sicherheitsrats erfolgten 
israelischen Einfä l le i n Beirut ; 

3. verlangt als ersten Schr i t t auf dem Wege 
zur u n e i n g e s c h r ä n k t e n D u r c h f ü h r u n g 
der Resolutionen des Sicherheitsrats den 
sofortigen R ü c k z u g auf die Stellungen, 
die Israel vor dem l ö . S e p t e m b e r 1982 be­
setzt hielt; 

4. fordert erneut die s t r ikte Achtung der 
S o u v e r ä n i t ä t , t e r r i to r ia len In t eg r i t ä t , Ein­
heit und poli t ischen U n a b h ä n g i g k e i t des 
Libanon unter der alleinigen und aus­
schl ieß l ichen , durch die libanesischen 
S t r e i t k r ä f t e i m gesamten Libanon ge­
w ä h r l e i s t e t e n A u t o r i t ä t der libanesischen 
Regierung; 

5. bek rä f t i g t seine Resolutionen 512(1982) 
und 513(1982), die zur Ach tung der Rechte 
aller Gruppen der Z iv i lbevö lke rung ohne 
irgendeine Form der D i sk r imin ie rung 
auffordern und weist alle gegen diese Be­
v ö l k e r u n g s g r u p p e n gerichteten Gewalt­
akte zu rück ; 

6. u n t e r s t ü t z t die B e m ü h u n g e n des Gene­
r a l s e k r e t ä r s u m die D u r c h f ü h r u n g der 
Resolution 516(1982) des Sicherheitsrats 
ü b e r die Entsendung von Beobachtern 
der Vereinten Nationen zur Beobachtung 
der Lage i n und u m Bei ru t und ersucht 
alle beteil igten Parteien, bei der Durch­
f ü h r u n g dieser Resolution i n jeder Weise 
zusammenzuarbeiten; 

7. besch l ieß t , m i t dieser Frage be faß t zu 
bleiben und bi t te t den G e n e r a l s e k r e t ä r , 
dem Rat so bald wie mögl ich , s p ä t e s t e n s 
jedoch innerhalb von vierundzwanzig 
Stunden, ü b e r die wei teren Ereignisse zu 
berichten. 

Abstimmungsergebnis: Eins t immige Annah­
me. 

S I C H E R H E I T S R A T — Gegenstand: Die 
Lage i m Libanon. — Resolution 521(1982) 
vom 19. September 1982 

Der Sicherheitsrat, 
— b e s t ü r z t ü b e r das Massaker an pa l ä s t i ­

nensischen Zivi l i s ten i n Beirut , 
— nach A n h ö r u n g des Berichts des General­

s e k r e t ä r s (S/15400), 
— i m Hinb l i ck darauf, d a ß die Regierung 

des Libanon der Entsendung von Beob­
achtern der Vereinten Nationen an die 
S t ä t t e n der g r ö ß t e n menschlichen Leiden 
und Verluste i n der Stadt und ihrer U m ­
gebung zugest immt hat, 

1. verur te i l t das verbrecherische Massaker 
an p a l ä s t i n e n s i s c h e n Ziv i l i s ten i n Beirut; 

2. b e k r ä f t i g t erneut seine Resolutionen 
512(1982) und 513(1982), i n denen die Ach­
tung der Rechte der Z iv i lbevö lke rung 
ohne jedwede D i s k r i m i n i e r u n g gefordert 
w i r d , und weist alle Gewaltakte gegen 

diese Z iv i l bevö lke rung s c h ä r f s t e n s zu­
rück ; 

3. e r m ä c h t i g t den G e n e r a l s e k r e t ä r , als so­
fortige M a ß n a h m e die Anzah l der Beob­
achter der Vere in ten Nationen i n Bei ru t 
und Umgebung von 10 auf 50 anzuheben, 
und besteht darauf, d a ß die Stat ionierung 
der Beobachter nicht behindert werden 
darf und diese volle Bewegungsfreiheit 
haben m ü s s e n ; 

4. ersucht den G e n e r a l s e k r e t ä r , i n Abspra­
che m i t der libanesischen Regierung für 
die rasche Stat ionierung dieser Beobach­
ter zu sorgen, dami t diese i m Rahmen 
ihres Mandats auf jede ihnen mög l i che 
Weise die B e m ü h u n g e n u n t e r s t ü t z e n 
k ö n n e n , den vol len Schutz der Zivilbevöl­
kerung zu g e w ä h r l e i s t e n ; 

5. ersucht den G e n e r a l s e k r e t ä r , dr ingend 
die entsprechenden Konsultat ionen, vor 
a l lem m i t der libanesischen Regierung, 
ü b e r die Frage einzuleiten, welche zusä tz ­
l ichen M a ß n a h m e n , e insch l i eß l i ch der 
m ö g l i c h e n Stat ionierung von Truppen 
der Vereinten Nationen, der Rat noch er­
greifen k ö n n t e , u m diese Regierung bei 
der G e w ä h r l e i s t u n g des vol len Schutzes 
der Z iv i lbevö lke rung i n Bei ru t und Umge­
bung zu u n t e r s t ü t z e n , und ersucht ihn , 
dem Rat innerhalb von 48 Stunden Be­
r ich t zu erstatten; 

6. besteht darauf, d a ß alle Betei l igten die 
Stat ionierung der Beobachter der Verein­
ten Nationen und der v o m Sicherheitsrat 
aufgestellten Truppen i m Libanon zulas­
sen und ihnen ihre M a n d a t s a u s ü b u n g ge­
statten m ü s s e n , und weist i n diesem Zu­
sammenhang e indr ing l ich darauf h in , 
d a ß alle Mitgl iedstaaten nach A r t i k e l 25 
der Charta verpfl ichtet sind, die Be­
s c h l ü s s e des Rates i m Eink lang m i t der 
Charta anzunehmen und d u r c h z u f ü h r e n ; 

7. ersucht den G e n e r a l s e k r e t ä r , den Rat 
s t ä n d i g kurzf r i s t ig ü b e r die Ereignisse zu 
unterr ichten. 

Abst immungsergebnis: Eins t immige Annah­
me. 

S ICHERHEITSRAT — Gegenstand: Weite­
rer Einsatz der Inter imstruppe für den 
S ü d l i b a n o n . — Resolution 523 (1982) vom 
18. Oktober 1982 

Der Sicherheitsrat, 
— nach A n h ö r u n g der E r k l ä r u n g des P r ä s i ­

denten der Libanesischen Republik, 
— unter Hinweis auf seine Resolutionen 425 

(1978), 426 (1978) und 519 (1982), 
— i n B e k r ä f t i g u n g seiner Resolutionen 508 

(1982) und 509 (1982) sowie aller s p ä t e r e n 
Resolutionen ü b e r die Lage i m Libanon, 

— nach P r ü f u n g des Berichts des General­
s e k r e t ä r s (S/15455 m i t Corr. 1) und i n 
Kenntnisnahme der da r in enthaltenen 
S c h l u ß f o l g e r u n g e n und Empfehlungen, 

— dem Ersuchen der Regierung des Liba­
non nachkommend, 

1. besch l ieß t , das g e g e n w ä r t i g e Mandat der 
U N I F I L für einen wei teren Interimszeit­
r aum von dre i Monaten, d. h. bis zum 
19. Januar 1983, zu v e r l ä n g e r n ; 

2. besteht darauf, d a ß es keine — m i t wel­
chem Vorwand auch i m m e r b e g r ü n d e t e 
— Einmischung i n die Operationen der 
U N I F I L geben darf und d a ß die Truppe i n 
der E r fü l lung ihres Mandats ü b e r unein­
g e s c h r ä n k t e Bewegungsfreiheit v e r f ü g e n 
m u ß ; 

3. e r m ä c h t i g t die Truppe, m i t Zus t immung 
der Regierung des L ibanon w ä h r e n d die­
ses Zei t raums die i n den Resolutionen 
511 (1982) und 519 (1982) genannten Inte­
rimsaufgaben i m h u m a n i t ä r e n und admi­
nis t ra t iven Bereich wahrzunehmen und 
der Regierung des Libanon dabei zu hel­
fen, die Sicherheit aller Einwohner des 
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Gebiets ohne jedwede D i sk r imin i e rung 
zu g e w ä h r l e i s t e n ; 

4. ersucht den G e n e r a l s e k r e t ä r , innerhalb 
des Dreimonatszei traums m i t der Regie­
rung des L ibanon Konsul ta t ionen zu füh­
ren und dem Rat ü b e r M ö g l i c h k e i t e n zur 
G e w ä h r l e i s t u n g der u n e i n g e s c h r ä n k t e n 
D u r c h f ü h r u n g des i n den Resolutionen 
425 (1978) und 426 (1978) niedergelegten 
Mandats der U N I F I L wie auch der dies­
b e z ü g l i c h e n B e s c h l ü s s e des Sicherheits­
rats zu berichten; 

5. ersucht den G e n e r a l s e k r e t ä r , dem Sicher­
heitsrat ü b e r den Fortgang seiner Kon­
sultat ionen zu berichten. 

Abstimmungsergebnis: + 13; —0; = 2 : Polen, 
Sowjetunion. 

Irak - Iran 
S I C H E R H E I T S R A T — Gegenstand: Die Si­

tuat ion zwischen I r a n und I rak . — Reso­
lu t ion 514(1982) vom 12. J u l i 1982 

Der Sicherheitsrat, 
— nach erneuter Behandlung der Frage m i t 

dem T i t e l >Die Si tuat ion zwischen I r an 
und Irak<, 

— t ief besorgt ü b e r das Fortdauern des Kon­
f l ik t s zwischen den beiden L ä n d e r n , der 
zu schweren Verlusten an Menschenle­
ben und b e t r ä c h t l i c h e n S a c h s c h ä d e n 
f ü h r t und den Frieden und die Sicherheit 
ge f äh rde t , 

— unter Hinweis auf A r t i k e l 2 der Charta 
der Vereinten Nationen sowie darauf, d a ß 
es nur durch s t r ik te Einhal tung dieser 
Best immungen zu Frieden und Sicher­
hei t i n dieser Region kommen kann, 

— unter Hinweis darauf, d a ß g e m ä ß A r t i k e l 
24 der Charta der Sicherheitsrat die 
Hauptverantwor tung für die Wahrung 
des Weltfriedens und der internat ionalen 
Sicherheit t r äg t , 

— unter Hinweis auf seine am 28. Septem­
ber 1980 e ins t immig angenommene Reso­
lu t ion 479(1980) sowie auf die E r k l ä r u n g 
seines P r ä s i d e n t e n v o m 5. November 1980 
(S/14244), 

— i n Kenntnisnahme der Vermit t lungsbe­
m ü h u n g e n insbesondere des Generalse­
k r e t ä r s der Vereinten Nationen und sei­
nes Vertreters sowie der Bewegung der 
nichtgebundenen Staaten und der Orga­
nisat ion der Islamischen Konferenz, 

1. fordert einen Waffensti l lstand und die so­
fortige Einstel lung aller m i l i t ä r i s c h e n 
Operationen; 

2. fordert ferner den R ü c k z u g der Streit­
k r ä f t e an die in ternat ional anerkannten 
Grenzen; 

3. besch l ieß t , eine Gruppe von Beobachtern 
der Vereinten Nationen zur Ü b e r p r ü f u n g , 
B e s t ä t i g u n g und Ü b e r w a c h u n g des Waf­
fenstillstandes und R ü c k z u g e s zu entsen­
den; 

4. bi t te t e indr ingl ich u m die Fortsetzung 
der V e r m i t t l u n b g s b e m ü h u n g e n und de­
ren Koord in ie rung durch Einschaltung 
des G e n e r a l s e k r e t ä r s , m i t dem Ziel einer 
umfassenden, gerechten, ehrenvollen und 
für beide Seiten annehmbaren Regelung 
aller u n g e l ö s t e n Fragen auf der Grund­
lage der Pr inzipien der Charta der Ver­
einten Nationen, wie u. a. der Achtung der 
S o u v e r ä n i t ä t , der U n a b h ä n g i g k e i t , der 
te r r i tor ia len I n t e g r i t ä t und der Nicht-Ein­
mischung i n die inneren Angelegenheiten 
von Staaten; 

5. ersucht alle anderen Staaten, von jeg l i ­
cher Handlung Abstand zu nehmen, die 
zur V e r l ä n g e r u n g des Konf l ik t s beitragen 
k ö n n t e , sowie die D u r c h f ü h r u n g der vor­
liegenden Resolution zu erleichtern; 

6. ersucht den G e n e r a l s e k r e t ä r , dem Sicher­

heitsrat b innen drei Monaten ü b e r die 
D u r c h f ü h r u n g der vorliegenden Resolu­
t ion zu berichten. 

Abst immungsergebnis: Eins t immige Annah­
me. 

SICHERHEITSRAT — Gegenstand: Die Si­
tua t ion zwischen I r a n und I rak . — Reso­
lu t ion 522 (1982) vom 4. Oktober 1982 

Der Sicherheitsrat, 
— nach erneuter Behandlung der Frage m i t 

dem T i t e l >Die Si tuat ion zwischen dem 
I rak und Iran<, 

— das Fortdauern und die Eskalat ion des 
Konf l ik t s zwischen den beiden L ä n d e r n , 
der zu schweren Verlusten an Menschen­
leben und b e t r ä c h t l i c h e n S a c h s c h ä d e n 
f ü h r t und den Frieden und die Sicherheit 
ge fäh rde t , beklagend, 

— erneut e r k l ä r e n d , d a ß die Wiederherstel­
lung des Friedens und der Sicherheit i n 
der Region von allen Mitgl iedstaaten die 
s t r ik te Einhal tung ihrer Verpfl ichtungen 
nach der Charta der Vereinten Nationen 
verlangt, 

— unter Hinweis auf seine am 28. Septem­
ber 1980 e ins t immig verabschiedete Re­
solution 479 (1980) wie auch auf die E rk l ä ­
rung des R a t s p r ä s i d e n t e n v o m 5. Novem­
ber 1980 (S/14244), 

— ferner unter Hinweis auf seine am 12.Juli 
1982 e ins t immig verabschiedete Resolu­
t ion 514 (1982) sowie die E r k l ä r u n g des 
R a t s p r ä s i d e n t e n v o m 15. J u l i 1982 
(S/15296), 

— i n Kenntnisnahme des Berichts des Ge­
n e r a l s e k r e t ä r s (S/15293) vom 15.Juli 
1982, 

1. fordert erneut e indr ing l ich einen soforti­
gen Waffensti l lstand und die Einstel lung 
aller m i l i t ä r i s c h e n Operationen; 

2. b e k r ä f t i g t seine Forderung nach dem 
R ü c k z u g der S t r e i t k r ä f t e an die interna­
t ional anerkannten Grenzen; 

3. b e g r ü ß t die Tatsache, d a ß eine der Par­
teien bereits ihre Bereitschaft zur M i t ­
w i r k u n g an der D u r c h f ü h r u n g der Reso­
lu t ion 514 (1982) e r k l ä r t hat, und fordert 
die andere Partei auf, das gleiche zu tun; 

4. stellt fest, d a ß sein B e s c h l u ß zur Entsen­
dung von Beobachtern der Vereinten Na­
t ionen zur Veri f iz ierung, B e s t ä t i g u n g und 
Ü b e r w a c h u n g des Waffenstillstands und 
R ü c k z u g e s u n v e r z ü g l i c h i n die Tat umge­
setzt werden m u ß ; 

5. b e k r ä f t i g t die Dr ing l i chke i t der Fortset­
zung der derzeitigen V e r m i t t l u n g s b e m ü ­
hungen; 

6. b e k r ä f t i g t sein an alle anderen Staaten 
gerichtetes Ersuchen, von jeglicher 
Handlung Abstand zu nehmen, die zur 
Fortdauer des Konf l ik t s beitragen k ö n n ­
te, sowie die D u r c h f ü h r u n g der vorliegen­
den Resolutionen zu erleichtern; 

7. ersucht den G e n e r a l s e k r e t ä r ferner, dem 
Sicherheitsrat b innen 72 Stunden ü b e r 
die D u r c h f ü h r u n g dieser Resolution zu 
berichten. 

Abstimmungsergebnis: E ins t immige Annah­
me. 

GENERALVERSAMMLUNG — Gegenstand: 
Folgen des anhaltenden bewaffneten 
Konf l ik t s zwischen dem I r a k und I ran . — 
Resolution 37/3 vom 22. Oktober 1982 

Die Generalversammlung, 
— nach Behandlung des Punkts m i t dem T i ­

te l >Folgen des anhaltenden bewaffneten 
Konf l ik t s zwischen dem I r a k und Iran<, 

— i m Hinb l i ck auf die P r ä a m b e l zur Charta 
der Vereinten Nationen, i n der alle Staa­
ten ihre Entschlossenheit zum Ausdruck 
bringen, als gute Nachbarn i n Frieden 
miteinander zu leben, 

— i n B e k r ä f t i g u n g der G r u n d s ä t z e , d a ß ke in 

Staat Gebiete gewaltsam erwerben oder 
besetzen darf, d a ß alle auf diese Weise 
erworbenen Gebiete z u r ü c k z u g e b e n sind, 
d a ß ke in Angr i f f sak t gegen irgendeinen 
Staat begangen werden darf, d a ß die ter­
r i tor ia le I n t e g r i t ä t und S o u v e r ä n i t ä t aller 
Staaten zu achten ist, d a ß ke in Staat ver­
suchen darf, i n die in te rnen Angelegen­
hei ten anderer Staaten einzugreifen bzw. 
sich da r in einzumischen und d a ß alle zwi ­
schen Staaten eventuell bestehenden 
Meinungsverschiedenheiten oder A n ­
s p r ü c h e durch friedliche M i t t e l zu regeln 
sind, dami t zwischen al len Mitgliedstaa­
ten friedliche Beziehungen herrschen, 

— unter Hinweis auf die v o m Sicherheitsrat 
e ins t immig verabschiedeten Resolutio­
nen 479 (1980) v o m 28. September 1980, 
514 (1982) v o m 12. Ju l i 1982 und 522 (1982) 
vom 4. Oktober 1982 zu der Frage >Die 
Si tuat ion zwischen dem I r a k und Iran<, 

— ferner unter Hinweis auf die E r k l ä r u n ­
gen des P r ä s i d e n t e n des Sicherheitsrats 
vom 5. November 1980 bzw. 15. J u l i 1982, 

— i n Kenntn isnahme des Berichts des Ge­
n e r a l s e k r e t ä r s vom 7. Oktober 1982, 

— i n Anbet racht der Tatsache, d a ß der Si­
cherheitsrat bereits einen sofortigen Waf­
fensti l lstand und eine Einstel lung aller 
m i l i t ä r i s c h e n Operationen gefordert hat, 

— ferner i n Anbet racht der Tatsache, d a ß 
das Anha l t en des Konf l ik t s eine Verlet­
zung der Verpf l ichtungen der Mi tg l i ed ­
staaten nach der Charta darstellt , 

1. ve r t r i t t die Auffassung, d a ß der K o n f l i k t 
zwischen dem I r a k und I ran , sein Anha l ­
ten und die vor kurzem eingetretene Ver­
s c h ä r f u n g m i t den dadurch verursachten 
schweren Verlusten an Menschenleben 
und b e t r ä c h t l i c h e n S a c h s c h ä d e n i n einer 
pol i t isch u n d wir tschaf t l ich strategischen 
Region den Weltfr ieden und die interna­
tionale Sicherheit g e f ä h r d e n ; 

2. b e k r ä f t i g t die Notwendigkei t der Herbei­
f ü h r u n g eines sofortigen Waffensti l l­
stands und T r u p p e n r ü c k z u g s bis zu den 
in ternat ional anerkannten Grenzen als 
vo r l äu f igen Schr i t t zur fr iedlichen Beile­
gung der St re i t igkei t i m Eink lang m i t 
den G r u n d s ä t z e n der Gerechtigkeit und 
des V ö l k e r r e c h t s ; 

3. fordert alle anderen Staaten auf, jede 
Handlung zu unterlassen, die zum A n ­
dauern des Konf l ik t s beitragen k ö n n t e , 
und die Ve rwi rk l i chung dieser Resolution 
zu erleichtern; 

4. ersucht den G e n e r a l s e k r e t ä r , i n Abspra­
che m i t den beteil igten Parteien seine Be­
m ü h u n g e n zur H e r b e i f ü h r u n g einer 
fr iedlichen Regelung fortzusetzen; 

5. ersucht den G e n e r a l s e k r e t ä r ferner, die 
Mitgl iedstaaten ü b e r die V e r w i r k l i c h u n g 
dieser Resolution auf dem laufenden zu 
halten. 

Abst immungsergebnis: + 1 1 9 ; — 1 : I ran ; 
= 15. 

Südafrika 
GENERALVERSAMMLUNG — Gegenstand: 

Auf ru f zur Begnadigung süda f r i kan i ­
scher F r e i h e i t s k ä m p f e r . — Resolution 37/ 
1 v o m 1. Oktober 1982 

Die Generalversammlung, 
— nach Erha l t der Nachr icht von der Todes­

strafe, die am 6. August 1982 ü b e r die dre i 
Mi tg l ieder des Afr ikanischen National­
kongresses von S ü d a f r i k a The l l i S imon 
Mogoerane, J e r ry Semano Mosolol i und 
Marcus Thabo Motaung v e r h ä n g t wurde, 

— i n Anbetracht der zahlreichen Aufrufe 
zur Begnadigung, die bereits an das süd­
afrikanische Regime ergangen sind, 

1. fordert die s ü d a f r i k a n i s c h e n B e h ö r d e n 
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auf, die H i n r i c h t u n g der drei genannten 
F r e i h e i t s k ä m p f e r n icht zu vollziehen und 
die Todesstrafe so bald wie mögl ich i n 
andere Strafen umzuwandeln; 

2. empf iehl t dem Sicherheitsrat, einen Be­
gnadigungsaufruf an die süda f r ikan i ­
schen B e h ö r d e n zu richten, die Hin r i ch ­
tung der drei genannten Mitgl ieder des 
Afr ikanischen Nationalkongresses nicht 
zu vollziehen; 

3. ersucht den G e n e r a l s e k r e t ä r , die vorlie­
gende Resolution u n v e r z ü g l i c h den süd­
afrikanischen B e h ö r d e n zu ü b e r m i t t e l n 
und der Generalversammlung bis spä t e ­
stens 15. Oktober ü b e r die Angelegenheit 
zu berichten. 

Abstimmungsergebnis: + 136; — 0; = 1: 
Vereinigte Staaten. 

G E N E R A L V E R S A M M L U N G — Gegenstand: 
A n t r a g S ü d a f r i k a s auf einen Kred i t des 
Internat ionalen W ä h r u n g s f o n d s . — Reso­
lu t ion 37/2 v o m 21.0ktober 1982 

Die Generalversammlung, 
— i n Kenntn is des Antrags S ü d a f r i k a s an 

den Internat ionalen W ä h r u n g s f o n d s auf 
einen K r e d i t von einer Mi l l i a rde Sonder­
ziehungsrechten, 

— unter Hinweis auf ihre Resolutionen zur 
Apar the idpol i t ik Süda f r i ka s , insbeson­
dere auf ihre wiederholten Ersuchen an 
den Internat ionalen W ä h r u n g s f o n d s , die 
Vergabe von Darlehen und Kredi ten an 
S ü d a f r i k a einzustellen, sowie unter H i n ­
weis auf ihre Resolution 36/172 O vom 
17.Dezember 1981 ü b e r Invest i t ionen i n 
S ü d a f r i k a , 

1. ersucht den Internat ionalen W ä h r u n g s ­
fonds erneut, S ü d a f r i k a keinerlei Kredi te 
oder sonstige U n t e r s t ü t z u n g zu g e w ä h ­
ren; 

2. b i t te t die Mitgl iedstaaten des Internatio­
nalen W ä h r u n g s f o n d s eindringlich, i n die­
sem Sinne geeignete M a ß n a h m e n zu er­
greifen; 

3. bi t te t den Sicherheitsrat e indringl ich, 
sich i m H i n b l i c k auf die Verabschiedung 
geeigneter M a ß n a h m e n so bald wie mög­
l ich m i t der Angelegenheit zu befassen; 

4. ersucht den G e n e r a l s e k r e t ä r , dr ingend 
Konsul ta t ionen m i t dem Internat ionalen 
W ä h r u n g s f o n d s zu f ü h r e n und der Gene­
ra lversammlung so bald wie mögl ich ü b e r 
die D u r c h f ü h r u n g dieser Resolution zu 
berichten. 

Abst immungsergebnis: +121 ; —3: Deutsch­
land (Bundesrepublik) , G r o ß b r i t a n n i e n , 
Vereinigte Staaten; =23. 

Islamische Konferenz 
G E N E R A L V E R S A M M L U N G — Gegenstand: 

Zusammenarbei t zwischen den Vereinten 
Nat ionen und der Organisat ion der Isla­
mischen Konferenz. — Resolution 37/4 
v o m 22. Oktober 1982 

Die Generalversammlung, 
— nach Behandlung des Berichts des Gene­

r a l s e k r e t ä r s ü b e r die Zusammenarbeit 
zwischen den Vere in ten Nationen und 
der Organisat ion der Islamischen Konfe­
renz, 

— unter Hinweis auf ihre Resolution 
3369(XXX) v o m 10. Oktober 1975, m i t der 
sie der Organisat ion der Islamischen 
Konferenz Beobachterstatus g e w ä h r t e , 

— unter Hinweis auf ihre Resolutionen 35/ 
36 vom 14. November 1980 und 36/23 vom 
9. November 1981, 

— m i t Befriedigung Kenntn i s nehmend von 
der s t ä n d i g e n Wei te ren twicklung der Zu­
sammenarbeit zwischen den Vereinten 

Nationen und der Organisation der Isla­
mischen Konferenz, 

— die v e r s t ä r k t e Zusammenarbeit zwischen 
den Sonderorganisationen und anderen 
Organisationen des Systems der Verein­
ten Nationen und der Organisation der 
Islamischen Konferenz zur Kenntn is 
nehmend, 

— unter B e r ü c k s i c h t i g u n g des Wunsches 
beider Organisationen, bei ih ren gemein­
samen B e m ü h u n g e n u m L ö s u n g e n für 
globale Probleme, wie z. B. Fragen des 
Weltfriedens und der internat ionalen Si­
cherheit, der A b r ü s t u n g , der Selbstbe­
s t immung, der Entkolonisierung, der 
grundlegenden Menschenrechte und der 
Er r ich tung einer neuen internat ionalen 
Wirtschaftsordnung, enger zusammenzu­
arbeiten, 

— ferner zur Kenntn is nehmend, d a ß zwi­
schen einer Reihe von Sonderorganisatio­
nen und der Organisation der Is lami­
schen Konferenz Kooperationsabkom­
men unterzeichnet worden sind, 

— ü b e r z e u g t von der Notwendigkeit , die Zu­
sammenarbeit zwischen den Vereinten 
Nat ionen und der Organisation der Isla­
mischen Konferenz weiter zu v e r s t ä r ­
ken, 

— d a r ü b e r hinaus die Vosch läge des Gene­
r a l s e k r e t ä r s zur Kenntn is nehmend, 

1. n i m m t m i t Befriedigung Kenntn i s vom 
Ber ich t des G e n e r a l s e k r e t ä r s und macht 
sich die da r in enthaltenen V o r s c h l ä g e zu 
eigen; 

2. fordert die Vereinten Nationen und die 
Organisat ion der Islamischen Konferenz 
auf, bei ih ren gemeinsamen B e m ü h u n g e n 
u m L ö s u n g e n für globale Probleme, wie 
z. B. Fragen des Weltfriedens und der i n ­
ternat ionalen Sicherheit, der A b r ü s t u n g , 
der Selbstbestimmung, der Entkolonisie­
rung, der grundlegenden Menschen­
rechte und der Er r ich tung einer neuen 
internat ionalen Wirtschaftsordnung, en­
ger zusammenzuarbeiten; 

3. ersucht den G e n e r a l s e k r e t ä r , auf der 
Grundlage der Resolutionen der General­
versammlung Richt l in ien für die F ö r d e ­
rung der Zusammenarbeit m i t der Orga­
nisat ion der Islamischen Konferenz aus­
zuarbeiten; 

4. ersucht den G e n e r a l s e k r e t ä r , i n Abspra­
che m i t dem G e n e r a l s e k r e t ä r der Organi­
sation der Islamischen Konferenz ab 1983 
a l l j äh r l i ch eine Tagung des Sekretariats 
der Organisat ion der Islamischen Konfe­
renz und der Sekretariate der Vereinten 
Nat ionen und anderer interessierter Or­
ganisationen des Systems der Vereinten 
Nat ionen zu veranstalten, auf denen ge­
p rü f t werden soll, wie wei t sich die Zu­
sammenarbeit bereits entwickel t hat, und 
auf denen V o r s c h l ä g e für die F ö r d e r u n g 
der Zusammenarbei t m i t der Organisa­
t ion der Islamischen Konferenz erarbei­
tet werden sollen; 

5. fordert die Sonderorganisationen und an­
deren i n Frage kommenden Organisatio­
nen der Vereinten Nationen auf, ihre Zu­
sammenarbeit m i t der Organisat ion der 
Islamischen Konferenz unter anderem 
durch die Aushandlung von Koopera­
t ionsabkommen wei ter auszubauen; 

6. bi t te t den G e n e r a l s e k r e t ä r e indr ingl ich, 
auch we i t e rh in M a ß n a h m e n i m Interesse 
einer s t ä r k e r e n Koord in ie rung der A k t i ­
v i t ä t e n des Systems der Vere in ten Natio­
nen i n diesem Bereich zu ergreifen, dami t 
die Zusammenarbeit der Vereinten Natio­
nen und des Systems der Vereinten Na­
tionen m i t der Organisat ion der Is lami­
schen Konferenz noch wei ter v e r s t ä r k t 
w i r d ; 

7. ersucht den G e n e r a l s e k r e t ä r , der acht­
u n d d r e i ß i g s t e n Tagung der Generalver­
sammlung einen Bericht ü b e r den Stand 
der Zusammenarbeit zwischen den Ver­

einten Nationen und der Organisat ion 
der Islamischen Konferenz vorzulegen; 

8. b e s c h l i e ß t die Aufnahme des Tagesord­
nungspunkts Zusammenarbe i t zwischen 
den Vereinten Nat ionen und der Organi­
sation der Islamischen Konferenz< i n die 
vor läuf ige Tagesordnung ihrer achtund­
d r e i ß i g s t e n Tagung. 

Abstimmungsergebnis: Ohne fö rml i che Ab­
s t immung angenommen. 

Obdachlosenjahr 
G E N E R A L V E R S A M M L U N G — Gegen­

stand: Internat ionales Jahr zur Versor­
gung von Obdachlosen m i t U n t e r k ü n f t e n . 
— Resolut ion 36/71 v o m 4. Dezember 
1981 

Die Generalversammlung, 

— unter H inwe i s auf ihre Resolut ion 35/76 
v o m 5. Dezember 1980, i n der sie die A n ­
sicht z u m Ausdruck brachte, d a ß e in i n ­
ternationales Jahr zur Problemat ik der 
Obdachlosen i n den s t ä d t i s c h e n u n d l änd ­
l ichen Gebieten der E n t w i c k l u n g s l ä n d e r 
eine gute Gelegenheit sein k ö n n t e , u m 
die in ternat ionale Gemeinschaft auf 
diese Problemat ik aufmerksam zu ma­
chen, 

— i m H i n b l i c k auf die ernste, sich i m allge­
meinen verschlechternde Lage der Ob­
dachlosen i n den E n t w i c k l u n g s l ä n d e r n , 

— n a c h d r ü c k l i c h darauf hinweisend, d a ß 
die Er r i ch tung , Verbesserung und Erhal ­
tung von U n t e r k ü n f t e n , von dami t zusam­
m e n h ä n g e n d e n mater ie l len Inf ras t ruk­
tu re in r i ch tungen u n d sozialen E in r i ch ­
tungen einen entscheidenden Bei t rag zur 
nat ionalen E n t w i c k l u n g leisten kann , 

— i n der Ü b e r z e u g u n g , d a ß die b e t r ä c h t l i ­
chen eigenen Fer t igke i ten und Talente 
der Obdachlosen unbedingt w i r k s a m für 
die Er r i ch tung , Verbesserung und Erhal ­
tung ih re r eigenen U n t e r k ü n f t e u n d 
Stadtvier te l mobi l i s ie r t werden m ü s s e n , 

— ferner i n der Ü b e r z e u g u n g , d a ß die Pro­
bleme der Obdachlosen aufgrund ihre r 
Vie lsch ich t igke i t und G r ö ß e n o r d n u n g ko­
ordin ier te u n d konzer t ier te M a ß n a h m e n 
auf al len Ebenen erfordern, 

— i n der Zuversicht, d a ß e in internat ionales 
Jahr zur Versorgung von Obdachlosen 
m i t U n t e r k ü n f t e n dazu dienen k ö n n t e , 
die Öf fen t l i chke i t auf ö r t l i che r , nationa­
ler, regionaler u n d wel twei te r Ebene s t ä r ­
ker auf dieses Problem aufmerksam zu 
machen u n d einen P r o z e ß i n Gang zu set­
zen, der zu einer b e t r ä c h t l i c h e n Verbes­
serung der Lage der Obdachlosen f ü h r e n 
w ü r d e , 

— i n der Auffassung, d a ß A k t i v i t ä t e n i m 
Wohn- u n d Siedlungswesen zu den wich­
t igen G r u n d s a t z m a ß n a h m e n zur Er re i ­
chung der Gesamt- und Einzelziele der 
von der Genera lversammlung i n ih re r 
Resolution 35/56 v o m 5. Dezember 1980 
verabschiedeten In terna t ionalen Ent­
wicklungsstrategie für die D r i t t e Ent­
wicklungsdekade der Vere in ten Natio­
nen g e h ö r e n , 

— m i t Befr iedigung Kenn tn i s nehmend von 
den bisher igen A n s c h l u ß m a ß n a h m e n der 
Mitgl ieds taaten an die Empfehlungen 
der Konferenz der Vere in ten Nat ionen 
ü b e r Wohn- u n d Siedlungswesen (Habi­
tat) und von der U n t e r s t ü t z u n g , die das 
v o m Z e n t r u m der Vere in ten Nat ionen für 
Wohn- u n d Siedlungswesen Entwick­
l u n g s l ä n d e r n zur Er le ichterung der 
D u r c h f ü h r u n g dieser M a ß n a h m e n ge­
w ä h r t , 

— i n diesem Zusammenhang unter H inwe i s 
auf i h r en B e s c h l u ß 35/424 v o m 5. Dezem­
ber 1980 sowie auf die Resolut ion 1980/67 
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des Wirtschafts- und Sozialrats v o m 
25.Juli 1980 ü b e r R ich t l in i en für interna­
t ionale Jahre und Tage, 

— i n Kenntn i snahme der Resolution 
1981/69 B des Wirtschafts- und Sozialrats 
v o m 24.Juli 1981 ü b e r den Vorschlag, e in 
internat ionales Jahr zur Versorgung von 
Obdachlosen m i t U n t e r k ü n f t e n zu ver­
k ü n d e n , 

1. b e s c h l i e ß t g r u n d s ä t z l i c h , das Jahr 1987 
zum In te rna t iona len Jahr zur Versor­
gung von Obdachlosen m i t U n t e r k ü n f t e n 
zu best immen, m i t der M a ß g a b e , d a ß die 
i m A n h a n g zu Resolution 1980/67 des 
Wirtschafts- und Sozialrats für die Finan­
zierung u n d Verans ta l tung internat iona­
ler Jahre niedergelegten K r i t e r i e n be­
folgt werden; 

2. ersucht den Exeku t ivd i rek to r des Zen­
t rums der Vere in ten Nat ionen für Wohn-
und Siedlungswesen (Habi ta t ) , e inen 
Vorschlag m i t e inem konkre ten M a ß n a h ­
men- und A k t i v i t ä t e n p r o g r a m m für die 
Zei t vor u n d w ä h r e n d des Internat iona­
len Jahres zur Versorgung von Obdachlo­
sen m i t U n t e r k ü n f t e n auszuarbeiten und 
dem Wirtschafts- und Sozialrat ü b e r die 
Kommiss ion für Wohn- und Siedlungswe­
sen Ber ich t zu erstatten; 

3. ersucht den G e n e r a l s e k r e t ä r , auf der 
Grundlage dieses Vorschlags einen Be­
r i ch t ü b e r organisatorische Fragen i m 
Zusammenhang m i t der Verans ta l tung 
des In te rna t iona len Jahres zur Versor­
gung von Obdachlosen m i t U n t e r k ü n f t e n 
i m Jahr 1987 m i t Angaben ü b e r da fü r ver­
f ü g b a r e f re iwi l l ige M i t t e l auszuarbeiten, 
der i m Laufe des Jahres 1982 auf dem 
Weg ü b e r den Wirtschafts- und Sozialrat 
der s i e b e n u n d d r e i ß i g s t e n Tagung der Ge­
nera lversammlung vorgelegt werden 
soll; 

4. appell ier t an alle Staaten, alle zwischen­
staatl ichen u n d nichts taat l ichen Organi­
sationen u n d an die brei te Öffen t l i chke i t , 
das In ternat ionale Jahr zur Versorgung 
von Obdachlosen m i t U n t e r k ü n f t e n ent­
sprechend zu u n t e r s t ü t z e n . 

Abst immungsergebnis : Ohne fö rml i che A b ­
s t i m m u n g angenommen. 

Globale Verhandlungen 
G E N E R A L V E R S A M M L U N G — Gegen­

stand: Globale Verhandlungen ü b e r inter­
nationale wir tschaf t l iche Zusammenar­
beit i m Dienste der En twick lung . — Reso­
lu t ion 34/138 v o m H.Dezember 1979 

Die Generalversammlung, 
— unter H inwe i s auf ihre Resolutionen 

3201(S-VI) u n d 3202(S-VI) v o m l . M a i 
1974 m i t der E r k l ä r u n g und dem Akt ions ­
p r o g r a m m zur E r r i ch tung einer neuen 
in terna t ionalen Wirtschaftsordnung, 
3281(XXIX) v o m 12.Dezember 1974 m i t 
der Charta der wir t schaf t l ichen Rechte 
und Pf l ichten der Staaten und 3362 
(S-VII) v o m 16.Dezember 1975 ü b e r Ent­
w i c k l u n g u n d in ternat ionale wi r t schaf t l i ­
che Zusammenarbei t , m i t denen die 
Grundlagen für die E r r i ch tung einer 
neuen in terna t ionalen Wirtschaftsord­
nung gelegt wurden , 

— m i t t iefer Sorge feststellend, d a ß trotz der 
g r o ß e n , von vie len L ä n d e r n — vor a l lem 
den E n t w i c k l u n g s l ä n d e r n — auf zahlrei­
chen Tagungen und in ternat ionalen Kon­
ferenzen un te rnommenen Anst rengun­
gen zur E r r i ch tung der neuen internat io­
nalen Wir tschaf tsordnung nur begrenzte 
For tschr i t te erziel t worden sind, 

— i n Anbe t rach t des Berichts des Plenar-
ausschusses g e m ä ß Resolution 32/174 der 
Generalversammlung, 

— i n Kenntn i snahme der wich t igen Resolu­
t ion zur Frage globaler Verhandlungen 
ü b e r in ternat ionale wir tschaft l iche Zu­
sammenarbei t i m Dienste der En twick­
lung, die von der v o m 3.bis 9.September 
1979 i n Havanna veranstal teten Sechsten 
Konferenz der Staats- bzw. Regierungs­
chefs nichtgebundener L ä n d e r verab­
schiedet wurde , 

— n a c h d r ü c k l i c h darauf hinweisend, d a ß 
die E r r i c h t u n g eines neuen Systems i n ­
ternat ionaler Wirtschaftsbeziehungen 
auf der Grundlage der Pr inz ip ien der 
Gleichhei t und des gegenseitigen Nut­
zens sowie die F ö r d e r u n g der a l len L ä n ­
dern gemeinsamen Interessen eine zwin­
gende Notwendigke i t ist, 

— unter Betonung der Tatsache, d a ß die Er­
r i ch tung eines solchen neuen Systems 
k ü h n e I n i t i a t i v e n und neue, konkrete , 
umfassende u n d globale L ö s u n g e n erfor­
dert, die ü b e r begrenzte B e m ü h u n g e n 
und M a ß n a h m e n , m i t denen ledigl ich die 
derzeit igen wir t schaf t l ichen Schwierig­
kei ten ü b e r w u n d e n werden sollen, h i n ­
ausgehen, 

— alle L ä n d e r e indr ing l i ch bi t tend, sich 
durch in ternat ionale Verhandlungen u n d 
andere konzer t ier te M a ß n a h m e n ak t iv 
für die Neuordnung der in ternat ionalen 
Wirtschaftsbeziehungen auf der Grund­
lage der Pr inz ip ien der Gerecht igkei t und 
Gleichhei t einzusetzen, dami t unter an­
gemessener B e r ü c k s i c h t i g u n g des Ent­
wicklungspotent ia ls der Entwicklungs­
l ä n d e r eine kon t inu ie r l i che wir t schaf t l i ­
che E n t w i c k l u n g g e w ä h r l e i s t e t ist, 

— n a c h d r ü c k l i c h darauf hinweisend, d a ß 
derart ige Verhandlungen i m Rahmen des 
Systems der Vere in ten Nat ionen g e f ü h r t 
werden m ü s s e n , 

— i n diesem Zusammenhang die zentrale 
Rolle der Genera lversammlung bek rä f t i ­
gend, 

1. besch l i eß t , auf ih re r Sondertagung i m 
Jahre 1980 eine Serie globaler und fort­
laufender Verhandlungen ü b e r in terna­
tionale wir tschaf t l iche Zusammenarbei t 
i m Dienste der En twick lung einzuleiten, 
wobei die Verhandlungen gleichzeit ig ge­
f ü h r t werden und akt ionsor ient ier t sein 
sollten, u m eine k o h ä r e n t e und inte­
grier te Behandlung der anstehenden 
Probleme zu g e w ä h r l e i s t e n ; 

2. k o m m t ü b e r e i n , d a ß diese Verhandlun­
gen 
a) unbeschadet der zentralen Rolle der 

Genera lversammlung i m Rahmen des 
Systems der Vere in ten Nat ionen unter 
M i t w i r k u n g aller Staaten g e m ä ß den 
Ver fahren der z u s t ä n d i g e n Organe 
u n d nach e inem genau festgelegten 
Zei tp lan s tat t f inden sollten; 

b) Hauptprobleme i n den Bereichen Roh­
stoffe, Energie, Handel , E n t w i c k l u n g 
sowie Geld- und Finanzwesen behan­
deln sollten; 

c) zur V e r w i r k l i c h u n g der internat iona­
len Entwicklungss t ra tegie für die 
dr i t t e Entwicklungsdekade der Ver­
einten Nat ionen beitragen sollten; 

d) i m Rahmen der Neuordnung der inter­
nat ionalen Wirtschaftsbeziehungen 
einen Bei t rag zur L ö s u n g wel twei te r 
Wirtschaftsprobleme und zur kon t inu ­
ier l ichen Wir tschaf tsentwicklung — 
vor a l lem der E n t w i c k l u n g s l ä n d e r — 
leisten und zu diesem Zweck unter Be­
r ü c k s i c h t i g u n g des al lgemeinen W i r t ­
schaftspotentials eines jeden Landes 
dem gegenseitigen Nutzen, dem ge­
meinsamen Interesse u n d der j ewe i l i ­
gen Ve ran twor tung der betei l igten 
Parteien Rechnung t ragen sollten; 

3. k o m m t ferner ü b e r e i n , d a ß diese Ver­
handlungen keine Unterbrechung oder 
B e e i n t r ä c h t i g u n g der i n anderen UN-Fo­
ren g e f ü h r t e n Verhandlungen bewirken , 

sondern diese eher noch v e r s t ä r k e n und 
insp i r ie ren sollten; 

4. k o m m t w e i t e r h i n ü b e r e i n , d a ß sich alle 
Te i lnehmer ohne E i n s c h r ä n k u n g zu ei­
ner s o r g f ä l t i g e n und g r ü n d l i c h e n Vorbe­
re i tung dieser globalen Verhandlungen, 
darunter auch zur Befolgung w i r k s a m e r 
Verhandlungsverfahren, verpf l ichten 
m ü s s e n , w e n n diese Verhandlungen i n 
posit iver Weise eingeleitet und sch l i eß ­
l i ch erfolgreich abgeschlossen werden 
sollen; 

5. besch l i eß t , d a ß der P l e n a r a u s s c h u ß ge­
m ä ß Resolut ion 32/174 der Generalver­
sammlung die F u n k t i o n des Vorberei­
tungsausschusses für die globalen Ver­
handlungen ü b e r in ternat ionale w i r t ­
schaftliche Zusammenarbei t i m Dienste 
der E n t w i c k l u n g ü b e r n e h m e n und i m 
E ink lang m i t seinen normalen Verfahren 
alle er forder l ichen Vorkehrungen vor­
schlagen sollte, dami t die Ver sammlung 
auf ih re r Sondertagung i m Jahr 1980 
ü b e r e inen w i r k s a m e n und u n v e r z ü g l i ­
chen Beg inn der globalen Verhandlungen 
b e s c h l i e ß e n kann , u n d b e s c h l i e ß t ferner, 
d a ß der A u s s c h u ß der Ver sammlung auf 
ih re r Sondertagung unter B e r ü c k s i c h t i ­
gung von Ziffer 1 bis 4 dieser Resolution 
seinen a b s c h l i e ß e n d e n Ber ich t m i t sei­
nen Empfehlungen ü b e r die anzuwen­
denden Verfahren , den Zei tp lan und die 
detai l l ier te Tagesordnung für die globa­
len Verhandlungen vorlegen sollte. 

Abst immungsergebnis : Ohne f ö r m l i c h e A b ­
s t i m m u n g angenommen. 

G E N E R A L V E R S A M M L U N G — Gegen­
stand: V o r s c h l ä g e für globale Verhand­
lungen ü b e r in ternat ionale wi r t schaf t l i ­
che Zusammenarbei t i m Dienste der Ent­
wick lung . — Resolut ion 34/139 v o m 
14.Dezember 1979 

Die Generalversammlung, 
— eingedenk des Beschlusses ü b e r die E in­

le i tung einer Serie globaler Verhandlun­
gen ü b e r in ternat ionale wir tschaf t l iche 
Zusammenarbei t i m Dienste der Ent­
wick lung , 

— unter H i n w e i s auf die wich t igen Vor­
sch l äge , die zu den Themen Rohstoffe, 
Energie, Handel , E n t w i c k l u n g sowie 
Geld- und Finanzwesen gemacht wur­
den, 

— erfreut ü b e r die vor k u r z e m erfolgten 
wicht igen V o r s c h l ä g e von Staats- bzw. 
Regierungschefs, die eine zusammen­
h ä n g e n d e , akt ionsor ient ier te und globale 
Konzept ion zu den obengenannten Fra­
gestellungen erkennen lassen, 

— i n der Ü b e r z e u g u n g , d a ß die E r r i ch tung 
der neuen in terna t ionalen Wirtschafts­
ordnung dr ingend notwendig ist, und i n 
diesem Zusammenhang auf die e i n s c h l ä ­
gigen Resolut ionen verweisend, 

> besch l i eß t , d a ß der P l e n a r a u s s c h u ß ge­
m ä ß Resolut ion 32/174 der Generalver­
sammlung i n seiner F u n k t i o n als Vorbe­
r e i t u n g s a u s s c h u ß für die globalen Ver­
handlungen ü b e r internat ionale w i r t ­
schaftliche Zusammenarbei t i m Dienste 
der E n t w i c k l u n g i n seinen A b s c h l u ß b e ­
r i ch t an die 1980 stattf indende Sonderta­
gung der Genera lversammlung unter Be­
r ü c k s i c h t i g u n g des zwischen den einzel­
nen Problemen bestehenden Zusammen­
hangs Anregungen und Empfehlungen 
aufnehmen sollte, die für die i h m i n Reso­
lu t ion 34/138 der Genera lversammlung 
ü b e r t r a g e n e Vorberei tungsarbei t rele­
vant s ind und die sich un te r U m s t ä n d e n 
aus der Behandlung der obigen und ande­
rer i h m gegebenenfalls vorgelegter Vor­
s c h l ä g e ergeben. 

Abst immungsergebnis : Ohne f ö r m l i c h e A b ­
s t i m m u n g angenommen. 
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Jahresinhaltsverzeichnis 1982 
Um den Zugang zu den in der Zeitschrift VEREINTE NATIONEN enthaltenen Informationen und Analysen zu erleichtern, enthält seit 
1979 jeder Jahrgang ein Jahresinhaltsverzeichnis; eine detailliertere Erschließung früherer Jahrgänge ermöglichen die Sonderhefte 
'Register 1962-1973< (Bonn 1976) und 'Register 1974-1978< (Bonn 1979). Das Jahresinhaltsverzeichnis ordnet die Beiträge — notwendi­
gerweise grob — nach Themenkreisen, die den Schwerpunkten der Arbeit der Weltorganisation entsprechen. Den Beiträgen des 
Artikelteils folgen die kursiv hervorgehobenen Beiträge des Teils >Aus dem Bereich der Vereinten Nationen', für die vor der Seiten­
zahl halbfett jeweils die laufende Nummer des Beitrags angegeben ist Danach sind die zum jeweiligen Themenkomplex gehörigen 
Dokumente der Vereinten Nationen (meist Resolutionen des Sicherheitsrats und der Generalversammlung) aufgeführt. Die separate 
Aufstellung der UN-Gremien, deren Zusammensetzung in der Zeitschrift veröffentlicht wurde, und das Autorenregister ergänzen die 
Übersicht über den Jahrgang. 
Um das Auffinden der Beiträge in den einzelnen Heften des Jahrgangs zu erleichtern, seien hier die Seitenzahlen der Hefte 1-6 
angegeben — Seiten 1-40: VN 1/1982; Seiten 41-76: VN 2/1982; Seiten 77-112: VN 3/1982; Seiten 113-152: VN 4/1982; Seiten 153-184: VN 
5/1982; Seiten 185-216: VN 6/1982. 

Allgemeines und Grundsatzfragen 
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